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Denne rapporten presenterer en studie av arbeidsmarkedene i
Finnmark, hvor hovedvekten er lagt pa de tre regionene Kyst
Finnmark, Indre Finnmark og Saer-Varanger. Formalet har veat &
bedre forsta prosessene i arbeidsmarkedet i disse tre regionene, som
har framstatt med de starste arbeidsmarkedsproblemene de siste arene.
Over tid har det i enkelte kommuner vaat meget hay arbeidd edighet,
pa samme tid har det i andre kommuner veat knapphet pa arbeidskraft.
Mobiliteten i arbeidsmarkedenei Finnmark har vaat liten. Denne
studien ser pa bade tilbuds- og ettersparsel ssiden av arbei dsmarkedet
og forsgker a pavise ”mismatcher”. Progektet er finansiert av
Arbeids- og administrag onsdepartementet, og ble tildelt NIBR hgsten
2000. Kontaktperson i AAD er Per Morten Larsen.

Progjektet er ledet av Elisabeth Angell og er utfert i samarbeid med
Ivar Lie som har skrevet kap, 2.5, 3.2, 4.2 og 5.2. | tillegg har Lie
bearbeidet datamaterialtet i livdgpsanalysene, de gvrige kapitlene er
skrevet av Angell.
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de statistiske dataene vi har brukt.
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Sammendrag

Elisabeth Angell og Ivar Lie
Arbeidsmarkedet i tre Finnmarksr egioner
NIBR-rapport: 2002:2

Denne rapporten studerer arbeidsmarkedene i utvalgte regioner i
Finnmark. Bakgrunnen for progjektet er at Finnmark over tid har hatt
hey ledighet. Mens ledigheten har gatt betydelig tilbake i andre fylker
har den forblitt pa et hgyt nivai Finnmark. Det er salig tre regioner
som har framstétt med de sterste problemene i arbeidsmarkedene, det
er; Indre Finnmark med meget hgy ledighet, Sar-Varanger med hgy
ledighet, i hovedsak blant menn og Kyst Finnmark med bade
ledighetsproblemer og problemer med afatilgang til tilstrekkelig
mengde arbeidskraft, saalig til fiskeindustrien.

| rapporten rettes fokus bade patilbuds- og ettersperselssiden i
arbeidsmarkedet. Den demografiske sammensetningen, herunder
flytting og utdanningsnivaet er sentrale sider ved arbeidstilbudet. |
denne studien foretar vi en analyse av hvordan befolkningen i
yrkesaktiv alder (16-66 ar) fordeler seg mellom de fire kategoriene;
yrkesaktiv, arbeiddedig, ufaretrygdet eller "reservearbeidsstyrke” og
hvordan disse utvikler seg over tid. Det gir et klarere bilde over hva
som er potensialet for arbeidskraft i det |okale arbeidsmarkedet.
Sysselsettingen var patopp i Finnmark midt pa 1990-tallet og er
deretter redusert, i hovedsak pga. hgy utflytting. Andelen yrkesaktive
steg utover 1990-tallet og var pa sitt hayest i 1998. Y rkesaktiviteten er
laverei Finnmark enn gjennomsnittet for landet. Nedgangen i
ledigheten startet tidligere i Finnmark enn for landet, men bortsett fra
enkeltar tidlig pa 1990-tallet har Finnmark toppet listen over andelen
ledige. Palandsplan har andelen ufere vaat svakt stigende pa 1990-
tallet. | Finnmark har andelen ufgretrygdede vaat stabil, men har hele
perioden ligget hgyere enn landstallene. P4 1990-tallet har Finnmark
hatt en litt lavere andel av befolkningen i kategorien

" reservearbeidsstyrken”, men naamer seg landstallene.
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For afatydeligere fram endringer og trender i arbeidsmarkedet har vi
valgt & studere hvordan yngre tilpasser seg (arskullene fgdt i 1955-69 i
aldersfasen 15-30/35 &r). | Igpet av denne aldersfasen har de fleste
etablert seg i arbeidsmarkedet og disse arskullene viser en annen
tilpasning enn syssel settingsdataene for den yrkesaktive befolkningen
samlet sett. Tilbudssiden er i farste rekke dekket ved & bruke
kvantitative data fra PANDA-modellen for & vise sysselsettingen
fordelt etter nagring. Offentlig sektor er meget viktig i arbeidsmarkedet
i Finnmark hvor kommunal tjenesteyting syssel setter knappe 1/3, i
tillegg kommer statlig tjenesteyting. Primaanagingene er viktig for
Finnmark (saalig fisk men ogsa reindrift), innen industri er
fiskeindustrien sterst, selv om den har redusert sin betydning betydelig
i lgpet av 1990-tallet. Nazringssammensetningen viser en tydelig
utkantregion.

Den grunnleggende problemstillingen er: hva kjennetegner
ettersparselen og tilbudet av arbeidskraft i Finnmark? Hvilke typer
mismatch i arbeidsmarkedene f&r man med basisi dette? Studien
legger hovedvekten pa de tre geografiske omradene; Indre Finnmark,
Kyst Finnmark og Ser-Varanger, der vi forsgker a klassifisere ulike
arbeidsmarkeder og relasjonene mellom dem.

Indre Finnmark

Indre Finnmark (Kautokeino, Karasjok, Porsanger og Tana) har hatt
stabil befolkningsutvikling. | hovedsak skyldes det positive
befolkningsutviklingen i Viddekommunene (Kautokeino og Karasjok)
med lav utflytting og klart fadsel soverskudd. Fjordkommunene
(Porsanger og Tana) har hatt betydelig mer negativ
befolkningsutvikling. Utdanningsnivaet har vaat stigende, saalig for
kvinner. Det er store kjgnnsforskjeller og disse forskjellene er starst i
Viddekommunene og betydelig mindre i Fjordkommunene. | ale
utdanningskategorier er menn mer bofaste enn kvinner, men
bosettingsatferden til kvinner og menn med hayere utdanning er
meget lik.

Primaanagingene (reindrift og landbruk) og varehandel/hotell er de
nagingenei privat sektor som star for de hgyeste

sysselsettingsandel ene. Offentlig sektor er meget stor i Indre
Finnmark men det har veart reduksjon i antallet statlig sysselsatte de
siste drene, i farste rekker pga. nedbyggingen av forsvaret.
Oppbygging av nasjonal e samiske institusjoner har virket positivt,
men ikke sterkt nok. Offentlig sektor fremstar nok klarest som et
”samisk arbeidsmarked” og hvor ekspertsegmentet utgjar en vesentlig
del. Arbeidsmarkedet er meget kjgnnsdelt.
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Datafra arskullene 1955-69 i aldersfasen 15-30/35 &r fra
Viddekommunene viser at offentlig sektor er viktigst for kvinner men
er ogsa viktig for menn. En starre andel av mennene som jobber i
offentlig sektor er nykommere, sasmmenlignet med kvinnene, mens en
starre andel av kvinnene er rekruttert lokalt. Viddekommunene er i
sterre grad enn bade kysten og Sar-Varanger selvforsynt med
personell til offentlig sektor. Andelen menn i disse arskullene fordeler
seg ganske likt mellom ulike tradisjonelle mannsbygdenagingene.
Menn er i klart flertall ogsdi disse yngre arskullene blant de
arbeidsledige, og 2/3 av disse har grunnskole som hgyeste fullfarte
utdanning.

Ogsai Fjordkommunene er offentlig sektor meget viktig, salig for
kvinner men ogsa for menn, en stor andel rekrutteres utenfra.
Varehandel/hotell er den naaingen som rekrutterer hgyest andel
bofaste kvinner. Menn sprer seg over flere nagringer. Antallet og
andelen kvinner utenfor arbeidsstyrken i Fjordkommunene er hgyere
enn for tilsvarende tall for menn, og et flertall av disse har grunnskole
som hgyeste fullferte utdanning.

Privat sektor i Indre Finnmark er preget av smé og bittesma bedrifter
0g en betydelig andel selvstendige. Privat nagingdliv rekrutterer i liten
grad personer med hgyere utdanning, men ufaglaate eller faglaate.
Selv om det er stor ledighet, har enkelte bedrifter hatt problemer med
arekruttere tilstrekkelig arbeidskraft, ogsa ufaglaat.

Indre Finnmark hadde fram til 1998 svak vekst i antall yrkesaktive,
svak nedgang i antall ledige, liten endring i antall uf@retrygdede og en
reduksjon i reservearbeidsstyrken. Antall personer i yrkesaktiv alder

er svakt redusert. Antall yrkesaktive kvinner steg mens det motsatte
skjedde for menn. Etter 1998 er antall yrkesaktive redusert, bade blant
menn og kvinner, antallet arbeidsledige og ufgretrygdede har holdt seg
konstant og reservearbeids-styrken er gkt, ssgrlig blant menn. Generelt
ser det ut for at reservearbeidsstyrken svinger med variasion i antallet
yrkesaktive, mens antall ledige er mindre pavirket.

Kautokeino skiller seg ut i mange sammenhenger i forhold til
arbeidsmarkedet, denne kommunen har hgyeste ledighet, hayeste
andel i reservearbeidsstyrken og lav andel yrkesaktive, ledigheten har
okt de siste arene, mest for menn men ogsa for kvinner. De ledige
jobbene er i stor grad stillinger som krever ekspertkompetanse i
offentlig sektor. 2/3 av de ledige i arskullene 1955-64 har grunnskole
som hgyeste utdanning, dersom disse er representative for de ledige,
viser det en meget tydelig mismatch i arbeidsmarkedet.

NIBR-rapport: 2002:2



11

Kyst Finnmark

Det har skjedd en dramatisk befolkningsnedgang fra 1980-2000 i Kyst
Finnmark (Loppa, Hasvik, Masgy, Nordkapp, Lebesby, Gamvik,
Berlevag, Bétsfjord og Vardg) pa over 25 pst, med sterkest nedgang
pa 1980-tallet. Hovedarsaken er en stor netto utflytting men ogsa
manglende fadsel soverskudd. Flere kommuner pa kysten har hatt
betydelig innvandring (fra utlandet) og uten det hadde
befolkningstallene vaat mer negative.

Kyst Finnmark har lavt utdanningsnivai sin befolkning, selv om det
0gsd her har vaat gkende de siste arene. Kvinnene er i flertall blant de
med grunnskole som hgyeste utdanning og blant de med kortere
hgyere utdanning. Menn er i flertall blant de med videregaende
utdanning. De siste &rene har flere bedrifter deltatt i opplagings-
program der ansatte har kunnet ta fagbrev.

Fiskeri/fiskeforedling og offentlig sektor er de viktigste negingene pa
kysten. Det har veat store svingninger innen bade fiskeri og fiske-
foredling og det har mye & si for sysselsettingen. Oppdrett er kommet
gradvisinn de seineste arene. Reisdliv er viktig i enkelte kommuner (i
farste rekke Nordkapp). Kommunal sysselsetting stagnerte etter 1993
og statlig sektor har hatt negativ syssel settingsutvikling.

Lavkonjunkturen pa kysten snudde allerede i 1990-91 og det var vekst
i sysselsettingen og redusert ledighet fram til 1994, deretter har det
vaat nedgang i sysselsettingen i det meste av Kyst Finnmark (pga.
negativ flyttebalanse). Nedgangen i antall ledige kom farst etter 1996
og er deretter kraftig redusert i de fleste av kommunene. Selv om
kysten har hatt negativ sysselsettingsutvikling, gkte andelen
yrkesaktive fram til 1998 (og er deretter redusert blant kvinner)
andelen ledige er redusert mens andelen ufgretrygdede og andelen i
reservearbeidsstyrken stort sett har veat stabil.

For arskullene fedt 1955-69 har offentlig sektor starre betydning enn
for det totale antall yrkesaktive. Dette gjelder helt entydig for kvinner
og i @kende grad ogsa for menn. For eksempel arbeider flere menn i
Kyst Finnmark vest, innenfor offentlig sektor enn innen fiskeri og
fiskeforedling. Ogsa varehandel/hotell/restaurant har sterre betydning
for disse &rskullene enn for hele yrkesbefolkningen ogsa blant menn,
nagringen rekrutterer hgy andel bofaste. | disse arskullene er det meget
hay utflytting og videreflytting, og de med hgyere utdanning er mest
mobil. Fiskeforedling og offentlig sektor er de naaringene som har
sysselsatt lavest andel bofaste og hgyest andel nykommere.
Fiskeforedling er en lite attraktiv naging for lokalbefolkningen og
sektoren har hatt problem med & rekruttere og er avhengig av ekstern
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arbeidskraft. Sesongarbeidskraft rekrutteresi stor grad fra utlandet (i
hovedsak fra Finland og Sverige, regelverket for arbeidsinnvandring
vanskeliggjer bruken av russiske sesongarbeidere).

Arbeidsmarkedet er sterkt kjgnnsdelt. Kyst Finnmark er den regionen
med starst forskjell i yrkesdeltakingen mellom kjannene, syssel-
settingen blant kvinner er redusert mer enn for menn de siste arene.
Menn hadde i utgangspunktet hay yrkesdeltaking. Det kan se ut for at
kvinnene i kystkommunene har mindre fast/kontinuerlig tilknytning til
arbeidsmarkedet, gjennom at mange har deltidsstillinger og sesong-
preget arbeid. Privat sektor tilbyr i hovedsak jobber til ufagleate eller
faglaate, det er fa jobber som krever hgyere utdanning utenfor
offentlig sektor.

Ser-Varanger

Sar-Varanger hadde en betydelig befolkningsnedgang pa 1980-tallet
og etter nedbyggingen av Sydvaranger AS, siste halvdel av 1990
tallet. Etter dpningen av grensen til Russland har antallet russiske
innvandrere gkt, og er na sammen med finnene den sterste innvandrer-
gruppen. Blant de sentrale kommunene i Finnmark er Sar-V aranger
den kommunen med lavest utdanningsniva, men ligger likevel over
fylkesgjennomsnittet. | Sar-Varanger er kvinner i flertall blant de som
har grunnskole som hgyeste utdanning og blant de med kortere hgyere
utdanning. Menn er i flertall med videregaende utdanning.

Det har skjedd store endringer i arbeidsmarkedet i Sar-Varanger, i
1986 var bergverk og kommunal sektor like store syssel settings-
messig, ti & seinere var Sydvaranger AS nedlagt, og dette pavirket
saglig arbeidsmarkedet for menn. | samme periode ble grensen til
Russland &pnet og det har ogsa pavirket nagingslivet kraftig.

Antall personer i yrkesaktiv alder er kraftig redusert etter 1995, i
hovedsak pga. utflytting. Pa 1990-tallet har kvinners andel av
arbeidsstyrken gkt og etter 1995 har andelen yrkesaktive kvinner vaat
hayere enn andel yrkesaktive menn. Y rkesdeltakingen blant menn er
lav. Ledigheten er kraftig redusert de siste arene, farst og fremst pa
grunn av netto utflytting og den ledigheten som finnes er nesten
utelukkende i mannssegmentet. Andelen utenfor arbeidsstyrken
(ufaretrygdede og reservearbeidsstyrken) er gjennomsnittlig pA samme
niva som resten av fylket, men kjgnnsforskjellene i Sar-Varanger er
forskjellig fraresten av fylket. | Sgr-Varanger er en hgyere andel
menn og en lavere for kvinner utenfor arbeidsstyrken, sasmmenlignet
med fylket. Dette understreker at det farst og fremst er mennenei Sar-
Varanger som har problemer i arbeidsmarkedet.
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Offentlig sektor er viktigst sysselsettingsmessig for arskullene fadt i
1955-69 ved 30/35 &r. Blant kvinner er undervisning/helse/sosial
viktigst, (sykehus og videregaende skolei tillegg til kommunale
oppgaver) blant menn er saalig forsvaret viktig. Trygdeetatens
Innkrevingssentral gir ogsa arbeidsplasser. Det er ikke overraskende at
offentlig sektor sysselsetter hgyest andel nykommere og lavest andel
bofaste. Varehandel/hotell sysselsetter flere menn enn kvinner i disse
arskullene og rekrutterer en del lokalt. Ogsai disse arskullene er
arbeidsledighet nesten utelukkende et mannsfenomen, og 2/3 av de
ledige mennene har grunnskole som hgyeste utdanning og 60 pst. av
de ledige er bofaste.

Arbeidsmarkedet er preget av dpningen av grensen til Russland. En

del av nagingslivet er orientert mot & betjene behovene innen russisk
fiskefl &te, (reparasioner, levering av varer til fiskebdtene samt varer og
tjenester til mannskapet). Satsingen i forhold til russisk fiskeflate blir
gjernei konkurranse med Kyst Finnmark. Reiselivssatsingen (norske
og andre reisende med utgangspunkt fra Kirkenes samt russiske
turister i Kirkenes) mot Russland bergrer andre segment som er ikke
pa samme mate er i konkurranse med andre regioner i Finnmark.
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Summary

Elisabeth Angell and Ivar Lie
Labour market in three areasin Finnmark
NIBR Report 2002:2

The report presents findings from a study of the labour marketsin
selected areas of Norway’ s northernmost county Finnmark. Finnmark
has been suffering from high unemployment figures for time, a
situation which sparked the present study. While unemployment has
fallen sharply in other counties, it has remained quite high in
Finnmark. Three areas in particular appear to be experiencing the
greatest labour market difficulties. They are: Inner Finnmark, very
high unemployment; Sar-Varanger, high unemployment, mostly
among males; and Coastal Finnmark, high unemployment and
recruitment problems, especially in the fish processing.

The report focuses on the supply as well as the demand side in the
labour market. Demographic factors, including migration and
educational level, are key aspects of the supply side. We analyse how
the population (aged 16-66) is distributed across the following four
categories. employed; unemployed; on disablement benefit; the
“reserve-labour-force”; and how the distribution changes over time.
This providesin turn a clearer picture regarding the potential for
labour in the local labour market. Employment figures peaked in
Finnmark in the mid 1990s but has since fallen, mainly due to high
out-migration. The proportion of people in work rose during the 1990s
and peaked in 1998, but is nonetheless lower in Finnmark than the
national average, and decline began earlier in Finnmark than in the
rest of the country. But, apart from individual yearsin the early 1990s,
Finnmark has had the highest unemployment rate in the country.
Nationally, the proportion on disablement benefit has risen dightly
during the 1990s. In Finnmark, this proportion has remained stable,
but remained higher than the national proportion during the period. In
the 1990s, the proportion in the “reserve-labour-force” in Finnmark
has been below, but is closing in on the national level.
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In an effort to paint a clear picture of labour market changes and
trends we chose to study the adaptation of the young, over time
(cohorts born in 1955-69 from the age of 15 to 30-35). Most people
will have found a place in the labour market during this period of life.
These cohorts show a different adaptive strategy compared to
employment data for the overall population. The supply sideis
primarily covered by using quantitative data from the PANDA model
to show employment by type of industry. The public sector isan
important factor in the Finnmark labour market: local governments
employ nearly athird of all employed, and there are central
government employees in addition. Primary industries are important
for Finnmark (fishing in particular, but reindeer pastoralism too). The
fish processing is the dominant manufacturing, although its
significance has declined considerably over the 1990s. Finnmark is a
typical peripheral region it is shown in types of industries found in the
county.

The basic question is: what characterises demand for and supply of
labour in Finnmark? What are the sorts of disparity or mismatch we
find in the labour market? The study concentrates on three
geographical areas, Inner Finnmark; Ser-Varanger; and Coastal
Finnmark. We attempt to classify the various labour markets and their
inter-rel ationships.

Inner Finnmark

Demographically, Inner Finnmark (Kautokeino, Karasjok, Porsanger
and Tana) has been stable. This can be put down in the main to the
positive demographic trends seen in the inland municipalities
(Kautokeino and Karasjok) with low out-migration and a clearly
positive birth ratio. In the fjord municipalities (Porsanger and Tana)
we have seen afar more negative population trend. The education
level hasrisen, especially for women. There are wide differences
between the sexes and the gap is widest in the inland communities,
much less in the fjord communities. In al education categories, males
are more geographically stable than females, but the migration trends
of women and men with higher education are very similar.

The primary industries (reindeer pastoralism and farming) and
distributive trades and the hotel trade have the highest employment
ratios in the private sector. The public sector, both the local
government and the central government islarge in Inner Finnmark.
The central government employment is reduced over the past years,
mainly explained by the reduction in the defence employment. The
building of national Sami institutions has created new jobs, but not
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enough to compensate the reduction in the defence employment. The
public sector acts as the dominant “ Sami labour market”, of which the
expert segment makes up an important part. The labour market is
extremely gender-biased.

Data on the cohorts born 1955-69 in the age-group 15-30/35in the
inland municipalities show that the public sector is of primary
importance to women, but also to men. A larger fraction of males
working in the public sector are newcomers while alarger proportion
of the women isrecruited locally. The inland municipalities find more
of their own personnel in the public sector locally than do coastal
municipalities and Sar-Varanger. The men in these cohorts are found
in more or less equal numbersin different traditional male-dominated
rural jobs. Thereisalso a clear male mgjority in these younger cohorts
among the unemployed, and two thirds have only compul sory
schooling as their highest education.

The public sector isvita in the fjord municipalities too, especialy for
women, but also for men, and alarge proportion of workers are
recruited from outside. The distributive and hotel trades recruit the
highest share of local women. Men are spread over several
commercia activities. The number and percentage of women outside
the labour force in the fjord municipalities are higher than
corresponding figures for men, and for a mgjority of them,
compulsory school represents their highest educational achievement.

The private sector in Inner Finnmark is characterised by small and
very small firms and a high level of self-employed people. The private
sector needs more unskilled or skilled workers than highly educated
workers. Although unemployment isrife, it has been difficult for some
businesses to fill vacancies, including jobs for unskilled workers.

The number of peoplein work rose slightly in Inner Finnmark until
1998 and there was a minor fall in the number of unemployed. There
were few changesin the number of people on disablement benefit, and
there was a reduction in the “reserve-labour-force”. The number of
people of working age has fallen slightly. The number of women in
work rose while the opposite is true of men. After 1998, the numbers
of both women and men in work have declined, the number of
unemployed and recipients of disablement benefit is unchanged and
the “reserve-labour-force” has grown, especially among men. In
general it looks as the “reserve-labour-force” oscillatesin time with
variations in the number of people in work, while the number of
unemployed appears to be less affected.
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Kautokeino differs from the rest in several labour market respects.
The community has the highest unemployment rate, the highest
reserve-labour-force ratio, and the lowest level of peoplein work.
Unemployment among both men and women has risen over the past
years, mostly for men. Vacancies are generally found among highly
qualified public sector jobs. For two thirds of the unemployed in the
cohorts 1955-64, compulsory education is their highest education. If
they are representative of all the unemployed in Kautokeino, we see
here a clear case of mismatching in the labour market.

Coastal Finnmark

There has been adramatic fall in population in the period 1980-2000
in Coastal Finnmark (Loppa, Hasvik, Masgy, Nordkapp, Lebesby,
Gamvik, Berlevag, Bétsfjord and Vardg) of more 25 per cent. The
sharpest fall wasin the 1980s. The causes are substantial out-
migration combined with a negative birth rate. There has been a
significant immigration (from abroad) to several municipalities along
the coast. Without this influx the figures would have been even more
negative.

Education levelsin Coastal Finnmark are low, although there has been
some improvement in recent years. Women make up a mgjority of
those with only compul sory education or shorter higher education.
Men make up the majority of those with upper secondary school. In
recent years, an increasing number of businesses take part in training
programmes which confer formal skills certificates to employees who
complete them.

The fishery sector (fishing and fish processing) and the public sector
are the most important sectors on the coast. Wide fluctuations have
been the rule both in fishing and fish processing with associated
effects on employment. Fish farming has grown in recent years.
Tourism isimportant in some municipalities (mainly Nordkapp).
Local government employment has levelled off since 1993, and
employment in the state sector has fallen.

The recession along the coast reversed as early as 1990-91, and
employment grew, reducing unemployment rates until 1994, when
employment again started to drop in most of the Coastal Finnmark
area (due to negative migration). The decrease in the number of
unemployed did not set in until 1996, and fell thereafter sharply in
most municipalities. Although the coastal area has been through a
negative employment trend, the proportion of the working population
rose until 1998 (but has since fallen for the female part of the labour
force) and the proportion of unemployed sank while the proportion of
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people on disablement benefit and the proportion included in the
“reserve-labour- force” are more or less unchanged.

For the cohorts born in 195569 the public sector has been more
important than for the total number of employed people. Thisis
entirely the case for women and increasingly so for men. For instance,
more men work in the public sector than in the fishing and fish
processing in the western part of Coastal Finnmark. And the
distributive and hotel and restaurant trades have been more important
for these cohorts than for the whole working population, also the male
working population. These types of businesses recruit alarge
percentage of their workforce locally. But thereisahigh level of out-
migration among these cohorts, and the highest educated are the most
mobile. Fish processing and the public sector employ the lowest
proportion of local workers and the highest proportion of newcomers.
Jobs in the fish processing industry are not considered attractive by
the local people; the sector has experienced recruitment difficulties
and depends on labour from the outside. Seasonal labourers are
recruited mostly from abroad, mainly Finland and Sweden. Labour
immigration laws make it difficult to use Russian seasonal |abour.

The labour market is highly gender segregated. Coastal Finnmark has
the greatest gender gap in labour force participation. The employment
for women is reduced quicker than employment for men in recent
years. Men have high labour force participation. It looks aswomen’s
connection with the labour market in the coastal communitiesis of a
more tenuous and intermittent nature since many have part-time and
seasonal jobs. The jobs available in the private sector are mainly for
unskilled/skilled workers, there are few jobs for people with higher
education.

Ser-Varanger

There was a serious drop in population figuresin the 1980s in Ser-
Varanger. Thiswas repeated following the discontinuation of
Sydvaranger AS (a key mining company) in the 1990s. After the
border with Russia was opened, the number of Russian immigrants
has grown and is now together with immigrant Finns the largest
immigrant group. The population of Sar-Varanger has the lowest
educational level of al the central municipalitiesin Finnmark, but it is
nevertheless above the county average. Women predominate among
those whose highest level of education is compulsory school or shorter
higher education. Men predominate the upper secondary education

group.
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The character of the labour market in Sgr-Varanger has changed
considerably. In 1986, mining and the public sector employed equal
numbers of people. Ten years later, the mine has closed for good, with
profound effects on the job situation, especially for men. In the same
period, the doors between Norway and Russia opened, with
considerable impact on commerce and industry.

The number of people of working age has sunk dramatically since
1995, mainly due to out-migration. In the 1990s, women’s share of the
total labour force grew. It passed men’s share in 1995 and has
remained in front. Men's participation in the labour market islow and
the unemployment has fallen in recent years because of the net out-
migration. Thereisalack of jobs in the male segment of the labour
marked. The number outside the labour force (recipients of
disablement benefit and members of the “reserve-labour-force”) is, on
average, the same as in the rest of the county, but the gender gap in
Sar-Varanger is conspicuous. Thereis ahigher proportion of men and
alower proportion of women outside the labour force herein
comparison with the rest of the county. This again indicates that
problems in the labour market mainly affect men.

The public sector isthe most important employer of thel955-69
cohorts. For women, the education/health/social sectors represent the
most important job sectors (hospitals and upper secondary school in
addition to local government); for men, the military is an important
employer. There are jobs in the State Fine Recovery Agency as well.
It is hardly surprising that the public sector employs the highest per
cent of newcomers and lowest per cent of local people. The
distributive trades and the hotel trade employ more men than women
in these cohorts, and recruit quite afew among the local population. In
these cohorts too, unemployment is almost entirely amale
phenomenon. The highest attained education of two thirds of the
unemployed men is compulsory schooling. Sixty per cent of the
unemployed are local people.

The labour market is characterised by the opening up of the border
with Russia. Parts of the business sector work towards meeting the
needs of the Russian fishing fleet (repairs, supplies for the fishing
boats, goods and services for the crews). Investments in relation to the
Russian fishing fleet are often made in competition with Coastal
Finnmark. Investments aimed at the Russian tourist market
(Norwegian and foreign tourists in the Kirkenes area and Russian
tourists in Kirkenes) involve other sectors that do not compete in the
same way with other areasin Finnmark.

NIBR-rapport: 2002:2



20

1 Innledning

At man gnsker a gjere analyser av arbeidsmarkedene i relativt
avgrensede geografiske omréder, har sitt utgangspunkt i at

arbei dsmarkedene pa makroniva kan ha andre kjennetegn enn
regionalt avgrensede arbeidsmarkeder. Regional e arbeidsmarkeder
kan ha en annen etterspearsels- og tilbudsstruktur og andre typer
mobilitet enn arbeidsmarkedene pa makroniva. Samtidig skyldes
problemer i arbeidsmarkedene pa makroniva prosesser i arbeids-
markedene palavere niva. Nar Time Magazinei mai 2000 behandler
det europeiske arbeidsmarkedet, er ett av hovedpoengene at
virkeméten til arbeidsmarkedenei ulike deler av Europa (blant annet
pga. manglende geografisk mobilitet) farer til at ”lots of people need
work, lots of companies need workers’, altsatil et strukturproblem. |
Norge oppfattes hovedutfordringene i arbeidsmarkedene avaae &
skaffe nok kvalifisert folk til ledige jobber og ledige oppgaver, selv
om presset i norsk gkonomi synes noe redusert. Mangel pa arbeids-
kraft er fremdel es en flaskehal s innen flere sektorer. Analyser viser
imidlertid at arbeidsmarkedene har forskjellig kjennetegn i ulike deler
av landet. Det har trolig alltid vaat dlik. Disse varierer med sentralitet
og geografisk plassering. Utkantkommuner har tradisjonelle
strukturproblemer, ved at det bade er ledige jobber og arbeidsl edighet,
men kompetansen til de ledige er ikke tilpasset de ledige stillingene,
en del kommuner har rene ledighetsproblemer (saalig byene langs
Oslo-fjorden), innlandskommuner pa @stlandet klarer ikke a
konkurrere pa det nasjonale arbeidsmarkedet om arbeidskraft og har
sl edes hage vakanser (Johansen & Eikeland 2000). Det er klart at
prinsipielt kan slike ulikheter |@ses ved en " fullkommen” mobilitet.
Dette er imidlertid vanskelig, og vil vazrei konflikt med

regional politiske mal setninger.

Finnmark har, og har hatt, flere spesielle kjennetegn ved sine
arbeidsmarkeder. Store geografiske avstander gjer at store deler av
fylket tradigonelt ikke har vaat del av noen starre arbeidsmarkeder.
Liten befolkning og lange avstander dannet den ” klassiske”
utkantsituasjonen: Arbeidskraften har ingen alternativ til
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selvsyssel setting uten at den flytter eller pendler lange perioder bort
fra bostedet. De 19 kommunenei Finnmark danner pa bakgrunn av
pendling og avstandsforhold hele 17 bo- og arbeidsmarkeds-regioner
(Lie 2000). Det er liten pendling mellom de ulike kommunene i fylket,
og arbeidsmarkedene er i hovedsak sma.

Distriktsarbeidsmarkedene er ofte inndelt i to hovedgrupper;

" bygdearbeidsmarkedet” for relativt lavt utdannede og

" ekspertarbeidsmarkedet” for hgyt utdannede. Bygdearbeids-
markedene kan igjen delesi to; ett som i hovedsak rekrutterer menn
og er konjunktur- og naturressursbestemt virksomhet og ett som i
hovedsak rekrutterer kvinner og er knyttet til omsorg og renhold.
Ekspertarbeidsmarkedene i distriktene er i stor grad knyttet til
offentlig sektor, f.eks. innen utdanning, administrasjon og helse.
Bygdearbeidsmarkedet for menn har gjennom de siste 20 &rene vaat
konjunkturavhengig, og har i flere perioder hatt problemer med
ledighet (f.eks. bygg- og anlegg, bergverk) mens bygdearbeids-
markedet for kvinner har hatt vekst (f.eks. ufaglaat omsorgsarbeid
med barn, funksjonshemmede og eldre samt renhold). Ekspert-
arbeidsmarkedet har hatt vekst og har i mange omrader hatt problemer
med vakanser. Det har vaat betydelige strukturproblemer i
distriktsarbeidsmarkedene. | perioder har myndighetene brukt like
store summer til ledighets- og tiltaksvirkemidler som til virkemidler
for & skaffe arbeidskraft.

Offentlig sysselsetting er viktig ogsa for distriktene, salig har
kommunal sysselsetting vaatt viktig, etter utbygging av de offentlige
velferdstilbudene. En analyse (med data for perioden 1982-95) viser
en hayere konsentrasjon av statlige virksomheter i sentrale omrader.
Oslo har e saarstilling med over 100 statlige ansatte per 1000
innbygger, for de avrige fylkene ligger tallet pa mellom 20-43, (tall
fra 1989). Utviklingstendensen viser ogsa at det har foregatt en
sentralisering pa regionniva (desentralisert sentralisering) og i noen
grad ogsa pa nasjonalt niva. Det er relevant for regional utvikling
hvilke typer statlige arbeidsplasser som ligger hvor. Stillinger som
krever hgyere utdanning og stort ansvar kan gi sterre ringvirkninger
lokalt enn arbeidsplasser som ikke krever saarskilt kompetanse. Ikke
uventet holder de fleste stillingene som krever hgyere utdanning til i
sentrale strgk, noe mer overraskende er det kanskje at det synes aha
skjedd en ytterligere forskyvning av personell med hgy kompetanse
mot sentrale og mellomsentrale omrader. Samtidig har antall statlige
sysselsatte med hgy utdanning gatt kraftig tilbake i de mest perifere
omradene. Ogsai forhold til lannsniva jobber de hayt lennede
statsansatte i sterre grad i sentrale omrader og i mindre grad i perifere
omrader (Lie 1995 og 1996).
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Nord-Norge hadde om lag samme andel statsansatte som landet ellers
badei 1985 og 1991, med omlag 30 arsverk per 1000 innbygger.
Imidlertid er det betydelige ulikheter mellom periferi og sentrum, og
ulikhetene er dels sterkere i Nord-Norge enn ellersi landet.
Konsentrasjon av statlige arsverk gker desto mer sentralt kommunene
er lokalisert. Periferikommuner og "tettsteder” er klart lavest med om
lag 15 arsverk per 1000 innbygger og byomrader har over 35 arsverk
per 1000 innbygger (Karlstad 2002).

Teorier om regional utvikling har ofte to hovedtilnaaminger. Regional
utvikling forklares utfra eksogene forhold, faktorer som er gitt utenfra
og somii liten grad lar seg styre av regionen selv, f.eks. internasjonal
utvikling, produktivitetsvekst, nagonal politikk etc. Den andre
hovedtilnaamingen er at regional utvikling avhenger av endogene
forhold, egenskaper ved regionen selv og forhold som aktarer innenfor
regionen kan pavirke. Dette kan vagre egenskaper ved nagingsliv og
arbeidsliv, befolkning, offentlige myndigheter etc. og hvordan disse
spiller sammen og genererer utviklingskraft (Johansen og Eikeland
2000). Teoretikere er uenige om hvilke effekter som er viktigst, vi gar
ikkeinn i denne debatten men antar at begge forhold har betydning.

Den nordnorske historien fra 1890 og framover er fortellingen om et
nasjonalt integrasjonsprosjekt hvor 1990 utgjer haydepunktet. Aldri
tidligere har den nordnorske gkonomien vaat sa gjennompolitisert og
innvevd i nasjonale prosesser. Ti ar seinere er trenden snudd, og det
nasjonale engasiementet er sterkere rettet mot a lete etter endogene
prosesser i hver enkelt region (Eikeland 2000) for & skape "robuste
regioner”.

Siden 1980-tallet har det vaat en gkende erkjennelse av at kunnskap er
en sentral forutsetning for gkonomisk vekst. Det har vaat mye
oppmerksomhet omkring teoriene om nasjonale og regionale
innovasjonssystemer. En problematisk side ved disse teoriene er at det
ligger en antagelse om naarmest proporsjonalitet mellom kompetanse
og regional utvikling og at mer kompetanse vil gi bedre utvikling. En
slik tilnaa'ming har fokusert pa vitenskapsbasert kunnskap og
undervurdert betydningen av den praksisbaserte eller erfaringsbaserte
kunnskapen. Trolig vil det saalig i en bredere regionautviklings-
strategi der nagringsutvikling over et bredt spekter er malet, veae
viktig & framheve betydning av kunnskap og kompetanse som er
praksisbasert (Sagher 2000).

Nazingsutviklingen og den demografiske utviklingen matesi
arbeidsmarkedet/ene. Arbeidsmarkedet er svaart heterogent og
samspillet mellom naging og befolkning er svaat komplekse og
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sammensatt av individuelle lenker mellom bedrifter og personer. For a
forsta koplingen mellom nagring og befolkning analyseres vanligvis
arberidmarkedet mer homogent enn tilfellet er.

Videre kan befolkningsutviklingen enten sees som en effekt av
nagringsutviklingen eller mer som en rammebetingel se for
naaingsutviklingen. Uavhengig av hovedperspektiv er arbeids-
markedet en viktig "lenke” mellom befolknings- og nagings-
utviklingen. En av de enkleste inntakene til beskrivelser av lokale
arbeidsmarkder er knyttet til hvor stor del av befolkningen arbeiddlivet
har plasstil, og pa den andre side, hvor stor del av arbeidskrafts-
behovet befolkningen ikke klarer & dekke. Det farste forholdet er
knyttet til arbeidstakernes kompetanse, arbeidslivets krav og arbeids-
takernes attraktivitet i andre arbeidsmarkeder. Problemomrader
kjennetegnes ofte av en hgy lokal ledighet fordi tilbudet av arbeids-
kraft er starre eller annerledes enn ettersparselen. Det andre forholdet
er enten knyttet til de enkelte omraders evne til & konkurrere om
spesielle grupper av arbeidskraft (f.eks. hgyt utdannede) eller til at
noen omrader har utviklet tradisjonelle dual gkonomiske tendenser, der
sektorer ikke har arbeidsvilkar og status tilpasset vanlig nasjonal
standard. Flere slike kjennetegn finner vi i arbeidsmarkedenei
Finnmark.

Arbeidsstyrken lokalt, inklusive omland, utgjer det lokale tilbudet av
arbeidskraft. Her er det snakk om bade befol kningsstrukturer
(alder/kjann), dens kompetanse (utdanning) og kultur. Mobiliteten i
befolkningen er avgjarende for tilgangen til arbeidskraft.

Hovedproblemstillingen i dette arbeidet vil vaere; hva
kjennetegner ettersparselen og tilbudet av arbeidskraft i
Finnmark? Hvilke typer mismatch i arbeidsmarkedene far man
med basisi dette? Studien legger hovedvekten padetre

geogr afiske omr &dene’; Indre Finnmark, Kyst Finnmark og Ser -
Varanger, der vi forsgker a klassifisere ulike arbeidsmarkeder og
relag onene mellom dem.

Begrunnelsen for denne vektleggingen er at dette er de regionene med
starst arbeidsmarkedsproblemer og prioriteringen er foretatt i
samarbeid med oppdragsgiver.

! Kommunegrupperingene som er benyttet er beskrevet i kap 1.2.
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11 Ledighet

Innledningsvis vil vi skissere de sentrale trekkene ved
arbeidsledigheten i fylket. Over tid har Finnmark veaat av de fylkene
som har hatt hgyest ledighet. | de periodene med hgyest ledighet i
landet var det noen ar andre fylker som toppet |edighetsstatistikken,
likevel har Finnmark over ar vaat blant fylkene med hgyest prosentvis
ledighet. Den hgye ledigheten har vaat relativ jevn og vedvarende.
Andre fylker som har toppet | edighetsstatistikken har etter noen ar
med hgy ledighet forbedret sin posigon. Dette har imidlertid i liten
grad skjedd med Finnmark. | perioden ferst pa 1990-tallet hvor
ledigheten over hele landet gkte betydelig skjedde ikke den samme
gkningen i Finnmark, ledigheten forholdt seg om lag pa samme niva,
faktisk ble den redusert fra 1990-91, og var i 1992 og 1993 for farste,
og hittil eneste gang under landsgjennomsnittet. Det motsatte ser vi
for arene der |ledigheten for landet for gvrig ble redusert, da gkte
ledigheten i Finnmark (1995 og 1996). Selv om ledigheten er redusert
de siste &rene pa 1990-tallet er den fremdel es pa landstoppen. Hayest
ledighet hadde Finnmark i drene 1995-1997, og har fra og med 1995
vaat det fylket med hgyeste prosentvise ledighet. Arbeidsmarkedet i
Finnmark har hatt sterre treghet enn i de gvrige fylkene.

Figur 1.1  Heltledige, i Nordland, Troms, Finnmark og landet, for
perioden 1981-2000, malt i prosent
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| lange perioder har Finnmark statt fram som farst og fremst et fylke
hvor arbeidsledigheten prosentvis er stor sammenlignet med andre
regioner. Dette er en situasjon som ogsa har blitt tydeligere siste
halvdel av 1990-tallet. Mens ledigheten for landet var tre prosent i
perioden 1998-2000 var den for Finnmark hele seks prosent.
Gjennomsnittstallene for landet viser ingen kjennsforskjeller, i
Finnmark er derimot ledigheten klart hgyest blant menn.

Med en slik ledighetssituasjon er det heller ikke overraskende at
mange av kommunene med hayest ledighet ligger i Finnmark. Likevel
varierer ledigheten betydelige innad i Finnmark. Nar vi ser pa
kommunegrupper® s& har ledigheten béde i Kyst Finnmark og Indre
Finnmark vaat hgy og over fylkesgjennomsnittet de fleste arene. For a
fafram de reelle ledighetstallene har vi sett pa bade de som er helt
ledige og de som deltar pa ordinaare arbeidsmarkedstiltak. Andelen
som er helt ledige eller patiltak har variert mellom 7-13 prosent i
Indre Finnmark pa 1990 tallet, med hgyest ledighet i 1992/93 og
lavest i 1999, deretter har ledigheten igjen gkt. | kystkommunene har
andel ledige og patiltak variert mellom 6-14 prosent, ogsa der hgyest i
1992 og lavest de tre siste arene. Flere av kommunene har over ar hatt
en vedvarende hgy ledighet. Kautokeino er den kommunen som jevnt
over har hatt hagyest andel ledige, den har variert mellom 12-19 pst.
ledige og patiltak, ledigheten har vaat gradvis nedadgaende, men akte
igien for 2000. | tillegg er det verdt &legge merke til den store
kjannsforskjellen i ledigheten i Indre Finnmark og spesielt i
Kautokeino. Det er langt flere menn som er ledig enn kvinner, og
andelen ledige menn (inkludert de pa ordinage tiltak) har variert
mellom 16-22 pst. menstilsvarende tall for kvinner er 8-12 pst. Det
kan se ut for at ogsa den kvinnelige ledigheten er gkende. Blant
kystkommunene er det stor variasjon og enkelte kommuner har over
flere & har hatt hay ledighet, det gjelder saalig Masay, Lebesby,
Gamvik. Ledigheten i disse kommunene er gjerne knyttet til
strukturendringer eller hendel ser innen fiskerinagringen (eks.
selinvagon, fiskestopp) eller problemer innen fiskeindustrien (f.eks.
tilgang til rastoff, brann i anlegg, konkurser o.1.). Kommunene er
svaat sérbarei forhold til enkelt bedrifter, og problemer i
hjarnesteinsfiskebruket/ fabrikken far store konsekvenser for hele
kommunens syssel setting. Pa samme tid har andre fiskeriavhengige
kystkommuner hatt positiv utvikling, og en kommune som Bétsfjord
har pa 1990-tallet hatt lav ledighet, faktisk den laveste ledigheten i
Finnmark flere av disse arene. Kjennsforskjellenei ledigheten er
betydelig mindre i kystkommunene, men ogsa her er det hgyest

2 K ommunegrupperingene som er benyttet er beskrevet i kap 1.2.
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ledighet blant menn. | enkelte & har enkelte kommuner hatt hayere
ledighet for kvinner enn for menn.

Situasjonen for Sgr-Varanger har veat spesiell pa 1990-tallet.
Hjarnesteinsbedriften ble gradvis nedbygd og det gir seg klare utslag i
ledighetstallene midt pa 1990-tallet, og dette rammet saalig menn.
Den kvinnelige ledigheten har vist gradvis reduksion hele 1990-tall et
og er liten.

Tabell 1.1 Helt ledige og personer pa ordinaare
arbeidsmarkedstiltak, etter kommunegrupper, fordelt pa
kjgnn, malt i prosent (&rsgjennomsnitt).

1993

1996

1998

1999°

2000

Menn

Kvin.

Tot.

Menn

Kvin.

Tot.

Menn

Kvin.

Tot.

Menn

Kvin.

Tot.

Menn

Kvin.

Tot.

Sentrale kom

11 %

7%

9%

10 %

6 %

8 %

7%

4%

5%

7%

3%

5%

7%

3%

5%

Indre
Finnmark

15 %

9%

13 %

15 %

7%

11 %

10 %

5%

8%

10 %

5%

7%

10 %

6 %

8%

Kyst Finnmark

13 %

12%

13 %

13%

10 %

12%

7%

5%

6 %

7%

5%

6 %

7%

5%

6 %

Finnmark

12%

9 %

11%

11%

7%

9 %

7%

4%

6 %

7%

4%

6 %

7%

4%

6 %

Landet

9%

%

8%

6%

6%

6%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

Guovdageaidn
u-Kautokeino

21%

16 %

19 %

21%

10 %

15%

17 %

8%

13 %

16 %

8 %

12 %

18 %

12 %

15%

Bétsfjord

7%

8 %

7%

9 %

7%

8 %

5%

4%

4%

5%

5%

5%

5%

6 %

6 %

Gamvik

10 %

10 %

10 %

24 %

19 %

22 %

8 %

8 %

8%

8 %

8 %

8 %

7%

8 %

7%

Sar-Varanger

10 %

6 %

8%

11 %

5%

8%

11 %

3%

7%

9%

3%

6 %

8 %

2%

5%

Kilde: SSB*

Det har historisk vaat mer vanlig at menn registrerer seg ledige nér de

ikke har arbeid enn at kvinner gjar det. Dette kan sikkert fremdeles
vage gieldende. Tallene fra Aetat viser at en sterre andel av de ledige
kvinnene har deltatt pa arbeidsmarkedstiltak, enn andelen ledige
menn. Dette gjelder f.eks. for Indre Finnmark. Dette kan virke
overraskende ettersom ledigheten blant menn har vaart sdpass mye
hayere enn ledigheten blant kvinner. Den totale andelen som har

deltatt pa arbeidsmarkedskurs er betydelig redusert pa slutten av 1990-

tallet, da ble ogsa disse tiltakene gradvis redusert.

Pa 1990-tallet ble det pavist at de offisielle ledighetstallene
undervurderte ledighetssituasionen saalig i Indre Finnmark hvor

% Definisjonen pé ledighet er endret og det er brudd i tidsserien.
L edighetstallene er pga. denne definisjonsendringen hgyere fra og med 1999.
4 SSB sine &rsgjennomsnittstall er jevnt over litt hgyere enn de tallene Aetat

har oppgitt som &rsgjennomsnitt, differansen er pdom lag 4 pst.
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mange arbeidssgkende ikke registrerer seg som ledig. Forklaringer
som er trukket fram er manglende tradisjon for & henvende seg til
offentlige kontorer for & bli registrert, en del har hatt lave inntekter
eller vaart selvstendig naaringsdrivende, bl.a. i reindrifta, slik at de vil
faliten arbeidsledighetstrygd (Karlstad 1990). Det samme gjelder
ogsa for skoleungdom og andre unge arbeidsledige med sa lave
inntekter at de ikke er berettiget dagpenger. En undersgkelse av 17-30
aringer i Karagok og Kautokeino konkluderte med at om lag 35-50
prosent av den reelle ledigheten i denne aldersgruppen ikke var
registrert (Lie 1995a). Den uregistrerte ledigheten er neppe i samme
sterrelsesorden i de eldre aldersgrupper, videre kan det tyde pa
endringer slik at vegringen mot & henvender seg til offentlig kontorer
har avtatt, likevel er nok problemet med underregistrering av
ledighetstall hayst reell. Seinerei rapporten viser vi tall over andelen
personer utenfor arbeidsstyrken, og den er betydelig i Indre Finnmark.

Det er forholdsvis omfattende geografisk mobilitet blant arbeids-
ledige. Mobilitet blant arbeidsledige kvinner har vaat noe hgyere
sammenliknet med arbeidsledige menn, videre er det en gkende
flyttetilbgyelighet med stigende utdanningsniva. Arbeidsmarkeds-
mobiliteten var stor bade p, fraog spesielt til de meste sentrale
arbeidsmarkedene, men Finnmark og til dels Troms viste en nesten
like stor arbeidsmarkedsmobilitet og flytting (Stambgl 2000).

1.2 Metode og datakilder

| denne rapporten har vi i brukt flere statistiske datakilder, de viktigste
datakildene har vi fra den regional gkonomiske modellen PANDA, og
fra Statistisk sentralbyra (SSB). PANDA-data om syssel setting (etter
arbei dsstedskommune) fordelt pa naaing, og yrkesaktivitet (etter
bostedskommune) fordelt pa kjenn og status (selvstendige vs.
lannsarbeidere), er basert pa data fra SSB’ s arbeidstakerregister og
bedrifts- og foretaksregister (om lgnnstakere) og moms- og lignings-
registrene (om selvstendige) og er bearbeidet og tilrettelagt for bruk i
PANDA-modellen av SINTEF. Det er videre foretatt forbedringer og
korreksioner av PANDA-tallene av NIBR®. PANDA- dataene er de

® Tallene for sysselsetting etter arbeidsstedskommune og naging er korrigert
ved at kategorier av ufordelt tjenesteyting er fordelt pa tjenesteytende
naainger. | tillegg er det korrigert for brudd i tidsserien for 1996 pa grunn av
endring i nagingsstandard (ISIC til NACE), innfaring av institusjonell
sektorkode (organisasjonsform og eier), og data for 1994 og 1995 ved
overgang fra 2. til 4. kvarta for registrering av lennstakere. Tallene for
yrkesaktivitet etter bostedskommune og kjgnn er justert som fglge av brudd
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eneste totaltall for sysselsetting som er fordelt pa kommuneniva, og
selv om det er svakheter ved disse mener vi det er det beste som er
tilgjengelig. Tallene omfatter de fleste deltidsansatte (som arbeider
over tretimer i uka) samt selvstendige med arsinntekt over et visst
niva (10-20.000.- kr. &ret far) og dekker yrkesaktivitet godit.

Nér det gjelder tall for arbeidsledighet har vi brukt bade tall fra SSB
0g AETAT. SSB'stall er innhentet fra AETAT og bearbeidet av SSB
for publisering. De absolutte arsgjennomsnittstallene for helt ledige og
deltakere pa ordinagetiltak er ikke helt identiske, men det er smaog
ikke systematiske forskjeller mellom disse’. Vi har ellers s& langt det
lar seg gjare brukt AETAT'stall ndr det gjelder prosentvis ledighet i
forhold til arbeidsstyrken, da AETAT'stall for arbeidsstyrken, og
indirekte ogsatall for sysselsetting, ligger pa et hegere niva enn de tall
for arbeidsstyrken som vi far nar det regnes med PANDA's syssel-
settingsdata. Dette har sammenheng med at AETAT's tall for arbeids-
styrke og sysselsetting i betydelig grad er basert pa Arbeidskraft-
undersgkel sene (AKU) til SSB, som pa grunn av andre definigoner og
metoder gir et hggere tall sysselsatte. Mer problematisk er det at de
ogsatil dels viser enn annen utvikling, og i den sammenheng stoler vi
mer p& PANDA-tallené®.

Tallene for antall ufaretrygdede er basert pa en spesialutkjaring fra
SSB for enkelte & (1985, 1990, 1995, 1998). Tall for mellomliggende
ar er beregnet basert pa utvikling i antall uferetrygdede i hele fylket,
samt endring i tallet pa personer i yrkesaktiv alder i fylket og
kommunene. Tallene for befolkning generelt, og antall personer i
yrkesaktiv alder spesielt, er data som opprinnelig kommer fra

mellom 1993 og 1994 ved overgang fra 2. til 4. kvartal for registrering av
[gnnsarbeid.

® Tallet for selvstendige er altsd basert p& omfanget av yrkesaktivitet &ret fer,
og er slik sett et & for gamle data. Ut fra at de selvstendige utgjer en mindre
andel av de yrkesaktive, vurderer vi denne feilkilden som relativt liten.

" Tallene fra SSB ligger 4-5% hagere enn tallene fraAETAT

8 V& vurdering av disse tallene som AETAT opererer med for
arbeidsstyrken, er at de pa kommuneniva, og dels ogsa pa fylkesnivai et
fylke med sa liten befolkning som Finnmark, ikke gir et riktig bilde av
yrkesaktiviteten og dens utvikling. Dette har sammenheng med at disse
tallene dtsdi betydelig grad er basert pad AKU-tall, en utvalgstelling der det
inntil for fA &r siden ikke ble publisert tall for lavere geografisk niva enn
Troms og Finnmark sammen, og at tallene for Finnmark derfor i betydelig
grad er pavirkaav den mer positive utvikling i Troms. Dette gjelder spesielt
for perioden 1994-97, somi PANDA-tallene er en periode der antallet
yrkesaktive i Finnmark stagnerer og gar tilbake, mens AETAT'stall viser
vekst.
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Statistisk sentralbyrd, men som vi dels har hentet fra PANDA, og dels
fra egne befolkningsfiler med befolkningen fordelt pa kjenn og alder.

Livs gpsanalysene er basert pa uttak fra det koblede flyttehistorie-
materialet som Kjetil Serlie ved NIBR i samarbeid med Statistisk
Sentralbyra (SSB) har produsert. Materialet er en individhistorisk
database med registrering av fadselsdr og kjenn, og med arlige
registreringer av bosted, utdanning, arbeidstilknytning og naaing (for
de som er i arbeid). Dette gir mulighet til & felge menn og kvinner i
ulike &rskull gjennom livsfaser, deres flyttinger og deres utdanning-
og arbeidsstatus. Uttak i materialet baseres pa at visse arskull plukkes
ut, og at en bestemmer seg for en regional inndeling av landet
(+utlandet) som en vil se paflyttestrammer mellom. | dette arbeidet
har vi valgt & se pa arskullene fadt 1955-59, 1960-64, 1965-69 fulgt
giennom adersfasene 15-35 ar (de to farste femarskullene) og 15-30
ar (deto siste femarskullene, slik at feméarskullet 1960-64 er fulgt bade
til 30 og 35 &r). Disse dataene gir muligheten til & studere arskullenes
flyttebevegel ser, flyttinger som i hovedsak har skjedd pa 1980- og
1990-tallet for feméarskullene somii dag er i alderen 32-46 ar. | tillegg
kan vi se hvilke forskjeller det er i flyttebevegelser etter utdannings-
niva og arbeidstilknytning, og vi kan se pa endringer mellom
femarskullene.

Dette er de viktigste kvantitative datakildene vi har brukt. Gjennom
bearbeiding og analyser av disse dataene har vi forsakt & beskrive
trekk ved tilbudssiden og ettersparselssiden i arbeidsmarkedet. For a
faen klarere korreksion i forhold til det kvantitative grunnlaget har vi
benyttet kvalitative intervjuer i et utvalg kommuner innenfor hver av
de prioriterte regionene. Til sammen har vi gjort intervjuer i fem
kommuner (til sammen 37 intervjuer). Kommunene ble valgt ut dels
fordi vi mente at de er typiske for sin region eller at de skiller seg ut
og derfor krever naamere studier. | denne kvalitative delen valgte vi &
konsentrere oss om ettersparsel ssiden, og vi prioriterte privat sektor,
ved avelge ut sentrale private bedrifter. | tillegg har vi intervjuet
ansatte ved AETAT samt en sentral person i hver av kommune
(ordfarer eller nagingssef) som besvarte sparsmal om kommunens
satsing innenfor arbeidsliv og nagring. Ved a prioritere privat sektor er
vi klar over at det er et skjevt utvalg, sealig i regioner hvor offentlig
sektor star for en vesentlig del av sysselsettingen. Vi forsvarer denne
vektleggingen fordi vi gjennom andre arbeider har god kjennskap til
offentlig sektor i disse regionene.
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Regioninndelingen

Finnmark er et stort og vidtrekkende fylke med 19 kommuner og
utviklingstrekkene er forskjellig mellom de ulike delene, vi har derfor
delt fylket inn i fglgende regioner:

—  Sentrale kommuner: Alta, Vadsg, Hammerfest og Ser-Varanger, i
tillegg har vi lagt Kvalsund og Nesseby inn i denne gruppen.
Arsaken er at dette er sma kommuner som har et arbeidsmarked
som er tett innvevd i hhv. Hammerfest og Vadsg, og inngar i disse
kommunenes omland i forhold til arbeidsmarkedet.

—  Kyst Finnmark: Loppa, Hasvik, Masay, Nordkapp, L ebeshy,
Gamvik, Berlevdg, Bétsfjord og Vardg.
I noen sammenhenger foretar vi en ytterligere inndeling med Kyst
Finnmark, vest: Loppa, Hasvik, Masgy og Nordkapp og Kyst
Finnmark, ast: Lebesby, Gamvik, Berlevag, Bétsfjord og Vardg.
— Indre Finnmark: Porsanger, Tana, Karasok og Kautokeino.
I noen sammenhenger foretar vi en ytterligere inndeling med
Viddekommunene: Karasjok og Kautokeino og Fjordkommunene:
Porsanger, Tana

Hovedvekten i denne studien legges pa Kyst Finnmark, Indre
Finnmark og Ser-Varanger.
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2  Finnmark

| en studie av arbeidsmarkeder i Finnmark er det behov for &fafram
de ulike utviklingstrekkene som preger de forskjellige omradenei
fylket. Finnmarks store geografiske utstrekning gjer at det er lange
avstander, pendling er lite utbredt, slik at hver kommune i hovedsak
utgjer sitt eget geografiske arbeidsmarked. Lie (2000) argumenterer
for at Finnmarks 19 kommuner utgjar 17 funksjonelle bo- og
arbeidsmarkedsregioner, basert pa omfanget av dagpendling og
avstand til senteret. En dlik inndeling vil vaare for detaljert i et dlikt
progjekt, selv om det vil kunne gi mye kunnskap om arbeids-
markedene i Finnmark. | dette kapitlet vil vi ferst forsake ategne et
overordnet bilde over arbeidsmarkedssituasjonen for hele fylket. De
fire store arbeidsmarkedsregionenei Finnmark er Ser-Varanger,
Vadsg (inkl. Nesseby), Hammerfest (inkl. Kvalsund) og Alta, med fra
vel 3000 til vel 7000 yrkesaktive, der Altaer sterst og Vadsg minst.
Vi skal se neamere pa Sar-Varanger som har gjennomgatt en stor
omstilling med nedlegginga av Sydvaranger AS. Av regionene ellers
skiller Alta seg ut med positiv syssel settingsutvikling pa 1990-tallet,
mens Hammerfest og Vadsa mer har hatt en utvikling som ligner pa
deni Sear-Varanger. | mars 2002 fattes det politiske beslutninger som
er avgjearende for hva som kommer til & skjei Hammerfest i
forbindel se med utbyggingen av gassvirksomhet pa Snehvitfeltet,
deretter vil de aktuelle utbyggerne foreta sine bes utninger. Snghvit-
prosjektet vil fainnvirkning pa arbeidsmarkedene i Hammerfest, Vest-
Finnmark og hele fylket, bade under en eventuell anleggsperiode,
driftsperiode og i forhold til ringvirkninger. Ettersom dette prosjektet
skal ha hovedfokus pa de tre regionene; Kyst Finnmark, Indre
Finnmark og Ser-Varanger, blir viktige deler av arbeidsmarkedene i
Finnmark utelatt (Alta, Hammerfest og Vadsg). Derfor vil vi i dette
kapitlet tegne de generelle utviklingstrekkene for Finnmark fylke far
vi deretter gar inn pa hvert av de prioriterte omradene.
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2.1 Befalkning

Folketallet i Finnmark var pa 1980 tallet fallende, farst pa 1990 tallet
okte det igjen til en topp i 1995. Deretter har det vaat en gradvis
negativ trend og folketallet har ligget pa samme niva, i overkant av 74
000 personer, de tre siste arene. Selv om folketallet for Finnmark som
fylke ser ut for & holde stand, er det store forskjeller mellom
kommunene, der Kyst Finnmark, med stor fraflytting og Alta, med
vekst, utgjer ytterpunktene.

Finnmark har en noe yngre befolkning enn landsgjennomsnittet.
Andelen barn og unge (0-19 &) er i Finnmark 27 prosent og i landet
26 prosent, andelen voksne (20-66 ar) er henholdsvis 61 og 60
prosent, mens andelen eldre (67 & og over) er henholdsvis 12 og 14
prosent. Aldersstrukturen internt i Finnmark varierer tydelig, flest
unge er det i Alta, Kautokeino og Karasjok som har 30-31 prosent
barn og unge. Flest eldre er det langs kysten (med unntak av
Hammerfest og Bétsfjord) der 14-17 prosent er over 67 ar. Blant
befolkningen i arbeidsdyktig alder (20-66 ar) utmerker Bétsfjord seg
med hele 66 prosent i denne aldersgruppen, og har ssmmen med
Kautokeino en hag andel unge potensielle arbeidstakere (33-34
prosent i alderen 20-39 &r) og skiller seg ut i forhold til mange av
kystkommunene ellers. Det er store fadsel soverskudd bade i de
sentrale kommunene® og i Indre Finnmark™ og s vidt

fadsel sunderskudd i Kyst Finnmark. Finnmark har vaat kjent for hay
fruktbarhet og fadsel sratene har ikke forandret seg mye over tid. Selv
om det er betydelige fadsel soverskudd, gir ikke dette vekst i det
samlede folketallet pa grunn av hgy utflytting.

Flytting har stor innvirkning pa folketallet i Finnmark. | perioder med
stor utflytting er folketallet redusert. Slutten av 1980 tallet var en
periode med hgy negativ flyttebalanse, antallet innenlandske flyttinger
til Finnmark for dette tidret var hgyest i 1988 og ble deretter redusert.
Totalt var det likevel en betydelig negativ netto flyttebalanse for 1985-
89. Ferst pa nitten nittitallet var det om lag balansei inn- og utflytting
for Finnmark fylke som helhet (Juvkam 1997). Fra 1995 gkte igjen
netto utflytting, 1996 var topparet med en flyttebalanse pa -1727,
deretter avtok det til 1997, men 1998 var nesten pa niva med topparet.
For 1999 var netto flyttingen igjen lavere (-1094). Variagon i
folketallsutviklingen skyldes endringer i flyttebalansen, og
forklaringene ligger delsi de gkonomiske strukturene med endringer i

° Fadsel soverskuddet i 1999 var pa 316 personer, hvorav 205 i Alta.
19 Fadsel soverskuddet i 1999 var pé 88 personer, hvorav 42 i Karasjok.
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nagringsstruktur, og delsi de gkonomiske konjunkturene. Den hgye
utflyttingen pa midten av 1990-tallet forklares med at nedgangs-
konjunkturen ferst pa 1990-tallet bremset utflyttingen, da oppgangs-
konjunkturen kom med stort pressi arbeidsmarkedet sazlig i sentrale
astlandsomradene, var det et oppdemmet flyttebehov som ble utlast.
Det er store forskjeller internt i fylket der Altaog Kyst Finnmark
danner ytterpunktene. Alta har hatt en sterk gkning i folketallet helt
fram til 1995, deretter har veksten avtatt. Kautokeino har hatt svak
men jevn gkning mens resten av fylket har hatt mer eller mindre
tilbakegang, saarlig dramatisk har det vaat i Kyst Finnmark.

Studenter er normalt bostedsregistrert i kommunen der foreldrene bor.
Derfor gir ikke statistikken et fullstendig bilde av hvor mange
ungdommer som faktisk bor i kommunene. For distriktsfylker med
begrensede tilbud innenfor hgyere utdanning flytter gjerne mange
ungdommer ut av fylket for & studere, mens de blir registrert i
folkeregisteret i en annen kommune farst nar de starter i ordinaat
arbeid. Andelen ungei befolkningen i distriktskommunene er derfor
ofte overvurdert, mens den er undervurdert f.eks. i skole- og
utdanningssenter. For Finnmark dlar det sterkt ut for de fleste
kommunene, og kanskje mest for kystkommunene. Alta er det store
utdanningssenteret med stor videregaende skole og mange ulike
studieretninger ved haggskolen.

SSB har i sine framskrivninger til 2010 anslatt en liten gkning i
folketallet i Finnmark for det kommende tidret. | en utsiktsanalyse av
kommuner og fylker kommer Serlie (2001) til et annet resultat for
Finnmark. Han har utarbeidet to ulike framskrivninger hvor den minst
pessimistiske er basert pa befolkningsutviklingen pa hele 1990-tallet
og den mest pessimistiske er basert pa befolkningsutviklingen siste
halvdel av 1990-tallet. | begge disse analysene har Finnmark fall i
folketalet. | denne analysen har kun Alta og Karagok positiv
befolkningsutvikling etter begge beregningene, mens Kautokeino og
Batsfjord har positiv befolkningsutvikling i den mest optimistiske og
negativ i den minst optimistiske framskrivningen.

Antall innvandrere utgjer om lag 5 pst. av folketallet i Finnmark. Per
1.1. 2000 var det knappe 4000 innvandrere som var bosatt i fylket (se
vedlegg 1). Den starste gruppen er fra Finland (1021 personer)
deretter Sri Lanka (583 personer) og Russland (542 personer). Et
tydelig trekk i innvandringen er at antallet russere som har bosatt seg i
Norge har gkt i |gpet av 1990-tallet. Per 1.1.2001"" bodde det 652
innvandrere med bakgrunn i Russland i Finnmark, dette utgjer 17

1 Kilde:SSB, innvandrerbefolkning etter landbakgrunn 1.januar 2001.
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prosent av russerne som bor i Norge, og det er en gkning pa over 100
personer i |gpet av det siste aret. Finnmark er det fylket i Norge hvor
det er bosatt flest russere. Tall pa kommunenivafor 2000 viser at Sar-
Varanger er den kommunen hvor det bor flest russere (161 personer)
og disse utgjer 26 prosent av ale utlendingene i kommunen. Ogsa
Alta (79 personer), Bétsfjord (68 personer), Tana (52 personer),
Porsanger (43 personer), Vadsg (31 personer), Vardg (30 personer)
samt Nesseby (22 personer) er kommuner der russerne er en betydelig
gruppe av de innvandrerne som bor i kommunene. Et annet trekk ved
den russiske innvandringen er a kvinnene er i klart flertall, hele 73
pst. av de russiske innvandrerne er kvinner. Forklaringen pa dette
ligger i at russiske kvinner gifter seg med norske menn.
Familiegjenforening er en av de fa mulighetene personer utenfor EGS-
omradet har til &fa oppholdstillatelsei Norge.

Figur 2.1  Folketallsutviklingen i utvalgte regioner i Finnmark fra
1980-2010%
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Fredriksen (2001) deler inn kommunene etter tre kategorier; kvinne-
kommuner®, mannskommuner og kjennsbal anserte kommuner, utfra
andelen kvinner bosatt i kommunen per 100 menn. Fredriksen
argumenterer for at denne starrelsen maler den komparative kjanns-
attraktiviteten mellom kommunene og far fram hvor fordelaktig en
kommune oppleves for kvinner og menn. 60 prosent av distrikts-
kommunenei Norge blir klassifisert som mannskommuner mens bare

2 Kilde: SSB, kommunefaktajuli 2001, FOB 1980

3 Kvinnekommuner er kommuner med over 99 kvinner per hundre menn,
mannskommuner er kommuner med fagre enn 93 kvinner per hundre menn
0g i kjgnnsbalanserte kommuner er det mellom 93 og 99 kvinner per hundre
menn.
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9 prosent er kvinnekommuner. De gvrige er kjgnnsbal anserte
kommuner. Av kommunene i Finnmark er 13 mannskommuner
(Nesseby, Vardg, Kvalsund, Tana, Masgy, Berlevag, Loppa,
Nordkapp, Batsfjord, Gamvik, Lebesby, Hasvik og Vardg) 5 er
kjannshal anserte kommuner (Kautokeino, Karasjok, Porsanger,
Hammerfest og Ser-Varanger) og kun er kvinnekommune (Alta). Det
er verdt Amerke seg at hele tre av de samiske kommunene kommer ut
som kjgnnsbalanserte kommuner.

2.2  Flytting til/fraregioner i Finnmark for
unge arskull

Ungdomsfasen er en viktig periode hvor mange viktige beslutninger
som har konsekvenser for resten av livet fattes. Hvem, hva og hvor-
sparsmalene skal tas stilling til; Hva skal jeg gjere? Hvor skal jeg bo?
Hvem skal jeg gjere det sammen med? (Saerlie 1998). Ungdomfasen er
forlenget og i utdanningssamfunnet har det vokst fram en ny periode
som Fregnes og Brusdal (2000) kaller "ung voksen”. Denne fasen
strekker seg fra tendrene og opp til trettidrsal deren, hgyere utdanning
er sentralt eventuelt en pendling mellom deltid i yrkesliv og
utdanningsinstitusjon. Saalig har denne fasen bidratt til steke
endringer av kvinnerollen. Frgnes og Brusdal mener at utdannings-
samfunnet skaper denne livsfasen, selv om ung voksen-rollen ikke
bare bestar av unge under utdanning, sa preger den ogsa andre unge,
spesielt i omrader hvor mange er under utdanning.

| denne delen falger vi arskullene fadt i 1955-1959, 1960-1964 og
1965-1969, de to farste arskullsgruppene falges til de fyller 35 & og
deto sistetil de er 30 ar. Det betyr at for arskullene fadt i 1960-1964
har vi data for bade fylte 30 ar og fylte 35 &r. Disse arskullene utgjer
en viktig base i dagens arbeidsliv, deres flyttemegnster vil kunne gi oss
viktig informasjon om distriktsarbeidsmarkedene og hvilke potensiale
det er for arbeidskraft. Disse personene er i en alder hvor det er vanlig
ahaetablert seg i arbeidsmarkedet og en er kommet i gang med
karrieren, dette gjelder saalig de arskullene vi falger til de fyller 35 &r.

| tabellen nedenfor skal vi benytte ulike kategorier for bo-status™:

14 Utgangspunktet og reduksjonsbasisen i tabellene er antallet personer som
bodde i regionen ved slutten av aldersfasen (30 eller 35 &r). Alle prosenttall
og indekser er laget i forhold til dettetallet. | tabellen er det tatt med en egen
kolonne for totalt antall (N), for hvert kjenn. Tallenei de gvrige kolonnene er
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Bofaste (BOF) er de som bodde i regionen ved 15 ars alder og ved
slutten av aldersfasen (30 eller 35 ar), og heller ikke har flyttet i |gpet
av aldersfasen. | denne kategorien inkluderes internflytterne som
bodde i regionen ved 15 ars alder og ved slutten av aldersfasen (30
eller 35 &r), og bare har flyttet mellom kommuner i regionen i lgpet av
aldersfasen. Den siste gruppen er meget liten i vart datamateriale.
Tilbakeflyttere (TBF) bodde i regionen ved 15 ars alder og ved g utten
av aldersfasen (30 eller 35 &), men har i lgpet av adersfasen flyttet ut
av og innigjen til regionen. Nykommere (NYK) bodde ikke i regionen
ved 15 ars alder, men bodde der ved slutten av aldersfasen (30 eller 35
a).

Utflyttere (UTF) bodde i regionen ved 15 &rs alder, men bodde der
ikke ved slutten av adersfasen (30 eller 35 &r).

Videreflyttere (VID) bodde ikke i regionen ved 15 ars alder eller ved
slutten av aldersfasen (30 eller 35 ar), men har i |gpet av aldersfasen
flyttet inn til og ut igjen av regionen.

prosenttall eller indekser. Tallenei kolonnene BOF, TBF og NYK, er altsa
prosentandelen disse gruppene utgjer av arskullenei regionen ved fylte 30
eller 35 &r, dvs. ved slutten av aldersfasen. Disse tre kategoriene sier ikke noe
om hvor mange som har flyttet fraregionen. BOF kan vaae hgy, samtidig
som mange har flyttet ut, det vil f.eks. ofte veare tilfelle der det er stor
utflytting og lav tilflytting.

Tallenei kolonnene UTF og VID er indekser som uttrykker sterrelsen pa
disse gruppene sammenlignet med antallet personer i disse arskullenei
regionen ved slutten av aldersfasen. Dersom for eksempel tallet i kolonnen
UTF er 50 betyr det at antallet utflyttere i l@pet av aldersfasen (fral5 ar til 30
eller 35 ar) er halvparten sa stort som antallet personer som bodde i regionen
ved slutten av aldersfasen (dvs.30 eller 35 &r). Og dersom for eksempel tallet
i kolonnen VID er 200 betyr det at antallet videreflyttere i | @pet perioden fra
15 ar til 30/35 &r er dobbelt s stort som antallet personer som ved slutten av
aldersfasen (ved fylte 30/35 &) bodde i regionen. Haye verdier pdindeksen
for utflytting (UTF) og/eller videreflytting (VID) viser dermed at mange
flytter fraregionen sett i forhold til sterrelsen arskullene med 30/35 &ringer
som bor i regionen.
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Tabell 2.1  Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i regionen ved 35 ars
alder. Indeks for utflyttere (UTF) og videreflyttere (VID)
fraregionen sett i forhold til tallet p& personer som
bodde der ved 35 ars alder. Arskullene fadt 1955-64

fordelt pa kjann og region.

Aldersfase 15-354& | Menn

Bosted ved 35 &r | regionen Annet sted
Forhold til regionen |BOF |[TBF |NYK |N35&r |UTF |VID
Ser-Varanger 47 19 34 752 55 [122
Vadsg 37 16 47 607 41 104
Hammerfest 47 16 36 752 55 [107
Alta 44 16 40 1250 29 65
Indre Finnm. vidda 61 16 22 485 31 | 58
Indre Finnm. fjord 40 | 21 38 547 51 |201
Kyst Finnm gst 43 19 38 690 89 [152
Kyst Finnm vest 49 21 30 634 97 |146
Finnmark™ 62 | 15 23 40 | 64

Aldersfase 15-35 &r Kvinner

Bosted ved 35 ar | regionen Annet sted
Forhold til regionen |BOF |TBF |[NYK |N35&r |UTF |VID
Ser-Varanger 32 23 45 676 66 |146
Vadsg 25 20 55 529 57 | 127
Hammerfest 35 22 43 813 63 |175
Alta 31 23 46 1220 36 74
Indre Finnm. vidda 52 21 27 396 62 77
Indre Finnm. fjord 27 26 | 47 509 78 1143
Kyst Finnm gst 37 18 45 588 121 | 235
Kyst Finnm vest 40 27 33 506 146 | 203
Finnmark™ 55 19 | 26 51 | 69

Dette materialet understetter de velkjente resultatene om at menn i
starre grad enn kvinner forblir bofast i sin oppvekstregion, og dette
gjelder for alle regionenei Finnmark. Tabellen viser bostedshistorien
for personer ved fylte 35 & som da bodde i ulike Finnmarksregioner,
tallene gjelder for kullene fadt i drene 1955-64. F.eks. viser tabellen at
det til sammen er 676 kvinner fra disse 10 &rskullene som bodde i Sar-

® Tallene for Finnmark omfatter de fem &rskullenefedt i 1955-59 i
aldersfasen 20-34 &r, og utelater dermed gruppen 15-19 &r.
16 Tallene for Finnmark omfatter de fem &rskullene fedt i 1955-59 i
aldersfasen 20-34 &r, og utelater dermed gruppen 15-19 &r.
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Varanger dade fylte 35 ar. Av disse har 32 pst. bodd i Ser-Varanger
hele tiden, de har vaat bofaste (BOF), 23 pst. har en periode bodd
utenfor kommunen, men har flyttet tilbake, disse er tilbakeflyttere
(TBF) og hele 45 pst. av de 35 arige kvinnene er tilflyttet eller
nykommere (NY K). Utflyttingsindeksen (UTF) er 66, det betyr at et
antall tilsvarende 66 pst. av de 676 kvinnene som bodde i Ser-
Varanger ved fylte 35 & bodde i kommunen som 15 &ring men har i
|gpet av aldersfasen mellom 15-35 ar flyttet ut. Nar videreflyttings-
indeksen (VID) naarmer seg 150 betyr det at 1¥2 gang flere enn det
antallet kvinner som bodde i Ser-Varanger ved fylte 35 & har flyttet
til kommunen etter at de fylte 15 & men har flyttet videre fer de fylte
354r.

Andelen menn i disse arskullene som er bofaste eller tilbakeflyttere
ved fylte 35 &r er hayere enn tilsvarende andel for kvinner for alle
regionene. Andelen kvinner som er tilbakeflyttere er imidlertid litt
hayere enn for andelen menn som er tilbakeflyttere, men ettersom
menn er mer bofaste i utgangspunktet rokker ikke det ved hoved-
resultatet; at menn i starre grad enn kvinner bor i sin oppvekstregion
nar de er 35 &r. Dermed er andelen nykommere blant kvinner hgyere
enn blant menn.

For alleregionenei Finnmark er det faktiske antallet kvinner i disse
arskullene lavere enn antallet menn, bortsett frafor Alta. Et annet
trekk er at antallet videreflyttere er svaat hayt, det betyr at mange,
béde av kvinner og menn er innom Finnmarkskommuner for en
kortere periode far de flytter videre. Kun Alta og Viddekommunene
(Kautokeino og Karasjok) har fagre som flytter videre (V1D <100)
enn antallet som bor i kommunen i denne aktuelle aldersgruppen. |
forhold til sterrelsen paarskullene er det starre videreflytting blant
kvinner enn blant menn.

Tallene for hele Finnmark fylke viser sterre grad av bofasthet og
mindre flytting enn nar vi ser pa enkeltregioner. Dette skyldes bl.a. at
tallene for hele fylket skjuler flytting mellom kommunene, det er en
del flytting i ferste rekke fra de mindre kommunene til de sentrale
kommunene. | tillegg inngdr ikke arskullene 15-20 ar i totaltallet for
Finnmark og innen disse arskullene er det antakelig et netto flyttetap,
dlik at utflyttingen ville havaat litt hgyere om disse hadde vaat med.
Likevel mener vi at tallene er robuste nok til abrukesi denne
sammenhengen, selv om de ikke er direkte sammenlignbare. Tallene
viser at menn er mer bofaste enn kvinner og det er faare mannlige
nykommere. Indeksen for utflytting er hayere for kvinner enn for
menn, det samme gjelder videreflyttingen. Nar en ser pa Finnmark
fylke som helhet blir disse sterrelsene mindre dramatisk enn for hver
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av regionene, noe som i hovedsak skyldes at internflyttingen mellom
kommunenei fylket ikke framkommer i disse dataene.

Hovedvekten vil i det videre legges pa Ser-Varanger, Indre Finnmark,
her delt i to regioner; Viddekommunene (Kautokeino og Karasjok) og
Fjordkommunene (Tana og Porsanger) samt Kyst Finnmark; her delt i
to regioner Kyst-gst (Vardg, Bétsfjord, Berlevag, Gamvik og

L ebesby) og Kyst-vest (Nordkapp, Masgy, Hasvik og Loppa).

Viddekommunenei Indre Finnmark (Karasjok og Kautokeino) skiller
seg klart mest ut i forhold til de gvrige regionene. Ingen andre
regioner har sa stor stabilitet i befolkningen med meget heg andel
bofaste og tilbakeflyttere med tilsvarende lav andel nykommere. Dette
gjelder for bade kvinner og menn, selv om menn ogsii disse
kommunene er mest bofaste, 61 pst. av mennene har alltid bodd i disse
kommunene. Ingen annen region i Finnmark har sa lav andel
nykommere som disse Viddekommunene (22 pst. og 27 pst for hhv.
menn og kvinner). Ogsa paindeksen for videreflyttere skiller disse
kommunene seg klart ut, den er meget lav sett i forhold til antallet
personer totalt i denne aldersgruppen som bor der i dag. For menn er
det ingen annen region med lavere indeks for videreflytting
sammenlignet med antallet personer som bor der, for kvinner er det
kun Alta som har lavere indeks for videreflytting. Indeksen for
utflytting er lav blant disse arskullene menn fra Viddekommunene
(sammen med Altaligger disse kommunene lavest), utflyttingen blant
kvinner er betydelig hayere og er p samme niva som de mest
folkerike kommunenei fylket.

Ser-Varanger har ganske hgg andel som holder seg i kommunen, som
bofaste og tilbakeflyttere, med tilsvarende lave andel nykommere.
Imidlertid er det klare kjgnnsforskjeller og andelen kvinnelige
nykommere er hele 45 pst. (tilsvarendetall for menn er 34 pst.). |
disse arskullene er det tydelig mange som er innom Sgr-Varanger slik
at videreflyttingsindeksen er hgy, bade for menn og kvinner, selv om
den er klart hayest for kvinner. N&r vi vet at Forsvaret og Sykehuset er
viktige arbeidsplasser i kommunen er dette ikke s overraskende
resultat, begge disse arbeidsplassene har betydelig turnover.

Fjordkommunene i Indre Finnmark (Porsanger og Tana) og Kyst
Finnmark gst har meget parallelle utviklingstrekk. Nesten 50 pst. av
kvinnene som bor i disse kommunene ved 35 ars-alderen er
nykommere, menn er mer bofaste, og i overkant av 60 pst. av
mennene er tilbakeflyttere eller har bodd i disse kommunene hele
tiden. Fjordkommunene har hgy videreflyttingsindeks for kvinner
(143), men kystkommunene har langt hayere videreflyttingsindeks
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(hhv. 235 og 203). Dette betyr at mer enn dobbelt sd mange kvinner
som i dag bor pakysten har bodd der en periode men har flyttet videre
fraKyst Finnmark i |gpet av aldersfasen 15-35 ar. Imidlertid har
Fjordkommunene (Porsanger og Tana) den hgyeste videreflyttings-
indeksen blant menn, og her utgjer Fjordkommunene og Vidde-
kommunene hver sine ytterpunkt. | Kyst Finnmark er om lag 30 pst.
nykommere og forskjellene mellom kvinner og menn er ikke sa store.
Menn er mer bofaste, mens en starre andel kvinner er tilbakeflyttere.
Ingen andre regioner har sa haye indekser for utflytting som Kyst
Finnmark, dette gjelder for bade kvinner og menn, og den er klart
hayest for kvinner.

Dersom vi deler opp disse arskullenei to far vi se noen forskjeller i
flyttehistorien til 35 &ringene. Et noe overraskende funn er at de som
er fadd i 1960-65 generelt er litt mer bofast enn de som er fadt mellom
1955-59, dette er entydig blant menn. Blant kvinner kan det se ut for &
vage en liten endring ved at andelen bofaste kvinner har gkt litt for de
fleste regionene, mens andelen tilbakeflyttere er gétt litt ned slik at
disse virkningenei stor grad utlikner hverandre. De yngste har ogsa
noe lavere videreflyttingsindeks, og dette er helt entydig blant
kvinnene. De eldste fylte 35 &r i perioden 1990-95, mens de yngste
fylte 35 ar i perioden 1996-2000. Nér vi vet at sentraliseringen var
svakest farst pa 1990-tallet og hgyest i 1995/96 og 1998 er dette noe
overraskende. Forskjellene er ikke sa store at dette skal
overdramatiseres, det er likevel en tendens vi mener er verdt &
kommentere.

For afamed yngre kull og deres tilpasninger har vi sett pa flytte-
historien til de som er fadt mellom 1960-69 og hvordan de har flyttet
nar de fyller 30 &r. Ettersom de har fem ar kortere livdlgp enn 35
aringene er det ventet at de har flyttet mindre. Andelen bofaste er jevnt
over litt hgyere for 30 aringene enn for 35 aringene, tilbakeflyttingen
er ogsa lavere blant 30 &ingene. Blant kvinnene er det flere
nykommere blant de yngste, bortsett fra senterkommunene V adsg,
Hammerfest og Alta. Utflyttingen er litt lavere blant de yngste, det
gjelder bade kvinner og menn. Den sterste forskjellen ligger i at
videreflyttingsindeksen er betydelig lavere blant 30 &ringer enn 35
aringer, dette gjelder for alle regionene og er meget tydelig for bade
kvinner og menn. Dette er helt som forventet ettersom disse er
kommet fem &r korterei sitt livslgp. Antallet 30 &ringer er hgyerei
alle regioner enn antallet 35 aringer.

Tallene viser at mange unge ogsa utenfra bor (og arbeid) noen &r i et
annet arbeidsmarked enn der de vokste opp, for eksempel i en
Finnmarkskommune. Andelen nykommere er, i ale de regionene vi
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har sett pa, hgyere blant 30 &ringene enn 35 aringene. Tallene
bekrefter at det skjer mye mellom 30-35 ars alderen. Det er noK i
denne fasen det skjer en overgang fra” ung voksen” til "voksen” (jfr.
Frenes og Brusdal). Det ser ut for at mange av de som bodde i andre
kommuner som 30 aring flytter videre fer de fyller 35, mange av disse
flytter tilbake til sin oppvekstkommune, og andelen tilbakeflyttere er
heyere for 35 aringene. Samtidig ser vi ogsa at andelen bofaste er litt
lavere blant 35 &ringene, det viser at 0gsa mange av kommunens egne
flytter ut i denne aldersfasen, dette ser vi ogsa pa at indeksen for
utflytting er hgy. Virkemidlene knyttet til tiltakssonen for Finnmark
og Nord Troms, hvor nedskrivning av studielan er ett av tiltakene,
bidrar til at en del nyutdannende med hgyere utdanning ensker a
arbeide noen &r i Finnmark, mange av disse kommer til Finnmark med
klar formening om at dette skal vaae av kortere varighet og flytter
videre etter noen &r.

De regionale forskjellene som gjelder for 35 aringene er i hovedsak
ogsa gjeldende for 30 aringene. | Ser-Varanger er indeksen for
utflytting, searlig blant menn, betydelig lavere for de yngste
arskullene, sammenlignet med de eldste. For Viddekommunene er
indeksen for utflytting blant de yngste kvinnene betydelig lavere enn
for de eldste (hhv. 46 og 62 ). Det er videre verdt alegge merketil at
for kystkommunene (dette gjelder bade for gst og vest) er indeksen for
utflytting betydelig lavere for 30 aringene enn for 35 aringene, bade
blant kvinner og menn. For Fjordkommunene (Tana og Porsanger) er
det ingen forskjell i utflyttingsindeksen mellom 30 aringer og 35
aringer.

Ogsa kullene med 30 aringer splitter vi opp i to, for & se om det er
forskjeller mellom de eldste og yngste. De eldste fylte 30 &r i perioden
1990-94 og de yngste i perioden 1995-99. For det farste er antallet
personer i det yngste kullet jevnt over hayere enn for det eldste.
Andelen bofaste 30 &ringer synes a vaae hayere for de yngste
arskullene, samtidig er det litt hgyere utflyttingsindeks for de yngste
mennene, for de yngste kvinnene er utflyttingsindeksen stort sett
lavere enn for de eldste kvinnene. Videreflyttingsindeksen er litt
hayere for de yngste mennenei de fleste regionene, for kvinnene
varierer det og er litt lavere for de yngste kvinnene for de fleste
regionene. Mennenei disse arskullene har likevel vaat mer bofaste nér
de runder 30 ar, enn kvinner pa samme ader i de yngste kullene.

Av regionene skiller Kyst Finnmark, @st seg positivt ut for de yngste.
Antallet personer i det yngste kullene er betydelig hayere sammen-
lignet med de eldste 30 aringene. Bofastheten for menn er litt hayere,
og tilsvarende er andelen nykommere litt hgyere. Tilbakeflyttingen
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blant kvinnene er 4 prosentpoeng hayere for de yngste 30 aringene,
dette er en liten differanse, men skiller seg fra samtlige andre regioner.

For femérskullene fadt 1960-64, har vi data for bade som 30 aringer
og som 35 aringer. Det mest igynefallende er at kullene er betydelig
redusert som 35 aringer og indeksen for béde utflytting og videre-
flytting er betydelig hayere ndr disse er 35 &r. Saalig ser det ut for at
mange menn har flyttet fra Ser-Varanger i |gpet av tiden mellom 30
ar-35 ar, dette er ikke overraskende nar vi vet at mannsarbeidsplassen
AS Sydvaranger er blitt nedlagt i |gpet av denne perioden, og at yngre
generelt er mer mobile enn eldre.

2.3 Utdanning

Utdanningsnivaet har over tid vaat lavt i Finnmark. En stor andel av
befolkningen har grunnskole som sin hgyeste utdanning og Finnmark
ligger sammen med Nordland lavest hvor 30 prosent av befolkningen
kun har grunnskole. Imidlertid ligger Finnmark noe bedre an nar det
gjelder andel med hgyere utdanning, og 18 prosent av befolkningen
har universitets- og hagskole som hgyeste fullfarte utdanning (se
vedlegg 2). Pa dette omradet er det Sju fylker som ligger lavere enn
Finnmark. Dermed er utdanningsbildet noe differensiert for Finnmark.
Et annet trekk er at det er betydelige forskjeller innad i fylket.

Dersom vi gar tilbake og ser pa hvordan disse tallene har utviklet seg
det siste tidret, fra 1987 til 1997, har utdanningsnivaet gkt i Finnmark.
Faare har grunnskole som hgyeste utdanning og flere har videre-
gaende skole og hagskole som sin hgyeste utdanning i Finnmark i
1997. Avstanden mellom landsgjennomsnittet og Finnmark er mindre
i 1997 enn i 1987, andelen med grunnskole som hgyeste utdanning er
naamet seg landsgjennomsnittet, og andelen med videregaende skole
som hgyeste utdanning er kun ett prosentpoeng lavere for Finnmark
enn for landet. Imidlertid er avstanden mellom andelene med hayere
utdanning det samme pa begge tidspunkt, selv om det er flere pa det
siste tidspunktet som har hgyere utdanning. Dette er tall over hele den
voksne befolkningen (over 16 &r).

Ogsa nér vi ser pa de yngste aldersgruppene ser vi tydelig at
utdanningsnivaet blant Finnmarksungdom har gkt, pa samme méte
som for resten av landet. Hovedbildet for perioden 1985-1998 er at
Finnmark er blitt mer lik landsgjennomsnittet, men fremdeles tar
ungdom fra Finnmark i mindre grad enn ungdom fra andre steder
utdanning. Vi har sett pa gruppen ungdom i alderen 20-34 &r, og tall
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for falgende tre ar, 1985, 1992 og 1998. For 1998 ser vi at andelen i
Finnmark som har videregdende skole som hgyeste utdanning er den
samme som for landsgjennomsnittet, likevel stopper flerei Finnmark
etter grunnskole og en lavere andel tar hgyere utdanning, det gjelder
béde kort og lang hgyere utdanning. Et spersmal i denne sammenheng
er i hvor stor grad Finnmarkinger utsetter utdanningen og starter opp
med studier seinerei livet, enni ungdomsfasen, Lie (19954) fant en
slik ssmmenheng for Indre Finnmark. | dette omradet var det mer
vanlig a starte utdanningen noe seinere.

En underspkel se blant 10-klassingene viser at skoleresultatene er litt
darligere for Finnmark enn for resten av landet, men at resultatene har
naarmet seg landsgjennomsnittet. Mye av det som blir fokusert pa som
problematisk og utfordringer for skolen er generelle problem i norsk
skole, ikke bare for Finnmark. Det kan synes som om holdningene il
skole, innsats og karakterer fremdeles er annerledesi Finnmark enn
andre steder, og at det vil vaae like viktig & motivere foreldrene, ikke
bare elevene nar det gjelder holdning til skole og skoleprestasjoner.
En analyse av karakternivaet viser at avgangselevene frakyst
Finnmark hadde litt svakere resultat enn gjennomsnittet for fylket
(Skalnes, Gaski og Lie 1999).

Bade kvinner og menni Finnmark har lavere utdanningsniva enn
landsgjennomsnittet, hovedmensteret er likevel det samme. Ogsdi
Finnmark ser vi at flere kvinner enn menn har grunnskole som hgyeste
utdanning, faare kvinner enn menn har videregaende skole som
hayeste utdanning, men flere kvinner har kort hgyere utdanning enn
menn (prosentdifferanse pa hele 5), og flere menn enn kvinner har
lang hgyere utdanning. Det er viktige forskjeller mellom regionenei
Finnmark, saarlig skiller Indre Finnmark (Viddekommunene) seg ut
med store kjannsforskjeller i utdanningsnivaet, og kvinnenetar i sterst
grad utdanning.

Finnmark fylkeskommune har valgt et desentralisert manster pa
skoletilbudene pa videregaende niva. For skoledret 2001/02 er det
tilbud om videregdende undervisning i 15 av Finnmarks 19
kommuner. | fem av disse kommunene er det filialklasser som gir
tilbud om ett grunnkurs, (i fire kommuner tilbys grunnkurs
allmennfag, og en kommune grunnkurs naturbruk) dermed kan flere
elevene starte videregdende utdanning uten @ maflytte. Imidlertid er
valgmulighetene begrenset, og de store avstandene i fylket medfarer at
mange ma flytte fra hjemkommunen for & kunne velge det
studietilbudet de gnsker, dette gjelder saalig kystkommunene. De
bredeste tilbudene ligger i senterkommunene.
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Hgagskolene har hatt en viktig betydning gjennom hele 1990-tallet for
autdanne personer. Et viktig spersmdl er hvordan lokaliseringen av
regionale hagskoler pavirker bosettings- og flyttemgnstre for personer
med hgyere utdanning. Det er gjort en undersgkel se om hvor
hagskolekandidater utdannet i perioden 1990-1996 arbeider i 1997. |
Finnmark foreligger det datafor arbeidssted for tidligere studenter ved
Hagskolen i Finnmark, avdeling Alta og avdeling Hammerfest samt
for Samisk hggskole. Blant de som var utdannet i Alta hadde 25
prosent arbeid i egen region og 36 prosent i fylket for gvrig, det betyr
at over 61 prosent arbeidet i Finnmark. Blant de som utdannet seg i
Hammerfest arbeidet hele 72 prosent i Finnmark, der 32 prosent
arbeidet i egen region og 40 prosent i fylket for gvrig. Hayest
stedbundethet fant en fra Samisk hggskole, der over 92 prosent av
kandidatene ble i eget fylke, (45 prosent arbeidet i egen region og 47
prosent i fylket for gvrig). Alle tre hggskolene i Finnmark var i denne
undersgkel sen blant de 10 hagskolene i landet som hadde hayest andel
kandidater som arbeidet i eget fylke (Sagher 2000).

En studie av hggskol esektorens regional e betydning (Ssether m.fl.
2000) viser at det har skjedd en formell kompetanseheving med en
markant vekst av ansatte med hggskoleutdanning i alle naginger og
regioner i perioden 1987-97. Veksten av hagskoleutdannede har
salig kommet de tjenesteytende nagringene til gode. Det formelle
kompetansenivaet gker i ale naginger med gkende hagskole-
regionnivad, med delvis unntak for primaanaaingene. | alle regioner tar
hovedgruppen av hagskoleutdannede jobb i offentlig sektor (om lag
2/3 av hggskoleutdannede gar til offentlig sektor, lagrere og
sykepleiere er de sterste gruppene) og offentlig sektor er ssalig viktig
I sysselsettingen av de hggskoleutdannede i de minst sentrale
regionene uten egen hggskole. | alle regionenei landet er privat
service den nest viktigste hagskolenagingen, og denne er i farste
rekke lokalisert i sentrale deler av landet, og har meget lite utbredelse i
Finnmark, desto mindre sentrale omrader i Finnmark, desto mindre
viktig er denne nagingen.

Hagskolene har en klart positiv betydning for rekrutteringen til hayere
utdanning og til den langsiktige bosettingsutviklingen av unge voksne
med hgy utdanning. Dette skyldes at flere unge som har vokst opp i
hagskoleregionene blir rekruttert til utdanning, dette virker sterkest for
kvinner. Fraflyttingen blant personer med hgy utdanning er laverei
hagskol eregionene, dette gjelder searlig dersom utdanningen ble tatt i
hjemregionen (op.cit.).

Vi maderfor kunne trekke slutningen om at hggskoletilbudene har
vaat viktig for & gkt utdanningsnivai Finnmark. Studietilbudene ved
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hagskolenei Finnmark er i stor grad rettet inn mot arbeidsmarkedet i
offentlig sektor, med tilbud innen profesjonsstudier (laaer,
farskolelagrer, sosionom, barnevern og sykepleie), det gis ogsa
studietilbud innen mer naaringsretta fag, slik som gkonomi og
administrasjon, bedriftsgkonomi, akvakultur, reisaliv. Utfra
studietilbudene som gis ved hggskolenei Finnmark er det ikke
overraskende at det gir seg utslag i at en starre andel kvinner enn
menn har kortere hayere utdanning. Utdanningsnivaet i befolkningen
er meget viktig i forhold til arbeidsmarkedene, det forteller om hva
slags kompetanse som finnesi regionen og er avgjarende for det
potensialet som er for endringer og videre nyskaping.

2.4  Nazingsstruktur i Finnmark

Tall over samlet sysselsetting i Finnmark viser at antallet yrkesaktive
er redusert med tre prosent fra 1987 til 2000. Dette har skjedd i

bal gebevegel ser, med nedgang i perioden 1987-90, vekst i perioden
1990-95, og ny nedgang etter 1995. | |gpet av den samme perioden har
antallet kvinnelige yrkesaktive gkt, noe som dels skyldes at nedgangen
i perioden 1987-90 i hovedsak gjaldt menn, og dels at veksten i
perioden 1990-95 var klart sterre blant kvinner enn menn. Utviklingen
pasiste del av 1990-tallet har vaat lik for kvinner og menn, med en
nedgang i antall yrkesaktive pa4%.

For afafram et klarere bilde av ettersperselssiden i arbeidsmarkedet
vil vi presentere data over nagingsstrukturen i fylket. Hovedkilden til
beskrivelsen av nagringsstrukturen er data fra PANDA-modellen,
basert pa syssel settingen og hvordan den fordeler seg mellom ulike
sektorer i Finnmark, bade pa kommuneniva og for hele fylket, se
tabell 2.2. Der ikke annet presiseres er tallene hentet fra PANDA-
modellen.

Primaarnagringene er fortsatt viktig for Finnmark. Pa kysten er
fiskeriene helt sentrale, reindrift er viktig i Indre Finnmark og
landbruk er viktig bade i Indre Finnmark og i enkelte sentrale
kommuner. Sysselsettingen i primaarnaeringene er redusert i |@pet av
de 10-15 siste arene, og er mest viktig for de mindre sentrale
omradene. Som for utkantomrader flest er andelen sysselsatt i primaea-
nagingene betydelig hayerei Finnmark enn for landet som helhet.

De siste drene er oppdrett, i hovedsak laks, blitt en nagring med gkende
betydning og den ser ut for abli stadig viktigere etter hvert som flere
konsesjoner er tildelt. De fleste konsesjonene som er i drift er
lokalisert til Vest Finnmark. Produksjonen av laks har gkt kraftig etter
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1996, med mer enn fordobling mellom 1996 og 1997 og nesten en

ytterligere fordobling mellom 1998 og 1999 i produsert volum

17|

samme periode er antallet konsesjoner gkt, fra 37 konsegoner i drift i
1996 til 59 i 1999, | 1996/97 ble det foretatt retildeling av flere

konsesjoner.

Tabell 2.2  Ulike nagingersrelative andeler av syssel settingen (malt

Primaernaeringer
Bergverksdrift
Fiskeforedling
Annen industri
Bygg/anlegg og
kraft/vannf.
Varehandel og
hotell/rest.
Transport

Post- og telekom.
Forr.mess.tj.yt og
bank/forsikr.
Annen privat
tien.yt.

Kommunal tjen.yt.

Statlig tjen.yt.
SUM

1986
9,7 %
3,7%
9,7 %
3,9 %
11,0%

14,6 %
5,6 %
3,0 %
4,0 %
51%

22,5%

7,1%
100,0 %

1987
8,9 %
3,0%
9,0 %
4,0 %

11,0%

14,6 %
55%
3,1%
4,6 %
54 %

23,3%

7,4 %
100,0 %

1988
8,9 %
3,0 %
7,8 %
4,2 %

10,8 %

15,1 %
53 %
3,1%
4,9 %
5,5 %

24,1 %

7,3%
100,0 %

i prosent) for Finnmark fylke

1989
8,7%
3.2%
7,1%
4,2 %
10,2 %

149 % 1
5,0 %
3,0 %
4,6 %
5,4 %
25,6 % 2

8,1%
100,0% 10

1990
8,6 %
3,1%
6,2 %
4,4 %
9,2 %

53 %
5,5 %
2,8%
4,6 %
5,6 %
6,8 %

8,0 %
0,0% 1

1991
8,3 %
2,9 %
5,9 %
4,1%
8,5 %

15,8 %
57%
2,8%
4,7 %
5,5 %

27,4 %

8,4 %
00,0 %

1992
8,1%
25%
6,0 %
42%
7,3%

15,6 %
54 %
2,7%
4,8 %
5,6 %

29,2 %

8,6 %
100,0 %

Ufordelte og uspesisifiserte er fordelt, og korrigert bakover for brudd i tidsserien i 1996 (ISIC til NACE
samt institusjonell sektorkode) og overgang i 1994-95 for endrede kvartalsregistrering (Fra 2. til 4.

Kvartal).

Primeernaeringer
Bergverksdrift
Fiskeforedling
Annen industri
Bygg/anlegg og
kraft/vannf.
Varehandel og
hotell/rest.
Transport

Post- og telekom.
Forr.mess.tj.yt og
bank/forsikr.
Annen privat
tien.yt.

Kommunal tjen.yt.

Statlig tjen.yt.
SUM

1993
7,4 %
2,4 %
6,6 %
4,0 %
6,9 %

152 %
51%
2,9 %
4,7 %
57%

30,6 %
8,3 %

100,0 %

1994 1995 1996 1997
7.4 % 6,9 % 6,9 % 7,9 %
2,2% 1,7% 1,0% 0,6 %
7,0 % 6,8 % 6,2 % 6,4 %
4,0 % 4,1% 4,3 % 4,4 %
6,5 % 6,7 % 7,0 % 7,8 %

151% 156% 16,0% 155%
5,4 % 55% 5,5 % 5,4 %
2,8 % 2,7% 2,5% 1.7%
4,7 % 4,9 % 4,8 % 4,8 %
5,9 % 5,8 % 5,9 % 5,9 %

308% 312% 31,8% 309%
8,2% 8,2% 8,2 % 8,4 %

100,0 % 100,0% 100,09% 100,0 %

1998
8,4 %
0,6 %
6,1 %
43 %
8,4%

15,6 %
5,7%
1,7%
5,0 %
5,7%

30,4 %

8,1%
100,0 %

1999
8,7%
0,7%
53%
39%
8,3%

153 %
5,9 %
15%
4,9 %
54 %

31,9%

8,2%
100,0 %

2000
85%
0,8 %
53%
3,7%
8,2%

15,1 %
6,0 %
15%
5,0 %
53 %

32,1%

8,6 %
100,0 %

Ufordelte og uspesisifiserte er fordelt, og korrigert bakover for brudd i tidsserien i 1996 (ISIC til NACE
samt institusjonell sektorkode) og overgang i 1994-95 for endrede kvartalsregistrering (Fra 2. til 4.

Kvartal).

Y Kilde: Fiskersiefen i Finnmark, tabell 1.15.
18 Totalt er det tildelt 71 konsesjoner i 1999.
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Det er videre bebudet at 10 nye konsesjoner skal tildeles Finnmark i
neste runde. Utfratallenei PANDA-modellen utgjer ikke oppdrett
saalig mye syssel settingsmessig, det kan ha sasmmenheng med dels at
nagingen farst de siste arene har hatt betydning, treghet i statistikk-
faringen eller at bedriftene som driver oppdrett ogsa driver annen
virksomhet og at de som jobber med oppdrett ikke blir skilt ut
saaskilt. De siste tallene (for 2000) begynner afa med at oppdrett har
gkt sin betydning.

Av industri er fiskefordeling det viktigste og for enkeltkommuner pa
kysten er fiskeindustrien avgjerende for syssel settingen. Denne
naaringen har vaat preget av store variasoner i produksjon og drift.
Det er lite annen industri i fylket. Samlet sett er andelen sysselsatt i
industrien betydelig lavere i Finnmark enn tilsvarende tall for landet.
Fram til midt pa 1990-tallet var bergverk en betydelig naging i
Finnmark, med nedlegging av Sydvaranger AS og Bieddjuvaggi
gruver har gjort at den er redusert til et minimum. | enkeltkommuner
spiller bergverk fremdeles en rolle, f.eks. utvinning av nefelin samt
skiferutvinning i Alta.

Bygg- og anlegg er en meget konjunkturavhengig sektor og har
gjennomgatt en vanskelig periode farste halvdel av 1990-tallet, hvor
bunnen var i 1994. Deretter har det skjedd en gradvis oppbygging
igien, men sektoren er palangt naar oppe i samme syssel settingsniva
som pasiste halvdel av 1980-tallet.

Varehandel og hotell/restaurant har hatt om lag samme niva pa
sysselsettingen i | gpet av de siste 15 arene, og har stétt for mellom 14-
15 pst. av syssel settingen. Denne sektoren stér for en litt lavere andel
av sysselsettingen i Finnmark enn tallene for landet viser. | enkelte
kommuner utgjar reiseliv/turisme en viktig andel av syssel settingen,
dette er i hovedsak sesongpreget. F.eks. er Nordkapp en viktig
destinason med hovedsesong om sommeren. Reiseliv/turisme
framkommer ikke som en egen naging i PANDA-talene, men er
fordelt mellom flere nagringsgrupperinger, i hovedsak mellom
varehandel/hotell og transport.

Offentlig sektor har stor betydning for sysselsettingen. | 1gpet av det
sistetidret har i farste rekke kommunal tjenesteyting tatt ekte

syssel settingsandeler og star ved arhundreskiftet for knappe 1/3 av
sysselsettingen i Finnmark. Korrigerte tall fra PANDA viser at
veksten i sysselsettingen i kommunal tjenesteyting stoppet opp rundt
1995/96, og ble deretter redusert, for igjen a eke svakt fra 1999.
Statlig tjenesteyting nadde sin topp i Finnmark i 1992/93 og har
deretter hatt en gradvis negativ utvikling, ssalig gjar nedbemanningen
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i forsvaret utslag. Med de siste korreksjoner i PANDA er variagonene
mindre enn tidligere. Tall for 2000 viser at nedgangen i syssel-
settingen i statlig tjenesteyting kan ha stoppet opp for i Finnmark.
Imidlertid er flere statlige etater som kommer utenom kategorien

" statlig tjenesteyting” for eksempel posten, hvor det de siste drene har
vaat stor nedbemanning. Karlstad (2002) har foretatt en grundig studie
av sysselsettingsutviklingen i den samlede statlig sektor, bade nar det
gjelder forvatningsorgan og forvaltningsbedrifter. | tillegg til datafra
Statens sentral e tjenestemannsregister (SST) er Forsvaret, Statens
Vegvesen og Televerket/Telenor inkludert i dette arbeidet. Etter det vi
kjenner til er det ikke tidligere gjort en sa systematisk gjennomgang
av lokaliseringen av statlig sektor. Karlstad dokumenterer at Nord-
Norge er kommet darlig ut badei forhold til Telenor, Statens vegvesen
og forsvaret. Nord-Norge er klart mest negativ rammet av utviklingen
i Telenor, og Finnmark skiller seg igjen negativt ut i Nord-Norge.
Finnmark har hatt en nedbemanning innen Telenor-systemet med hele
60 pst. i perioden 1985-1997, ogsd om en maler nedbemanning etter
arsverk i forhold til folketallet kommer Finnmark darlig ut med bare
2,4 Telenoransatt per 1000 innbygger (i 1997), mens tallet for landet
er 3,9 per 1000 innbygger og for Oslo/Akershus 6,5 per 1000
innbygger. Ogsa nar det gjelder Statens vegvesen har det skjedd en
kraftigere nedbygging i Finnmark enn bade for Nord-Norge og for
hele landet. Sysselsettingen i Statens vegvesen er om lag halvert fra
1985-97, og lai 1997 pa 420 arsverk. Forsvaret har gjennom ulike
forsvarsgrener hatt aktivitet i mange av kommunene i Finnmark, og
har gjennom de siste &rene gjennomgatt betydelige omstillinger og
endringer. Gjennom en sammenstilling og vurdering av ulike data-
kilder mener Karlstad at forsvaret kan ha redusert antall sysselsatte
med om lag 32 pst. fra 1988-99, slik at forsvaret sysselsetter om lag
850 personer i Finnmark rundt artusenskiftet. Finnmark er sterkt
rammet av nedbyggingen av forsvaret fra dutten av 1980-tallet.

Ogsai Finnmark har det i |gpet av denne perioden vaat statlige
virksomheter som har hatt vekst, dette er i farste rekke hagskolen
(Alta og Kautokeino), de samiske nasjonal e forvaltningsorganene
(Sametinget m.v) og etableringen av Trygdeetatens Innkrevingssentral
(i Ser-Varanger).

De samlede tallene for Finnmark viser at utviklingstendensen de siste
15 arene er en nedbygging av statlig sektor gjennom hele perioden pa
omlag 4-5 prosent, og at den negative utviklingen er forsterket utover
1990-tallet. Nedbyggingen i Finnmark har skjedd til tross for at landet
som helhet har hatt en jevn gkning i statlig sektor. Desto mer sentralt
kommunen er lokalisert, desto mer vanlig er det med okt statlig sektor.
| Finnmark har Vadsg og Altaflest statlige ansatte (hver kommune har
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om lag 700-800 ansatte), deretter kommer Sar-Varanger med om lag
550 statlige ansatte, Porsanger med ca.400 statlige ansatte,
Hammerfest om lag 350 ansatte, Nordkapp, Vardg, Kautokeino,
Karagok har hver mellom 120-160 statlige ansatte.

PANDA-tallene viser at ndr det gjelder forretningsmessig tjeneste-
yting og annen privat tjenesteyting er dette naginger med begrenset
betydning for Finnmark, hver av nagingene star for om lag fem
prosent av samlet sysselsetting i fylket. | Finnmark har disse to
nagingene utviklet seg i motsatt retning siste halvdel av 1990-tallet,
forretningsmessig tjenesteyting har hatt en svak gkning etter 1997,
mens annen privat tjenesteyting har hatt redusert sysselsetting etter
1997. Palandsplan har disse naaringene sterre betydning, saalig
forretningsmessig tjenesteyting som ogsa har gkt sin andel av samlet
sysselsetting fra9-12,5 pst. de siste 15 4.

Strukturen i arbeidsmarkedet i Finnmark (i 1999) viser at 90 pst. er
Iannstakere og 10 pst. er selvstendig. 96 pst. av kvinnene i Finnmark
er lannstakere, menstallet for menn er 85 pst. det er, ikke uventet, mer
vanlig at menn er selvstendige. Tallene over fylket viser noen
endringer mellom 1987 til 1999, for det farste har andelen kvinner i
arbeidsstyrken gkt med to prosentpoeng, dermed er forskjellene
mellom kjannene redusert. | 1987 utgjorde mennene 58 pst. av
arbeidsstyrken, denne ble redusert til 55 pst. i 1999. For det andre er
andelen selvstendige redusert med to prosentpoeng i |gpet av denne
tolvarsperioden.

Ogsafor de yngre arskullene (fgdt i 1955-64 ved fylte 35 ar) er
andelen utenfor arbeidsstyrken hgyere for Finnmark blant menn og
motsatt for kvinner. Palandsplan er 15 pst. av mennenei disse
arskullene utenfor arbeidsstyrken, i Finnmark er det 20 pst. For
kvinner i de samme arskullene er 25 pst. utenfor arbeidsstyrken pa
landsplan mens det for Finnmark er 22 pst.

Utviklingen pa arbeidsmarkedet er blitt regnet som den mest
forklaringskraftige faktoren for flytting, men denne faktoren er
redusert med gkende regional utjevning i naaringsstrukturene. Veksten
i de tjenesteytende sektorene generelt og i offentlig sektor spesielt er
hovedarsaken. Innen stadig sterre segmenter i arbeidsmarkedet har
sammenhengene mellom jobbinnhold og stedstilknytning blitt
frikoblet, spesielt gjelder dette for personer med hgyere utdanning.
Fremdeles rekrutterer offentlig sektor sveat sterkt de hayt utdannede
(Sarlie 1998). Personer med hgyere formell utdanning forholder seg til
nasjonale arbeidsmarkeder (og desto mer spesialisert, mer
internasjonal e arbei dsmarkeder) innenfor sine kompetanseomrader.
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Den sterke gkningen i utdanningsniva som har pagatt vil dermed ogsa
bidrar til at personene blir frikoblet fra oppvekstregionen, trolig kan
dette forklare en del av utviklingen vi har sett pa kysten. Blant dagens
voksne (35-60 &r) har om lag 55 prosent av kvinnene og litt under 45
prosent av mennene skiftet hjemkommune pa varig basis. Omtrent 80
prosent av alle kvinner bor i andre kommuner enn deres bestemedre.
Flere dpninger pa arbeidsmarkedet har gitt gkt valgfrihet mht. hvor
man kan arbeide og bo. " Hvor-skal-jeg-bo-spersmalet” far svekket
betydning i den totale tilpasningen, og skyvesut i tid og steds-
egenskaper far svekket sin betydning og underordnes andre hendel ser
i livsl gpsprosessen. Kystomradene med tradisjon for sesongpreget
arbeid har hatt landets darligste tilbakesgking. Drayt 10 prosent av
arskullet som vokste opp i kystkommunene i Nord-Norge har endt opp
som tilbakeflyttere blant dagens middelaldrende voksne (Serlie 1998).

2.5 Potensiell arbeisstyrke, utviklingen i
Finnmark 1987-2000

Nar vi skal studere arbeidsmarkedene er det flere faktorer enn
ledigheten som spiller inn pa arbei dsmarkedssituasjonen, derfor vil vi
se ledighetsutviklingen i sammenheng med syssel settingsutviklingen,
utviklingen i antallet ufgretrygdede og utviklingen i tallet pa personer
totalt i yrkesaktiv alder (her avgrenset til 16-66 ar), altsd det vi kan
kalle den potensielle arbeidsstyrken. Det siste pavirkes ferst og fremst
av ut- og innflytting, selv om det for noen omrader (Indre Finnmark
og Alta), og er knyttet til forskjeller i tilgang av unge (16-aringer) og
avgang av €ldre (66-aringer) fra denne aldersgruppen.

| denne delen av analysen opererer vi med fire grupper av statuser
blant de som er i yrkesaktiv alder: de yrkesaktive, de arbeidsledige
(inkl. de som er patiltak), de ufagretrygdede og en restkategori, som
her kalles reservearbeidsstyrken. Den siste gruppa bestar blant annet
av hjemmearbeidende, studenter og personer pa attfaring, og er
personer som i starre eller mindre grad kan rekrutteres til arbeiddivet
om de finner det mer attraktivt enn det de i dag gjer. Bakgrunnen for
denne analysen er at vi tror at overgangene mellom denne gruppen og
de yrkesaktive kan vage like viktige for arbeidsmarkedsutviklingen
som overgangene mellom ledighet og yrkesaktivitet. De ufgretrygdede
er derimot en gruppe som en trolig i mindre grad kan forvente
kommer tilbake til arbeidslivet, selv om det nd gjeres en offensiv i
forhold til ogsa afa noen fradenne gruppa tilbake til arbeidslivet.
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2.5.1 Utvikling antall yrkesaktive, arbeidsledige,
uferetrygdede og reservearbeidsstyrken i
Finnmark

Utviklingen i arbeidsmarkedet bade i Finnmark og landet de siste 12-
13 arene, kan med fordel splittes opp i perioder (se figur og tabell
nedenfor). Palandsplan var 1987 et toppar nar det gjaldt sysselsetting,
og et bunndr ndr det gjaldt arbeids edighet, og markerte slutten pa en
3-4 arig hagkonjunkturperiode. De naameste etterf@ gende drene kom
derimot en lavkonjunktur hvor sysselsettingen gikk tilbake og arbeids-
ledigheten gkte kraftig. Lavkonjunkturen snudde tidlig pa 1990-tallet,
men dette skjedde tidligere i Finnmark (1990-91) enn i landet (1992-
93), noe som trolig ogsa skyldes sammenfallet med slutten av fiskeri-
krisen pa dlutten av 1980-tallet. Etter dette har det i landet veat mer
eller mindre sammenhengende hggkonjunktur i den forstand at
sysselsettingen har gkt og ledigheten gétt ned, selv om det har veat
tendenser til utflating de siste &rene, etter stor sysselsettingsvekst i
arene 1995-97. | Finnmark stagnerte syssel settingsveksten om lag
midt pa 1990-tallet, og siden det har det vaat nedgang i sysselsetting
og betydelig netto utflytting, spesielt de arene veksten var sterkest i
landet. Arbeidsledigheten har heller ikke gétt like mye ned i Finnmark
som i landet for gvrig etter topparene tidlig pa 1990-tallet. Nedenfor er
utviklingen i Finnmark naarmere omtalt og sammenlignet med
utviklingen i landet. Vi har fordelt framstillinga pa fem perioder:
Konjunkturnedgangen 1987-90, endringsperioden 1990-92,
konjunkturoppgangen 1992-1995, og perioden 1995-98 hvor landet
hadde vekst mens det meste av Finnmark hadde nedgang, og de siste
arene etter 1998 hvor veksttakten i landet har géit tilbake:

1987-90: | denne perioden var det nedgang i antall yrkesaktive i
Finnmark, mens det samtidig var sterk gkning i tallet pa
arbeidsledige og klar gkning i tallet pa uferetrygdede.
Finnmark hadde omtrent parallell sysselsettings- og
ledighetsutvikling som landet i denne perioden, men litt
starre syssel settingsnedgang og litt mindre gkning i tallet
paledige og ufaretrygdede. Den potensielle arbeids-
styrken (antall personer i alderen 16-66 ar) gkte svakt
badei Finnmark og landet, men mens "reservearbeids-
styrken" 16-66 & gikk klart tilbake i Finnmark, forble
dette tallet uendret ellersi landet.

1990-92:  De par farste arene pa 1990-tallet var det svak vekst i
antall yrkesaktive, og om lag uendret antall arbeidsledige
(inkludert de patiltak) i Finnmark. Antallet
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1992-95:

1995-98:

ufaretrygdede gikk svakt tilbake. | denne perioden gkte
den potensielle arbeidsstyrken i alderen 16-66 & klart i
Finnmark. Dette skyldes bade netto tilflytting og flere
nye 16-aringer enn 66-aringer. Resultatet av dette ble at
antallet i reservearbeidsstyrken gkte svakt i Finnmark,
selv om det var syssel settingsvekst. Landet hadde i denne
perioden svak syssel settingsnedgang, men ogsa svak
vekst i reservearbeidsstyrken. Den positive
sysselsettingsutviklingen i Finnmark medvirket trolig til
at antallet arbeidsledige ikke gkte i Finnmark mellom
1990 og 1992, mens det i landet gkte sterkt disse to arene.

| denne perioden var det vekst i sysselsettinga og klar
nedgang i ledighet i Finnmark. Syssel settingsveksten var
riktig nok sterst mellom 1992 og 93, mens den deretter
var svak. Antallet ufgretrygdede gikk ogsa tilbake i
Finnmark. 1 1992 begynte befolkningsutviklingen i
Finnmark & utvikle seg negativt igjen, ved at Finnmark
fikk netto utflytting samtidig som antallet nye 16-aringer
begynte & ga ned. Dette medfarte at antallet i den
potensielle arbeidsstyrken 16-66 ar begynte agatilbakei
Finnmark, og konsekvensen av dette sammen med
sysselsettings- og ledighetsutviklingen ble at antallet i
reservearbeidsstyrken gikk tilbake. Sammenlignet med
landet stagnerte syssel settingsutviklingen i Finnmark
etter 1993, mens det var da syssel settingsveksten for
alvor begyntei landet. Mens nedgangen i ledighet
begynte dleredei 1991 i Finnmark, begynte denne
nedgangen ferst i 1993 i landet. Palandsbasis var det
liten endring i tallet pa ufaretrygdede og i
"reservearbeidsstyrken" 16-66 &r i denne perioden.

| denne perioden hadde Finnmark stort sett svak nedgang
i antallet yrkesaktive (med unntak av svak gkning dret
1997-98), og klar nedgang i tallet pa arbeidsledige etter
1996. Tallet pa ufaretrygdede gikk svakt tilbake til 1996,
men gkte svakt igjen deretter. Denne periodcn var for
Finnmark sin del preget av stor netto utflytting, ved at
utflyttingen gkte og innflyttingen gikk tilbake. Resultatet
av dette ble at antallet personer i arbeidsdyktig alder gikk
klart tilbake i perioden 1995-98. Mens Finnmark altsa
hadde nedgang i sysselsetting hadde landet sterk vekst i
sysselsetting, og sterre nedgang i arbeidsledighet enn
Finnmark. Finnmark hadde samtidig mindre gkning i
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1998-2000:

Tabell 2.3

Y rkesaktive

Arbeiddedige
(inkl.ordineare
tiltak)

Ufgre-trygdede

Reserve-
arbeidsstyrke

tallet pa uferetrygdede enn landet, og klart sterre nedgang
i "reservearbeidsstyrken" 16-66 ar enn landet.

De siste to drene har det vaat klar nedgang i antall
yrkesaktive i Finnmark. Antallet arbeidsledige har ikke
endret seg mye pa disse arene, men har gkt svakt siste
aret etter at den var pa det lavestei 1999. Antallet
uferetrygdede har gkt litt mer. | denne perioden har
utflyttingen bare vaat litt starre enn innflyttingen i
Finnmark, og antallet personer i alderen 16-66 ar har
endra seg lite. Resultatet av dette har blitt at reserve-
arbeidsstyrken har vokst de to siste drene i Finnmark.
Finnmark skiller seg fortsatt fralandet med sin nedgang i
sysselsetting, selv om veksttakten i sysselsettinga pa
landsbasis har gétt ned de siste to &rene. Ledigheten har
videre utviklet seg pa samme méte i Finnmark og landet
de siste to &rene, med svak vekst siste ar etter bun-
noteringen i 1999. Veksten i antall uferetrygdede har
vaat mindrei Finnmark enn i landet. Mens reserve-
arbeidsstyrken altsa har vokst klart i Finnmark, har den
endra seg mindre pa landsbasis.

Andel yrkesaktive, arbeidsledige, ufaretrygdede og andel
i " reservearbeidsstyrken” i Finnmark og landet

1987 1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000
Finnmark 68% 64% 64% 66% 67% 69% 68% 67%
Landet 2% 68% 67% 68% 70% 72% 72% 72%

Finnmak 3% 8% 8% 7% 7% 5% 4% 5%
Landet 1% 5% 6% 6% 4% 2% 2% 2%

Finnmark 11% 12% 11% 11% 11% 11% 12% 12%
Landet 8% 8% 8% 8% 8% 9% 9% 10%

Finnmark 19% 16% 17% 16% 15% 15% 16% 16%
Landet 19% 18% 18% 18% 17% 16% 16% 16%
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Figur 2.2 Utviklingen i tallet pa yrkesaktive, arbeidsledige,
ufaretrygdede og "reservearbeidsstyrken” (i alderen
16-66 ar) i Finnmark 1987-2000
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B "Reservearbeidsstyrken"
Oufgretrygdede
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Ovrkesaktive

2.5.2 Kjannsforskjeller i utviklingeni Finnmark

1987-90:  Nedgangen i antall yrkesaktive komi all hovedsak blant
mennene, mens tallet pa yrkesaktive kvinner nesten holdt
seg stabilt gjennom denne konjunkturnedgangen.
@kningen i ledighet var ogsa starst blant menn, men den
prosentvise veksten i ledighet blant kvinner var om lag
like stor. @kningen i tallet pa ufaretrygdede var den
samme for menn og kvinner. Nedgangen i "reserve-
arbeidsstyrken" 16-66 ar, var starst blant kvinner.
Antallet 16-66 aringer gkte svakt bade blant menn og
kvinner i denne perioden. Mens nedgangen i antall
yrkesaktive og gkningen i antall arbeidsledige omtrent
utlignet hverandre blant mennene, kom gkningen i
ledighet oppa nesten stabil sysselsetting blant kvinnene,
og blant dem var det farst og fremst antallet i "reserve-
arbeidsstyrken" som gikk ned ved gkningen i ledighet.

1990-92: | denne perioden var det svak sysselsettingsvekst, litt
sterre blant kvinner enn menn. Ellers om lag samme
utvikling i ledighet (liten endring) og antall uferetrygdede
(svak nedgang) blant menn og kvinner. Den svake gkning
i "reservearbeidsstyrken" 16-66 ar, gjaldt bare for menn,
mens den blant kvinner gikk litt tilbake. Det totale
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antallet menn og kvinner i yrkesaktiv alder gkte fortsatt i
denne perioden.

1992-95: | denne perioden var det klar vekst i sysselsetting blant
kvinner, mens det bare var vekst blant mennene &ret
1992-93. Det var videre klar nedgang i antall ledige og
svak nedgang i antall ufaretrygdede av begge kjann.
Nedgang i "reservearbeidsstyrken” 16-66 ar fortsatte
blant kvinnene, mens antallet i denne gruppa blant
mennene holdt seg stabil. Antallet menn og kvinner i
yrkesaktiv alder holdt seg noenlunde stabilt, men en
begynnende tilbakegang kom til syne som fglge av
gkende utflytting og synkende innflytting.

1995-1998: Antallet yrkesaktive menn gikk klart tilbake mellom 1995
0g 1996, men gkte svakt etter det, mens antallet
yrkesaktive kvinner stort sett gikk jevnt svakt tilbake i
denne perioden. Samtidig var det sterk nedgang i tallet pa
arbeidsledige etter 1996, bade blant menn og kvinner.
Antall ufgretrygdede menn og kvinner endret seg lite,
men en begynnende gkning kom til syne etter 1997.
Antallet i "reservearbeidsstyrken" 16-66 ar gikk klart
tilbake bade blant menn og kvinner i denne perioden. At
det var klar nedgang i ledighet, samtidig som det ogsa var
nedgang i reservearbeidsstyrken, og ingen gkning i antall
yrkesaktive eller ufaretrygdede, henger sasmmen med at
det var stor utflytting i denne perioden. Antallet personer
i yrkesaktiv alder ble redusert med om lag 2500, og det
var antallet menn som ble redusert mest.

1998-2000: Etter 1998 har det vaat klar reduksjon i antall yrkes-
aktive, men litt starre reduksjon blant mennene enn
kvinnene. Antallet ledige har gétt svakt tilbake bade blant
menn og kvinner, selv om antallet ledige var lavest i
1999. Antallet ufaretrygdede og antallet i reservearbeids-
styrken har gkt noe, bade blant menn og kvinner. Det
totale antallet personer i yrkesaktiv alder har gétt svakt
tilbake blant mennene, mens det har holdt seg konstant
blant kvinnene. Utflyttingen har altsd vaat litt starre blant
menn enn kvinner ogsai denne perioden.

Fram til 1995 hadde altsa kvinnene en mer gunstig
arbeidsmarkedsutvikling, ferst og fremst ved at

syssel settingsutviklingen var mer positiv enn for menn. | denne
perioden var det ogsa gkende eller stabilt antall personer i alderen 16-
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66 ar. Antallet personer i arbeidsstyrken (yrkesaktive + arbeids edige)
ekte til 1993 blant mennene, men har deretter gatt tilbake. Blant
kvinnene var det gkning i arbeidsstyrken til 1993 og stabilitet til 1996,
deretter har det vaat reduksjon. Etter 1995 har ellers arbeidsmarkeds-
endringene stort sett vaat de samme for menn og kvinner, med
nedgang i antall yrkesaktive og arbeidsledige, om vi ser hele omradet
under ett.

Figur 2.3  Utviklingeni tallet pa yrkesaktive, arbeidsledige,
ufaretrygdede og "reservearbeidsstyrken” blant menn i
Finnmark 1987-2000

B "Reservearbeidsstyrken"
Oufgretrygdede

B Helt ledige + ordinzere tiltak
Oyrkesaktive
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Figur 2.4  Utviklingeni tallet pa yrkesaktive, arbeidsledige,
ufaretrygdede og "reservearbeidsstyrken" blant kvinner i

Finnmark 1987-2000
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B "Reservearbeidsstyrken”
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Ovrkesaktive

2.5.3 Reélativ utvikling i Finnmark sammenlignet

med landet

| og med at sysselsettings- og ledighetsutvikling ogsa henger sammen
med den gvrige utvikling i regionen, har vi sett det nadvendig a se pa

relativ utvikling, det vil si utvikling i yrkesdeltaki ng19

, 0g andelen

arbeidsledi gezo, ufaretrygdede og i reservearbeidsstyrken. Dette
gjelder saalig siden Finnmark har hatt en annen og mer negativ
sysselsettings- og befolkningsutvikling enn landet, saarlig etter 1995.
Lik utvikling i absolutte tall i Finnmark og landet kan derfor slaut i
ulik utvikling i andeler i de ulike gruppene. Vi har igjen sett pa

utviklingen i hver av de fem periodene etter 1987:

91 og med at tallet p& yrkesaktive etter bostedskommune og kjgnn i PANDA
ikke finnes pa nagjonalt niva, har vi konstruert tall basert pA PANDA-tallene
etter naging og arbeidsstedskommune. Kjannsfordelingen i AKU har bestemt

kjannsfordelingen i disse konstruerte tallene palandsbasis.

% Andelen ledige her er ikke det samme som den offisielle arbeidsledighets-
prosenten. Her ser vi antallet arbeidsledige (inkl. de pa ordinage tiltak) i
forhold til hele den potensielle arbeidsstyrken (befolkningen) i alderen 16-66
ar, og ikke barei forhold til arbeidsstyrken (sysselsatte + arbeidsedige) slik
AETAT gjer. Vi bruker dessuten andre tall for yrkesaktivitet (PANDA) enn
det AETAT gjer (Konstruerte tall basert paA AKU og Arbeidstakerregisteret).
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Tabell 2.4  Andel yrkesaktive, arbeiddedige, ufaretrygdede og
" reservearbeidsstyrken” i Finnmark og landet, fordelt pa
kjann. Malt i prosent.

Status Kjann Omrade 1987 1990 1992 1993 1994
Y rkesaktive Menn Finnmark 73 67 66 68 68
Landet 80 75 73 73 73
Diff. Pst.poeng -7 -8 -7 -5 -6
Kvinner  Finnmark 62 60 61 63 64
Landet 64 62 62 62 63
Diff. Pst.poeng -2 -2 -1 1 2
Arbeidsledige Menn Finnmark 4 10 10 10 9
inkl. ord. tiltak), Landet 2 6 7 7 6
Diff. Pst.poeng 2 4 3 2 2
Kvinner  Finnmark 2 6 6 6 5
Landet 1 4 5 5 5
Diff. Pst.poeng 1 2 1 1 0
Ufaretrygdede Menn Finnmark 10 11 10 10 10
Landet 7 7 7 7 7
Diff. Pst.poeng 3 3 3 3 2
Kvinner  Finnmark 13 14 13 13 13
Landet 8 9 10 9 9
Diff. Pst.poeng 4 4 4 3 3
"Reserve- Menn Finnmark 14 13 14 13 14
arbeidsstyrke" Landet 12 12 13 13 13
Diff. Pst.poeng 2 0 1 0 1
Kvinner  Finnmark 24 20 20 18 18
Landet 27 25 24 23 23
Diff. Pst.poeng -3 -5 -4 -5 -5
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Status Kjann Omrade 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Y rkesaktive Menn Finnmark 68 68 69 71 70 70
Landet 74 75 76 78 77 77
Diff. Pst.poeng -6 -8 -8 -7 -7 -7

Kvinner  Finnmark 65 66 66 67 66 65

Landet 64 64 66 67 67 68
Diff. Pst.poeng 2 1 0 0 -2 -2
Arbeidsedige  Menn Finnmark 9 9 8 6 6 6
inkl. ord. tiltak),
Landet 5 5 3 3 2 3
Diff. Pst.poeng 3 5 4 4 3 3
Kvinner  Finnmark 5 5 4 3 3 3
Landet 5 4 3 2 2 2
Diff. Pst.poeng 0 1 1 1 1 1
Ufaretrygdede  Menn Finnmark 9 10 10 10 10 11
Landet 7 7 7 8 8 8
Diff. Pst.poeng 2 2 2 2 3 3
Kvinner  Finnmark 12 12 12 13 13 13
Landet 9 10 10 10 11 11
Diff. Pst.poeng 3 3 2 2 2 2
"Reserve- Menn Finnmark 14 14 14 13 14 14
arbeidsstyrke"
Landet 13 13 13 12 13 13
Diff. Pst.poeng 1 1 1 1 1 1
Kvinner  Finnmark 18 17 18 17 18 19
Landet 22 22 21 20 20 19
Diff. Pst.poeng -5 -5 -3 -3 -2 -1

1987-90: Finnmark hadde omtrent parallell sysselsettings- og
ledighetsutvikling som landet i denne perioden, med klart
starre nedgang i andelen yrkesaktive menn enn kvinner.
Mens andelen yrkesaktive menn i Finnmark var betydelig
lavere enn i landet, var andelen yrkesaktive kvinner
omtrent den samme i Finnmark som i landet. @kningen i
ledighet i denne perioden var stor bade blant menn og
kvinner, bade i landet og Finnmark, men utgangspunktet
for ledigheten var mye hggere blant menn i Finnmark enn
de andre tre gruppene. Andelen ufgretrygdede gkte noei
denne perioden for alle grupper, men 1a pa et klart hggere
nivai Finnmark enn pa landsplan. Andelen i
"reservearbeidstyrken” 16-66 ar, gikk klart tilbake blant
kvinner, spesielt i Finnmark, og noe tilbake blant menn i
Finnmark. Blant menn i hele landet var denne andelen
derimot uendret.

1990-92: | denne perioden var det gunstigere utvikling i Finnmark
enni landet. Andelen yrkesaktive steg blant kvinner i
Finnmark, mens den holdt seg uendret pa landsbasis, og
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1992-95:

1995-98:

andelen yrkesaktive menn sank svakt i Finnmark og klart
palandsbasis. Mens andelen ledige steg i landet i denne
perioden, bade for kvinner og menn, var den uendret i
Finnmark for begge kjgnn. Og mens andelen ufgre-
trygdede sank i Finnmark bade blant kvinner og menn,
var den uendret pa landsbasis for begge kjenn. | denne
perioden gkte andelen i "reservearbeidsstyrken” svakt
blant menn bade i Finnmark og pa landsplan, mens den
sank svakt blant kvinner bade i Finnmark og pa
landsplan.

Andelen yrkesaktive steg i denne perioden, bade i
Finnmark og landet for begge kjann, men stigningen var
ulik. Klart starst vekst var det blant kvinner i Finnmark,
saalig mellom 1992 og 1993. Dette dret var det og klar
vekst i andelen yrkesaktive menn i Finnmark, mens det
palandsbasis var lite vekst. Fra 1993 til 1995 var veksten
i andelen yrkesaktive betydelig for alle grupper, med
unntak av menn i Finnmark. Bunnpunktet for andelen
yrkesaktive som falge av lavkonjunkturen som startet i
1987, var atsa ulikt for de ulike gruppene. | Finnmark
var denne andelen lavest i 1990 blant kvinnene, mens den
blant mennene var lavest i 1991. | landet var den pa det
laveste blant kvinnene i 1992, mens den for mennene var
padet laveste i 1993. Toppunktet for andelen arbeids-
ledige var i Finnmark i 1991, mens det pa landsbasis var
1993 for begge kjagnn. Etter 1993 gikk ledigheten
kraftigst ned blant menn pa landsbasis, mens den gikk
minst ned blant kvinner palandsbasis. Andelen arbeids-
ledige kvinner var i 1995 den samme i Finnmark som pa
landsbasis, mens den blant menn var betydelig hagere i
Finnmark enn palandsbasis. Andelen ufgretrygdede gikk
svakt tilbake i Finnmark, mens den holdt seg stabil pa
landsplan. Andelen i "reservearbeidsstyrken” gikk klart
tilbake blant kvinnene, mens den blant menn forble om
lag uendret mellom 1992 og 1995.

| perioden 1996-98 var det vekst i andelen yrkesaktive
badei Finnmark og palandsplan. Lavest var veksten
blant kvinner i Finnmark, dik at andelen yrkesaktive
kvinner palandsplan i 1997-98 igjen ble lik andelen
yrkesaktive kvinner i Finnmark. | perioden gikk andelen
arbeidsledige klart tilbake bade i Finnmark og pa
landsplan. Men pa landsplan skjedde det tidligere enn i
Finnmark, og reduksjonen ble heller ikke like stor i
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Finnmark som pa landsbasis. Andelen uferetrygdede akte
svakt i denne perioden. Andelen i "reservearbeids-
styrken” i arbeidsdyktig alder ble jevnt over redusert i
denne perioden, men mest blant kvinner pa landsplan.

1998-2000:  Etter 1998 har andelen yrkesaktive gatt litt tilbake i
Finnmark og blant menn palandsbasis, mens den har gkt
svakt blant kvinner pa landsplan. Andelen yrkesaktive er
derfor i dag noe lavere blant kvinner i Finnmark enn pa
landsplan, men sammenlignet med forskjellen i yrkes-
andel mellom menni Finnmark og menn i landet er
forskjellen liten. Etter 1998 har andelen ledige blant
menn palandsbasis gkt svakt, mens |ledigheten blant
menn i Finnmark har holdt seg omtrent uendret. Andelen
ledige kvinner har vaat stabil etter 1998, bade palands-
plan og i Finnmark. Andelen ufgretrygdede har fortsatt &
oke svakt bade palandsbasis og i Finnmark. Andelen i
"reservearbeidsstyrken” i arbeidsdyktig alder har blitt litt
redusert blant kvinner palandsplan, mens den blant
kvinner i Finnmark har steget etter 1998, dlik at andelen i
dag er om lag den samme i Finnmark som pa landsplan.
Andeleni "reservearbeidsstyrken” har steget litt blant
menn de siste par arene, bade i Finnmark og landet.

2.5.4 Oppsummering av utvikling og status

Finnmark er kjennetegnet av klart hagere arbeidsledighet blant menn,
og litt hggere ledighet blant kvinner, enn palandsbasis. Andelen
uferetrygdede er ogsa noe hagere enn pa landsbasis bade blant kvinner
og menn, men andelen ufgretrygdede har ikke steget vesentlig i
Finnmark, mens den palandsbasis har steget svakt. Andelen av
personer i 16-66 ars alder som verken er yrkesaktive, arbeidsledige
eller ufaretrygdede, som her havner i kategorien ”reservearbeids-
styrken” er i dag om lag like stor i Finnmark som i landet blant begge
kjann. Men mens denne andelen har sunket klart blant kvinner, har
den holdt seg uendret blant mennene.

Situasionen i dag nar det gjelder yrkesdeltaking er at den er klart
lavere blant menn i Finnmark enn i landet generelt, og at den blant
kvinner er litt laverei Finnmark enn i landet. Den starste forskjellen
ndr det gjelder yrkesdeltaking er at Finnmark har negativ syssel-
settingsutvikling, mens landet har positiv syssel settingsutvikling.
Hovedgrunnen til at yrkesdeltakinga holdt seg noenlunde stabil pa
siste del av 1990-tallet, og faktisk blant menn har gkt litt, er at
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utflyttingen i denne perioden har vaat st@rre enn nedgangen i
sysselsetting. Etter 1998 har det likevel vaat en svakt negativ tendens
ogsdi yrkesdeltakingai Finnmark.

2.6  Bedriftersforventninger og
syssel settingsbehov

Arlig gjer Aetat undersekelser i et utvalg bedrifter for & kartlegge
syssel settingsbehovet og forventninger for kommende ar. En
gjennomgang av undersgkel sene for 2000 og 2001 viser hvordan
bedriftene svarer pa ulike spearsmal knyttet til flaskehalser i
arbeidsmarkedet og forventet behov for arbeidskraft. Et utvalg blant
béde private og offentlige virksomheter med tre eller flere ansatte er
med i undersgkelsen.

Utfraresultatenei Aetat sin Bedriftsundersgkelse for Finnmark var
forventet vekst i Finnmark? beregnet til 1,4 pst. i 2000 (eller 404 nye
ansatte). Starst vekst var det forventet i Kirkenesomrédet med hele 4,4
pst, deretter Lakselv med 3,7 pst og Altamed 2,9 pst. vekst. For
Vadsg og Hammerfest var det ansdlétt en negativ vekst pa—0,3 pst i
begge regionene. Forventet vekst i 2001 er 0,3 pst. eller 83 nye ansatte
for fylket som helhet, dette er betydelig lavere enn for 2000. Den
regionale forventningen om vekst er ogsaforskjellig ved at det i Alta
forventes en vekst pa 2,2 pst. Lakselv en vekst pa 1,8 pst. | de evrige
regionene er det forventet en negativ vekst med -0,2 pst. i
Hammerfest, -1,3 pst. i Vadsg og hele —1,4 pst. i Kirkenes. Det viser
at situasjonen for Kirkenes er betydelig forandret i |gpet av dette aret.
Aetat forklarer en starre optimismei Vest Finnmark med
forventningene om at gassutbyggingen av Snghvit skal realiseres.

Bedriftsundersgkel sen gjares for samtlige fylker og tall for hele landet
viser at rekrutteringsproblemene var forventet starre i 2001 enn aret
fer. Talene viste en forventet mangel pa om lag 43 000 arbeidstakere

2L Aetat benytter en annen regioninndeling enn det er brukt i rapporten for
avrig. Aetat deler Finnmark inn i fem regioner som sammenfaller med
ansvarsfordelingen mellom distriktskontorene, Vadsg; omfatter kommunene
Vadsg, Nesseby, Tana, Vardg, Bétsfjord og Berlevag, Kirkenes; omfatter
Ser-Varanger, Hammerfest; omfatter Hammerfest, Kvalsund, Nordkapp og
Masay, Lakselv; omfatter Porsanger, Lebesby, Gamvik og Karagok og Alta;
omfatter Alta, Loppa, Hasvik og Kautokeino. | forhold til den inndelingen vi
bruker er f.eks. de samiske kommunene her fordelt mellom tre kontorer, det
samme er Kyst Finnmark. Ser-Varanger har imidlertid den samme
inndelingen.
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i 2001 mens mangelen var om lag 39 000 arbeidstakere i 2000. Dette
viser at forventet utvikling i Finnmark er motsatt av landet som helhet
(Rapport om arbeidsmarkedet nr.1/2001). Palandsplan er det saalig
stor mangel pa handverkere, det reflekterer stor aktivitet innenfor
byggesektoren.

Aetat foretar i den fylkesvise undersekel sen ogsa en kartlegging av
hvilke naainger det forventes tilvekst eller reduksjoner i. | |gpet av
disse to arene har situasionen for flere naginger i Finnmark endret seg
betydelig.

Tabell 2.5  Forventet vekst i Finnmark innen ulike nagringer i 2000

og 2001
Ar 2000 2001
Neeringer Vare/hotell/rest 175 |Bygg/anlegg 153
med vekst Jord/skog/fisk 82 [Vare/hotel/rest 121
I ndustri 65 [Fin/eilend/forr.tj 62
Naa. Og nyt 53 [Industri 32
Off/priv tj.yting 49 |Jord/skog/fisk 15
Bygg/anlegg 33 [Naa. Og nyt 9
Sum vekst 457  |Sum vekst 392
Neeringer Transp./komm.  -32  |Off/priv tj.yting -194
med redukgoner Finans/eilendom -16 -105
Transport/kommunik
ason
Berg/energi -5  [Berg/energi -9
Sumredukgon  -53  |Sum reduksion -308
Total vekst 404  |Total vekst 84

Kilde: Aetats bedriftsundersgkel ser for Finnmark 2000 og 2001.

Forventningene om situasjonen for offentlig og privat tjenesteytende
naainger er totalt forandret. Bygg og anlegg forventer en betydelig
hayere vekst i sysselsettingen i 2001 sammenlignet med 2000. Mangel
pa handverkere gjelder for hele landet. Innen jordbruk/skog/fiske i
Finnmark er det i farste rekke i oppdrett det har vaat forventning om
vekst, men ogsa innenfor avlgservirksomhet i jordbruket. For 2001 er
det forventet mindre vekst, og veksten innen oppdrettsnazringen
forventes aflate ut i |gpet av dette dret. Fiskeindustrien forventet en
gkning i antallet ansatte for 2000, og det representerte et brudd med
utviklingen de siste drene, denne optimismen er forandret til en
forventning om stabilisering for 2001, men det er betydelig usikkerhet
igjen i denne nagingen.

NIBR-rapport: 2002:2



64

Transport/kommunikasjon har begge arene forventning om reduksjon.
For 2001 er det saalig forventet reduksjoner innen posten som slar ut.
Bergverk/energi er blitt en liten nagring som forventet a ha et svakt fall
i antall ansatte.

Utfra svarene fra virksomhetene har Aetat beregnet behovet for
arbeidskraft i Finnmark fylke samt hvor det er starst rekrutterings-
problemer. Nar det gjelder det siste er det bade for 2000 og 2001 sterst
rekrutteringsproblem innen bygg- og anlegg (i hovedsak fagarbeidere)
og i helsesektoren. For 2001 har ogsa bedriftsundersagkel sen med et
avsnitt der de ser pa rekrutteringsproblemer etter kompetansefelt, der
framgér det at det er betydelig rekrutteringsproblem i forhold til
handverkere men ogsa yrkesgrupper med lavere utdanning og
ufaglaate, slik som hjelpepleiere, butikkekspediterer, ufaglaert
undervisningspersonell og fagarbeidere slik som frisgrer og kokker.
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3 Indre Finnmark

| en studie av arbeidsmarkedene mener vi det er hensiktsmessig &
betrakte Indre Finnmark som en region. Kautokeino, Karasjok,
Porsanger og Tana ligger innenfor forvaltningsomradet for Samisk
spréklov og kalles ofte for ”samisk kjerneomréde®” . Disse
kommunene har mange fellestrekk saarlig spraklig og kulturelt som
gjer det fornuftig & la disse utgjare en felles region. Etter hvert som
det samiske har fatt gkt fokus og status kan det diskuteres om det
f.eks. er relevant & snakke om egne samiske arbeidsmarkeder, der
samisk sprak og/eller tospraklighet er en forutsetning. K autokeino og
Karagok star i en sagrstilling hvor samisk sprak og kultur har en
dominerende plassi det offisielle liv og dagliglivet. | deler av dette
kapitlet er det hensiktsmessig a foreta ytterligere inndelinger av disse
kommunene, eller trekke fram enkeltkommuner fordi de skiller seg
klart ut i forhold til de gvrige. Disse fire kommunene inngikk i et eget
omstillingsprogram for Indre Finnmark fra 1993 og deler av tiltakene
gikk til 2000. Programmet var begrunnet utfra krisen innen
reindriftsnagingen.

3.1 Kjennetegn ved regionen

3.1.1 Folketallsutvikling

Indre Finnmark har hatt stabil befolkningsutvikling, men ogsa der er
utflyttingen starre enn innflyttingen. Indre Finnmark har fulgt de
samme bel gebevegel sene som resten av fylket med stor utflytting pa

22 0gs& Nesseby kommune ligger innenfor forvaltningsomrédet for Samisk
spréklov, men vi har tidligere argumentert for at denne kommunen er sa
integrert i Vadsg at det er naturlig at Vadsa og Nesseby inngar i samme
region. K&fjord i Troms inngdr ogsa blant de seks kommunene innenfor
samisk forvaltningsomréde.

NIBR-rapport: 2002:2



66

slutten av bade attitallet og nittitallet. Farst pa 1990-tallet var det sa
vidt negativ nettoflytting pa—11 personer i arsgjennomsnitt. Netto
flyttingen var betydelig hgyere pa slutten av nittitallet enn tidret
tidligere (-203 i &rsgjennomsnitt for 1997-1999).

Kautokeino var sasmmen med Alta de eneste Finnmarkskommunen
som hadde befolkningsvekst pa 1980 tallet. Denne veksten fortsatte pa
1990 tallet og da har ogsa Karagok hatt betydelig vekst, mens
folketallet i de gvrige kommunenei Indre Finnmark ble redusert. Pa
grunn av veksten i Kautokeino og Karasjok har folketallet i Indre
Finnmark holdt seg om lag stabilt de siste tjue &rene og det er ogsa
stipulert en svak vekst kommende ar.

Hittil har det vaat dlik at ungdom fra Indre Finnmark i sterre grad enn
annen ungdom gnsker a bosette seg i sin oppvekstkommune. Hele 80
prosent av ungdom vokst opp i Kautokeino og 60 prosent av ungdom
vokst opp i Karagok planla & bosette seg i hjemkommunen (Lie1995).
Mobiliteten i disse omradene er lav og befolkningstallene bekrefter at
mange enten blir boende eller er tilbakeflyttere. Imidlertid kan det se
ut for at det er i ferd med a skje store endringer, i en undersgkelse
utfert i 1998 svarer 24 prosent av ungdommene at de ansker a bosette
seg pa hjemstedet (Skalnes/Gaski/Lie 2000). Som beskrevet tidligere
har Indre Finnmark, sserlig Kautokeino og Karasjok en ung
befolkning.

Indre Finnmark er den regionen hvor samisk kultur, sprék og naging
er mest synlig. Kautokeino og Karasjok er de kommunen med hgyest
andel av befolkningen registrert i Samemanntallet, med hhv. 66 og 59
pst. av befolkningen over 18 ar (registrert ved valget i 2001). | Tana
og Porsanger er hhv. 34 og 16 pst. av den myndige befolkningen
registrert i Samemanntallet.

Per 1.1.2000 er om lag fire prosent av befolkningen i Indre Finnmark
innvandrere, Finland og Russland er de sterste landene. Tana er den
kommunen med hgyest prosentvise innvandringen hvor Finland er
klart sterst med Russland som en god nummer to.

3.1.2 Utdanning

Over tid har det vaat fokus pa det lave utdanningsnivaet i Indre
Finnmark hvor det bl.a. er kommet fram at Kautokeino har kommet
betydeligere darlig ut enn Karagok, (f.eks. Lig(1995), Skalnes/Gaski/
Lie(1999), Angell/Karlstad(1996)). Fremdeles ligger Karasok over
fylkesgjennomsnittet men Kautokeino har forbedret sin posison og
ligger om lag pa gjennomsnittet for Finnmark, det samme gjar
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Porsanger. Tanaligger derimot svakere enn gjennomsnittet for fylket.
Nér det gjelder andel av befolkningen med hayere utdanning er
Karagok, i tillegg til Vadsg, de eneste av Finnmarkskommunene som
ligger over landsgjennomsnittet. Imidlertid har hele 31 pst. grunnskole
som hgyeste utdanning, og Karasjok ligger dermed lavere enn landet
totalt sett. Bade Kautokeino, Karasjok og Porsanger ligger enten pa
giennomsnittet for Finnmark, eller over, i andel med hayere
utdanning. Dette er ikke overraskende ettersom ale disse kommunene
innehar viktige arbeidsplasser som krever hgyere utdanning.
Kautokeino og Karasjok er vertskap for en rekke nasjonale samiske
institugjoner slik som Sametinget, Samisk hagskole, NrK-
Sameradioen og Porsanger har arbeidsplasser knyttet til forsvaret.
Dette er offentlige arbeidsplasser og mange oppgaver krever hgyere
utdanning. | hvor stor grad disse arbeidsplassene er fylt med importert
arbeidskraft eller om det er "kommunenes egne” framkommer ikke i
dette datamaterialet, men dette kommer vi tilbake til seinere.

Tall for utdanningsnivai Indre Finnmark viser at flere av disse
kommunene ogsalalavt i 1987, men selv Kautokeino som var mye
fokusert pai forbindelse med lavt utdanningsnivala bedre enn de
fleste kystkommunene.

Utdanningstilbudene er over tid bygd ut i Indre Finnmark. Det er
statlige samiske videregaende skoler bade i Kautokeino og i Karasjok
med ulike fagtilbud, bade yrkesfaglige og allmennfaglige tilbud. |
tillegg er det etablert Samisk hagskolei Kautokeino. Tana har
videregdende skoletilbud innen landbruk (naturbruk) og Lakselv har
videregaende skole med ulike fagtilbud, bade allmennfaglig og
yrkesfaglig.

Nar vi ser patallene fordelt pakjann viser det store forskjeller.
Kvinnenei Indre Finnmark har klart hgyere utdanning enn mennene,
og gir store utslag innenfor nivaet kortere hgyere utdanning (21 pst. av
kvinnene og 13 pst. av mennene). Forskjellene mellom kvinner og
menn er klart sterkest i Kautokeino og Karasjok, med en prosent-
differanse pa hhv. 14 og 11 prosentpoeng. Nar det gjelder lengere
hgyere utdanning, er menni flertall, men andelen er likevel saliten at
det ikke gir stort utslag tallmessig. 1/3 av mennene har grunnskole
som hgyeste utdanning (tall fra1998) i Indre Finnmark (se vedlegg 3).
Kjegnnsforskjellene synes enda sterkere ndr vi ser pa de yngste
arskullene. Tall over ungdom i alderen 19-29 &r viser at i ale
kommunenei Indre Finnmark er jentenei flertall blant de som tar
hayere utdanning. Kjgnnsforskjellene er minst i Tana (8 prosent-
poeng) og starst i Kautokeino (22 prosentpoeng) Porsanger og
Karagok ligger likt med 9 prosentpoeng i jentenes favar (Gaski/Lie
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2001). Nar vi ser disse utviklingstrekkene i sammenheng med
utdanningstilbudene ved Samisk hagskole kan nok det forklare en del
av dette. | stor grad bosetter de som studerte ved Samisk hagskole seg
innen sinregion eller i alefall i fylket, (hele 92 pst. i fylket) og
studietilbudene er i stor grad lagt opp til akvalifiseretil arbeid i
offentlig sektor (laarerutdanning, farskolelaaer, ulike videreut-
danningstilbud f.eks. for lagrere, men ogsd journalistutdanning).

3.1.3 Naingsstruktur

Hovedkilden til beskrivelsen av naaringsstrukturen er data fra
PANDA-modellen, basert pa syssel settingen og hvordan den fordeler
seg mellom ulike sektorer pa kommuneniva. Der ikke annet presiseres
er tallene hentet fra PANDA-modellen. Primaarnagingene utgj ar
viktige naginger i Indre Finnmark og sto for 10-12 pst. av den

saml ede syssel settingen p& 1990-tallet. Reindriftens sentrale plass, i
farste rekke i Kautokeino og Karasjok setter dette omradet i en
saastilling. Landbruk, i hovedsak melkeproduksjon, er ogsa en viktig
primaernaging i Indre Finnmark og dette gjelder saarlig for Tana og
Porsanger.

Det har vaat store problemer i reindriften de siste arene. | Finnmark
var antallet rein padet hayestei 1989 (202 000 dyr), og er deretter
gradvis redusert (til om lag 125.000 i 2000). Reindriftsfolket har @kt i
antall, mest pa 1990-tallet og utgjorde om lag 2200 personer i 1999 (i
samme periode er reintallet redusert). Antall arsverk direkte i
reindriften var om lag 700 i 1998 (Karlstad 2000). | 1993 satte staten i
gang et omstillingsprogram for Indre Finnmark, hovedmotivasjonen
var afatil en omstilling av reindriften. Om lag 160 personer gikk helt
eller midlertidig ut av reindriften og mottok " omstillingslgnn” i fem
ar, ca90 av disse var bosatt i Kautokeino. Deler av omstillings-
programmet har gétt fram til 2000. Antall personer som er tilknyttet
reindrift er om lag stabilt, antall arsverk er redusert og antallet rein er
gradvis redusert. Reindriften er betraktet som en viktig samisk
kulturbaerer, og mange ansker & ha en tilknytning til naaringen, selv
om de ikke har det som eneste beskjeftigelse eller hovednaging.

V arehandel/hotell/restaurant er en annen sektor som har oppretthol dt
sin andel av sysselsettingen, det har i |gpet av de siste 15 arene vaat
noe variasjon, men utgjort rundt 13-14 prosent av den samlede
sysselsettingen i Indre Finnmark.

Offentlig sektor er i dette omrédet den viktigste syssel setter.
Kommunal tjenesteyting har hatt en betydelig vekst, og hadde sin topp
i 1994/95 hvor den sto for 32 pst. av syssel settingen. Etter det har det
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vaat en svak reduksion fram til 1998, som kan se ut for avaae en
bunn, deretter har det igjen vaat litt gkning. Etter de sist korrigerte
PANDA-tall viser ogsa disse en reduksion i statlig sektor utover 1990-
tallet. Statlig tjenesteyting nadde toppen i 1991 og er deretter redusert
med lavest sysselsetting i 1997, deretter har det vaart en svak gkning.
Disse korrigerte tallene viser noe andre resultat enn tidligere og
stemmer mer overens med funnene fra Karlstad 2002. Sealig
Kautokeino og Karagok er tilfart flere nye statlige arbei dsplasser
gjennom vertskapsfunksoner for nasjonale samiske institusjoner f.eks.
Samisk hggskole, Nordisk Samisk Institutt, Sametinget, NrK
Sameradioen, Samisk videregaende skoler, og dette har gitt positive
utslag for sysselsettingen. | samme periode har det skjedd nedbygging
av forsvaret og andre statlige funksjoner og oppgaver som har hatt
motsatt og totalt sett en sterkere virkning. Forsvaret stéar likevel
fremdeles for en betydelig del av sysselsetting i Porsanger. Statlig
sektor er fremdeles svaat viktig i Indre Finnmark, og stér for en starre
andel av sysselsettingen i disse kommunene, enn hva som er tilfelle
for andre kommuner av samme starrel se og beliggenhet. Porsanger har
totalt om lag 450 statlige ansatte (i 1997) (ca 100 per 1000 innbygger),
Kautokeino og Karasjok har mellom 120-160 statlige ansatte (om lag
45 per 1000 innbyggere) mens Tana har ca 70 statlige ansatte
(Karlstad 2002). Utbyggingen av de samiske institugonene har hatt
stor innvirkning pa ettersparselen etter arbeidskraft i disse omrédene
og i stor grad ettersparres hgyt utdannet personell med utdanning pa
hggskole- og universitetsniva. Det har ogsa dpnet nye karriere-
muligheter for hgyt utdannede innenfor disse kommunene. Dette
gielder saalig i Kautokeino og Karasjok. Det er relevant for de
regionale virkningene hvilke typer statlige arbeidsplasser som er
lokalisert hvor, stillinger som krever hgyere utdanning og medfarer
stort ansvar kan ha sterre lokale ringvirkninger enn stillinger som ikke
krever saarlig kompetanse Lie (1995).

Nazingsfordelingen i PANDA er begrenset i forhold til enkelte
naginger som i enkeltomrader kan ha betydelig betydning. F.eks. er
ikke reiseliv/turisme skilt ut som egen naging men splittet paflere,
hvor de viktigste er varehandel/hotell/restaurant og transport. |
intervju som ble foretatt i Kautokeino og Karasjok ble det papekt at
det er en gkende satsing pa kultur, handverk og kombinasjon
kultur/handverk/turisme eller reiseliv. Salig i disse to samiske
kjernekommunene har det over lengere tid vaat naging knyttet il
handverk og turisme. F.eks. har det vaat tradigon for at reindrifts-
utevere har produsert og solgt souvenirer, inspirert av samiske
husflidstradisjoner, og at det har gitt biinntekter. Det har vaat
vanskelig a kartlegge omfanget av denne produksjonen. | Indre
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Finnmark er det flere handverksbedrifter; knivsmier, sglvsmier,
hvorav Juhls salvsmie er en viktig arbeidsplass og turistattraksjon i
Kautokeino, og samiske husflidsprodukter som gir flere arbeids-
plasser. Pasken er i l@pet av de siste 20 arene blitt en stor kulturell (og
viktig naaingsmessig) begivenhet hvor f.eks. Kautokeino arrangerer
Paskefestival med Sami- grand prix, konserter, utstillinger, og andre
aktiviteter. Dette er ogsa et arrangement som trekker til seg tilreisende
turister. | tilknytning til Beaivvas Sami Teahter er det vokst opp behov
for sying av kostymer, lyd, musikk, statister o.l. og det kan ogsa vagre
snakk om kortere eller lengre engasjement eller prosjekter. Arbeids-
oppgaver knyttet til kultur/ handverk kan inngai kombinasjon med
annet selvstendig arbeid, lannsarbeid, studier, trygd og stenader dlik at
det gir tilstrekkelig inntektsgrunnlag. Dette er arbeidsplasser som ikke
er synliggjort innenfor de statistiske nagringsfordelingen. Fra
Kautokeino kommune ble det anslétt at om lag 100 arsverk er knyttet
til naginger innen kultur (dette anglaget inkluderer teater, salvsmier,
knivsmier, produksjon av lavvo, lyd-studio, paskefestival).

Indre Finnmark og Kyst Finnmark har begge 15 pst. selvstendige i
arbeidsstyrken (i 1999). Indre Finnmark har imidlertid en starre andel
kvinner som er selvstendige. Mellom 1987-1999 gkte andelen kvinner
i arbeidsstyrken fra 43-47 pst. med tilsvarende nedgang for andel
menn. Blant kommunenei Indre Finnmark skiller Kautokeino seg
klarest ut og hadde totalt 23 pst. selvstendigei 1999, det er en gkning
pa ett prosentpoeng siden 1987. Selv om det er store kjannsforskjeller
0g 36 pst. av mennene er selvstendige mens det gjelder 11 pst. av
kvinnene (i 1999), sa har ingen andre kommuner har sa hgy andel
selvstendige kvinner.

Omstillingsprogrammet for Indre Finnmark (etablert i 1993) gav
gunstige ordninger for de som gnsket a etablere egen virksomhet. |
den sammenheng ble det igangsatt flere etablererkurs og flere benyttet
muligheten til & forsgke a etablere egen virksomhet. | dag er etablerer-
stetten mindre gunstige og det ble papekt fra bade Kautokeino og
Karasjok kommuner at det nd er fa sgknader til de kommunale
nagingsfondene. Det ble forklart med at de som hadde gnske om
egenetablering allerede hadde forsgkt seg mens de gode ordningene
var gjeldende.

3.2 Potensiell arbeidsstyrke

De fire kommunenei Indre Finnmark, Tana, Porsanger, Kautokeino
og Karagjok, har 17-18% av befolkningen og syssel settingen i
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Finnmark. For afa et bredest mulig bilde av det potensielle tilbudet av
arbeidskraft vil vi studere ledighetsutviklingen i sammenheng med
syssel settingsutviklingen, utviklingen i antallet ufgretrygdede og
utviklingen i tallet pa personer totalt i yrkesaktiv alder (16-66 ar).
Disse delesinni fire grupper etter status: yrkesaktive, arbeidsedige
(inkludert de patiltak), uferetrygdede og en restkategori som kalles
"reservearbeidsstyrken”. Indre Finnmark har i perioder vaat forbundet
med hgg arbeidsledighet, bl.a. knyttet til omstilling og undersyssel-
setting i reindriften. Dette har vaat tydeligst i Viddekommunene
(Kautokeino og Karasgjok) som har sterst innslag av reindrift, og
gjelder i dag mer for Kautokeino enn Karasjok. Samtidig har
kommunene Karasjok og Kautokeino i sterst grad fétt del i utbyg-
gingen av samiske institusjoner i |gpet av de siste par tidrene, og med
det fatt tilfert et betydelig antall nye arbeidsplasser. Tana og
Porsanger har et mer "vanlig utkant-arbeidsliv", med betydelige
innslag av fiskeri og landbruk, men Porsanger har i tillegg betydelig
forsvarsvirksomhet.

Far 1998: Det som kjennetegner Indre Finnmark etter 1994 er svak
vekst i antall yrkesaktive, svak men jevn nedgang i antall
arbeidsledige, liten endring i antall uferetrygdede, og klar
nedgang i tallet pa personer i "reservearbeidsstyrken". |
denne perioden har antallet personer i yrkesaktiv alder
blitt svakt redusert som falge av netto utflytting.

Etter 1998: Etter 1998 har omradet opplevd klar
syssel settingsnedgang, mens antallet ledige og
ufaretrygdede har holdt seg konstant. | og med at det
totale tallet pa personer i yrkesaktiv alder ikke er redusert
like mye som syssel settingen, har antallet personer i
"reserervearbeidsstyrken” gkt.
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Figur 3.1  Utviklingeni tallet pa yrkesaktive, arbeidsledige,
ufaretrygdede og "reservearbeidsstyrken” i Indre
Finnmark (Tana, Porsanger, Karasjok, Kautokeino)
summert i perioden 1992-2000
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Tabell 3.1 Andd yrkesaktive, arbeiddedige (inkl. ord. tiltak),
uferetrygdede og andel i ” reservearbeidsstyrken” i Indre
Finnmark (Tana, Porsanger, Karasjok og Kautokeino
summert)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y rkesaktive 59% 62% 61% 61% 62% 63% 65% 63% 63%

Helt ledige + 9% 9% 8% 8% 8% 7% 6% 5% 6%

ordinage tiltak

Ufaretrygdede 12% 12% 11% 11% 11% 11% 11% 12% 12%
20% 18% 19% 20% 19% 18% 17% 20% 20%

"Reservearbei dsst

yrken"

Totalt antall 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %
personer 16-66 ar

Kjannsforskjeller i Indre Finnmark

Mens antallet yrkesaktive kvinner steg jevnt fram til 1998, gikk
antallet yrkesaktive menn tilbake til 1995 for deretter & gke igjen.
Andelen yrkesaktive steg derfor mest blant kvinner, dik at
yrkesdeltakelsen i 1998 var den samme blant kvinner som menn.
Antall arbeidsledige kvinner ble jevnt redusert gjennom hele perioden,
mens reduksonen i arbeidsledigheten blant menn ferst starta etter
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1996, men etter det har bade antallet og andelen ledige gatt klart
tilbake blant mennene.

De siste par drene har antallet yrkesaktive gétt tilbake bade blant menn
og kvinner, og yrkesdeltakinga er tilsvarende redusert. Antallet og
andelen arbeidsl edige menn og kvinner har holdt seg om lag uendret i
denne perioden. Andelen som er utenfor arbeidsstyrken har falgelig
@kt, og er hggerei Indre Finnmark enn i hele omradet, saarlig blant
mennene.

Tabell 3.2 Andel yrkesaktive og arbeidsedige menn og kvinner i
Indre Finnmark (Tana, Porsanger, Karasjok og
Kautokeino summert).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y rkesaktive 61% 63% 61% 59% 61% 62% 65% 64% 63%
menn

Yrkesaktive 57% 60% 61% 63% 63% 63% 65% 63% 62%
kvinner

Arbeiddedige 11% 11% 11% 11% 11% 10% 8% 7% 8%
menn

Arbeidsledige 6% 6% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 4%
kvinner

3.2.1 Utviklingeni Kautokeino

Vi fokuserer spesielt pa utviklingen i Kautokeino siden denne
kommunen over lang tid har hatt hayest arbeidsledighet i Finnmark.
Kautokeino er den starste reindriftskommunen og har veat rammet av
problemene i den nagringen, samtidig som kommunen har hatt vekst i
sysselsetting knyttet til etablering og oppbygging av samiske
institusioner. Vi har ikke tilgang til like lang tidsserie pa kommune-
niva som for fylket, sa framstillinga vil her bli konsentrert om
perioden etter 1993. Far dette hadde Kautokeino som en av svaat fa
regioner stort sett jevn syssel settingsvekst gjennom lavkonjunkturen
paslutten av 1980- og begynnelsen av 1990-tallet. Arbeidsledigheten
steg samtidig, noe som skyldes at tallet pa personer i arbeidsdyktig
alder gkte klart i hele perioden. Dette hadde farst og fremst sin drsak i
at mange unge kom til, mens avgangen av eldre fra aldersgruppa 16-
66 ar var liten.

Perioden

for 1998:  Tallet payrkesaktive steg stort sett jevnt i denne
perioden, med unntak av aret 1994-95. Arbeidsledigheten
gikk litt ned i denne perioden, men ikke palangt naa sa
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Perioden
etter 1998:

mye som i Finnmark totalt, med det resultat at arbeids-
ledighetsnivaet i Kautokeino er mye hagere enn ellersi
fylket. Tallet pa ufgretrygdede har holdt seg relativt
stabilt og ligger i motsetning til arbeidsledighetsnivaet
lavt. Som falge av syssel settingsvekst, og stabil utvikling
i antallet personer i arbeidsdyktig alder, gikk tallet pa
personer i "reservearbeidsstyrken” ned i perioden 1995-
98, etter at det hadde gétt kraftig opp i perioden 1993-95,
og kraftig ned 1992-93. Svingningenei antall i denne
gruppa har i stor grad veat motsatt av svingningene i
sysselsetting i Kautokeino, noe som tyder pa sterre
overgang mellom syssel satte og reservearbeidsstyrken,
enn mellom sysselsatte og arbeidsledige. Deler av
nedgangen i sysselsettingen fra 1994 kan skyldes
omstillingsprogrammet for Indre Finnmark, hvor om lag
90 personer i Kautokeino gikk over pa omstillingslenn.
Kautokeino har hatt litt netto utflytting, men starre
tilgang av unge enn avgang av eldre, noe som gir stabil
utvikling i tallet pa personer i arbeidsdyktig alder.

Vi mener & observere en ny utvikling i Kautokeino de
siste par drene, datallet pa yrkesaktive har gatt klart
tilbake, og arbeidsledigheten har begynt & gke igjen siste
aret. Svakere nedgang i antallet personer i arbeidsdyktig
ader enni antall yrkesaktive, har de siste arene ogsa gitt
en gkning i antallet i gruppen kalt reservearbeidsstyrken.
Disse utgjer en mye hggere andel av den potensielle
arbeidsstyrken i Kautokeino enn i noen annen kommune i
Finnmark.
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Figur 3.2  Utviklingeni tallet pa yrkesaktive, arbeidsledige,
ufﬂretrygdede23 0g "reservearbeidsstyrken" i Kautokeino
1992-2000

"Reservearbeidsstyrken"

O Ufgretrygdede

W Helt ledige + ordinzere tiltak
I Yrkesaktive

Tabell 3.3  Andel yrkesaktive, arbeidsledige (inkl. ord. tiltak),
ufaretrygdede og andel i ” reservearbeidsstyrken” i
Kautokeino

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y rkesaktive 52% 56% 56% 53% 54% 57% 59% 58% 54%
Helt ledige + 11% 12% 12% 11% 10% 10% 9% 8% 10%
ordinagetiltak

Ufaretrygdede 9% 9% 9% 8% 8% 8% 8% 8% 9%
"Reservearbeidss 28% 23% 24% 28% 27% 24% 23% 25% 28%
styrken"

Totalt antall 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
personer 16-66 ar

Kjennsfor skjeller

Utviklingen i antall yrkesaktive menn og kvinner i perioden etter 1993
har vaat litt ulik. Tallet pa yrkesaktive menn gikk klart tilbake mellom
1993 og 1995, gkte klart i perioden 1995-98, og har deretter gatt
tilbake. Tallet payrkesaktive kvinner gkte derimot i perioden 1993-

2 Vi har bare hatt tilgang til tallet p& uf gretrygdede &rene 1990, 95 og 98 pa
kommuneniva. De evrige tallene for antall ufgretrygdede er beregna ut fra
totalutviklingen i antall ufgretrygdede i Finnmark og utviklingen i antall 16-
66-aringer i Finnmark og Kautokeino. Vi har ellers bare hatt tilgang til
totaltall for uferetrygdede pa kommunenivd, ikke tall fordelt pa kjann.
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97, men har deretter gétt tilbake. | perioden 1995-97 var det flere
yrkesaktive kvinner enn menn i Kautokeino. Andelen yrkesaktive var
derfor disse arene ogsa klart hggere blant kvinner enn menn, og
aleredei 1994 ble yrkesdeltakelsen blant kvinner hggere enn blant
menn i Kautokeino. Arbeidsledigheten ble redusert blant kvinnene i
perioden 1993-95, mens ledigheten blant menn er blitt gradvis
redusert etter 1994.

Etter 1998 har antallet yrkesaktive kvinner blitt redusert mer enn
antallet yrkesaktive menn, og det samme gjelder for andelen
yrkesdeltakelse, som i dag er pA samme niva blant kvinner og menn.
Andelen er for begge kjgnn mye lavere enn ellersi fylket.
Arbeiddedigheten er i liten grad redusert i Kautokeino etter 1998, og
etter 1999 har andelen ledige gkt, ssalig blant kvinner. Kvinnene
utgjer i dag vel 1/3 av de ledigei Kautokeino, noe som innebagrer at
denne kommunen i tillegg til & ha heg ledighet blant menn ogsa har
hag ledighet blant kvinner.

Tabell 3.4 Andd yrkesaktive og arbeidsledige menn og kvinner i
Kautokeino.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Yrkesaktive 57% 57% 54% 49% 51% 55% 58% 57% 54%
$re_l?ensaktive 47% 55% 57% 57% 58% 60% 60% 58% 54%
:IZX’L:: grsl edige 14% 15% 16% 15% 14% 14% 13% 11% 12%
gigdsledige 7% 9% 8% 6% 6% 6% 6% 6% 8%
kvinner

Oppsummering av situasjonen i Kautokeino

Kautokeino skiller seg vesentlig fra de andre kommunene, bade i
Indre Finnmark og ellersi fylket, med en sveat lav andel yrkesaktive,
og tilsvarende hgg andel arbeidsledige og i " reservearbeidsstyrken”.
Y rkesdeltakinga er na litt hagere blant menn enn kvinner i
Kautokeino, men var omtrent lik for tre-fire & siden. Det ma
presiseres at den lave andelen yrkesaktive i Kautokeino delvis kan
skyldes at typer yrkesaktivitet som gir lite pengeinntekter, som for
eksempel deltaking i reindriftsarbeid uten egen driftsenhet, ikke blir
registrert som yrkesaktivitet. Det er likevel lave inntektsgrenser som
er satt for Akomme med i statistikken, s& de som faller utenfor har
farst og fremst sammenheng med svaat lavt inntektsnivai reindrifta,
samt at uformell byttegkonomi er utbredt.
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Andelen arbeiddedige er klart haggere blant menn enn kvinner, men
bade blant menn og kvinner skiller Kautokeino seg ut med klart
hagest |edighet sasmmenlignet med de gvrige kommunenei Indre
Finnmark, ellersi fylket og i landet. Det er ogsa en hag andel bade
menn og kvinner i gruppa” reservearbeidsstyrken” i Kautokeino, og
selv om den kanskje er litt hagere blant kvinner enn menn, er det
kanskje blant mennene det er starst forskjell i forhold til fylkesnivaet.
Et interessant moment er at det er denne gruppa som i starst grad er
pavirket av svingningene i sysselsetting i Kautokeino, og
svingningene er omtrent like store. Dette tyder pa at endringenei
yrkesaktivitet i starre grad pavirker denne gruppa enn gruppa
arbeidsledige.

3.3  Flyttebevegelser for arskullene 1955-
1969

| denne delen skal vi falge arskullene fadt i 1955-1964 fra 15-35 &r,
og arskullene 1960-1969 fra 15-30 ar, i forhold til hvor de er bosatt.
De som er fgdt mellom 1960-64 er fulgt béde ved fylte 30 ar og fylte
35 &r. Situagonen i forhold til bosetting og flytting Indre Finnmark er
svaat forskjellig, sik vi dokumenterte tidligere i kapitlet, og har derfor
funnet det mest hensiktsmessig adele Indre Finnmark i to for afa
fram disse ulike utviklingstrekkene. Viddekommunene, Kautokeino og
Karagjok er de to kommunene som har klart sterkest innslag av
samisk, bade ndr det gjelder antall samisktalende innbyggere, antall
medlemmer i samemanntallet, andel av elevene som har samisk som
undervisningssprak o.l. | disse kommunene ligger ogsa store nasjonale
samiske institusjoner dik som Sametinget, NrK -Sameradioen, Samisk
hggskole, Samiske videregaende skoler, Samisk teater o.l.
Fjordkommunene, Porsanger og Tana har ogsa klare samiske innslag,
men er mer preget av tradigonelle utkantarbeidsmarkeder, i tillegg har
Porsanger betydelig innslag av forsvarsvirksomhet.

3.3.1 Vidda- Kautokeino og Karasjok

Viddekommunene skiller seg fra de avrige kommunenei Finnmark pa
flere omrader. Den klart sterste forskjellen er at ingen andre regioner
har sA hgy andel bofaste og sa lav andel nykommere som disse
kommunene, og dette gjelder for bade kvinner og menn og for
arskullene fadt 1955-64 ved 35 ar og arskullene fadt 1960-1969 ved
fylte 30 &r. Disse kommunene har lavest indeks for videreflytting og i
Finnmarkssammenheng er indeksen for utflytting meget lav. Saalig
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gjelder dette for menn (31 for de eldste arskullene ved fylte 35 ar).
Indeksen for utflytting er noe hgyere for de eldste kvinnene (62 ved
fylte 35 &r) og ligger mer pa niva som de starste kommunene i fylket.
For de yngste arskullene, ved fylte 30 &r er differansen paindeksen for
utflytting mellom kvinner og menn mindre (hhv 46 og 27), for bade de
yngste kvinner og menn er indeksen for utflytting blant de laveste i
fylket.

3.3.2 Forskjeller etter utdanning - Viddekommunene

Tabell 3.5 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Indre Finnmark,
vidda ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Indre Finnmark, vidda sett i
forhold til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars
alder. Arskulla fedt 1955-64 fordelt pé kjenn og
utdanningsniva

Aldersfase 15-35ar | Menn

Bosted ved 35 ar Indre Finnmark, vidda Annet sted

Forhold til Indre BOF |TBF NYK |N35ar |[UTF|VID
Finnmark, vidda

Totalt (1955-64) 61 16 22 485 31 | 58

- grunnskole 73 11 16 262 21 | 38

- videregdende skole 61 17 21 126 46 | 68

- hggere utd. 1-4 & 36 31 33 75 45 | 75

- hggere utd 5+ &r * 9 27 64 22 18 |186

Aldersfase 15-35 ar Kvinner

Bosted ved 35 ar Indre Finnmark, vidda Annet sted

Forhold til Indre BOF TBF NYK N35& |UTF |VID
Finnmark, vidda

Totalt (1955-64) 52 21 27 396 62 | 77
- grunnskole 64 14 22 155 59 | 77
- videreg&ende skole 58 24 18 92 75 | 65
- hegere utd. 1-4 &r 37 28 35 142 56 75
- hegere utd 5+ &r * - - - 7 - -

* = Srek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.

Tidligerei kapitlet viste vi til tall over de store kjgnnsforskjellenei
utdanningsnivai Indre Finnmark, der kvinnene skiller seg ut ved a ha
klart hgyest utdanning, saalig i forhold til kortere hgyere utdanning.
Disse resultatene er meget tydelig ogsa for de arskullene vi ser pa her.
38 pst. av kvinnene har hgyere utdanning mens det gjelder kun 20 pst.
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av mennene fra arskullene fadt 1955-64 ved fylte 35 &r. Kvinnene er i
flertall blant de med kortere hgyere utdanning. En sterre andel av de
yngste 35 aringene har hgyere utdanning enn de eldste 35 aringene,
men gkningen har vaat sterst blant menn. Forskjellene mellom 30
aringene og 35 aringene er litt overraskende ikke store, men noen flere
kvinner har tatt hgyere utdanning nér de er fylt 35 &, dette er tydelig
nar vi sammenligner arskullene vi har data for ved bade 30 og 35 &r.
Et annet overraskende funn er at andelen med hgyere utdanning blant
de yngste mennene ved fylte 30 &r (13 pst) er betydelig lavere enn
tilsvarende andel for de eldste mennene ved fylte 30 &r (18 pst.). |
samtlige andre regioner i denne studien er resultatet motsatt, i de
yngste arskullene er det hgyest andel med hgyere utdanning.

Andelen bofaste er meget hgy i disse kommunene, og personer med
grunnskole og videregaende skole har klart hgyeste andel bofaste og
laveste andel nykommere. Dette gjelder bade for kvinner og menn,
selv om andelen bofaste er noe hgyere for menn. Menn med
grunnskole har klart lavest indeks for utflytting og videreflytting.
Menn med videregaende skole og de med kortere hgyere utdanning
har samme niva paindeksen for utflytting og om lag samme niva pa
indeksen for videreflytting. Menn med hgyere utdanning har lavest
andel for bofasthet, det er likevel verd @ merke seg at andelen
tilbakeflyttere er hgy. Nar vi ser pa arskullene fra 1960-69 og deres
tilpasning som 30 &ringer er disse menns bostedsadferd stadig mer lik
hverandre uavhengig av utdanningsniva. Det er fremdeles forskjeller
men de med hgyere utdanning og de med grunnskole neamer seg
hverandre fra hver sin kant, dik at andelen nykommere og bofaste er
blitt mer lik, starst forskjeller er det i indeksen for utflytting og
videreflytting, den er hgyest blant mennene med hgyere utdanning.

Ogsa blant disse arskullene kvinner er andelen bofaste hayest for de
med grunnskole og videregaende skole som hgyeste utdanning.
Andelen nykommere er lavest blant de med videregaende skole og
kvinnene med videregdende skole har hayest indeks for utflytting.
Ogsa for kvinner er andelen bofaste lavest blant de med hgyere
utdanning og andelen nykommere hayest. Indeksen for utflytting og
videreflytting er lik for de med hgyere utdanning og de med
grunnskol eutdanning. Andelen bofaste, nykommere og indeks for
videreflytting for kvinner og menn med kortere hgyere utdanning er
meget sammenfallende, forskjellen er at utflyttingen er litt hgyere for
kvinner. Starst kjgnnsforskjeller i forhold til bofasthet er det blant de
med grunnskole, og klart minst forskjeller blant de med hayere
utdanning.
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3.3.3 Forskjeller etter arbeidsstatus og
nagringstilknytning-Viddekommunene

Tabell 3.6  Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og

nykommere (NYK) av de som bodde i Indre Finnmark,
vidda ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Indre Finnmark, vidda sett i
forhold til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars

alder. Arskulla fadt 1955-64 fordelt pé kjgnn og

nagringsstatus.
Aldersfase 15-35 &r Menn
Bosted ved 35 ar Indre Finnmark, vidda Annet sted
Forhold til Indre BOF |TBF |NYK |[N35& |UTF |VID
Finnmark, vidda
Totalt (1955-64) 61 16 22 | 485 31 58
- landbruk, reindr.** 96 0 4 57 2 0
- bergverk, kraftf. - - - 2 - -
- annen industri 81 8 12 26 50 62
- bygg og anlegg 59 24 17 29 24 41
- vareh., hot./rest. 58 21 21 38 42 76
- transp., post/tel e 68 16 16 25 56 68
- forr.ten.yt., bank 50) | (29 | (21) 14 (100) (79)
- ann. priv. tjen.yt. 29 24 48 21 5 29
- underv., helse/sos 43 20 37 51 25 75
- ann. off. forv/tjen. 50 25 25 56 38 102
- arbeiddedig 70 9 22 23 30 35
- utenfor arb.styrk. 60 16 24 | 143 29 58

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20

personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Aldersfase 15-35 &r Kvinner

Bosted ved 35 ar Indre Finnmark, vidda Annet sted
Forhold til Indre BOF |TBF |NYK |N35ar |UTF |VID
Finnmark, vidda

Totalt (1955-64) 52 21 27 | 39 62 77
- landbruk, reindr.** - - - 4 - -
- bergverk, kraftf. - - - 0 - -
- annen industri - - - 9 - -
- bygg og anlegg - - - 2 - -
- vareh,, hot./rest. 68 5 27 22 82 77
- transp., post/tel e (50) | (20) | (30) 10 (120) | (60)
- forr.ten.yt., bank (46) | (38) | (15) 13 (100) | (100)
- ann. priv. tjen.yt. 45 32 23 22 23 18
- underv., helse/sos 45 29 26 | 131 74 86
- ann. off. forv/tjen. 59 14 26 69 28 33
- arbeiddedig - - - 9 - -
- utenfor arb.styrk. 51 18 30 | 105 60 | 104
* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.

Arbeidsmarkedet ogsai Viddekommunene er sterkt kjannsdelt. Den
naaingen som i farste rekke er dekket av arbeidskraft som er bofast er
landbruk, inkludert reindrift. Hele 96 pst. av de som jobber i denne
nagringen fra arskullene 1955-64 ved fylte 35 ar har bodd hele sitt liv i
denne regionen, det er ingen utflytting og videreflytting blant disse, og
tallene viser at dette er en mannsnaging. Annen industri og transport/
post/tele rekrutterer ogsai stor grad blant bofaste menn, imidlertid er
dette de nagingene med hgyest utflyttingsindeks blant menn, ogsa
indeksen for videreflytting er hay sammenlignet med andre naginger.
Undervisning/helse/sosial og annen offentlig tjenesteyting er andre
viktig naginger for menn og i disse nagingene er det rekruttert hhv 37
0g 25 pst. nykommere og om lag halvparten er rekruttert blant de
bofaste, utflyttingen er moderat blant de menn som jobber i disse
sektorene (indeks pa hhv. 25 og 38). Annen offentlig tjenesteyting er
den sektoren som har hgyest indeks for videreflytting.

De viktigste nagingene for kvinnenei disse arskullene er undervis-
ning/helse/sosial og annen offentlig tjenesteyting, deretter varehandel/
hotell/restaurant og annen privat tjenesteyting. Om lag Ya av de
sysselsattei hver av disse nagingene er nykommere, varehandel/
hotell/restaurant samt annen offentlig tjenesteyting har hgyest andel
bofaste. Hayest indeks for utflytting og videreflytting er det blant de
som arbeider i varehandel/ hotell/restaurant og undervisning/hel se/
sosial.
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Det kan se ut for at det er ytterligere endringer pa gang. Andelen
nykommere er lavere og andelen bofaste er hayere for de yngste 35
aringene som jobber innen undervisning/helse/ sosial og annen
offentlig tjenesteyting, bade blant menn og kvinner. Utflyttingen en
noe lavere for begge kjgnn, blant de yngste, men videreflyttingen noe
hgyere blant de yngste mannlige 35 &ringene, og litt lavere blant
kvinnene. Disse resultatene er som forventet ettersom andelen med
hayere utdanning er gkende, og at andelen bofaste er hgyere for de
yngste sammenlignet med de eldste.

| arskullene fadt 1955-64 er det i farste rekke menn som er
arbeidsledige. 2/3 av de ledige mennene har grunnskole som hgyeste
utdanning og 2/3 av ledige med grunnskole er bofaste.

Andelen utenfor arbeidsstyrken i disse arskullene, ved fylte 35 &, er
meget hgy (i underkant av 30 pst for bade kvinner og menn). Ogsa
blant de utenfor arbeidsstyrken har 2/3 av mennene og 53 pst. av
kvinnene grunnskole som hgyeste utdanning. Bofastheten blant de
utenfor arbeidsstyrken er klart hgyest blant de med grunnskole som
hgyeste utdanning, videreflyttingen er hgy bade for kvinner og menn.
Indeksen for utflytting blant de utenfor arbeidsstyrken med grunnskole
er hgy for kvinner men lav for menn. Kvinner utenfor arbeidsstyrken
med grunnskole flytter ut, men det gjer i mindre grad menn i samme
situasjon. Imidlertid ser det ut for & veare endringer pa veg for de
yngste arskullene menn pa 35 ar, utenfor arbeidsstyrken med
grunnskole, flytter i sterre grad ut enn de eldste. Andelen utenfor
arbeidsstyrken med hgyere utdanning er lavt for bade kvinner og
menn (under 20), det er likevel verdt & merke seg at over halvparten
av disse er nykommere og kun om lag 1/5 er bofaste.

Oppsummering Indre Finnmark —Viddekommunene

Det er store kjgnnsforskjeller i utdanningsnivai Indre Finnmark.
Kvinnene skiller seg ut ved at en starre andel kvinner i disse
arskullene har hayere utdanning enn menn (38 pst. av kvinner og 20
pst. menn). For bade kvinner og menn er det hgyest bofasthet blant de
med grunnskole, deretter de med videregdende skole og lavest andel
bofaste blant de med hggere utdanning. Blant kvinner har de med
videregaende utdanning lavest andel nykommere, bade blant kvinner
og menn er det hgyest andel nykommere blant de med hayere
utdanning. | ale utdanningskategorier er en hgyere andel menn
bofaste og en lavere andel nykommere, likevel er bosettingsadferden
blant de med hgyere utdanning meget lik mellom kvinner og menn.
Generelt er det en hgy andel bofaste og lav andel nykommere i
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Viddekommunene, bade blant kvinner og menn, selv om den er
sterkest for menn.

Nagingslivet ogsdi Viddekommunenei Indre Finnmark er sterkt
kjannsdelt. Offentlig sektor, med undervisning/helse/sosial er den
viktigste nagingen for kvinner, deretter annen offentlig tjenesteyting.
Om lag Y4 av de kvinnene som jobber i disse sektorene er nykommere
og hhv 45 og 59 pst. er bofaste blant kvinnene i disse sektorene. Disse
sektorene er ogsa viktig for menn og blant menn rekrutteres en hgyere
andel nykommere og en lavere andel bofaste sasmmenlignet med
kvinnene. Viddekommunenei Indre Finnmark er i starre grad enn
béde Kyst Finnmark og Ser-Varanger selvforsynt med personell til
offentlig sektor, dette er ikke overraskende nar vi vet at saalig blant
kvinner er utdanningsnivaet hgyt. Utfratallene for de yngste
arskullene ved fylte 35 &r ser det videre ut for at Viddekommunene
stadig blir mer selvforsynt med arbeidskraft til disse offentlige
jobbene, bade blant menn og kvinner og at andelen bofaste er gkende,
dels er ogsa andelen tilbakeflyttere nedadgaende, og med gkende
utdanningsmuligheter i naaomradene er ikke det overraskende. Nar vi
trekker inn tallene for arskullene ved fylte 30 ar er dette likevel ikke
entydig lengre.

Landbruk og reindrift er naginger som uten sammenligning rekrutterer
lokalt og er mannsnaginger. Sealig frareindriften side har det vaat en
del diskusjoner og kritikk av at reindriftspolitikken gjar det vanskelig
for et hushold & basere seg kun pa reindrift, men er avhengig av andre
inntekter i tillegg. Tallene viser at blant disse arskullene er det sa godt
som ingen kvinner i landbruk/reindrift. Disse generasjoner menn
fordeler seg videre relativt likt mellom tradisonelle mannsnaaringer
slik som annen industri, transport/post/ tele, bygg/anlegg, varehandel/
hotell og annen privat tjenesteyting. De to farstnevnte naaingene har
lavest andel nykommere og hgyest andel bofaste.

Andelen personer utenfor arbeidsstyrken er stor, bade blant kvinner og
menn i disse arskullene, sterstedelen av disse har grunnskole som
hgyeste utdanning. Ledigheten i disse arskullene er klart hgyest blant
menn og de meg grunnskole som hgyeste utdanning utgjer 2/3 av
disse ledige mennene.

3.3.4 Fordkommunene - Tana og Porsanger

Til forskjell fra Viddekommunene har Fjordkommunene, Tana og
Porsanger, lav andel bofaste, hgy andel nykommere, bade utflytting og
videreflytting er hgy, selv om disse indeksene er hgyerei
kystkommunen. | Fjordkommunene er indeksen for videreflyttingen
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blant menn hgyere enn blant kvinner, selv om andelen nykommere
blant menn er lavere enn blant kvinner. Dette gjelder bade nér vi ser
pa 1955-64 kullet ved fylte 35 ar og 1960-69 kullet ved fylte 30 ar.
Andelen bofaste og andelen nykommere er hayere for bade menn og
kvinner i de yngste arskullene ved fylte 30 ar, sammenlignet med
arskullene 35 aringer (andelen tilbakeflyttere er lavere). Ogsai denne
regionen er kvinnenei disse arskullene mindre bofaste og flytter mer
ut enn menn.

3.3.5 Forskjeller etter utdanning-Fjordkommunene

Tabell 3.7 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Indre Finnmark,
fiord ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Indre Finnmark, fjord sett i
forhold til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars
alder. Arskulla fadt 1955-64 fordelt pé kjgnn og
utdanningsniva

Aldersfase 15-35&r | Menn

Bosted ved 35 &r Indre Finnmark, fjord Annet sted
Forhold til Indre BOF |TBF |NYK |N35a&r |UTF |VID
Finnmark, fjord

Totalt (1955-64) 40 21 38 547 51 201
- grunnskole 49 21 29 251 41 85
- videregdende skole | 40 22 38 199 47 171
- hegere utd. 1-4 ar 23 21 56 75 69 427
- hggere utd 5+ &r * 5 14 82 22 145 | 1032

* =Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

Aldersfase 15-35 &r | Kvinner

Bosted ved 35 &r Indre Finnmark, fjord Annet sted

Forhold til Indre BOF |TBF |NYK |N35& |UTF |VID
Finnmark, fjord

Totalt (1955-64) 27 26 47 509 78 143
- grunnskole 25 23 52 211 67 125
- videregéende skole | 32 34 35 176 80 98
- hegere utd. 1-4 & 24 22 54 112 96 226

- hegere utd 5+ ar * (0) (0) | (100) 10 (80) |(390)

* =Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.
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Kvinneneer i flertall i disse arskullene med hayere utdanning.
Andelen med hayere utdanning er hayere for bade kvinner og menn
for arskullene fadt 1960-69 ved fylte 30 &, og sterst forskjell har vaat
for menn (sammenlignet med arskullene 1955-64 ved 35 ar). Blant de
yngste 30 dringene (fadt 1965-69) er differansen kun 3 prosentpoeng.
Dette er forskjellig fra Viddekommunene, der andelen med hayere
utdanning var hgyest for 35 aringene.

Tall for arskullene fedt 1955-64 ved fylte 35 ar viser at hvor bofaste
kvinner er varierer noe med utdanning. Andelen bofaste (ca 25 pst) og
nykommere (i overkant av 50 pst.) blant kvinner med grunnskole og
kortere hgyere utdanning er meget sammenfallende, forskjellene
dukker opp nar det gjelder fraflytting, kvinnene med hgyere utdanning
har hgyest utflyttingsindeks og videreflyttingsindeks. Kvinnene med
videregdende utdanning er de mest bofaste og har lavest andel
nykommere, utflyttingen er hay og videreflyttingen er moderat.

Tallene for menn for arskullene fadt 1955-64 ved fylte 35 ar viser
andre trekk, hovedbildet er at bofastheten reduseres med gkende
utdanningsniva. Menn med grunnskole som hgyest utdanning er
entydig mest bofaste, det er i denne gruppen det er hgyest andel
bofaste, lavest andel nykommere, lavest indeks for utflytting og
videreflytting. Menn med videregaende utdanning er noe mindre
bofaste og noe hgyere andel nykommere, indeksen for utflytting er litt
hayere mens videreflyttingen er betydelig hgyere. Blant menn med
hayere utdanning er det lavest andel bofaste og klart hayest andel
nykommere, utflyttingen er hgy og videreflyttingen er meget hay,
dette gjelder sazlig for de med lang hgyere utdanning.

Det er smaforskjeller i hvor bofaste kvinner og menn med kortere
hayere utdanning er, men betydelige starre forskjeller ved de andre
utdanningsgruppene.
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3.3.6 Forskjeller etter arbeidsstatus og
nagringstilknytning-F ordkommunene

Tabell 3.8 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og

nykommere (NYK) av de som bodde i Indre Finnmark,
fiord ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Indre Finnmark, fjord sett i
forhold til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars

alder. Arskulla fadt 1955-64 fordelt pé kjgnn og

nagringsstatus
Aldersfase 15-35ar | Menn
Bosted ved 35 &r Indre Finnmark, fjord Annet sted
Forhold til Indre BOF |TBF |NYK |[N35& |UTF |VID
Finnmark, fjord
Totalt (1955-64) 40 21 38 | 547 51 201
- landbruk, reindr. 61 23 16 31 3 35
- fiske, oppdrett ** - - - 5 - -
- bergverk, kraftf.* (38) | (25) | (38) 16 (44) |(100)
- fiskeforedling - - - 6 - -
- annen industri 38 33 29 21 114 305
- bygg og anlegg 52 22 26 54 39 52
- vareh., hot./rest. 45 18 38 56 43 173
- transp., post/tele 48 20 32 44 77 182
- forr.ten.yt., bank - - - 8 - -
- ann. priv. tjen.yt. (14 | (21) | (64 14 (29) (150)
- underv., helse/sos 31 10 59 51 41 271
- ann. off. forv/tjen. 30 17 53 96 40 374
- arbeiddedig 45 32 23 22 23 100
- utenfor arb.styrk. 41 26 33 | 123 57 142

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20

personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Aldersfase 15-35&r | Kvinner

Bosted ved 35 ar Indre Finnmark, fjord Annet sted
Forhold til Indre BOF |TBF |NYK |[N35& |UTF VID
Finnmark, fjord

Totalt (1955-64) 27 26 47 | 509 78 143
- landbruk, reindr. - - - 3 - -
- fiske, oppdrett ** - - - 0 - -
- bergverk, kraftf.* - - - 3 - -
- fiskeforedling - - - 1 - -
- annen industri (27) 9 | (64 11 (164) | (173)
- bygg og anlegg - - - 1 - -
- vareh,, hot./rest. 36 25 39 56 63 68
- transp., post/tele 8 | (50) | (42 12 (200) | (167)
- forr.ten.yt., bank (19 | (31) | (50) 16 (175) |(238)
- ann. priv. tjen.yt. (18) | (18) | (65) 17 (41) (88)
- underv., helse/sos 29 27 44 | 202 58 150
- ann. off. forv/tjen. 28 36 36 50 86 114
- arbeiddedig (25) (8) | (67) 12 (67) |1(175)
- utenfor arb.styrk. 22 25 53 | 125 85 160
* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.

Fjordkommunene har ogsa et meget kjgnnsdelt arbeidsmarkedet. De
viktige sektorene for kvinner er undervisning/helse/sosial, annen
offentlig tjenesteyting og varehandel/hotell. | disse nagingene er rundt
40 prosent nykommere, det er litt lavere enn gjennomsnittet.
Varehandel/hotell er den sektoren som har hgyeste andel bofaste blant
disse kvinnene, videreflyttingen er lav og utflyttingen er moderat
sammenlignet med de gvrige nagringene disse kvinnene jobber i.

Menn er sysselsatt innen langt flere sektorer og det er ikke samme
opphopning som for kvinner. De viktigste mannsnagingene er
bygg/anlegg, varehandel/hotell, transport/tele/ post, undervisning/
helse/sosial og annen offentlig tjenesteyting. For menn er det klart
hgyest andel bofaste i landbruket, i denne nagringen er det ogsa klart
lavest andel nykommere, utflyttingen og videreflyttingen er ogsa
lavest i denne naaringen. Bygg/ anlegg og transport/tele/post er andre
naaringer som rekrutterer mesteparten av sine sysselsatte blant de
bofaste, dette gjelder ogsa varehandel/hotell. Transport/post/tele har
hay indeks for utflyttere og videreflyttere. De naingene som

syssel setter flest mannlige nykommere er klart undervisning/hel se/
sosial og annen offentlig tjenesteyting, begge disse nagingene har
meget hgy videreflyttingsindeks. Annen offentlig tjenesteyting er den
naaringen som totalt syssel setter flest menn, denne kategorien
inkluderer forsvaret, som er svaat viktig for Porsanger.
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Arbeidsledigheten blant disse arskullene er lav, og det er i starst grad
menn som er omfattet av ledighet. Mer enn 2/3 av de ledige mennene
har grunnskole som hgyeste utdanning. Blant kvinner er det like
mange ledige med grunnskole og videregaende skole som hgyeste
utdanning.

Andelen utefor arbeidsstyrken i arskullene 1955-64 ved fylte 35 &
utgjer hhv 22 og 25 pst. for menn og kvinner. Bade antallet og
andelen utenfor arbeidsstyrken er hgyere blant kvinner enn blant
menn, ogsa dette er forskjellig fra Viddekommunene, hvor situasjonen
er motsatt.

Om lag 2/3 av mennene utenfor arbeidsstyrken har grunnskole som
hayeste utdanning, blant disse er 40 pst. bofaste og 1/3 er nykommere,
Y4 av mennene har videregaende skole som hgyeste utdanning,

andelen bofaste er lik, men andelen nykommere er lavere. Utflyttingen
blant menn utenfor arbeidsstyrken er hgyere enn gjennomsnittlig
utflytting blant menn i disse arskullene, videreflyttingen er betydelig
lavere blant disse.

Det er ogsa et flertall (56 pst) blant kvinner utenfor arbeidsstyrken
med grunnskole som hgyeste utdanning, men andelen kvinner utenfor
arbeidsstyrken med videregdende og hgyere utdanning er hgyere enn
blant menn. En annen forskjell er at blant kvinner utenfor arbeids-
styrken er en hgyere andel nykommere, og en lavere andel bofaste
dette gjelder for ale utdanningskategorier. Utflyttingen blant kvinner
utenfor arbeidsstyrken er lavere enn gjennomsnittet for disse
arskullene blant kvinner med grunnskole, og om lag samme niva blant
de med videregdende skole. Videreflyttingen blant kvinner med
grunnskole er hgyere enn gjennomsnittlig kvinnelig videreflytting.
Utflyttingen og videreflyttingen blant kvinner utenfor arbeidsstyrken
med hgyere utdanning er meget hay. Ved & sammenligne med
generasjonen 1960-69 ved fylte 30 ar, er den klareste forskjellen at et
starre antall kvinner med hgyere utdanning er utenfor arbeidsstyrken
ved 30 &r. Dette kan ha sammenheng med at medflyttende
"befalsfruer” eller andre kan ha vansker med & finne relevant jobb,
saalig hvis oppholdet er for en kortere periode, en del av disse flytter
trolig videre i aldersfasen mellom 30-35 &r.

Oppsummering — ar beidskr aftens bevegelser for arskullene 1955-
69 Fjordkommunene

Ogsai Fjordkommunene er kvinnenei flertall blant de som har hayere
utdanning. Utdanningsnivaet er hgyere for arskullene 1960-69 ved
fylte 30 & sammenlignet med arskullene 1955-64 ved fylte 35 ar, og
gkningen har vaat starst for menn. Det er forskjellig fraVidde
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kommunene. Kvinner med videregaende utdanning har hgyest andel
bofaste og lavest andel nykommere. Blant menn reduseres andelen
bofaste med gkende utdanningsniva. Graden av bofasthet er lik blant
kvinner og menn med kortere hgyere utdanning, men videreflyttingen
er meget hgy, saalig for menn.

Arbeidsmarkedene er sterkt kjennsdelt ogsai Fjordkommunene.
Undervisning/helse/ sosial er uten tvil de viktigste naaingene for
kvinner i disse kommunene, andelen bofaste og tilbakeflyttere er om
lag like store, men den starste andelen kvinner som jobber i disse
nagingene er nykommere (44 pst). Varehandel/hotell er den andre
store kvinnenagingen i disse arskullene, og er den nagingen som
rekrutterer hgyest andel bofaste. Disse arskullene menn er spredt pa
flere naginger og den nagingen med flest sysselsatte i disse arskullene
er annen offentlig tjenesteyting, og her er andelen nykommere meget
hey, det samme gjelder videreflyttingen. Forsvaret inngér i denne
kategorien og er viktig i Porsanger, for Tana har det skjedd en
nedbygging av forsvarets virksomhet. Landbruk/reindrift og bygg/
anlegg er de nagringene med hgyest andel bofaste blant menn og disse
nagingene har lav utflytting og videreflytting, selv om den er klart
lavest for landbruk/reindrift.

Antallet og andelen kvinner utenfor arbeidsstyrken er hgyere enn
tilsvarende for menn. Et flertall bade blant menn og kvinner utenfor
arbeidsstyrken har grunnskole som hgyeste utdanning.

3.4 Oppsummering av enkeltbedrifters
tilpasninger til arbeidsmarkedssituagon

Denne delen baserer seg pa kvalitative intervjuer med daglig leder for
et utvalg bedrifter fra kommunene Kautokeino og Karasjok.

Indre Finnmark preges av liten privat sektor, og sterstedelen av de
private bedriftene er sma bedrifter med f& ansatte og begrenset
lagnnsomhet, andelen selvstendige er hgy. Dette ser ut for aveae
tydeligst i Kautokeino der fa private bedrifter har mer enn fem
ansatte®. Karasjok ser ut for & ha noen flere private bedrifter og det

2 Etter at driften p&reinslakteriet ble stanset er de starste enkeltbedriftene
produksjonsbedriften Venor (om lag 9 &rsverk), Juhls (om lag 20 arsverk), i
tillegg kommer hotell, varehandel og bygg/anlegg. Det har vaat forsgk frato
ulike bedrifter (i 2001) p& & utvinne narnanas stein (Maze kvartsitt), men
forelgpig er det ikke etablert permanent drift. Hasten 2001 har det ogsa veat
noe drift pa slakteriet.
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produserer et noe bredere spekter av varer/tjenester, men heller ikke i
denne kommunen er det mange og store bedrifter.

Enkelte av bedriftene bade i Kautokeino og Karasjok rekrutterer en
del av sin arbeidskraft utenfor kommunen, det gjelder f.eks. det
Samiske teateret, Juhls sglvsmie, NrK Sameradioen, hotellene. |
intervju understreket lederne at rekrutteringen av arbeidstakere er
viktig men kan vagre vanskelig. Nettverk og sommerjobb ser ut til &
vage de viktigste metodene for arekruttere nye medarbeidere. Noen
bedrifter i Kautokeino benytter Aetat i Norge og Aetat i Finland for &
farekruttert tilstrekkelig med arbeidskraft. Enkelte bedrifter, saalig de
som trenger en del sesongarbeidskraft papekte at finsk arbeidskraft er
avgjerende fordi det er vanskelig afarekruttert lokalt. Dette er i
hovedsak ufaglaate jobber. Noen bedrifter understreket at de ikke
ensker & benytte Aetat og begrunnet det med darlige erfaringer der
Acetat ikke kunne tilby folk med relevant kompetanse, erfaring og
interesser. En bedrift med behov for personell med meget eksplisitt
kompetanse har forsekt a rekruttere nyutdannede direkte fra studier,
og de hadde ogsa benyttet seg av praktikantordninger.

Inntrykkene fra bedriftsintervjuene er at arbeidsmarkedet er
tradisionelt kjgnnsdelt. Kvinner arbeider f.eks. som syersker, salg,
servering, renhold og typiske kvinneyrker, og menn arbeider med
tradisjonelle maskuline arbeidsoppgaver. Fraandre studier av offentlig
sektor viser at kvinner er i stort flertall innenfor omsorg, helse,
renhold og undervisning, bade i de ufaglaate og de faglaate
dtillingene. Vi vil anta at det innenfor de administrative stillingene i
offentlig sektor ikke er en sa sterk kjannsdeling, for eksempel er det
flere kvinnelige ledere i kommunene.

| de bedriftene vi intervjuet er det fa som har spesifikke krav til
formell kompetanse, det kan vaare enkeltstillinger som krever formell
fagkompetanse. De fleste trengte mye ufaglaat arbeidskraft med
kunnskaper og interesser for spesifikke oppgaver, f.eks. sgm,
behandling av dyr, serviceinnstilling. Offentlig sektor har oftere
spesifikke kvalifikasjonskrav til sine stillinger.

To av bedriftene vi foretok intervju i hadde konkrete planer om
utvidelser kommende &r, en tredje bedrift (innen 1T) gjer en jobb for
et starre selskap og haper at den jobben skal dpne for videre
ekspansjon. Pa sikt ansket de fleste bedriftene en moderat gkning i
syssel settingen.

| Kautokeino kunne ingen bedrifter peke pa at pningen av grensen til
Russland hadde hatt konsekvenser for deres virksomhet. | Karasjok
var det flere bedrifter som hadde merket pningen av grensen til
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Russland, en bedrift opplevde & métte betale hayere rastoffpris pga.
konkurranse fra russiske bedrifter, samtidig solgte de produkter som
ogsa gikk til russiske kjapesterke grupper sk at prisen kunne bli
hayere. En bedrift har ansatt russiske innvandrere (kvinner) og de
understreket at dette var god arbeidskraft med hgy kompetanse og
initiativ.

3.5 Drgfting og oppsummering om Indre
Finnmark

Antallet sysselsatte i Indre Finnmark har veat nedadgaende de siste
arene (etter 1998), det skyldesi stor grad en reduksjon i antallet
personer i yrkesaktiv alder og at reservearbeidsstyrken er gkt. Andelen
ledige har gkt svakt og andelen uf@re har vaat nogenlunde stabil.
Andelen yrkesaktive kvinner var jevnt gkende fram til 1998 og
mellom 1994-98 hadde kvinner hgyere andel yrkesaktivitet enn menn.
De siste par drene har antall yrkesaktive gétt tilbake bade blant menn
og kvinner, andelen arbeidsledige er steget litt blant menn. Andelen
utenfor arbeidsstyrken har gkt og er hgyerei Indre Finnmark enn i
resten av fylket, ssalig blant mennene.

Saaligi Kautokeino synes det for &vaae en klar endring i arbeids-
markedssituasjonen, antallet yrkesaktive er gétt klart tilbake,
arbeidsledigheten ser ut for & vaare gkende, saalig for menn men ogsa
for kvinner. " Reservearbeidsstyrken” har gkt og det ser ut for at denne
gruppen i starre grad er pavirket av svingninger i sysselsettingen,
dersom det er attraktivt nok kan folk gatilbake til yrkedlivet.

Arbeidsmarkedet i Indre Finnmark er preget at stor offentlig sektor,
bade kommunal sektor og en betydelig statlig sektor (Tana utgjer et
unntak og har fa statlige arbeidsplasser). | stor grad rekrutteres det
ekspertarbeidskraft til offentlig sektor, det virker som om det ikke er
sa store problemer med afa besatt stillingene innen ekspertsegmentet,
selv om det er noen typer eksperter det er vanskeligere a rekruttere
enn andre (saalig med lang hgyere utdanning eks. leger, tannleger,
psykolog). Kvinners gkende utdanningsniva har kvalifisert kvinnene
til stillinger i offentlig sektor. For arskullene 1955-69 er kvinner i
flertall blant de med hgyere utdanning og offentlig sektor er klart
dominerende syssel setter for disse arskullene kvinner. Dette gjelder
béde i Fjordkommunene og i Viddekommunene. Imidlertid ser det ut
for at andelen kvinner og menn med hgyere utdanning jevner seg ut i
de yngste arskullene i Fjordkommunene, men at det ikke skjer i
samme grad for Viddekommunene, evt. at det skjer seinere for
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Viddekommunene. Offentlig sektor, saarlig annen offentlig
tjenesteyting er viktig for disse arskullene menn i Indre Finnmark. For
Viddekommunene syssel setter hver av de offentlige kategoriene om
lag like mange som reindrifta, ogsa blant menn syssel setter offentlig
sektor en hgy andel nykommere.

Privat sektor er liten, preget at sm& og bittesma bedrifter samt en
betydelig andel selvstendige. Trolig er dette tydeligst i Vidde-
kommunene. Privat nagingdliv rekrutterer i hovedsak ufagleate eller
fagleate, det er fa stillinger for personer med hgyere utdanning. Flere
bedrifter trakk fram at det er vanskelig a fa rekruttert tilstrekkelig
arbeidskraft, men at de stort sett har klart &fa fylt opp stillingene,
dette gjelder ogsa ufaglaate jobber. Arbeidsmarkedene synes sterkt
kjannsdelt, bade innen privat og offentlig sektor, det hindrer mobilitet.

Kautokeino skiller seg ut ved a ha fa private bedrifter, utenom de som
er selvstendige. Det synes som om at det er flere private virksomheter
i de gvrige kommunene og at disse dekker flere nagringer. Gjennom
omstillingsprogrammet for Indre Finnmark, der alle dissefire
kommunene var med, ble det tilfert betydelige midler til nagings-
utvikling, bade til bedriftsutviklingstiltak og investeringer, maksimal
stettesats ble hevet mens dette programmet pagikk. | intervjuer i bade
i Kautokeino og Karasjok ble det papekt at det nd er fa sgknader om
nagringsstatte og dette ble forklart ved at potensialet for nyetabl eringer
0g utvidelser i stor grad ble tatt ut mens omstillingsprogrammet
pagikk. Svineng og Karlsen (1999) pdpeker at nagingslivet i Indre
Finnmark er svaat virkemiddel orientert, og bedriftsetableringer og
utvidelser har i stor grad rettet seg inn mot hva bedriftene kan fa
offentlig stette til. Gjennom en slik innretning har det vaat mindre
fokus pa mulighetene som ligger i markedene.

For arskullene 1955-69 ved fylte 30/35 &r ser vi at mennene er langt
mer bofaste enn kvinnene, bade i Fjordkommunene og Vidde-
kommunene og tilsvarende er andelen nykommere hayere for
kvinnene. Innbyggernei Viddekommunene er langt mer bofaste enn i
Fjordkommunene ogsa utflyttingen og videreflyttingen er lav i
Viddekommunene og disse skiller seg ut i Finnmarkssammenheng.
Ingen er mer bofaste enn menn fra Viddekommunene, det gjelder for
alle utdanningsnivd. Amdam (2000) refererer Nilsson og papeker den
viktige rollen tilflyttere og tilbakeflyttere har for samfunns- og
naaingsendringer. Med impulser utenfra er ofte disse mer |gsrevet fra
tradisioner, normer m.m. som hindrer endring og nyskaping. Ofte har
tilflyttere lettere for atainitiativ og & fa handlingsrom. | Kautokeino
er det flere eksempler pa at det nettopp er innflyttere som har etablert
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eller vaat sentral i etableringen av virksomhet, ogsa virksomheter som
er basert palokale tradisjoner og kultur, eks. sglvsmier, produksion av
lavvo og pelser basert pareinkjett.

Rekrutteringen i privat sektor skjer i hovedsak gjennom nettverk
og/eller sommerjobb. Aetat benyttesi begrenset grad, og da gjernei
detilfeller det er mulig &innga samarbeid der bedriften kan rekruttere
nye samtidig med at de mottar f.eks. opplagingsstette.
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4  Kyst Finnmark

Kyst Finnmark omfatter de ni kommunene Vardg, Bétsfjord,
Berlevag, Gamvik, Lebesby, Nordkapp, Masay, Hasvik og Loppa.
Denne regionen er totalt avhengig av fisken og situasjonen for
fiskeriene, inkludert fiskeindustrien, er avgjgrende for arbeids-
markedet i denne regionen. | perioder med problemer innen fiskeriene
gir det raskt dramatiske utslag for helheten i disse samfunnene. Det
har veat stor fraflytting fra disse kommunene over flere ar.

Fylkestinget i Finnmark vedtok hagsten 1996 en handlingsplan for Kyst
Finnmark 1997-99, som en del av fylkesplanen. Denne var motivert
som en motstrategi til fraflyttingstendenser, ustabile syssel settings-
forhold og endringer i distriktspolitikken og det var et gnske om &
samordne ressursene og gke det okal e engasjementet.

4.1 Kjennetegn ved regionen

4.1.1 Folketallsutvikling

Det har skjedd en dramatisk befolkningsnedgang fra 1980-2000 i Kyst
Finnmark, pa over 25 prosent, nedgangen var klart sterkest pa 1980-
tallet, hele 17 prosent. Med unntak av Bétsfjord hadde samtlige
kystkommuner befol kningsnedgang ogsa pa 1990-tallet. Statistisk
sentralbyra har stipulert ytterligere nedgang fram til 2010. Ogsa en
utsiktsanalyse fram til 2010 (Serlie 2001) viser nedgang for alle
kystkommuner. Det eneste unntaket er at Batsfjord kom ut med en
svak vekst utfra det mest optimistiske alternativet. Serlie sin studie
viser sagligilletall for Loppa, Masgy og Lebesby som anslagsvis vil
faen ytterligere reduksion i folketallet med rundt 20 pst. etter det
minst pessimistiske and aget.

Blant regionenei Finnmark hadde Kyst Finnmark klart hgyest andel
netto utflytting. Balansen i flytting var saalig negativ for kyst
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kommunene i perioden 1985-1989 (-562 i arsgjennomsnitt) dette ble
forbedret betydelig for perioden 1990-1994 (-151 i arsgjennomsnitt)
for deretter astige til en ny topp i 1997 med -686 i netto innenlands
utflytting.

Farst og fremst skyldes nedgangen stor negativ flyttebalanse, men
etter hvert ogsa manglende fadsel soverskudd. En studie av bosted for
arskullene som vokste opp i Finnmark for 15 ar siden viser en kraftig
utflytting, sealig fra Kyst Finnmark. | de verst stilte kommunene har
netto utflytting redusert disse kohortene til 50-60 prosent i forhold til
det som tilsvarer flyttebalanse. Tidligere ars flyttinger betyr mye for
dagens potensiale for vekst i folketallet. At dagens barne- og
ungdomskull er mindre enn tidligere trekker ogsdi retning av at
potensialet for vekst blir lavere. Ettersom bosettningsmenstret for
kvinner i reproduktiv alder er blitt mer sentralisert forsterkes bildet
ytterligere. Betydelig mindre barne-og ungdomsgenerasjonene betyr at
tilferselen av lokal arbeidskraft vil ganed de neste arene. Dette kan bli
kompensert ved at flere gar ut i arbeidslivet, men pa sikt kan det bli
sterre mangel paloka arbeidskraft (Lie 1998).

Nar det gjelder innvandring sa ser vi forskjeller i forhold til Indre
Finnmark. En hayere andel av befolkningen pa kysten kommer fra
andre land (Su prosent). | enkelte kommuner utgjer innvandrere en
betydelig andel av befolkningen, f.eks. er 17 pst. og 11 pst. av
befolkningen i hhv. Bétsfjord og Vardg innvandrere. Uten
innvandringen ville befolkningsutviklingen ha vaat ytterligere
forverret. Flyktninger fra Sri Lanka er en viktig gruppe. Antall
personer fraFinland og Sri Lankaer om lag like store (hhv. 362 og
348 personer). Over tid har det vaart vanlig med import av finsk
arbeidskraft til fiskeindustrien. Pa 1980-tallet begynte flyktninger fra
Sri Lanka ajobbei fiskeindustrien, i hovedsak er disse bosatt i Vardg
og Bétsfjord, men utgjer de starste utenlandske gruppene i Hasvik og
Berlevag og er viktig ogsa for Gamvik. Russiske innvandrere er den
tredje starste gruppen (121 personer), antallet russiske kvinner er i
klart flertall, men i kystkommunene er det likevel mindre kjanns-
skjevhet blant de russiske innvandrerne (46 menn og 75 kvinner)
sammenlignet med de andre regionene i Finnmark. Blant
kystkommunene er det klart flest russere i Batsfjord og Varde.

4.1.2 Utdanning

| Finnmark er det lavest utdanningsnivai kyst kommunene og det er i
stor grad disse som drar ned gjennomsnittet. Om lag 38 prosent av
kyst befolkningen har grunnskole som sin hgyeste fullferte utdanning
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og kun 11 prosent har hagskole/universitet (tall for 1997, se vedlegg
2). | bade Loppa, Hasvik, Masgy, Gamvik og Berlevag har mer enn 40
prosent grunnskole som hgyest utdanning. Selv om andelen eldre er
hayerei kystkommunene og disse ofte har mindre formell utdanning
forklarer det langt fraalt. Det er verdt & merke seg at en kommune
som Bétsfjord med levende og aktivt nagringsliv har kun 10 prosent
hgyere utdanning og 53 prosent videregaende utdanning. Tall fra 1987
viste at mellom 5 og 8 prosent av befolkningen hadde hgyskole som
hgyeste utdanning, og i §u av disse ni kystkommunene hadde mellom
53 og 61 prosent av befolkningen grunnskole som hgyeste utdanning.
Et interessant trekk er at andelen som har videregaende skole som
hayeste utdanning gkte betydelig mellom 1987 og 1998. Det gjelder
saglig Bétsfjord (+16 prosentpoeng) Gamvik (+14 prosentpoeng),

L ebesby, Nordkapp, Masgy, Hasvik og Vardg har hatt en gkning pa
mellom 10-12 prosentpoeng. Flere bedrifter har satset systematisk pa a
formalisere kunnskapene hos sine ansatte, og sammen med stette-
ordninger fradet offentlige er det tilrettelagt for a fatatt fagbrev. Dette
kan vaare en viktig medvirkning til at dette tallet har gkt sipass sterkt.
F.eks. er Batsfjord kommet opp pa fylkesgjennomsnittet i andelen
med videregaende skole som hgyeste utdanning. Kyst Finnmark har
lavest utdanningsnivai Finnmark og betydelig lavere enn lands-
gjennomsnittet. Det har vaat betydelig mer fokus pa at utdannings-
nivaet har vaat lavt i Indre Finnmark, saarlig i Kautokeino, likevel har
over tid kystkommunene ligget betydelig lavere enn Indre Finnmark.

Kjegnnsforskjellene er ogsatydelig i kystkommunene og trekkene er
forskjellig fraIndre Finnmark og mer i tréd med mensteret fra
landsplan. | kystkommunene er kvinnenei flertall blant de som har
grunnskole som hgyeste fullfarte utdanning (5 prosentpoeng flere
kvinner enn menn stanser palaveste niva), 8 prosentpoeng flere menn
enn kvinner har videregaende skole som sin hgyeste utdanning. Dette
kan ogsd ha sammenheng med satsing pa bedriftsintern opplaging og
mulighet til atafagbrev. Ogsai Kyst Finnmark er kvinnenei flertall
blant de som har kort hayere utdanning, forskjellen er pa 3 prosent-
poeng, samme differanse som landtallene, men i resten av fylket er det
sterre kjannsforskjeller pa dette nivaet. Kun en prosent av kvinnene
0g en prosent av mennene har lang hgyere utdanning i kyst-
kommunene, og dette er meget lavt. Sett i sammenheng med
fagtilbudene ved hggskolene i fylket, avstanden til hagskolene samt
struktur og naaringssammensetning er kanskje ikke disse tallene sa
overraskende.
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4.1.3 Nagingsstruktur

Fisk utgjer baarebjelken for naaingslivet i Kyst Finnmark. Fiske og
fangst, fiskeindustrien og etter hvert oppdrett er de sentrale nagringene
i disse kommunene. Ettersom fiskerirelaterte naginger er naturbasert
er de ogsa sarbare. Starrelser pa kvoter, fiskestopp, selinvasjon,
algeoppblomstring, spredning av kongekrabbe osv. er eksogene
faktorer som griper kraftig inn i nagringslivet i kystkommunene.

Antall fiskere har gétt kraftig ned de siste &rene. For Finnmark fylke
er antall heltids- eller eneyrkefiskere redusert fra 23771 1986 til 1477
i 1999%. | tillegg har rekrutteringen av unge til fiskeryrket vaat dérlig.
Videreforedling av fisk er i mange kystkommuner hjarnesteins-
produksjonen. Tall fra PANDA viser at farst pa 1990-tallet var det
betydelige problemer innen fiskeforedlingen, situasjonen forbedret seg
fra1993, men nagingen har igjen hatt tilbakegang i sysselsettingen
etter 1997, og hadde i 2000 faare sysselsatte enn i krisedrene rundt
1990. | perioder har det vaat problemer med tilgangen parastoff til en
pris som har gitt lannsomhet, i den sammenheng har fiskeindustrien
vaat en stor mottaker av rastoff frarussisk fiskeflate. | 1999 sto
utenlandsk havfiskeflate for 43 pst. av landingen av fisk til Finnmark
(Bendiksen og Isaksen 2000). Fiskeriene pa kysten er verdiskapende
basi snaginger som er meget sarbar overfor ressurssituasjonen og
variagoner i markedet. Samtidig er dette viktige nasjonale naginger
som skaper store eksportverdier. Gjennom 1990-tallet var det mye
fokus pa konkurransekraft og vekst innenfor naaringer og regioner og
kartlegging av naaingsklynger (Porter 1990, 1991, 1998, Reve,
Lensberg, Grgnhaug 1992). | Nord-Norge ble det gjort arbeid for &
kartlegge slike miljg innenfor flere sektorer, bl.a. fiskeri og havbruk
(Reiersen 1995). Reve og Jakobsen (2001) utpeker sjgmat til en
naaringsklynge og viser at Nord-Norge er den landsdelen som har nest
starst verdiskapningen innen sigmat, mer geografisk fordeling gjeres
ikke, bortsett fra at de nevner kjente eksempler pa sjgmatklynger, og
ingen av disse er hentet fra Finnmark. 1saksen (2000) definerer tre
innovasjonsbegreper etter graden av samarbeid. Den | gseste formen
for samarbeid er regional naaringsklynge, deretter innovativt nettverk
og den tetteste formen er regionalt innovasjonssystem. Graden av
samarbeid mellom bedrifter, hvordan kunnskapsutviklingen og
kunnskapsspredningen er organisert, mengden og konsentrasjon av
bedrifter i samme/naarliggende brangjer samt graden av samarbeid om
nyskapende aktiviteter avgjar hvilken kategori en havner i. Etter disse
kriteriene kan det argumenteres for at kysten, med utgangspunkt i

B Kilde: Fiskeridirektoratet/SSB, Blad B.
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Baétsfjord er et regionalt innovasjonssystem innen fiskerinagringen.
Flere av kystkommunene har opplevd en positiv utvikling de siste
arene, bade innen fiskeri og oppdrett. F.eks. hadde Bétsfjord i 1998
hayest i brutto verdiskapning i fiskerinagringen i Finnmark (Bendiksen
og Isaksen 2000). Bétsfjord kjennetegnes av flere store fiskeribedrifter
hvor flere av disse er lokalt eid, pa enkelte omrader er det skarp
konkurranse men det pa andre omrader er samarbeid, for eksempel har
bedrifter gatt sammen i ainvestere kapital i ny virksomhet lokalt, og
pa den maten genereres nye bedrifter og nye produkter. Det har ogsa
vaat samarbeid for &fa etablert videreutdanningstilbud lokalt.
Situasjonen innen fiskerine blir avgjgrende for det gvrige nagingdlivet
i kommunene.

Oppdrettsnaaringen har fétt gkt betydning ogsa for Finnmark og
halvparten av konsesjonene som er tildelt er lokalisert til Kyst
Finnmark® (de evrige er tildelt til Alta, Hammerfest og Ser-Varanger
og inngér ikke i kategorien ”Kyst Finnmark”).

Ogsai Kyst Finnmark har varehandel/hotell/restaurant har veat
noenlunde stabil de siste 15 arene, (har variert mellom 11-13 pst. av
syssel settingen). Nordkapp inngar blant kommunene i Kyst Finnmark
og utgjer en viktig destinasjon for reiselivet, bade for Nord-Norge og
for Finnmark. Reisdliv/turisme framkommer ikke som en egen
nagingssektor men er fordelt pa flere der de viktigste er varehandel,
hotell og restaurant og transport.

Kommunal sektor er ogsafor Kyst Finnmark helt sentral syssel-
settingsmessig. Kommunal tjenesteyting gkte som andel av
sysselsettingen fram til 1993 og sto for om lag 30 pst. av syssel-
settingen, deretter har det skjedd en stagnasjon. Kommunal
tjenesteyting star for en litt lavere syssel settingsandel pa kysten
sammenlignet med Indre Finnmark, og stagnerte tidligere. Nar det
gjelder statlig tjenesteyting, samt post og tele sd er dette sektorer som
har fatt redusert betydning. Statlig tjenesteyting hadde sin topp i
1989/90 med naarmere 6 pst. av sysselsettingen og er deretter redusert.
Post og tele har opplevd nedbygging etter 1993 (korrigerte PANDA -
tall). Karlstad (2002) viser i sitt arbeid at de mindre kystkommunene
har en tilbakegang i statlig sysselsetting, i farste del av perioden
(1985-91) kom kystkommunene i vest darligst ut, mens pa 1990-tallet
har kystkommunene i gst kommet darligst ut. | gruppen
"kystkommuner” er det kun Nordkapp som har noen grad av statlige
arbeidsplasser bl.a. er kontoret til 5.distrikt for Kystverket lokalisert
der. Karlstad sin studie inkluderer Statens Vegvesen, forsvaret og

% Kilde: Fiskerisiefeni Finnmark
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Televerket/ Telenor. Tidligere var forsvaret sterkeretilstedei flere av
disse kommunene, men gjennom omstillinger saalig i luftforsvaret har
det skjedd nedbygginger bade i Nordkapp og Varda. De fleste
kystkommunene har mellom 20-40 statlige ansatte hvorav de fleste
har faare enn 20 statlige ansatte per 1000 innbygger. Samlet sett
kommer kysten darlig ut med en negativ utvikling i antall statlige
arsverk, samtidig har folketallet gatt betydelig tilbake. Den statlige
lokaliseringspolitikken bidrar med dette ikke til & stabilisere
folketallet, heller til & ke uroen og usikkerheten. Ogsai forhold til
folketall har kystkommunene klart faare statlige arsverk enn
giennomsnittet for kommunene.

Kysten er det omradet i Finnmark med de sterste forskjellene mellom
kvinner og menns yrkesdeltaking. | 1999 utgjorde mennene 57 pst. av
yrkesdeltakerne, en reduksjon med to prosentpoeng siden 1987.
Andelen selvstendige er like hgy | Kyst Finnmark somi Indre
Finnmark (15 pst. i 1999). Kjennsforskjellene pa kysten er sterre og
kun en prosent av de selvstendige er kvinner. Kommunene som
kommer hgyest i andelen selvstendige er, ikke overraskende, sma
fiskerikommuner, (Masgy, Hasvik og Loppa). Dette er kommuner
med typiske utkant arbeidsmarkeder hvor jobbmulighetene er
begrensede med fa alternativ til selvsyssel setting.

4.2 Potensell arbeidsstyrke

De ni kyst kommunene Vardg, Bétsfjord, Berlevag, Gamvik, Lebeshy,
Nordkapp, Masay, Hasvik og Loppa star for 23-24% av folketall og
sysselsetting i Finnmark. Denne andelen har vaart synkende i og med
at Kyst Finnmark har hatt sa kraftig nedgang i folketall og syssel-
setting. Nedgangen i fiskeri og fiskeindustrien har hatt stor
innvirkning. Men ogsa tjenesteytende sektor er redusert pa kysten. For
afaet bredest mulig bilde av det potensielle tilbudet av arbeidskraft
vil vi studere ledighetsutviklingen i sammenheng med syssel settings-
utviklingen, utviklingen i antallet ufaretrygdede og utviklingen i tallet
pa personer totalt i yrkesaktiv alder (16-66 &r). Disse delesinnii fire
grupper etter status: yrkesaktive, arbeidsledige (inkludert de patiltak),
uferetrygdede og en restkategori som kalles " reservearbeidsstyrken”.

Totalt sett har det vaat stor reduksjon i folketall og sysselsetting i Kyst
Finnmark, men farst pa 1990-tallet var det faktisk vekst i syssel-
settingen ogsai denne regionen.

Far 1994. | denne perioden var det vekst i antall yrkesaktive, og
nedgang i antallet i de gvrige gruppene, spesielt i antall
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1994-98:

Etter 1998:

Figur 4.1

arbeidsledige. Selv om det var klar vekst i syssel-
settingen, var det klar nedgang i antallet personer i
yrkesaktiv alder pga. netto utflytting.

Etter 1994 har antall yrkesaktive gétt tilbake, men det har
ogsa antallet i de gvrige gruppene, spesielt i antall
arbeidsledige. Tilbakegang i ale grupper skyldes
nedgang i antallet personer i yrkesaktiv alder pga. sterk
netto utflytting i denne perioden, hvor utflyttingen fra
Kyst Finnmark var mye starre enn innflyttingen.

Etter 1998 har antall yrkesaktive fortsatt & gatilbake,
mens de gvrige gruppene har holdt seg uendret, med
unntak av at "reservearbeidsstyrken” gkte siste &. |
denne perioden har ikke netto utflytting vaat like sterk,
og antallet personer i arbeidsdyktig alder er bare svakt
redusert.

Utviklingen i tallet pa yrkesaktive, arbeidsedige,
uferetrygdede og "reservearbeidsstyrken" i Kyst
Finnmark (Vardg, Batsfjord, Berlevag, Gamvik, Lebesby,
Nordkapp, Masgy, Hasvik og Loppa) summert i perioden
1992-2000
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Tabell 4.1 Andd yrkesaktive, arbeiddedige (inkl. ord. tiltak),
ufaretrygdede og andel i ” reservearbeidsstyrken” i Kyst
Finnmark (Vardg. Batsfjord, Berlevag, Gamvik, Lebesby,
Nordkapp, Masgy, Hasvik og Loppa summert)

1092 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y rkesaktive 63% 65% 66% 67% 67% 68% 70% 70% 69%

Helt ledige + 100% 9% 8% 8% 9% 7% 5% 5% 5%
ordinagetiltak

Ufgretrygdede 13% 13% 13% 12% 12% 12% 12% 13% 13%

13% 13% 13% 14% 12% 13% 12% 13% 14%
"Reservearbeidsst
yrken"

Totalt antall 100% 100% 100% 100% 100 % 100% 100 % 100 % 100 %
personer 16-66 &r

Kjennsforskjeller i Kyst Finnmark

Bade antallet yrkesaktive kvinner og menn vokste i perioden 1992-94,
og andelen yrkesaktive steg ogsa blant begge kjenn. Det var klar
nedgang i antall og andel ledige bade blant menn og kvinner i denne
perioden.

| perioden 1994-98 var det tilbakegang i sysselsetting, bade blant
menn og kvinner, men starst tilbakegang blant mennene. Andelen
yrkesaktive gikk likevel ikke tilbake pa grunn av stor netto utflytting,
og den gkte klart i perioden 1996-98 for begge kjegnn. Antallet
arbeidsledige steg klart til 1996, men ble deretter halvert pato ar.
Andelen arbeiddedige var pa det hagestei 1996, men gikk deretter
kraftig tilbake for begge kjann.

De siste &rene har sysselsettinga blant kvinnene gatt mer tilbake enn
blant mennene, noe som har resultert i at yrkesdeltakinga har gétt klart
tilbake blant kvinnene, men ikke blant mennene. Det er dermed Kyst
Finnmark som har sterst forskjell i yrkesdeltaking mellom kjannene,
men dette skyldes farst og fremst at andelen yrkesaktive er hag blant
mennene. Antallet og andelen arbeidsledige har ikke endra seg
vesentlig de siste arene for noen av kjgnnene, mens andelen utenfor
arbeidsstyrken har gkt klart blant kvinnene.
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Tabell 4.2 Andd yrkesaktive og arbeidsledige menn og kvinner i
Kyst Finnmark summert

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Yrkesaktivemenn 6% 67% 69% 69% 69% 71% 73% 73% 73%
Yrkesaktive kvinner 59% 62% 63% 64% 64% 64% 67% 66% 64%
Arbeiddedigemenn 12% 10% 9% 9% 11% 8% 6% 5% 6%
Arbeiddedigekvinner 8% 8% 7% 6% 7% 5% 4% 4% 4%

Oppsummering sysselsettingsutviklingen i Kyst Finnmark

Det meste av kysten hadde klar negativ syssel settingsutvikling i
lavkonjunktur- og fiskerikriseperioden pa slutten av 1980-tallet. Selv
om det var netto utflytting i denne perioden, gkte arbeidsledigheten og
tallet pa personer i "reservearbeidsstyrken" 16-66 ar noei denne
perioden. Det var svak vekst i tallet pa ufgretrygdede i denne
perioden. Lavkonjunkturen snudde alleredei 1990-91 pa kysten av
Finnmark, og etter det var det i noen ar fram til 1994 vekst i syssel-
settingai Kyst Finnmark. | denne perioden gikk ledigheten ned i de
fleste av kystkommunene. Etter 1994 har nedgangen i sysselsetting
fortsatt i det meste av Kyst Finnmark. Batsfjord er et unntak hvor
sysselsettingen gkte fram til 1997. Nedgangen i antall ledige kom farst
etter 1996. Etter det har ledigheten blitt redusert kraftig i de fleste av
kystkommunene. Antallet uf@retrygdede har blitt redusert gragvis,
men har veat stabilt de siste drene. Selv om bade tallet pa yrkesaktive,
arbeidsledige og ufaretrygdede har gétt ned, har ogsa tallet pa
personer i "reservearbeidsstyrken" 16-66 ar gatt ned i Kyst Finnmark.
Dette skyldes stor netto utflytting av personer i arbeidsdyktig alder i
Kyst Finnmark spesielt i arene 1995-98. Dette medfarer at selv om
kysten har hatt negativ sysselsettingsutvikling, gkte andelen
yrkesaktive fram til 1998 men deretter har yrkesdeltakinga blant
kvinner gétt tilbake. Andelen arbeidsledige har blitt tilsvarende
redusert, mens andelen ufgretrygdede og andelen i reservearbeids-
styrken stort sett har holdt seg stabil, den ferste pa et hagt niva, den
andre pa et lavt niva Situasionen med lav andel arbeidsledige og liten
"reservearbeidsstyrke” gjelder i stor grad for hele Kyst Finnmark.
Dersom det fortsatt blir netto utflytting vil disse kommunene selv i
liten grad produserer nye rekrutter til arbeidslivet. Denne situasjonen
er alerede tydelig i Bétsfjord, men kan ogsa bli et problem i andre
kystkommuner. Problemstillinga framover er snarere mangel pa
arbeidskraft enn arbeidsledighet. Dette vil kunne bli forsterket dersom
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veksten i oppdrettssektoren ogsa skal omfatte disse kommunene og
dersom gassutvinning ved Snghvit-progjektet blir realisert.

Samtidig er enkeltbygder eller kommuner sarbare i forhold til
svingninger og problemer i hjarnesteins-bedriften(e), det har veat
aktualisert for Hasvik vinteren 2002 hvor tre sentrale fiskeribedrifter
har inngtilt driften pga. gkonomiske problemer og konkurs. Dette kan
faretil hay lokal ledighet i perioder, hvor lang tid det forventes ata
for &igjen fa aktivitet i disse bedriftene vil trolig pavirkei hvor stor
grad folk blir boende eller om de flytter.

4.3 Flyttebevegelser for arskullene 1955-
1969

| denne delen skal vi falge arskullene fadt i 1955-1964 fra 15-35 &r,
og arskullene 1960-1969 fra 15-30 &r, i forhold til hvor de er bosatt.
De som er fadt mellom 1960-64 er fulgt bade ved fylte 30 & og fylte
35 ar. Tidligerei kapitlet har vi vist tall over den store fraflyttingen fra
Kyst Finnmark. Dette er ogsa bildet for de &rskullene i denne del-
studien. Kyst Finnmark er preget av meget hgy indekser for utflytting
og videreflytting, hgyest av alle regionenei Finnmark, bade for
kvinner og menn. Verdiene viser at bade utflyttingen og videre-
flyttingen er klart hgyest blant kvinnene. Andelene nykommere er lav,
bade for kvinner og menn, men her er det andre regioner som ogsa
ligger lavt (Hammerfest og Viddekommunene i Indre Finnmark). Det
er ogsa litt forskjell mellom kystkommunene ved at andelen
nykommere er lavest for Kyst Finnmark vest og litt hgyere for Kyst
Finnmark @st. Bofastheten er ganske lav for bade kvinner og menn, og
lavest i @st, men bofastheten er lav for mange regioner i fylket. |
tabellene har vi splittet Kyst Finnmark i to regioner, Kyst Finnmark,
@st, bestdr av kommunene: Vardg, Batsfjord, Berlevag, Gamvik og
Lebeshy, Kyst Finnmark vest er kommunene: Nordkapp, Masay,
Hasvik og Loppa. Dels kommenteres disse hver for seg og dels samlet,
men det skal framga fra teksten.

4.3.1 Forskjeller etter utdanning

Fremdeles har befolkningen i kystkommunene lavest utdanningsniva,
sett i forhold til hele fylket, og kommunenei Kyst Finnmark, st
ligger darligst an. 55 pst. av mennene og 58 pst. av kvinnene blant
arskullene fedt i 1955-64 hadde grunnskole som hgyeste utdanning,
andelen med hgyere utdanning er hhv. 11 pst. og 15 pst. For
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arskullene 1960-69 ved fylte 30 ar er utdanningsnivaet litt hayere,
faare har grunnskole som hgyere utdanning og flere har hagskole. |
Kyst Finnmark, vest er utdanningsnivaet litt hgyere bade blant 35
aringene og 30 &ringene.

| Kyst Finnmark er menn med videregdende utdanning som hgyeste
utdanning den gruppen som er mest bofaste, blant arskullene fadt i
1955-64. Andelen nykommere er lav for denne utdanningsgruppen
menn (i vest pd samme niva som for menn med grunnskole). Hayest
andel nykommere er blant de med hgyere utdanning, disse har ogsa
lavest andel bofaste. Dette gjelder for bade kvinner og menn. Kvinner
med videregdende skole som hgyeste fullfarte utdanning har lavest
andel nykommere, andelen bofaste er ganske lik mellom kvinner med
grunnskole og kvinner med videregaende skole.

Kyst Finnmark, bade i vest og gst har meget hay utflytting og
videreflytting. Blant menn er det de med grunnskole som har lavest
indeks for utflytting. | vest er indeksen for utflytting den samme for
menn med videregdende skole og hggere utdanning, i ast er det klart
hayest utflytting blant menn med hggere utdanning. Menn med hgyere
utdanning har ogsa den klart hayeste indeksen for videreflytting, men
menn med grunnskole har hgyere videreflytting enn de med
videregaende skole. Ogsa blant kvinner er indeksen for videreflytting
klart hayest blant de med hgyere utdanning. | gst er indeksen for
videreflytting blant kvinnene med grunnskole hgyere enn blant de
med videregdende skole, i vest er de om lag det samme. Indeksen for
utflytting skiller seg klarest ut for kvinner fravest med videregaende
skole, dette er den utdanningsgruppen i vest med hgyest niva pa
utflyttingsindeksen, deretter de med grunnskole og overraskende har
kvinnene med hgyere utdanning lavest indeks for utflytting i Kyst
Finnmark vest. For kvinnene i Kyst Finnmark gst er det de ”vanlige”
resultatene der kvinner med grunnskole har lavest verdi paindeksen
for utflytting, deretter de med videregdende utdanning og hayest
indeks for utflytting har kvinnene med hgyere utdanning.
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Tabell 4.3 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og

nykommere (NYK) av de som bodde i Kyst Finnmark,
@st ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Kyst Finnmark, @st sett i forhold
til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars alder.
Arskulla fedt 1955-64 fordelt pa kjgnn og utdanningsniva

Aldersfase 15-35& | Menn

Bosted ved 35 ar Kyst Finnmark, @st Annet sted
Forhold til Kyst BOF |TBF |NYK |[N35& |UTF VID
Finnmark, @st

Totalt (1955-64) 43 19 38 690 89 152
- grunnskole 42 18 40 | 378 67 129
- videregéende skole | 49 22 29 | 235 95 90
- hegere utd. 1-4 &r * 35 15 49 65 177 382
- hggere utd 5+ & ** | (17) (0) | (83) 12 (167) |(842)

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20

personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.

Aldersfase 15-35ar | Kvinner

Bosted ved 35 &r Kyst Finnmark, @st Annet sted
Forhold til Kyst BOF |TBF |NYK |N35& |UTF VID
Finnmark, gst

Totalt (1955-64) 37 | 18 | 45 | 588 121 | 235
- grunnskole 39 18 44 342 106 211
- videregdende skole | 43 18 39 | 160 123 154
- hggere utd. 1-4 & * 21 23 56 78 183 458
- hegere utd 5+ &r ** - - - 8 - -

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20

personer.

** = Srek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Tabell 4.4 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Kyst Finnmark,
Vest ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Kyst Finnmark, Vest sett i forhold
til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars alder.
Arskulla fadt 1955-64 fordelt pa kjenn og
utdanningsniva.

Aldersfase 15-354&r | Menn

Bosted ved 35 &r Kyst Finnmark, Vest Annet sted
Forhold til Kyst BOF |[TBF |NYK |N35&r UTF |VID
Finnmark, Vest

Totalt (1955-64) 49 21 30 634 97 146
- grunnskole 55 23 22 315 81 121
- videregdende skole | 58 17 25 203 110 98
- hggere utd. 1-4 & 22 23 55 100 109 245
- hegere utd 5+ ar * ® | (13 | (81 16 (169) | (625)

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

Aldersfase 15-35 & | Kvinner

Bosted ved 35 ar Kyst Finnmark, Vest Annet sted
Forhold til Kyst BOF |TBF |NYK |N35ar |UTF |VID
Finnmark, Vest

Totalt (1955-64) 40 27 33 506 146 203
- grunnskole 46 24 30 259 142 168
- videregdende skole 43 34 22 122 183 171
- hggere utd. 1-4 &r 26 27 47 115 121 290
- hggere utd 5+ & * (0) (0) |(100) 10 (100) | (500)

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

Om vi splitter opp arskullene fadt i 1955-64 i to og ser etter forskjeller
blant de eldste og yngste 35 &ringene, sa er det sma endringer blant
menn. Indeksen for videreflyttingen er lavere for de yngste 35
aringene for alle utdanningsgrupper i hele Kyst Finnmark, (bortsett fra
menn med hgyere utdanning i Kyst Finnmark @st). For menn med
hgyere utdanning fra vest og menn med videregaende utdanning i gst
er andelen bofaste hgyere og andelen nykommere lavere for de yngste.
Blant kvinnene er det starre variasioner mellom de yngste og eldste 35
aringene. Helt entydig er indeksen for utflyttere og videreflyttere
lavere for de yngste, i de fleste kvinnegruppene er andelen bofaste okt
for de yngste (unntakene er kvinner med hgyere utdanning fravest og
kvinner med grunnskoleutdanning fra gst) andel nykommere er ogsa
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lavere for de yngste kvinnene i de fleste utdanningsgruppene og over
hele Kyst Finnmark.

Arskullene 1960-64 har vi data for béde ved fylte 30 og fylte 35 &r.
For det farste s er det langt flere fra disse arskullene som 30 aringer
enn som 35 dringer i disse kommunene. Indeksene for bade utflytting
og videreflytting er langt hayere nér vi ser pa data for 35 dringene. En
annen klar endring er at andelen nykommere er redusert blant 35
aringene, mens andelen tilbakeflyttere er gkt blant personer med
hgyere utdanning. Dette gjelder bade for kvinner og menn. For de med
videregdende skolei vest er det noen endringer mellom 30 og 35 ar,
og endringene er ulike for kvinner og menn. For kvinner er andelen
nykommere redusert og andelen bofaste gkt, for menn er andelen
nykommere gkt og bade andelen bofaste og tilbakeflyttere er redusert.
Disse dataene viser at det skjer betydelige endringer mellom 30 og 35
ar, for eksempel ved at personer som tar noen ar i Finnmark flytter i
|gpet av 30-35 ars perioden, samtidig er andelen tilbakeflyttere gkt,
saglig blant de med hayere utdanning.

Dataene for arskullene 1960-69 ved fylte 30 &r viser at utdannings-
nivéet er hgyere for 30 aringene, selv om de er kommet fem &r kortere
i livdlgpet. Det har vaart en betydelig reduksjon i andelen som stanser
ved grunnskole og sterkest gkning i andelen med kortere hgyere
utdanning. Utdanningsnivaet har steget mest i de vestlige kyst
kommunene, sazlig har andelen kvinner som stanser ved grunnskole
blitt redusert.

4.3.2 Forskjeller etter arbeidsstatus og
nagringstilknytning

| disse dataene over Kyst Finnmark kommer det tydelig fram at
nagingsstrukturen er forskjellig frade gvrige regionene i denne
studien. Fiske/oppdrett blir en viktig naging for menn og fiske-
foredling er viktig for bade kvinner og menn i disse arskullene. |
tillegg vil deler av sysselsettingen ikke fremkomme i disse dataene
fordi sesongarbeid fra personer som ikke er bosatt i kommunen faller
utenfor, for eksempel vil sesongarbeidskraft til fiskeindustrien ikke bli
registrert i disse statistikkene, det sasmme gjelder ungdom (og andre)
som er sesongarbeidskraft innen reiseliv (der Nordkapp er viktigst). |
disse dataene vil i farste rekke syssel settingen innen reiseliv og
fiskeindustri vaere undervurdert. For gvrig er nagringslivet ogsai Kyst
Finnmark kjannsdelt etter tilsvarende skillelinjer som de gvrige
regionene. Dataene etter nagingstilknytning kommenteres hver for seg
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for Kyst Finnmark vest (Nordkapp, Masgy, Hasvik og Loppa) og Kyst
Finnmark gst (Vardg, Batsfjord, Berlevag, Gamvik og L ebesby).

Nar det gjelder nagringstilknytning for menn i Kyst Finnmark vest for
arskullene 1955-64 ved fylte 35 & og flyttetilbgyelighet, sd er annen
industri og forretningsmessig tjenesteyting/bank de naaingen med
hayest andel bofaste (64 pst). Innen transport/post/tele, bygg og
anlegg og fiske/oppdrett, varehandel/hotell/restaurant er over 50 pst.
bofaste sysselsatt. For menn er annen offentlig tjenesteyting,
undervisning/helse/ sosial og fiskeforedling de nagringene med hayest
andel nykommere (over 40 pst). De nagingene med lavest bade indeks
for utflytting og videreflytting er uten tvil fiske/oppdrett og fiske-
foredling, selv med hgy andel nykommere il fiskeindustrien er det
ekstrem lav utflytting og videreflytting. Hayest videreflytting er det
bland de som jobber innen undervisning/helse/sosial og annen
industri.

For kvinner i Kyst Finnmark vest er det fiskeforedling, varehandel/
hotell/restaurant, undervisning/helse/sosial som er de viktigste
nagingene. Hayest andel bofaste er i varehandel/hotell/restaurant,
transport/tele/post og annen offentlig tjenesteyting. Hayest andel
nykommere er afinnei fiskeforedlingen der halvparten er
nykommere. Disse tallene viser at de bofaste kvinnene i mindre grad
ensker &tajobbene innen fiskeindustrien, og at arbeidskraftbehovet er
betydelig starre enn hva som kan rekrutteres lokalt. Ogsa for kvinnene
er indeksene for utflytting og videreflytting meget lav blant de som
jobber i fiskeindustrien, og det ser ut for at de mange nykommerne
blir. Dette var et overraskende funn. Utflyttingen blant kvinner i alle
naainger er meget hay, det samme er indeksen for videreflytting.

| Kyst Finnmark @st er fiskeri/oppdrett, fiskeforedling, transport/tele/
post, varehandel/ hotell/restaurant og annen offentlig tjenesteyting de
viktigste naringene for menn i arskullene 1955-64 ved fylte 35 ar.
Transport/post/tele, bygg/anlegg samt fiske/oppdrett er de nagingene
med hgyest andel bofaste blant menn. Hayest andel nykommere har
undervisning/helse/sosial og fiskeforedling (over 50 pst). Utflyttingen
og videreflyttingen er lav innenfor fiske/oppdrett samt fiskeforedling,
for de gvrige nagringene er begge disse indeksene meget hgye. |
hovedsak er det de samme resultatene for arskullene 1960-69 ved fylte
30 ar.

Blant kvinner i Kyst Finnmark gst er fiskeforedling, varehandel/hotell,
undervisning/ helse/sosial samt annen offentlig tjenesteyting de
viktigste naxingene. Andelen bofaste kvinner er hgyest innen
forretningsmessig tjenesteyting, varehandel/hotell samt annen
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offentlig tjenesteyting og undervisning/helse/sosial. Hayest andel
nykommere er det innenfor fiskeforedling (hele 68 pst.) denne
nagingen masies avage lite attraktiv for de bofaste kvinnenei disse
arskullene. Utflyttingen og videreflyttingen fra fiskeforedling er meget
lav, mens disse indeksene er meget hgye for samtlige andre nagringer.

Arbeidsledigheten i Kyst Finnmark har vaat lav ogsdi disse
arskullene. | den grad det er ledige, er det personer med grunnskole
som hgyeste utdanning, og i faktiske tall gjelder det noen flere menn
enn kvinner. Blant arbeidsledige i Kyst Finnmark, @st, er andelen
nykommere som er ledige hhv. 42 og 61 pst. for menn og kvinner. For
kommunenei vest er over halvparten av de ledige mennenei disse
arskullene bofaste.

Blant personene utenfor arbeidsstyrken i disse arskullene er de med
grunnskole som hgyeste utdanning i klart flertall. Bildet for kysten
viser mer trekk av landet for gvrig, antallet menn utenfor arbeids-
styrken er litt hayere enn antallet kvinner, men relativt sett sd er
andelen kvinner utenfor arbeidsstyrken litt hgyere. Blant menn er det
hayere andel bofaste utenfor arbeidsstyrken, enn andelen nykommere,
dette gjelder uansett utdanningsniva. Videreflyttingen er hay blant de
utenfor arbeidsstyrken det er ogsa utflyttingen. Utflyttingen blant de
utenfor arbeidsstyrken er hayere for de med videregdende skole enn
grunnskole, det gjelder motsatt for indeksen for videreflytting. Dette
gjelder for begge kjann. Andelen utenfor arbeidsstyrken med hgyere
utdanning er liten, men litt hayere for kvinner enn for menn.
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Tabell 4.5 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Kyst Finnmark,
@st ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Kyst Finnmark, @st sett i forhold
til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars alder.
Arskulla fedt 1955-64 fordelt pa kjgnn og nagingsstatus

Aldersfase 15-35& | Menn

Bosted ved 35 ar Kyst Finnmark, @st Annet sted
Forhold til Kyst BOF |TBF |NYK |[N35ar UTF |VID
Finnmark, @st

Totalt (1955-64) 43 19 38 690 89 152
- landbruk, reindr.** - - - 5 - -
- fiske, oppdrett 47 18 36 45 11 47
- bergverk, kraftf. - - - 5 - -
- fiskeforedling 37 11 52 125 5 23
- annen industri - - - 7 - -
- bygg og anlegg 64 24 12 42 119 93
- vareh., hot./rest. 42 26 32 85 112 96
- transp., post/tele * 66 19 15 62 110 116
- forr.ten.yt., bank (39) | (11) | (50) 18 (233) |(311)
- ann. priv. Tjen.yt. - - - 9 - -
- underv., helse/sos 36 6 57 47 119 321
- ann. off. forv/tjen. 41 15 44 80 74 185
- arbeiddedig 31 28 42 36 42 100
- utenfor arb.styrk. 40 26 34 124 113 272

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.
** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Aldersfase 15-35&r | Kvinner

Bosted ved 35 ar Kyst Finnmark, @st Annet sted
Forhold til Kyst BOF |TBF |NYK |[N35ar UTF |VID
Finnmark, @st

Totalt (1955-64) 37 18 45 588 121 235
- landbruk, reindr.** - - - 0 - -
- fiske, oppdrett - - - 5 - -
- bergverk, kraftf. - - - 3 - -
- fiskeforedling 24 8 68 75 8 36
- annen industri - - - 4 -
- bygg og anlegg - - - 2 - -
- vareh,, hot./rest. 43 27 30 60 118 143
- transp., post/tele * 4n | (12) | (41 17 (212) |(200)
- forr.ten.yt., bank 61 13 26 23 226 183
- ann. priv. Tjen.yt. - - - 5 - -
- underv., helse/sos 38 19 43 153 158 298
- ann. off. forv/tjen. 41 18 40 94 46 98
- arbeiddedig 32 7 61 28 54 143
- utenfor arb.styrk. 32 22 46 119 165 445

* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20

personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Tabell 4.6 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Kyst Finnmark,
Vest ved 35 ars alder. Indeks for utflyttere (UTF) og
videreflyttere (VID) fra Kyst Finnmark, Vest sett i forhold
til tallet pa personer som bodde der ved 35 ars alder.
Arskulla fedt 1955-64 fordelt pa kjgnn og nagingsstatus

Aldersfase 15-35 &r Menn

Bosted ved 35 &r Kyst Finnmark, Vest Annet sted
Forhold til Kyst BOF |TBF NYK |N35ar UTF VID
Finnmark, Vest

Totalt (1955-64) 49 21 30 634 97 146
- landbruk, reindr.** - - - 1 - -
- fiske, oppdrett 57 17 26 47 21 53
- bergverk, kraftf.* (50) (19) (31) 16 (119 (63)
- fiskeforedling 40 18 42 62 29 44
- annen industri 64 8 28 25 284 248
- bygg og anlegg 55 33 13 40 113 95
- vareh., hot./rest. 54 21 25 71 114 114
- transp., post/tele 58 17 25 53 123 128
- forr.ten.yt., bank 64 14 21 28 157 193
- ann. priv. Tjen.yt. - - - 4 - -
- underv., helse/sos 30 21 48 56 82 280
- ann. off. forv/tjen. 32 15 53 68 72 182
- arbeidsledig 50 29 21 38 58 97
- utenfor arb.styrk. 54 27 18 125 102 166
* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Aldersfase 15-35 & | Kvinner

Bosted ved 35 ar Kyst Finnmark, Vest Annet sted

Forhold til Kyst BOF |TBF |NYK |[N35&r UTF |VID
Finnmark, Vest

Totalt (1955-64) 40 27 33 506 146 203
- landbruk, reindr.** - - - 0 - -
- fiske, oppdrett - - - 0 - -
- bergverk, kraftf.* - - - 3 - -
- fiskeforedling 38 12 50 26 54 73
- annen industri - - - 8 - -
- bygg og anlegg - - - 3 - -
- vareh., hot./rest. 54 23 23 57 109 128
- transp., post/tele 62 19 19 21 148 167

- forr.ten.yt., bank 44) | (A7) | (39 18 (278) | (200)

- ann. priv. Tjen.yt. -

- underv., helse/sos 35 29 36 188 139 201

- ann. off. forv/tjen. 45 18 38 40 143 195
- arbeiddedig 29 29 43 21 100 90
- utenfor arb.styrk. 36 35 29 112 172 292
* = Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

** = Grek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.

Oppsummering — ar beidskr aftens bevegelser for arskullene
1955-69

Menn sprer seg pa flere naginger enn kvinner, og arbeidsmarkedet i
Kyst Finnmark er meget kjennsdelt. For disse arskullene er offentlig
sektor viktigst for sysselsettingen for kvinner, badei gst og vest, men
det ser ut for at offentlig sektor far gkt betydning ogsa for menn. Selv

i Kyst Finnmark gst, der fiske og fiskeforedling er sterst (totalt 170
sysselsatte) naamer antallet menn sysselsatt i offentlig sektor (127
personer) seg, i de vestlige kommunene er forholdet motsatt, flere
menn i disse arskullene jobber i offentlig sektor enn med fisk. Et annet
trekk er at varehandel/hotell/restaurant er sdpass stor, i Kyst Finnmark
vest er denne sektoren starre enn fiskeforedling, bade for kvinner og
menn. Denne sektoren har tydelig starre betydning for disse arskullene
enn om en ser hele arbeidsmarkedet i sammenheng. Blant disse
kvinnene er det lavest rekruttering utenfratil varehandel og
forretningsmessig tjenesteyting og transport/post/tele. Det er
fiskeindustrien og offentlig sektor som har sysselsatt lavest andel
bofaste og hgyest andel nykommere. Trolig er begrunnelsene ulik.
Fiskeindustrien er lite attraktivt for |okalbefolkningen som foretrekker
annet arbeid, disse ufaglaarte arbeidsplassene mafylles av folk utenfra.
For tillinger i offentlig sektor stilles det i starre grad spesifikke
kompetansekrav hvor ikke alltid de bofaste innehar den ngdvendige
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kompetansen, derfor er en avhengig av & hente den utenfra. Tallene
viser at andelen kvinnelige tilbakeflyttere som gér inni offentlig
sektor er betydelig hgyere enn for andelen tilbakeflyttere i fiske-
foredling. Andelen nykommeretil offentlig sektor er om lag 40 pst.
blant kvinnene. Innenfor disse kategoriene kommer de stillingene som
krever tredrig hayere utdanning, laaere, sykepleiere, farskolelagere
osv. Utdanningsnivaet pa kysten har over tid veat meget lavt, men det
har vaat stigende for begge kjann. Rundt halvparten fra disse
arskullene blant bade kvinner og menn med hgyere utdanning er
nykommere og videreflyttingsindeksen og utflyttingsindeksen for
disse er meget hey. Tall for 1960-64 arskullene viser at andelen
tilbakeflyttere har gkt betydelig mellom 30 &r til 35 & mens andelen
nykommere er redusert. For begge kjgnn er det lavest andel
nykommere blant de med videregaende skole.

Kysten skiller seg likevel ut ved at fiskeri og fiskeforedling har
betydning for sysselsettingen ogsa for disse yngre generasjonene, selv
i entid hvor det har vaat mye problem og negativ fokus. Tallene over
disse &rskullene vi ser pa, sammenlignet med naaringsdataene over
hele sektoren viser at andelen sysselsatte fra disse arskullene er langt
lavere innen bade fiskeindustrien men saglig fiskeriene. Nar det
gielder fiskeindustrien er det trolig knyttet til at det er lite attraktive
arbeidsplasser lokalt. Dette synliggjares bl.a. med at andelen bofaste
innenfor denne naaingen er relativt lav (selv om andelen er hagyerei
vest enn i gst) og andelen nykommere tilsvarende hgyere. Det er
overraskende at andelen videreflyttere i denne nagingen er savidt lav,
det ma bety at de som flytter til denne regionen for ata disse jobbene
blir. Det er viktig & pdpeke at sesongarbeidskraften utenfraikke er
medregnet i disse tallene, dik at den type til/fraflytting holdes utenfor.
Nar det gjelder ordinaat fiske er inntreden til yrket klart begrenset
gjennom kvotesystem og andre reguleringer. Samtidig er syssel-
settingen for oppdrett inkludert i disse tallene og det er sannsynligvis
en starre andel yngre personer sysselsatt innen oppdrett, det er derfor
verdt alegge merketil at andelen innen fiskeri er savidt lav for disse
arskullene (7 pst. av mennene). | Kyst Finnmark vest er det entydig at
andelen menn i fiskeri/oppdrett er redusert for de yngste 35 dringene
og blant 30 dringene, i vest er det mer stabilt. Transport/post/tele,
bygg og anlegg, fiske/oppdrett, varehandel/hotell/restaurant, annen
industri og forretningsmessig tjenesteyting/bank er de nagingene hvor
hayest andel bofaste menn er sysselsatt. Innenfor disse nagingene er
det mange tradisjonelle mannsarbeidsplasser for et bygdearbeids-
marked hvor det i mindre grad kreves spesifikk utdanning, i enkelte av
disse jobbene kreves spesielle sertifikater eller fagutdanninger.
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4.4  Oppsummering av enkeltbedrifters
tilpasninger til arbeidsmarkedssituason

| denne studien har vi gjort feltarbeid i to ulike kystkommuner, Masay
i Vest Finnmark og Bétsfjord i @st Finnmark, og foretatt intervjuer i
hovedsak i private bedrifter der vi har lagt vekt pa & fa dekket flere
sektorer. Begge kommunene er sterkt fiskeriavhengig og de fleste
bedriftene utenfor fiskerisektoren er likevel indirekte avhengig av
fiskeriene for afa solgt sine produkter, andre er etablert mer i direkte
tilgrensende nagringer, slik som dlipp, annen mekanisk og elektronisk
service knyttet til vedlikehold og reparasjon av béter, samt andre
servicefunksioner bater og mannskap trenger nar deer i land.
Tilbudene i havnene kan ha betydning for valg av sted nar fisken skal
landes og kan dermed vaare viktig i en situasjon med stor konkurranse
om rastoff. Flere bedriftsedere understreket nadvendigheten av a ha
fungerende og stabil infrastruktur til kommunen (3pne veg-
forbindelser, bussrute, hurtigrute og enkelte steder fly) f.eks. i
forbindel se med mannskapsbytte og mulighet for afaraske
forsendelser bl.a. motordeler. De fleste kystkommunene har et
betydelig bredere og mer variert privat nagingsliv sammenlignet med
Indre Finnmark, selv om de er sterkt avhengig av fiske og mange av
naaringene er generert utfra behov innenfor fiskeriene/fiskeindustrien.

Fiskeindustrien har problemer med a rekruttere nok samt & beholde
stabil arbeidskraft. | stor grad er dette ufaglaat arbeidskraft, og saalig
de sterste bedriftene er avhengig av & hente arbeidskraft fra utlandet,
saalig i sesongene. Ogsa bedrifter som f.eks. trenger mekanikere har
tidvis hatt problemer med & rekruttere nok og kvalifisert arbeidskraft,
ogsa disse har periodevis vaat avhengig av utenlandsk arbei dskraft.
Utfraintervjuer i bedriftene ser det ut for at de fleste gnsker hayest
mulig andel lokal arbeidskraft, den oppfattes som mer stabil og flere
forsgker afa en fast lokal stab. Rekrutteringen lokalt skjer i hovedsak
giennom nettverk og bekjentskaper. Dersom det er spesielle stillinger
f.eks. som krever saaskilt kompetanse, benyttes annonser. Det varierer
hvordan bedriftene rekrutterer. Kun fa av de bedriftene vi intervjuet
rekrutterte nye gjennom Aetat. Mange av fiskeindustribedriftene
rekrutterer utenlandsk arbeidskraft, bade fra Finland og Sverige, det
kan virke som om hver enkelt bedrift har tradisjon for a rekruttere fra
hver sine steder og at deler av denne rekrutteringen skjer via nettverk
av tidligere sesongarbeidere. Enkelte bedrifter har hatt enkelte russiske
arbeidere, men det ble understreket at regelverket er komplisert og lite
brukervennlig, og russerne som har vaat i arbeid er rekruttert gjennom
studieprogrammer og ikke gjennom reglene for arbeidsinnvandring.
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Fiskeribedrifter har ved flere sammenhenger tatt opp behovet for afa
lempet paregelverket for afatatt i bruk russisk arbeidskraft, bade
direkte med myndighetene og gjennom NHO. Enkelte bedrifter
har/har hatt flyktninger/asylsakere, saarlig fra Sri Lanka, i arbeidet.

| flere av kystkommunene begynner oppdrett & fa skende betydning
sysselsettingsmessig. Det er eksempler pa at enkelte fiskeindustri-
bedrifter forsaker & gjare produksjonen mer fleksibel og lager anlegg
der de kan kombinere produksjon av laks og produksjon av villfanget
fisk. Dette vil kunne gi mer heldrlig produksjon og mer stabile og
fleksible bedrifter.

De fleste av bedriftene vi intervjuet pa kysten har hatt nytte av at
grensene til Russland er dpnere. F.eks. har fiskeindustrien fra
begynnelsen av 1990-tallet kjept russisk rastoff som er brukt i
produksjon, andre virksomheter har solgt varer og tjenester knyttet til
service, vedlikehold og reparagion av bater og service til mannskap og
har hatt direkte nytte av dpning av grensen til Russland. Andre
bedrifter har hatt mer indirekte nytte av det ved at russisk ettersparsel
presser prisene opp og at de dermed fikk gkte inntekter (f.eks. ble
prisene pa makrell sveat haye i 2000 pga. ekende russisk etterspersel).

4.5 Drefting og oppsummering om Kyst
Finnmark

Fylkestinget i Finnmark vedtok hgsten 1996 en handlingsplan for Kyst
Finnmark 1997-99, som en del av fylkesplanen. Denne var motivert
utfra en motstrategi til fraflyttingstendenser, ustabile syssel settings-
forhold og endringer i distriktspolitikken og det var et gnske om a
samordne de offentlige ressursene og gke det |okale engasjementet.
Planen inneholder en rekke tiltak av ulik karakter som ulike
myndigheter skulle iverksette.

Den har vaat nedgang i sysselsettingen i Kyst Finnmark og parallelt
har det vaat hgy utflytting. Antallet yrkesaktive er redusert siden midt
pa 1990-tallet, antallet ledige ble redusert fram til 1998 og er deretter
stabilisert, det samme gjelder for antall ufere og reservearbeids-
styrken, men reservearbeidsstyrken har gkt litt det siste aret. Syssel-
settingen blant kvinner er redusert mer enn blant menn de siste arene.
Kyst Finnmark er den regionene med starst forskjell i yrkesdel-
takingen mellom kjgnnene, men det skyldesi farste rekke at andelen
yrkesaktive blant menn er hgy. Andelen utenfor arbeidsstyrken har gkt
klart blant kvinnene de siste &rene, kvinnene har lavest ledighet.
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Privat sektor er betydelig viktigere pa kysten enn i Indre Finnmark, og
antallet og andelen offentlige stillinger er betydelig lavere pa kysten
sammenlignet med Indre Finnmark eller hele Finnmark, dette gjelder
saalig statlig sektor. Data over arskullene 1955-69 og deres plass i
arbeidsmarkedene ved fylte 30 & og 35 &r viser at for disse rskullene
er offentlig sektor den viktigste sysselsetter, saalig for kvinner men
blir stadig viktigere ogsa for menn i Kyst Finnmark. Likevel er
nagingdivet mer differensiert for kysten enn for eksempel i Indre
Finnmark.

| Kyst Finnmark er det typiske bygdearbeidsmarkeder med klare
mannlige og kvinnelige segmenter. Arbeidsmarkedet ogsa her ser ut
for & vamre sterkt kjgnnsdelt med de hindringer det gir for mobiliteten.
Mannsarbeidsplasser er fiske og dels verksted/ reparasion, dels er
dette ufaglaat, men ogsd en del faglaat, hvor flere har tatt fagbrev
giennom bedriften. | fiskeindustrien er det storeinnslag av kvinnelig
arbeidskraft men arbeidsoppgavene er sterkt kjannsdelt hvor kvinner
utferer selve produksjonen (filetproduks onen) mens menn utfarer mer
tilretteleggende arbeidsoppgaver. | den grad menn arbeider i
produksjonen er det utenlandske menn. De fleste bedriftene strever
med afatak i folk til fiskeindustrien, salig folk med fagutdanning.
Gjennom bedriftsinterne programmer har enkelte bedrifter jobbet
systematisk med a heve kompetansenivaet i arbeidsstokken. Fiske-
industrien taper i attraktivitet blant lokal arbeidskraft. Det kommer
tydelig fram i dataene over arskullene 1955-69, disse arskullene er
svakere representert i fiskeindustrien enn hva deres andel av total
sysselsetting skulle tilsi. Varehandel/hotell, kommunal sektor (saalig
omsorg og undervisning) er ogsa viktig for kvinners sysselsetting i
kystkommunene. Disse sektorene er tydelig langt mer attraktive enn
fiskeindustrien for de yngre arskullene, salig blant kvinner, men ogsa
blant menn.

Det kan se ut for at kystkommunenei sterre grad enn Indre Finnmark
sliter med arekruttere til " ekspertstillinger” f.eks. tannlege, lege men
ogsd lagere, farskolelaaere og sykepleiere. Blant arskullene 1955-69
rekrutteres det mange nykommere til stillingene i offentlig sektor, og
andelen nykommere er hgy blant de med hgyere utdanning, men det er
ogsa meget hgy videreflytting blant disse. Tallene viser at utdannings-
nivaet ogsa blant de som har vokst opp pa kysten har gkt. Det ser ut
for at andelen bofaste og tilbakeflyttere er hgyere blant de yngste med
hayere utdanning og at de samme starrelsene er gkende for de yngste
innen offentlig sektor. Det taler for at ogsa Kysten i starre grad blir
selvforsynt til disse stillingene. Det finnes fa stillinger for personer
med hgyere utdanning utenom kommunal sektor.
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En stor del av de typiske kvinnearbeidsplassene pa kysten er turnus,
skiftarbeid og dels sesongarbeid. Det kan se ut for at kvinnenei
kystkommunene har en mindre fast eller mindre kontinuerlig
tilknytning til arbeidsmarkedet, gjennom a ha stillinger i deltid og
arbeid med sesongpreg som ogsdinnebagrer permitteringer. Stillinger
for kvinner i privat sektor er i hovedsak underordnet, deltid og/eller
ufaglaat ogi liten grad tillinger som krever hgyere utdanning.
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5 Ser-Varanger

Ser-Varanger har gjennomgatt store omstillinger siden slutten av
1980-tallet da det farst ble besluttet & redusere aktiviteten og deretter
ble besluttet” & avvikle produksjonen ved av Sydvaranger AS.
Kommunen har i den sammenheng fétt status som omstillings-
kommune og har mottatt saarskilt stette fra staten.

5.1 Kjennetegn ved regionen

5.1.1 Folketallsutvikling

Sar-Varanger skiller seg ut blant de sentrale kommunene og har hatt
en betydelig befolkningsnedgangen pa 1980- og 90 tallet. Etter 1980
har Alta hatt en kraftig vekst i folketallet pa over 25 prosent, med
sterkest gkning pa 1990-tallet. Vadsg hadde ogsa en svak vekst i
folketallet pa 1990-arene mens for Hammerfest sin del var folketall
det samme for 1990 og 2000. Sar-Varanger har hatt en annen
utvikling og har hatt en klart negativ flyttebalanse sist pa 1990-tallet (-
2591 giennomsnitt for 1996-1999), og er den kommunen blant de
sentrale kommunene som har hatt sterst negativ flyttestram.

En utsiktsanalyse viser at den negative befolkningsutviklingen vil

fortsette for Sar-Varanger ogsa det kommende tidret. Bade i antall
farskolebarn og i antall voksne i yrkesaktiv alder er det stipulert et
betydelig fall (Serlie 2001).

Sar-Varanger er den kommunen i Finnmark som har flest innvandrere
malt i antall (616 personer i 2000), men i andel av befolkningen ligger
flere kystkommunene betydelig over. Innvandrere fra Finland og
Russland utgjer like store grupper (hhv. 169 og 161 personer). Blant
de russiske innvandrerne er kvinnenei klart flertall (hhv. 126 kvinner

%" Beslutningen om nedleggelse av Sydvaranger AS ble fattet i 1994, selve
produksjonen stanset i 1996.
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og 35 menn). Familiegjenforening er en av de fa mulighetene borgere
utenfor ES-omradet har for & fa oppholds- og arbeidstillatelse, og
mange av disse russiske kvinnene som har giftet seg med norske
menn.

5.1.2 Utdanning

Blant de sentrale kommunene er det Sar-Varanger som har det laveste
utdanningsnivaet, med hgyest andel personer med kun grunnskole og
faarest med hagskole. Dette var tilfellet bade for 1997 og 1987.
Utdanningsnivaet i befolkningen i Ser-Varanger ligger litt over
fylkesgjennomsnittet, to prosentpoeng flere har videregaende skole og
tre prosentpoeng faare har kun grunnskole. Ogsai Sgr-Varanger er
kvinnenei flertall blant de som har grunnskole som hgyeste utdanning
(prosentdifferansen er 4 prosentpoeng). Menn er i flertall blant de som
har videregaende utdanning og ligger over bade gjennomsnittet for
Finnmark og landet, det er som forventet ettersom det har vaat stor
industriaktivitet og det ma kunne antas at mange har tatt fagut-
danninger pa videregaende niva. Ser-Varanger ligger lavest blant de
sentrale kommunene i andel av befolkningen som har hagyere
utdanning, men ogsai Ser-Varanger har flere kvinner enn menn
kortere hgyere utdanning (prosentdifferansen er 5 prosentpoeng).

5.1.3 Naingsstruktur

Arbeidsmarkedet i Sgr-Varanger har gjennomgatt store endringer. |
1986 var bergverk og kommunal sektor om lag like viktige syssel-
settingsmessig, og sto hver for knappe ¥4 av sysselsettingen i
kommunen. Deretter ble Sydvaranger AS gradvis nedbygd og
produksjonen stanset i 1996. Med dette gikk en stor andel manns-
arbeidsplasser tapt, dette gjaldt bade ufaglaate og fagarbeidere.
Fremdeles er det uavklart hva som skal skje med bygningsmassen og
andre ressurser knyttet til Sydvaranger AS. Pa dlutten av 1980 tallet
ble det etablert en bedrift (KIMEK) som driver i hovedsak skips-
reparasoner og montering av skip, og er den viktigste og sterste
enkeltarbeidsplass for menn.

Varehandel og hotell/restaurant har fatt noe ekt betydning og har hatt
en liten, men jevn vekst i sysselsettingen i Igpet av de siste 15 arene.
Apningen av grensen til Russland har vaat viktig for disse sektorene i
kommunen, b&de gjennom ettersparselen fra russiske besgkende og
kommunen har en strategisk plassering overfor vestlige reisende
(myndigheter, naaringslivskontakter, turister) som skal til Russland.
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Offentlig sektor har styrket sin posision i Sgr-Varanger. Kommunal
tjenesteyting har gkt betydelig, og sto i 2000 for knappe 40 pst av
sysselsettingen i kommunen. 1 tillegg til ordinsere kommunale
oppgaver er ett av Finnmarks to sykehus lokalisert til Kirkenes. Statlig
tjenesteyting har gkt fra 7 pst. i 1986, til en topp i 1994, deretter er
antallet sysselsattei statlig tjenesteyting redusert, men fordi det totale
antall sysselsatte er redusert relativt mer har andelen i statlig
tjenesteyting fortsatt gkt og utgjer 11 pst. av sysselsettingen i 2000
(korrigerte PANDA-tall). | forbindel se med nedbyggingen av
Sydvaranger AS ble Trygdeetatens Innkrevingssentral etablert i
1993/94, og dette er den viktigste enkeltarsak til at antallet statlige
arsverk gkte sa betydelig i |@pet av 1990-tallet. I gjen poengterer vi at
"statlig tjenesteyting” ikke omfatter alle statlige oppgaver og etater.
Forsvaret er et annen statlig enhet med betydelig sysselsetting i
kommunen, med ca 140 arsverk (i 1999) knyttet til Garnisonen i Ser-
Varanger og Heimevernsdistrikt 18 (Karlstad 2002). | tillegg kan det
vage flere arsverk knyttet til andre forsvarstjenester. Totalt er det
rundt 550 statlige ansatte i Sar-Varanger, det utgjer om lag 60
statsansatte per 1000 innbygger.

For Ser-Varanger er andelen menn av total arbeidsstyrke redusert fra
57 pst. i 1987 til 51 pst. i 1999, (tilsvarende gkning for kvinner).
Videre viser tallene at andelen menn som er |gnnstakere er redusert fra
52 pst. i 1987 til 47 pst. i 1999. Den starste gkningen har skjedd blant
kvinnelige lannstakere, disse utgjer 49 pst. av arbeidsstyrken i 1999 (i
motsetning til 43 pst. i 1987). Andelen selvstendige er meget lav i Sar-
Varanger, kun 5 pst. og er det samme for begge arene.

5.2 Potensiel arbeidsstyrke

Sar-Varanger er den eneste av de fire store regionene i fylket har vi
sett negmere pa. Dette har bade sammenheng med at Ser-Varanger har
hatt store omstillinger som fglge av nedtrapping og avvikling av
gruvevirksomheten ved AS Syd-Varanger, og som naameste nabo til
Russland har dei sterst grad fatt merke effektene av dpne grenser pa
1990-tallet. For afa et bredest mulig bilde av det potensielle tilbudet
av arbeidskraft som er i Segr-Varanger vil vi studere ledighets-
utviklingen i sammenheng med syssel settingsutviklingen, utviklingen
i antallet ufaretrygdede og utviklingen i tallet pa personer totalt i
yrkesaktiv alder (16-66 ar). Disse delesinnii fire grupper etter status:
yrkesaktive, arbeidsledige (inkludert de patiltak), ufaretrygdede og en
restkategori som kalles "reservearbeidsstyrken™. Vi har ikke tilgang til
like lang tidsserie pa kommuneniva som for fylket, sa framstillinga vil

NIBR-rapport: 2002:2



122

bli konsentrert om perioden etter 1992. Tidlig pa 1990-tallet hadde
Ser-Varanger positiv syssel settingsutvikling, mens regionen det meste
av 1980-tallet hadde nedgang i sysselsetting, noe som blant annet
skyldtes ragjonalisering ved AS Syd-Varanger. Noe av veksten tidlig
pa 1990-tallet kan nok knyttes til dpninga av russegrensa rundt 1990,
samt etableringa av Trygdeetatens innkrevingssentral. Arbeids-
ledigheten steg jevnt pa 1980-tallet, mens den var mer stabil i starten
av 1990-dra.

Figur 5.1  Utviklingeni tallet pa yrkesaktive, arbeidsledige,
uf;aretrygdede28 0g "reservearbeidsstyrken” i Ser-
Varanger 1992-2000
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Perioden

far 1995: | Ser-Varanger gkte sysselsettinga fram til 1995 som er
topparet malt i antall sysselsatte. | denne perioden sank
antallet arbeidsledige, uferetrygdede og i
"reservearbeidsstyrken”, om lag tilsvarende gkningen i
syssel setting.

Perioden

etter 1995  Sysselsettingai Ser-Varanger gikk kraftig ned mellom
1995 og 1997, en reduksjon pa nesten 10% pa 2 &r. Dette
skyldes avviklingen av AS Syd-Varanger som i hovedsak

% \/i har bare hatt tilgang til tallet p& uf gretrygdede &rene 1990, 95 og 98 pa
kommuneniva. De gvrige tallene for antall ufaretrygdede er beregna ut fra
totalutviklingen i antall ufgretrygdede i Finnmark og utviklingen i antall 16-
66-aringer i Finnmark og Sgr-Varanger. Vi har ellers bare hatt tilgang til
totaltall for uferetrygdede pa kommunenivd, ikke tall fordelt pa kjann.
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skjedde i l@pet av disse to arene. Mellom 1997 og 98 akte
sysselsettingai Sar-Varanger, men har deretter gatt
tilbake igjen. Arbeidsledigheten gkte kraftig mellom
1995 og 1997, men har etter det gatt enda kraftigere
tilbake. Mens tallet pa uferetrygdede har gkt svakt etter
1996, har tallet pa personer i "reservearbeidsstyrken" 16-
66 ar svingt fra ar til ar, og totalt sett endret seg lite etter
1995. At Sgr-Varanger etter 1995 bade har hatt nedgang i
sysselsetting og ledighet (etter 1997) uten at antallet
ufaretrygdede og antallet i "reservearbeidsstyrken” 16-66
ar er endret vesentlig, er en felge av at tallet pa personer i
arbeidsdyktig alder 16-66 ar har blitt redusert kraftig etter

1995, noe som i hovedsak skyldes netto utflytting i disse
aldersgruppene.

Tabell 5.1 Andd yrkesaktive, arbeiddedige (inkl. ord. tiltak),
ufaretrygdede og andel i ” reservearbeidsstyrken” i Sar-
Varanger

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y rkesaktive 64% 66% 67% 68% 67% 64% 67% 66% 67%

Helt ledige + ordinaae 6% 6% 6% 5% 7% 7% 6% 4%
tiltak

4%

Ufgretrygdede 12% 12% 12% 12% 12% 12% 13% 13% 13%

"Reservearbeidsstyrken® 18% 16% 15% 15% 15% 17% 15% 16% 16%

Totalt antall personer 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

16-66 &

Kjannsforskjeller i Segr-Varanger

Vel % av gkningen i antall yrkesaktivei perioden 1992-95, som totalt
var paom lag 250 personer, kom blant kvinnene, mens det bare var
svak sysselsettingsvekst blant mennene. Dette resulterte i at andelen
yrkesaktive menn og kvinner i 1995 var blitt den samme, mens
mennene hadde klart hggere yrkesdeltaking bare tre ar tidligere.
Antallet og andelen arbeidsledige endret seg imidlertid lite i denne
perioden, selv om det/den gikk svakt tilbake blant kvinnene.

Nesten % av nedgangen i antall yrkesaktive, som totalt har vaat pa vel
400 etter 1995, har skjedd blant mennene. Resultatet er at det i dag er
det nesten like mange kvinnelige som mannlige yrkesaktive i Sar-
Varanger, og yrkesdeltakinga blant kvinnene er hggere enn blant
mennene. Siden 1997 er antallet ledige blitt redusert med knapt 200,
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og 2/3 av denne reduksjonen har kommet blant menn. Likevel er om
lag 80% av de arbeidsledige i dag menn, og andelen av kvinner i
alderen 16-66 & som er arbeidsledig er lav.

Tabell 5.2  Anddl yrkesaktive og arbeidsledige menn og kvinner i de
fire store regionene i Finnmark (Ser-Varanger, Vadsg
(inkl. Nesseby), Hammerfest (inkl. Kvalsund) og Alta)
summert

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Y rkesaktive 67% 67% 68% 68% 65% 63% 66% 66% 66%
menn
Y rkesaktive 61% 64% 67% 68% 68% 66% 68% 67% 67%
kvinner
Arbeidsledige 7% 7% 7% 7% 9% 10% 9% 7% 6%
menn
Arbeidsledige 5% 4% 4% 4% 4% 4% 3% 2% 2%
kvinner

Oppsummering av situasjonen i Sgr-Varanger

Ledigheten er kraftig redusert de siste arene, farst og fremst pa grunn
av netto utflytting. Det |edighetsproblemet en fortsatt har i Ser-
Varanger gjelder nesten utel ukkende mannssegmentet. Andelen
utenfor arbeidsstyrken, de ufgretrygdede og " reservearbeidsstyrken”
utgjer i dag omtrent samme andel | Sgr-Varanger som ellersi fylket,
men er hggere blant mennene i Sar-Varanger enn i fylket, mens den er
lavere blant kvinnene i Sgr-Varanger enn i fylket. Dette understreker
at det er blant mennene i Sar-Varanger at det er lav yrkesdeltaking og
hag andel arbeidsledige og personer utenfor arbeidsstyrken.

5.3 Flyttebevegelser for arskullene 1955-69

Av de storeregionene i Finnmark skiller Sar-Varanger seg ut med
relativt hgg andel bofaste og tilbakeflyttere og lav andel nykommere
blant menn i arskullene fadt 1955-69 gjennom a dersfasen 15-30/35
ar. Blant kvinner i disse arskullene ligner Ser-Varanger mer pa de
pvrige starre Finnmarks kommunene, andelen nykommere blant
kvinnene er betydelig hgyere enn blant menn og andel bofaste og
tilbakeflyttere tilsvarende lavere. Ellers har regionen relativt hag
utflyttings- og videreflyttingsindeks for begge kjann, sammenlignet
med de andre store regionene i fylket er disseindeksenei Ser-
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Varanger hgye blant menn. Om vi deler arskullene opp i to fem-
arskull fadt i 1955-59 og 1960-1964 og sammenligner disse ved fylte
35 &r finner vi smaforskjeller blant kvinnene, forskjellene blant
mennene er litt tydeligere ved at de yngste mennene har noe lavere
indeks for utflytting og videreflytting. For bade kvinner og menn har
andelen nykommere gkt svakt. Vi skal i det videre se naamere pa
flyttingen til og fra Sar-Varanger fordelt pa utdanningsgrupper,
arbeidsstatus/nagring, og arbeidsstatus/utdanning.

5.3.1 Forskjeller etter utdanning
Kullene fedt 1955-64 gjennom alder sfasen 15-35 ar

Tabell 5.3 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Sar-Varanger ved
35 arsalder. Indeks for utflyttere (UTF) og videreflyttere
(VID) fra Sgr-Varanger sett i forhold til tallet pa
personer som bodde der ved 35 ars alder. Arskulla fedt
1955-64 fordelt pa kjenn og utdanningsniva

Aldersfase 15-35&r | Menn

Bosted ved 35 &r Ser -Var anger Annet sted
Forhold til Ser- BOF |TBF |NYK |N35a&r |UTF |VID
Varanger

Totalt (1955-64) 47 19 34 752 55 122
- grunnskole 57 18 25 300 49 84
- videregdende skole | 52 20 29 300 48 91
- hegere utd. 1-4 ar 23 23 54 115 81 189
- hggere utd 5+ &r * 0 16 84 37 76 470

* =Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

Aldersfase 15-35 &r | Kvinner

Bosted ved 35 &r Ser -Var anger Annet sted
Forhold til Ser- BOF |TBF |NYK |N35ar |UTF |VID
Varanger

Totalt (1955-64) 32 23 45 676 66 146
- grunnskole 33 24 42 290 64 | 112
- videregéende skole | 41 22 36 198 66 96
- hegere utd. 1-4 & 22 24 54 173 71 | 229
- hegere utd 5+ ar * (0) (0) |(100) 15 (67) |(507)

* =Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

Ogsai Ser-Varanger har en hgyere andel kvinner enn menn i disse
arskullene hgyere utdanning. PAsamme tid er andelen kvinner med
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grunnskole hgyere enn for menn, for gruppen med videregdende
utdanning som hgyeste utdanning er mennii klart flertall.

Menn med hggere utdanning har en annerledes bosettingshistorie enn
menn med grunnskole og videregdende skole ved at en langt lavere
andel har vaat bofaste og flesteparten av menn med hgyere utdanning
er nykommere (54 pst. av menn med kortere hgyere utdanning og hele
84 pst. av mennene med lang hgyere utdanning). Det er blant disse
mennene det er hgyest utflytting og klart hayest videreflytting. Over
halvparten av mennene som bodde i Sgr-Varanger som 35 aringer med
grunnskole eller videregaende skole som hgyeste utdanning har bodd
der hele perioden.

Utdanningsniva slar mindre ut for kvinner nar det gjelder andelen
bofast og nykommere samt for utflyttingsindeksen, forskjellene er
klarest for indeksen for videreflytting, som er klart hgyest for kvinner
med hgyere utdanning. Hagest andel bofaste blant kvinnene er de med
videregdende skole, disse har ogsa lavest andel nykommere og lavest
andel bofaste har kvinner med hgyere utdanning. For menn derimot
slér utdanningsniva sterkere ut, ved at de med grunnskole og
videregdende skole i langt starre grad er bofaste. Kvinner og menn
med hgyere utdanning har ved fylte 35 & meget lik bosettingsadferd,
bortsett fra at kvinner noe oftere er videreflyttere. Kjannsforskjellene
er tydelige blant 35 &ringene med grunnskole og videregdende skole, i
begge disse gruppene er andelen bofaste lavere og andelen
nykommere hgyere blant kvinner enn blant menn, det samme er
indeksen for utflytting.

Hvisvi deler dette ti-ars kullet opp i to femarskull ser vi at det er en
svak tendenstil en hgyere andel bofaste og lavere andel nykommere
blant de yngste mennene, i alle utdanningsgruppene. Indeksen for
utflytting er klart lavere for alle disse mennene. Videreflyttings-
indeksen er klart laverei de yngste manns-kullene med videregaende
utdanning. Dette kan seesi sammenheng med at denne indeksen var
meget hey for femarskullet tidligere, noe som antas & ha sammenheng
med nedbygging av Sydvaranger AS. Blant de yngste kvinnekullene
er variasjonene etter utdanningsniva noe stgrre, sammenlignet med det
eldste kvinne-kullene. Blant de yngste kvinnene er andelen bofaste
redusert og andelen nykommere gkt men indeksene for utflytting og
videreflytting er lavere.

Hvis vi sammenligner arskullene 1955-64 ved fylte 35 &r med

arskullene 1960-69 ved fylte 30 & finner vi at utdanningsnivaet har
okt for de yngste arskullene, selv om de er kommet fem & kortere
livslgpet. Sterkest endring er det blant kvinner med grunnskole som
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hayeste utdanning, denne gruppen er redusert med hele 9 prosent-
poeng (for menn er reduksjonen 6 prosentpoeng).

5.3.2 Forskjeller etter arbeidsstatus og nagings-
tilknytning

Tabell 5.4 viser hvilke naginger arskullene 1955-64 arbeidet innenfor
dade fylte 35 ar, det betyr i perioden 1990-1999, sa dette er historiske
data over 1990-tallet.

Det er store forskjeller i hvor kvinner og menn jobber, arbeids-
markedet er kjgnnsdelt. Den starste gruppen kvinner (40 pst.) arbeider
innenfor undervisning og helse/sosial sektoren og om lag halvparten av
disse kvinnene er nykommere. Sykehuset er en viktig arbeidsplassi
Sar-Varanger. Indeksen for videreflytting er hay blant de som arbeider
i denne sektoren. De andre viktige naainger for kvinner er annen
offentlig forvaltning og varehandel/hotell, om lag 40 pst. av kvinnene
som arbeider i disse nearingene er nykommere, varehandel/hotell er de
nagringene som syssel setter hgyest andel bofaste kvinner (44 pst er
bofaste).

Ogsai Ser-Varanger er menns syssel setting spredt palangt flere
naaringer enn hva som er tilfellet for kvinner. Den nagringen det
arbeider flest 35 arige menn er annen offentlig forvaltning, forsvaret
inngar i denne kategorien og er trolig hovedforklaringen pa at denne
kommer sa hgyt, over 50 pst. av de som jobber her er nykommere og
indeksen for videreflytting er meget hagy (189) og svaat mye hgyere
enn tilsvarende tall for kvinner innenfor denne sektoren (83). Blant
menn er landbruk (76 pst.), bergverk (75 pst.) og transport/post/tele
(61 pst.) de naginger som rekrutterer hagyeste andeler lokalt, deto
farstnevnte nagingene utmerker seg med meget lav indeks for
utflytting og videreflytting. Forretningsmessig tjenesteyting,
undervisning/helse/sosial samt varehandel er andre sektorer som
rekrutterer nykommere (knappe halvparten er nykommere), det er
videre meget hgy indeks for videreflytting saalig for de to farstnevnte
sektorene.

Nar vi splitter opp i to fem-arskull framkommer det at arbeids-
markedet for menn har endret seg en god del frade eldste fylte 35 til
de yngste gjorde det. Bygg og anlegg samt varehandel/hotell/
restaurant har om lag lik fordeling av bofaste (44 pst) og nykommere
(i overkant av 30 pst.) blant de yngste, mens blant de eldste rekrutterte
bygg og anlegg starre andel bofaste og varehandelen nykommere. |
undervisning og helse/sosial er det hayere andel tilbakeflyttere og
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lavere andel nykommere, blant de yngste. Disse har ogsa lavere indeks
for utflytting, men hayere indeks for videreflytting.

Tabell 5.4 Prosent bofaste (BOF), tilbakeflyttere (TBF) og
nykommere (NYK) av de som bodde i Sar-Varanger ved
35 arsalder. Indeks for utflyttere (UTF) og videreflyttere
(VID) fra Ser-Varanger sett i forhold til tallet pa
personer som bodde der ved 35 ars alder. Arskulla fedt
1955-64 fordelt pa kjgnn og naaringsstatus

Aldersfase 15-35 ar Menn

Bosted ved 35 ar Ser -Var anger Annet sted
Forhold til Ser- BOF TBF NYK |[N35& |UTF VID
Varanger

Totalt (1955-64) 47 19 34 752 55 122
- landbruk, reindr. (76) (12) (12) 17 (24) (35)
- fiske, oppdrett - - - 4 - -
- bergverk, kraftf. 75 14 11 36 28 39
- fiskeforedling - - - 6 - -
- annen industri 55 18 27 62 85 94
- bygg og anlegg 58 20 22 60 57 58
- vareh,, hot./rest. 34 20 46 74 45 95
- transp., post/tele 61 16 23 80 53 71
- forr.ten.yt., bank 30 23 47 30 133 210
- ann. Priv. tjen.yt. - - - 5 - -
- underv., helse/sos 29 24 47 59 71 263
- ann. Off. forv/tjen. 31 18 51 117 28 189
- arbeidsledig 56 22 22 45 31 53
- utenfor arb.styrk. 50 20 30 157 61 117
* =Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

** = Strek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.
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Aldersfase 15-35 ar Kvinner

Bosted ved 35 &r Ser -Var anger Annet sted
Forhold til Sar- BOF TBF NYK N 35 &r UTF VID
Varanger

Totalt (1955-64) 32 23 45 676 66 146
- landbruk, reindr. - - - 3 - -
- fiske, oppdrett - - - 0

- bergverk, kraftf. - - - 5

- fiskeforedling - - - 1 - -
- annen industri (42) (21 (37) 19 (95) | (100)
- bygg og anlegg - - - 8 - -
- vareh., hot./rest. 44 15 41 66 52 62
- transp., post/tele (33) (33) (33) 15 (160) | (160)
- forr.ten.yt., bank 33 18 48 33 112 106
- ann. Priv. tjen.yt. (33) (27) (40) 15 (80) | (187)
- underv., helse/sos 31 21 48 265 52 165
- ann. Off. forv/tjen. 30 29 41 93 37 83
- arbeidsledig - - - 7 - -
- utenfor arb.styrk. 27 27 46 146 83 194
* =Tall i parentesindikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 20
personer.

** = Strek - indikerer at prosentueringsgrunnlaget er under 10 personer.

Blant de yngste kvinnene som jobber innenfor varehandel/hotell er en
hagere andel bofaste og lavere andel nykommere. De yngste kvinnene
fra denne sektoren har hggere indeks for utflytting. Innenfor
undervisning og helse/sosial er det litt lavere utflytting og videre-
flytting blant de yngste, pa de avrige kategoriene er det smaforskjeller
mellom kullene.

Endringer for 1960-64 kullene fra 30 aringer til 35 aringer

Datasettet gir oss mulighet til & sammenligne arskullene fadt i 1960-
64 som 30 aringer og 35 a&ringer. For det ferste er antallet 35 aringer
betydelig redusert sammenlignet med antallet 30 &ringer, indeksene
for utflytting og videreflytting er betydelig gkt for 35 aringene, bade
blant kvinner og menn. Endringene i naaringstilknytningen blant
kvinner er i farste rekke innenfor undervisning/helse/sosial, antallet og
andelen som jobber i denne sektoren er redusert for disse arskullene
fradisse kvinnene fylte 30 til de fylte 35 ar. Fordelingen mellom
nykommere og bofaste er relativ lik for 30 &ingene og 35 &ringene

Blant menn er de sterste endringene innenfor undervisning/hel se/

sosial og annen offentlig tjenesteyting, disse er betydelig redusert for
35 &ringene, andelen nykommere er redusert og andelen bofaste akt,
nér disse arskullene fyller 35 &r. Sammensetningen i bygg og anlegg
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er ogsa endret ved at andelen bofaste er redusert og andelen
nykommer har gkt blant 35 aringene (sammenlignet med 30 aringene).

Arbeidsledigheten er lav, saalig for kvinner. De fa kvinnene som er
ledige har grunnskole som hgyeste utdanning. Blant menn er det noen
arbeidsledige og 2/3 av disse har grunnskole som hgyeste utdanning,
0g 60 pst. av disse er bofaste. Kun 20 pst. er nykommere, det samme
bildet gjelder de som har videregdende utdanning som hgyeste
utdanning.

Gruppen utenfor arbeidsstyrken er trolig en lite homogen gruppe. Pa
landsplan er 15 pst. av mennene utenfor arbeidsstyrken, i Finnmark er
20 pst. av mennene utenfor arbeidsstyrken. For kvinner er 25 pst.
utenfor arbeidsstyrken palandsplan mensi Finnmark er 22 pst.
kvinner utenfor arbeidsstyrken. For Sgr-Varanger ligger andelen menn
utenfor arbeidsstyrken (21 pst.) litt over gjennomsnittet for fylket
mens andelen kvinner utenfor arbeidsstyrken ligger likt med
fylkesgjennomsnittet, for arskullene 1955-64 ved fylte 35 ar.

| Ser-Varanger er fordelingen etter utdanningsniva blant de utenfor
arbeidsstyrken lik mellom kjannene. Blant kvinner skiller de utenfor
arbeidsstyrken med hgyere utdanning seg fra de to andre utdannings-
gruppene, ved at over 60 pst. av disse er nykommere, og kun 16 pst. er
bofaste. | denne gruppen er indeksen for utflytting og sealig videre-
flytting meget hey. Hovedforklaringen pa dette er trolig at det er en
del medflyttere f.eks. " befalsfruer” og andre, som bor i Ser-Varanger
for en kortere periode og i faser med sma barn og derfor velger sik de
gjor. Resultatene er noe ulike for menn. | gruppen menn med grunn-
og videregdende skoler er andelen bofaste menn utenfor arbeids-
styrken hgyere og andelen nykommere lavere enn tilsvarende andeler
for kvinner. Andelen bofaste blant menn utenfor arbeidsstyrken
varierer, hele 70 pst. av mennene med videregdende skole er bofaste,
og kun 16 pst. er nykommere, blant menn med grunnskole er
tilsvarende tall 45 pst. og 30 pst. og blant menn med hggskole hhv. 30
pst og 52 pst.

Oppsummering — ar beidskr aftens bevegelser for arskullene
1955-69

| disse arskullene er det tydelig at negringslivet i Ser-Varanger er
forandret. Offentlig sektor er den viktigste nagingen for bade kvinner
og menn. For kvinner er undervisning/ helse/sosial klart sterst,
kommunen har sykehus og videregaende skole, i tillegg til kommunal
sektor innen helse, omsorg og undervisning. For menn er annen
offentlig tjenesteyting den naaringen som syssel setter flest, innenfor
denne gruppen inngar forsvaret. Etableringen av Trygdeetatens
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Innkrevingssentral har ogsa pavirket disse tallene. Offentlig sektor
(sammen med forretningsmessig tjenesteyting) er de nagingene som
syssel setter hgyest andel nykommere og lavest andel bofaste. Den
tidligere store nagringen bergverk er forsvunnet blant disse arskullene,
dette resultatet blir ytterligere forsterket nér vi ser pa arskullene 1960-
69 ved fylte 30 &r. Varehandel/hotell/restaurant sysselsetter flere menn
enn kvinner malt i antall og andel. | &rskullene 1960-69 ved fylte 30 &
er det en hgyere andel bofaste som rekrutteres til disse naaringen (55
0g 48 pst hhv. for menn og kvinner), mens blant arskullene 1955-64
ved 35 ar, rekrutterer disse nagringen en hgyere andel nykommere (46
0g 41 pst. hhv for menn og kvinner).

Utdanningsnivaet har gkt, og i mange av stillingene innen offentlig
sektor kreves det formell kompetanse pa hagskoleniva. Kvinnene er i
flertall blant de med hayere utdanning, med den store helse/
undervisningssektoren er det som forventet. Blant 30 aringene er
andelen med grunnskole som hgyeste utdanning lavere enn blant 35
aringene, reduksjonen er sterkest blant kvinnene, likevel har 1/3 av
arskullene 1960-69 ved fylte 30 &r stanset utdanningen med
grunnskole. Andelen menn med videregaende skole er hayere enn
andelen kvinner med videregdende skole.

5.3.3 Oppsummering av enkeltbedrifters tilpasninger
til arbeidsmarkedssituagon

Denne delen baserer seg pa kvalitative intervjuer, i hovedsak av daglig
leder, i et utvalg private bedrifter innenfor ulike sektorer. Sterstedelen
av nagingslivet i Sgr-Varanger har hatt stor nytte av nazheten til
Russland og ser muligheter som dpningen av grensen gir i forhold til
sin egen virksomhet. Mange virksomheter satser direkte og indirekte i
forhold til Russland og/eller de russiske markedene, bade i) aktivitet
som er rettet forbi landegrensene og ii) " spinn-off” effekter av
apningen av grensen.

Nar det gjelder mulighetene for bruk av russisk arbeidskraft ble det
papekt flere problem. De sterke begrensningene i afa arbeidstillatelse
i Norge gjar det vanskelig & skulle bruke russisk arbeidskraft. Det ble
presentert flere eksempler pa at selv om regelverket dpner for a kunne
tillate ekspertarbeidskraft, men det er meget tidkrevende, arbeids-
krevende og byrakratiske prosesser & oppna arbeidstillatel se etter
denne regelen. Utdanning fra Russland er vanskelig afa godkjent i
Norge, og det virker kompliserende. Mange godt utdannede russere
arbeider derfor i ufaglaate stillinger, og det hindrer mulighetene &
bruke deres kompetanse. Vanligvis lagrer russere norsk raskt, og det
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styrker deres posision i arbeidsmarkedet. | hovedsak er det russiske
kvinner som arbeider i Kirkenes, disse har oftest giftet seg med
nordmenn og derigjennom oppnadd arbeidstillatel se.

Vére informanter franaaingslivet trakk fram ulike kritiske faktorer i
forhold til en videre satsing mot Russland eller russiske markeder. |
overraskende stor grad var dette faktorer av politisk karakter eller
andre mer overordnede faktorer utenfor bedriftenes herredemme f.eks.
at grensene forblir dpne, starre mulighet for arbeidstillatelser for
russisk arbeidskraft, enklere konvertering av kompetanse mellom
Russland og Norge, uklarheter rundt handhevingen av Schengen-
regelverket, nye avgifter fra norske myndigheter, trussel ved f.eks.
miljgkatastrofe i Barentshavet. Av faktorer som styres av russisk
politikk ble det framhevet; i hvor stor grad russisk fisk fortsatt blir
levert i Norge, barrierer i forbindelse med handheving av
importregler, tollregler og tollsatser f.eks. uventede endringer i
handhevingen og fortolkningen, samt prisen pa lagerleiei pavente av
nadvendig godkjenning av innfarsel av varer. Informanter
understreket at kulturforskjeller gjer at virksomheten har utviklet
saaskilte forhandsregler mot tap og sikring av penger ved kjgp og
salg. Systemkunnskap pa begge sider er nadvendig, det er
sprékbarrierer og behov for & opprette og opprettholde infrastruktur
f.eks. fortsatt drift av banker, nedleggelse av filialer fryktes & kunne
hemme videre naaingssatsing mot Russland. Informanter innen
varehandelen papekt at det i perioder har veat problemer med tyverier
0g nasking der russere har vaat overrepresentert. Andre kritiske
faktorer som trekkes fram er konkurranse om arbeidskraft, enkelte
marked har trange kalkyler og strever med |gnnsomheten. Det ble
videre nevnt at utviklingen i kjgpekraften blant russere vil pavirke
ettersparselen etter norske varer og tjenester. En bedrift som har deler
av produksjonen i Russland papeker at beliggenheten langt fra de store
europei ske markedene kan vaae en flaskehals.

Gjennom intervjuer er det tydelig at nagingslivet i Kirkenes har
betydelig fokus pa hva som skjer i Russland og er opptatt av samkvem
paen rekke ulike méter. Enkelte bedrifter har flyttet arbeidskrevende
virksomhet til russisk side, andre baserer seg parussisk arbeidskraft,
andre igjen baserer seg pa salg til russiske markedet, eller salg av
tjenester inn mot Russland. Naerheten til Russland er synlig ved at det
ofte er informasjon skrevet bade pa norsk og russisk i bybildet.

Gjennom intervjuer framkom det at Kirkenes ser ut for &faen stadig
viktigere posision i forhold til russisk fiskeflate. Satsingen mot
Russland synes & lede til gkt fokus pa fiskeriene og etter hvert som
tilbudene utvidesi Kirkenes vil de styrke sin konkurranse overfor den
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russisk fiskeflate til & velge denne havnen. F.eks. har etableringen av
Sentralfryseri i Kirkenes dpnet mulighetene for ogsa alande fisk der.
Informanter fra bedrifter i kystkommunene uttrykte at de liker dérlig
konkurransen fraKirkenes ved at de utvider satsingen innen fiskeri.
Russiske fiskebater har over tid foretrukket & gatil norske havner
fordi det har vaat mer forutsigbart i forhold til kostnader
(havneavgifter o.l.) og regelverk. Ser-Varanger sin nagheten til
Russland gjgr mannskapsbytte enkelt. Sgr-Varanger har ogsa fatt
tildelt konsesjoner pa oppdrett, s det ser ut for at nagingslivet i
kommunen dreiesi gkende grad inn mot fiskeri, gjerne i kombinasjon
med satsing i forhold til Russland.

5.4 Drgfting og oppsummering av Sar-
Varanger

Sysselsettingen i Sar-Varanger steg farste halvdel av 1990-tallet og
har deretter vaat fallende. Saalig kraftig var fallet mellom 1995-97,
nesten 10 pst, og skyldesi hovedsak nedleggelsen av Sydvaranger AS.
| denne perioden steg ledigheten kraftig, men den har deretter gétt
enda kraftigere tilbake. Det |edighetsproblemet som eksisterer i Sar-
Varanger gjelder nesten utelukkende mannssegmentet. Antallet ufegre
har gkt svakt og antallet i reservearbeidsstyrken har variert litt.
Antallet personer i arbeidsdyktig alder er kraftig redusert etter 1995,
og det skyldes stor netto utflytting. Pa 1990-tallet har kvinnenes andel
av arbeidsstyrken gkt, og andelen yrkesaktive kvinner har veart hgyere
enn andelen yrkesaktive menn etter 1995. | Sar-Varanger er det lav
yrkesdeltaking og hgy andel arbeidsledige og personer utenfor
arbeidsstyrken blant menn. For arskullene fadt 1955-64, ved fylte 35
& kommer det klart fram at de som er ledige er for det farste menn, og
for det andre har 2/3 av disse ledige grunnskole som hgyeste
utdanning, for det tredje er 60 pst. bofast og kun 20 pst. nykommere.

Arbeidsmarkedenei Ser-Varanger har vaat under store endringer, fra
avage en stor bergverksby til abli en by med stor andel offentlig
sysselsatte og utgjer porten til Russland. Ved at en stor manns-
industribedrift ble lagt ned skjedde det en vridning i arbeidsmarkedet.
Trygdeetatens Innkrevingssentral og andre arbeidsplasser i offentlig
sektor krever i stor grad hayere utdanning, dette er ogsa jobber som i
starre grad henvender seg til kvinnelige segment. Offentlig sektor star
for en betydelig del av sysselsettingen; kommunen, videregaende
skole, sykehus, Trygdeetatens Innkrevingssentral, forsvaret, toll- og
politistillinger knyttet til naerheten av grensen til Russland. Blant de
yngre arskullene som pa 1990-tallet gikk ut i arbeidslivet kommer det
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tydelig fram at offentlig sektor er den viktigste naeringen, for
arskullene 1955-64 ved fylte 35 ar jobbet hhv. 23 og 53 pst. av menn
og kvinner i offentlig sektor. Flest kvinner jobbet innen
undervisning/helse/sosial og flest menn innen annen offentlig
tjenesteyting (forsvar kommer inn her).

Det har ogsa skjedd flere (mindre) etableringer i privat sektor eks.
KIMEK, noe sméindustri og oppdrett, vare- og tjenesteproduksjon
rettet inn mot det russiske markedet, hvorav noen av bedriftene
rekrutterer lignende type arbeidskraft som ble ledig etter Sydvaranger
AS. Fremdeles er det uavklart hva som skal skje med bygnings-
massene og andre ressurser fratidligere Sydvaranger AS, deler av
arbeidsstokken er fremdeles ledig.

Arbeidsmarkedet i Sar-Varanger vil vaae avhengig av utviklingen i
samhandlingen med Russland. Det private nagingslivet ser i hovedsak
ut for & vagre to delt. En del er servicenagingen som i hovedsak
baserer seg pa alevere tjenester til lokalt marked, den andre delen
retter sin produksjon i mot det russiske markedet.

Trolig er ingen andre kommuner i Norge sa direkte rettet mot hva som
skjer i Russland, selv om fiskeindustrien er avhengig av hva som skjer
innenfor russisk fiskeripolitikk, sa ser det ut for at stort sett hele
nagingdivet i Segr-Varanger er rettet inn direkte og indirekte mot
russere, russiske markeder og Russland. N&r Sar-Varanger i gkende
grad retter seg inn mot fiskerirelaterte nagringer, gjerne knyttet opp
mot russisk flate vil det kunne bli i en konkurransesituasion i forhold
til de mer ensidige fiskeri kommunene pa kysten. Turisme/reiseliv
knyttet til Russland er ikke pa samme méte i direkte konkurranse-
forhold til andre norske kommuner. Russisk regelverk og forvaltning
kan vamre flaskehal ser. For eksempel er saksbehandlingstiden for
visumsgknader ved det russiske generalkonsulatet i Kikenes en
flaskehals for reiselivsnagingen, og reiselivsnagingen mener at
antallet turister kunne ha vaat fire ganger hgyere dersom
visumbehandlingen hadde gétt raskere (NrK -Finnmark 22.01.2002).
Ikke i noen andre norske kommuner er det bosatt S mange russere.
Trolig er mange av disse hgyt utdannet.
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6 Samkvem melom Russland
og Finnmark

Etter at grensen til Russland dpnet pa slutten av 1980-tallet, har det
vaat mulig & hamer ordinaa trafikk mellom nabolandene. En dpning
av grensen vil hainnvirkning i arbeidsmarkedene, bade patilbuds- og
ettersparselssiden. Farst vil vi vise ulike data (antall visumutstedel ser,
grensepassering og innvandrertall) for kontakt over grensen deretter
vil vi kort si noe om nagingslivets tilpasning.

Fremdeles er det restriksjoner og andre faktorer som virker
begrensendei forhold til fri reising, f.eks. krav til visum og sgknads-
behandlingen tar en visstid, samt at selve grensepasseringen kan ta
tid. Det er likevel mulig areise, bade i forbindel se med nagings-
virksomhet, turisme og det er ogsa betydelig kontakt mellom ulike
myndigheter i de to land. Barentssamarbeidet med et sitt sekretariat
(Barentssekretariatet) er lokalisert til Kirkenes og er en formalisering
av samarbeidet mellom landene pa Nordkal otten, dette omfatter bade
nagingssamarbeid og kultursamarbeid. Videre er det ved mange mater
og konferanser (nagonale og internasjonale) som arrangeresi
Kirkenesinnlagt tur til Russland som en del av programmet.

Det er opprettet flere kommunikasjonsmessige forbindel ser mellom
Norge og Russland pa Nordkalotten. Daglig gar det buss mellom
Kirkenes og Murmansk. Fra Kirkenes arrangerer et reisebyraturer, for
starre eller mindre grupper, til Murmansk, Nikel, Zapoljarny, byene
naarmest norskegrensen. Det er ogsa mulig & benytte privatbil nar
grensen skal krysses. Det har vaat ulike tilbud om flyforbindel se, og
per sommeren 2001 er det tre ukentlige avganger fra Kirkenes og to
fraTromsg til Murmansk.

Tall over antall visumutstedel ser fra Det norske generalkonsulatet i
Murmansk viser at interessen for afavisum til Norge har ekt
betydelig i lgpet av 1990-tallet. | 1993 ble det utstedt totalt 4805
visum til 14 106 personer. Forelgpig topp var 1999 med 27 391 visum
til 30 298 personer. Tallet for 2000 ble noe redusert og det ble utstedt
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20 662 visum til 22 520 personer. Det norske generalkonsul atet i
Murmansk andldr at om lag 30 pst. av sgknadene oppgir forretning/
offentlig/kultur som hensikt med besgket, 30 pst. sgker med invitason
fraprivatperson i Norge og resten sgker om visum i inntil tre dager
uten i utgangspunktet nearmere oppgitt hensikt med besgket. Videre
ansl3s det at 90 pst. av sgkerne oppholder seg i Finnmark.

Tall over passeringer ved Storskog grensestasjon er en annen
indikasjon pa samkvem mellom landene. | 1999 var det totalt 131 235
grensepasseringer, flest i juli og desember, i 2000 ble det en liten
reduksjon til 125 188 grensepasseringer, der april og juni var de
travleste manedene. Tallene for deti farste manedene av 2001 viser en
fortsatt reduksjon i antall grensepasseringer. Kun 14 og 18 prosent av
de som passerte grensen i hhv. 1999 og 2000 var nordmenn, de gvrige
er i all hovedsak russere hvor om lag 25 prosent var §@menn som er
mannskap pa russi ske fiskebater som bruker norske havner. Nar det
gjelder sammensetningen ser det ut for & vaae noe andre tendenser for
2001. Andel nordmenn som passerer grensen har gkt, 22 pst. av de
som passerte grensen de ti ferste manedene er nordmenn. Andelen
russiske sjgmenn som passerer grensen er redusert i 2001 (til 19 pst.).
Antall kjeretayer som passerte grensen gkte i 2001, mens antall
personer ble redusert. Rutebussene gar som tidligere, det kan vaare
reduksionen i antall sjgmenn (som ofte kom med buss) som gir noe
utslag, videre kan det vaae en endring i at trafikken med
"damebussene” har endret karakter, i tillegg kan det vazre at den gkte
andelen nordmenni sterre grad reiser med privathiler, slik at det blir
flere kjagretay med faarre personer i hvert. Personer som krysser
grensen over Storskog skal i stor grad til @st Finnmark, folk som skal
mellom Vest Finnmark og Russland bruker i betydelig grad
grensepassering mellom Russland og Finland.

| perioder har det vaart betydelig negativ fokus knyttet til korttids-
reisende, ofte betegnet med begrepet ” damebusser”. Det har vaat en
betydelig offentlige debatten om hvordan denne trafikken skal takles,
mange har ment at det i kjglvannet av deler av denne trafikken er
knyttet mer eller mindre lyssky aktivitet, slik som salg av sprit,
tobakk, seksuelle tjenester o.1. Politiet har ved flere anledninger
iverksatt tiltak. Disse aktivitetene legger vi ikke opp til & studere
naamere, da dette er et stort og tungt felt og i seg selv er tematikk for
egne forskningsprosjekter, vi anser heller ikke at denne delen av
kontakten mellom Norge og Russland har mest asi i forhold til
arbeidsmarkedene i Finnmark.

Norsk regelverk for innvandring fraland utenfor ES-omradet er
restriktivt. | utgangspunktet dpnes det ikke for innvandring, noen
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generelle unntak finnes, f.eks. familiegjenforening, spesialister med
hayere utdanning, studenter, etter visse regler og visse unntak for
sesongmessig arbeidskraft. Det er ogsa dpnet for en begrenset
innvandring av ufaglaat russisk arbeidskraft fra Barentsregionen til
Troms og Finnmark, dette gjelder kun for personer som skal arbeide i
fiskeindustrien®. Fraflere hold er denne regelen kritisert som
byrakratisk med lang saksbehandlingstid og at den er vanskelig a
bruke, spesielt nar denne tillatelsen kun kan gis for ett ars oppholdstid.
Nazingdlivet og lokale myndigheter har arbeidet med tolkningen og
praktiseringen av denne regelen, med gnske om oppmykning samt for
afautvidet oppholdsgrensen. Per november 2001 er det ikke gjort
endringer i denne regelen, men den er under evaluering, far vi opplyst
fra Kommunal- og regionaldepartementet. Utlendingsforskriften dpner
ogsafor agi saaskilt arbeidstillatelse til russiske borgere i Barents-
regionen til torghandel etter nemere regler. Aetat i Finnmark har
flere ulike progjekter i forhold til Russland, og har betydelig kunnskap
om forholdene i de russiske arbeidsmarkedet, saalig i Murmansk
oblast.

Regelverket for arbeidsinnvandring for personer utenfor E3S-omradet
er sterkt begrenset og det er derfor s godt som ingen arbeids-
innvandring fra Russland til Norge eller Finnmark. Noen unntak
finnes, og som nevnt i kap 2.1 er personer fra Russland den tredje
starste innvandrergruppen til Finnmark, og denne gruppen er gkende.
Per 1.1.2001 bodde det ca.650 russere i Finnmark (en gkning pa over
100 lapet av siste ar). Nesten % av disse er kvinner og de fleste
kommer til Norge gjennom familiegjenforening etter giftemal med
norske menn. Utfratall pafylkesniva har russisk arbeidskraft
begrenset betydning, selv om det i enkeltkommuner kan ha sterre
betydning, men vi vil anta at russisk innvandring etter hvert vil kunne
bety mer for Finnmark. Dette er avhengig av hva som skjer med
regelverket videre. Vi har ikke data over utdanningsnivaet blant de
russiske innvandrerne som er kommet, men det er et inntrykk av at
mange har hgyere utdanning, og innehar kompetanse de lokale
arbeidsmarkedene kan ha stor nytte av. Fer dpningen av grensen var
det ingen russerei Finnmark, sd pningen av grensen har vaat en
forutsetning for at de russerne som bor her har kunnet komme.
Begrensningene er fremdeles sa sterke at tilbudet av russisk
arbeidskraft har liten betydning i arbeidsmarkedet i Finnmark.
Nazingdlivet, sealig innen fiskeindustrien, arbeider for en
oppmykning av regelverket for arbeidsinnvandring for ufaglaate. De
store befolkningskonsentrasjonene pa russisk side er et stort potensiale

2 & 5 fgrste ledd bokstav ¢ i utlendingsforskriften hjemler dette.
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for norsk nagringsliv som sliter med tilgangen pa arbeidskraft. Det er

flere eksempler pa at russiske kvinner som flytter til Norge etablerer

egen virksomhet, bade pa mindre steder der det er fa mulighetene for
annet arbeid men ogsdi de mer folkerike kommunene i fylket. Dette

gir ogsaen virkning inn i de lokale arbeidsmarkedene.

Interessen for det russiske markedet gkte sterkt pa 1990-tallet blant
nordnorske bedrifter. | ferste rekke er det i omradene Murmansk og
Arkhangel sk disse bedriftene har konsentrert seg om, og desto lengre
nord, desto starre betydning har dette markedet for bedriftene.
Naingsvirksomheten mot Russland delesinn i to hovedgrupper; i)
aktivitet som er rettet forbi landegrensene (etableringer i Russland,
egen eksport/import) og ii) virksomhet som har " spinn-off” effekter av
internagjonaliseringen, det er i farste rekke salg i Norgetil russiske
bedrifter (Ilevering og reparagon til russiske tralere), russiske turister
eller underleveranser til norske bedrifter som driver forretnings-
virksomhet i Russland. Disse utgjer hele ¥+deler av den samlede
nagingsvirksomheten mot Russland. Det kan se ut for at norske
bedrifter nd er i en avventende fasei forhold til ny satsing mot
Russland og konsentrerer seg om etablert virksomhet, de har ideer til
ny/utvidelser, men fa har konkrete planer om & starte ny virksomhet
(Eikeland, Karlstad, Lie, 1998). Det er flere bedrifter i det nordlige
Finland og Sverige som har virksomhet mot Russland enn hva som er
tilfelle for Norge. Etter devalueringen i 1998 har situasjonen endret
seg ved at importen av vestlige varer har avtatt samtidig som
eksporten frarussiske bedrifter har gkt (Eikeland 2000). En survey
giennomfart i 1999 i 60 russiske foretak, som er involvert i
gkonomiske relasjoner mot vestlige nordomrader viser at 63 prosent
av disse har planer om gkt aktivitet vestover, mens 15 prosent ser for
seg redusert aktivitet (Nygaard 2001).

Av de regionene denne studien har vektlagt er det uten tvil Sar-
Varanger som sterkest er berart av dpningen av grensen til Russland.
Nagingslivet i Sgr-Varanger har stor oppmerksomhet rettet mot
russiske markeder, det gjelder ved salg av varer og tjenester over til
Russland bade til russiske kjgpere og gjennom turisme fra norsk side.
| tillegg kommer det salg av varer og tjenester til russere (og russisk
nagringsliv) som kommer over til Norge. Kyst Finnmark er ogsa en
region som har merket dpningen av grensen til Russland. | farste rekke
er det knyttet til tilgang pa russisk fiskerastoff. | enkeltar har det vaat
avgjerende for & opprettholde filetproduksjonen. Indre Finnmark er
den regionen der nagringslivet i minst grad er bergrt av pningen av
grensen til Russland, men ogsa der er det eksempler at russere gar inn
i stillinger (som ogsa kan havaat vanskelig a fa besatt). | enkelte av
kommunenei Indre Finnmark er det flere russere, i hovedsak kvinner,
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som har bosatt seg, og disse tilbyr sin arbeidskraft i det lokale
arbeidsmarkedet. Det er ogsa eksempler pd at russisk ettersparsel har
hatt innvirkning pa prisen pa produkter som selges pa
verdensmarkedet og som produseresi Indre Finnmark.
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7 Konklugoner og
oppsummering

Finnmark er tynt befolket med sine 74 000 innbyggere fordelt pa store
geografiske omréder (49 000 km? ). De 19 kommunene utgjer hele 17
funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsregioner, utfraomfanget av
dagpendling og tidsavstanden til kommunesenteret. Fylket er preget
av smalokale arbeidsmarkeder og for mange typer arbeidskraft er
aternativ sysselsetting begrenset. Andelen arbeidsledige er betydelig
redusert i andre fylker, noe redusert er det ogsdi Finnmark, men fylket
har over tid toppet ledighetsstatistikkene.

Ledigheten blant menn i Finnmark har vaat klart hegere og blant
kvinner litt hegere, sasmmenlignet med landsplan. Andelen
ufaretrygdede er ogsa noe hggerei Finnmark enn for landet, men
mens andelen ufgretrygdede har vaart noenlunde stabil i Finnmark har
den palandsbasis steget svakt (jfr. tabell 2.3). Andelen personer i
"reservearbeidsstyrken” (verken yrkesaktive, arbeidsledige eller
ufaretrygdede) er i dag like stor i Finnmark som i landet, men fram til
1999 l1& Finnmark lavere enn landstallene.

Y rkesdeltakingen i Finnmark er lavere enn for landet, forskjellen
mellom Finnmark og landet er starst blant menn. Finnmark har hatt
negativ syssel settingsutvikling, mens landet som helhet har hatt
positiv syssel settingsutvikling. Hovedgrunnen til at andelen
yrkesaktive likevel har holdt seg noenlunde stabil og @kt litt siste del
av 1990-tallet, skyldes at utflyttingen har vaat starre enn nedgangen i
sysselsetting. Etter 1998 har det likevel vaat en svakt negativ tendens
ogsdi yrkesdeltakingai Finnmark.

Finnmark har en noe yngre befolkning enn landsgjennomsnittet og
selv med betydelig fodsel soverskudd har ikke dette vaat tilstrekkelig
til & opprettholde folketallet. Flytting har stor innvirkning pa
folketallet i Finnmark og i perioder med stor utflytting er folketallet
redusert. Farst pa 1990-tallet var det om lag balansei inn- og
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utflyttingen, utflyttingen gkte med oppgangskonjunkturen fra 1995 og
var hay i flere ar utover.

Utdanningsnivaet har over tid veat lavt i Finnmark. En stor andel av
befolkningen har grunnskole som sin hgyeste utdanning og Finnmark
(sammen med Nordland) ligger darligst an. Finnmark kommer noe
bedre ut nér det gjelder andel av befolkningen med hgyere utdanning,
og utdanningsbildet er noe differensiert for Finnmark. Befolkningen i
Finnmark har i likhet med landet for gvrig oppnadd gkt utdannings-
niva det siste tidret. Avstanden mellom landsgjennomsnittet og
Finnmark er redusert, andelen med grunnskole som hgyeste utdanning
naamer seg |landsgjennomsnittet, og andelen med videregaende skole
som hgyeste utdanning er kun ett prosentpoeng lavere for Finnmark
enn for landet. Imidlertid er avstanden mellom Finnmark og landet
blant de med hgyere utdanning det samme som for ti ar siden.

Nagingsstrukturen i Finnmark er preget av & vagre utkantregion.
Primaanaaingene er viktig, det er i farste rekke fiskeri og reindrift
samt noe landbruk. Bergverk har svekket sin stilling pa 1990-tallet.
Fiskeindustri er fremdeles viktig pa kysten, selv om en lavere andel
jobber der n&framfor i krisedrene farst pa 1990-tallet. Offentlig sektor
er viktig og star for en betydelig andel av den totale sysselsettingen i
fylket, men sysselsettingen i bade kommunal- og statlig sektor har gatt
tilbake etter hhv. 1995 og 1993. Samlet sett er sysselsettingen i statlig
sektor redusert med firetil fem prosent i Finnmark, mens den har gkt
palandsplan i samme periode. Videre er statlig sektor redusert i de
minst sentrale kommunene og gkt i Viddekommunene og senter-
kommunene Alta og Ser-Varanger og trolig Vadsg. Forretningsmessig
tjenesteyting og annen privat tjenesteyting star for en betydelig lavere
sysselsettingsandel i Finnmark enn for landet.

Av de starste arbeidsmarkedsregionene i Finnmark er det kun Sar-
Varanger som inngdr i denne studien, dermed vil det vaae vesentlige
trekk ved det totale arbeidsmarkedet som ikke blir analysert ettersom
Alta, Hammerfest og Vadsg er holdt utenfor. Dette er store og viktige
regioner og saalig Altakan vise til positive utviklingstrekk bade
demografisk og i forhold til utvikling og vekst i nagingslivet. Detre
regionene som inngar i studien: Sar-Varanger, Kyst Finnmark og
Indre Finnmark, omfatter om lag halvparten av de yrkesaktive i fylket.
Nar studien likevel er konsentrert om disse tre regionene skyldes det
at disse regionene har framstatt med de sterste problemene, Ser-
Varanger og Indre Finnmark har hatt hgy ledighet mens Kyst
Finnmark dels har hatt mangel pa arbeidskraft og dels permitteringer
og ledighetsproblem, avhengig av svingningene innen fiskeriene/
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fiskeforedlingen. Studien konsentrerer seg om problemregionene og
vil falgelig avspeile det.

Det er liten mobilitet innad i Finnmark. Noe flytting er det dog, i
farste rekke knyttet til flytting til senterkommunene, og saalig til Alta
Det er sa godt som ingen mobilitet mellom Indre Finnmark og Kyst
Finnmark.

Gjennom afelge visse arskull (fadt i 1955-69) i perioden 15-30/35 &r
ser vi hvordan disse arskullene, som pa 1990-tallet utgjorde en
vesentlig kjerne i arbeidslivet, har tilpasset seg arbeiddlivet. Disse
generasonenes adferd viser endringer som har funnet sted i
arbeidsmarkedene de seinere & og vil kunne gi en god pekepinne pa
framtiden.

Etter denne studien framstar det som sterst behov aforeta videre
forskning pa arbeidsmarkedene i Indre Finnmark, med hovedvekt pa a
studere hva som er arsakene til vedvarende hgy ledighet og hay
reservearbeidsstyrke. Det er i denne regionen det er sterst mismatch
mellom arbeidstilbudet og ettersparselen etter arbeidskraft,
problemene er starst i mannssegmentet.

Vi vil foreta oppsummering for hver av disse tre regionene, dette gjar
vi fordi problemstillingenei stor grad er ulike, dermed vil det gi
mindre & foreta en samlet oppsummering for samtlige tre regioner.

7.1 Indre Finnmark

Primaanaaingene (reindrift og landbruk) er viktige naginger. |
reindriften har det vaat store problemer med hgye reintall i forhold til
ressursgrunnlaget. Kulturelt betyr reindrift mye for hele det samiske
samfunnet. Mange gnsker en tilknytning til reindriften selv om det
ikke gkonomisk gir tilstrekkelig utkomme. Syssel settingsmessig betyr
primaernaaingen klart mest for menn. Varehandel/hotell stér for 13-14
pst. av sysselsettingen i Indre Finnmark. Utover disse sektorene er
privat sektor liten, det er mange sma og bittesma bedrifter og fa
bedrifter av noe starrelse. Dette varierer litt mellom kommunene og
Kautokeino skiller seg ut med ekstremt liten privat sektor, utenom
primagrnagringene og varehandel. Offentlig sektor er helt avgjerende
for sysselsettingen i hele Indre Finnmark. Kommunal sektor har hatt
vekst i sysselsettingen i lepet av 1990-tallet, men ser ut for & hanadd
en topp i 1994/95. Statlig tjenesteyting var gkende fram til 1991 og er
deretter redusert men kan se ut for & gke igjen fra 2000, etter de siste
korrigeringene i PANDA viser disse tallene mer negative trekk enn
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tidligere. Nedbygging og omorganisering i forsvaret og andre statlige
etater virker sterkere pa sysselsettingen enn gkningen som har vaat
pga. oppbyggingen av den nasjonal e samiske forvaltningen. Selv om
det har vaat omstillinger og endringer i offentlig sektor og det har
medfart usikkerhet, framstér statlig og kommunal sektor som ” motor”
i arbeidsmarkedenei Indre Finnmark.

For arskullene 1955-69 ved 30/35 ar er det tydelig at offentlig sektor
er viktigst, blant arskullene 1955-64 ved fylte 35 ar jobber over
halvparten av kvinnenei disse arskullene i offentlig sektor, andelen
for menn er noe lavere. Viddekommunene rekrutterer en hgy andel av
egne til disse jobbene — saalig kvinner, andelen nykommere er hayere
for Fjordkommunene. Forsvarets betydning i Fjordkommunene
(Porsanger) gir seg klart utslag i andelen menn i annen offentlig
tjenesteyting i disse arskullene.

Offentlig sektor rekrutterer i hovedsak til stillinger som krever hgyere
kompetanse. Fra arskullene 1955-69 ved 30/35 &r er det tydelig at
andelen personer med hgyere utdanning har gkt betydelig i Indre
Finnmark, men det er store kjannsforskjeller og kvinnene dominerer
sterkt blant de som har hgyere utdanning. Andelen menn med
grunnskole som hgyeste utdanning er hgy, saalig for Vidde-
kommunene, likevel er andelen, bade kvinner og menn med
grunnskole som hgyeste utdanning lavere blant 30 dringene enn 35
aringene. Overraskende er andelen med hayere utdanning lavere blant
30 dringene enn 35 &ringenei Viddekommunene, menn kommer klart
svakest ut, og dette resultatet skiller seg ut fra samtlige av de gvrige
regionene vi har sett pa. | Fjordkommunene er saalig andelen menn
med hgyere utdanning gkt blant 30 &ringene sammenlignet med 35
aringene. Ofte tilles det kompetansekrav i samisk sprak til stillingene
i offentlig sektor, saalig i Viddekommunene. Trolig er det her det
klarest kan avspeiles et " samisk arbeidsmarked” . Innenfor dette
segmentet er det mange jobber og karrieremuligheter i Indre
Finnmark.

| intervjuer trakk enkelte bedrifter fram at det var vanskelig afa
rekruttert personer til ufaglaarte stillinger. Dette omfattet i farste rekke
stillinger som utf@rer mer tradisjonelle kvinnearbel dsoppgaver
(rengjering, servering) men det ble ogsa gitt eksempler pa problemer
med rekruttering til tradisonelle mannsarbeidsoppgaver (vaktmester).
Dette viser en manglende mobilitet mellom sektorene og patvers av
tradisjonelle kjannsroller.

Befolkningsmessig har Indre Finnmark hatt stabil utvikling over tid,
det er ung befolkning og utdanningsnivaet har veat gkende og er hayt,
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saglig blant kvinnene. Det er stor grad av geografiske stedbundethet
og lite geografisk mobilitet. Arskullene fadt i 1955-69 viser at det i
farste rekke er Viddekommunene som har stor stedbundethet og lite
flytting, menn er ogsa her mest bofaste. Andelen nykommere er lav,
det samme er utflyttingen og videreflyttingen. | Fjordkommunene er
det mer flytting, og andelen nykommere er hgy, med dertil lavere
bofasthet, og videreflyttingen og utflyttingen er hgy.

Ledigheten i Indre Finnmark har over tid veat hgyere enn
gjennomsnittet for Finnmark og landet. Tall for arskullene 1955-69
ved 30/35 &r viser at menn er i stort flertall i gruppen ledige og 2/3 av
de ledige mennene har grunnskole som hgyeste utdanning. | ferste
rekke er det Kautokeino som skiller seg ut med meget hgy ledighet,
saalig blant menn, men ledigheten for kvinner har veat gkende fra
2000. | tillegg til ledighetsproblemet er det ogsa et problem med
undersyssel setting, ved at en stor andel av de som er i yrkesaktiv alder
verken er i arbeid, er arbeidsledig eller ufaretrygdet, dette er den
gruppen som er sterkest pavirket av sysselsettingsutviklingen. | Indre
Finnmark og tydeligst i Kautokeino ser vi en mismatch i
arbeidsmarkedet mellom de personene som er ledige og de jobbene
som er ledig.

7.2  Kyst Finnmark

Kysten har hatt en dramatisk nedgang i folketallet, uten innvandring
hadde dette vaat ytterligere forverret. Dette kommer ogsatydelig fram
for arskullene 1955-69 ved 30/35 &r. Indeksene for utflytting og
videreflytting er meget hgy for disse arskullene og disse indeksene er
klart hgyest for personer med hgyere utdanning. Hayest andel
bofasthet og lavest andel nykommere er det blant de med videre-
gaende utdanning (bortsett fra blant kvinner i Kyst Finnmark vest, der
er de med grunnskole mest bofaste). Med redusert folketall blir ogsa
arbeidskraftspotensia et betydelig redusert. De fleste av kystkom-
munene har tydelige uttynningspreg, Bétsfjord er et unntak som kan
trekkes fram. Det |okale tilbudet av arbeidskraft er redusert i takt med
befolkningsnedgangen, andelen yrkesaktive i befolkningen er hay.

Utdanningsnivaet har gkt i befolkningen i |gpet av det siste ti-aret,
men Kyst Finnmark ligger likevel klart lavest i Finnmark. Imidlertid
er det verdt A merke seg en betydelig gkning i andelen som har
videregaende skole som hgyeste fullferte utdanning.

Privat sektor, i hovedsak relatert til fisk er viktig, men béde innen
tradisonell fiske og i fiskeindustrien har det vaat betydelig
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variagoner pa 1990-tallet. Strukturendringene innen fiskeindustrien
har slétt mest negativt ut for de minste kommunene/bygdene.
Produksjon har gétt/gér i bglgedaler avhengig av tilgang pa
fiskerastoff, pris osv. og det er sesongsvingninger. Fiskeindustrien har
vaat avhengig av tilgang parussisk fisk. Oppdrett har fatt skende
betydning og kan bli en viktigere naging nér/hvis det tildeles flere
konsesjoner til denne regionen. Offentlig sektor er viktig for
sysselsettingen ogsai kyst kommunene, dette gjelder i hovedsak
kommunal sektor. Statlig sektor er liten og er redusert i |gpet av det
siste 10-15 arene. Det er knyttet betydelig usikkerhet til den videre
utviklingen i offentlig sektor og har ikke samme funksjon som
"motor” i disse kommunene som vi ser i andre Finnmarksregioner.
Saalig statlig sektor oppleves som "usikker”.

| &rskullene 1955-69 ved fylte 30/35 ar er offentlig sektor
dominerende blant kvinner men ogsa betydelig blant menn, badei de
ostlige og vestlige kommunene. Videreflyttingen er meget hay, salig
for de som jobber i undervisning/helse/sosial og andelen nykommere
er hgy, saalig blant menn. De gstlige kommunene ser ut for i sterre
grad arekruttere egne kvinner til undervisning/hele/sosial.

| perioder er det problemer med & fa rekruttert tilstrekkelig arbeids-
kraft, enkelte fiskeindustribedrifter har kontinuerlig behov for folk og
er avhengig av utenlandsk arbeidskraft, mens det i andre perioder er
permitteringer. Fiskerisektoren har problemer med rekruttering, bade i
forhold til nyrekruttering til tradisonelt fiske og rekrutteringen til
fiskeindustrien. Dersom oppdrettssektoren skal vaare en satsingssektor
ogsai kystkommunene blir det viktig hvordan rekrutteringen til denne
nagringen skjer, om det satses pa arbeidskraft som skal bo lokalt i
kommunene/bygdene eller om det |egges opp til en " offshore-
struktur” der arbeidskraft hentes inn etter turnusordninger og
arbeidsplassene blir | @srevet fra bosted. | arskullene 1955-69 kommer
det tydelig fram at fiskerinaaingen har tapt interesse, offentlig sektor
er langt mer populaa. Fiskeforedling rekrutterer meget hgy andel
nykommere, trolig utgjer innvandrere en betydelig andel. Selv om det
er hgy andel nykommere til denne sektoren er videreflyttingen og
utflyttingen meget lav, saalig blant menn. | de vestlige kommunene er
antallet som jobber i varehandelen hayere ennii fiskeforedlingen, bade
blant menn og kvinner, (ekstern sesongarbeidskraft er ikke inkludert i
tallene dlik at antallet sysselsatte er noe undervurdert). Det ser ut for at
den lokale arbeidskraften foretrekker varehandel/hotell framfor
fiskeforedling ettersom andelen bofaste innen varehandel/hotel |l er
hgyere enn i fiskeforedling, dette slar sterkest ut for kvinner.
Rekruttering til bade ufaglaate og dels faglaate stillinger i privat
sektor skjer i hovedsak gjennom nettverk (og sommerjobb) og dels
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gjennom annonsering. Flere kyst kommuner strever med a fa besatt
fagstillinger i offentlig sektor, dette gjelder bade stillinger med lang
heyere utdanning (lege, tannlege, prest) men ogsa stillinger med kort
hayere utdanning (sykepleier, lagere). | kystkommunene er det innen
flere sektorer en underdekket ettersparsel etter arbei dskraft.

Fiskeindustribedriftene ser ut til a planlegger investeringer i farste
rekke for & kunne oppretthol de dagens niva og for & redusere
kostnadene, sektoren sliter. Oppdrett av marine arter er en sektor i
oppbygging slik at der kan det bli utvidelser. Fokuset paata
utdanning er ikke ngdvendigvis positivt for bedriftene som trenger
ufagleat arbeidskraft. Det ser ut for & vagre starre forventning om
vekst i vest enni @st i 2001, forventning om vekst er saalig knyttet til
gassvirksomheten i Barentshavet og dels oppdrett.

Arbeidsmarkedet synes klart kjgnnsdelt og det hindrer mobilitet.
Innenfor privat sektor er det klare kvinnearbeidsplasser og klare
mannsarbeidsplasser innenfor bade det ufaglaate- og fagarbeider-
segmentet. Ogsai offentlig sektor er det klare kjgnnsdelte
arbeidsmarkeder, der kvinner dominerer innen hele- og omsorg bade
som ufaglaat, faglaat og hegskol eutdannet.

Ledigheten varierer mellom kommunene, og har veat hay i perioder
med problemer innen fiskeindustrien. Det kan vaare sesongmessige
permitteringer, og ofte rammer det kvinner. Ledighetsnivaet er kraftig
redusert etter 1996, befolkningstallet er betydelig redusert slik at
tilbudet pa lokal arbeidskraft er redusert. Syssel settingsutviklingen har
vaat negativ sterstedelen av 1990-tallet, selv om andelen yrkesaktive
har gkt. Pa kysten kan en se trekk av dual gkonomiske strukturer; der
deler av arbeidsmarkedene tilbyr arbeidstakerne et arbeid med status
som ikke har veat attraktivt for norske innbyggere, og vi har fatt et
arbeidsmarked basert pa arbeidsinnvandring. Samtidig har det vaat
vanskelig arekruttere fagfolk, f.eks. til offentlig sektor. Det er her en
tydelig mismatch i arbeidsmarkedet. Dette kan bli forsterket dersom
det skjer en gkt ettersparsel etter arbeidskraft som falge av ekt vekt pa
oppdrett av marine arter samt virksomhet knyttet til gassi
Barentshavet.

7.3  Ser-Varanger

Arbeidsmarkedet i Sgr-Varanger har gjennomgétt en strukturendring
og omstilling i |gpet av 1990-tallet. Avviklingen av Sydvaranger AS
har forandret arbeidsmarkedet og kommunen totalt. Det er to

hovedtrekk; i) offentlig sysselsetting er blitt viktigere, med betydelig
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vekst bade i kommunal- og statlig tjenesteyting ii) privat nagringsliv
satser i stor grad pa virksomhet rettet mot Russland. Nagingslivet
synes som & ha blitt mer differensiert med ulik privat tjenesteyting,
annen industri og handel. Kirkenes har gétt fraaveae en gruve- og
industriby til &bli ”porten til Russland”. Strukturendingen som har
skjedd i Sar-Varanger har endret ettersperselen etter arbeidskraft
betydelig. Den nye tiden for Sgr-Varanger kan illustreres ved at den
tidligere direktarboligen til Sydvaranger AS ble solgt til
hotell/restaurant hagsten 2001.

For arskullene fadt i 1955-69 dominerer offentlig sektor klart, bade
for menn og kvinner. Undervisning/helse/sosial er klart viktigst for
kvinner, mens for menn er annen offentlig tjenesteyting starst
(herunder kommer forsvaret og Trygdeetatens | nnkrevingssentral).
For arskullene 1960-69 ved fylte 30 &r har det skjedd en betydelig
gkning i den mannlige sysselsettingen i undervisning/helse/sosial.
Disse endringene viser at offentlig sektor blir stadig viktigere, ogsa for
menn. Offentlig sektor rekrutterer i stor grad nykommere (ca
halvparten), og videreflyttingen er hay, saalig for menn. For kvinner
er foruten offentlig sektor, varehandel/hotell den viktigste naaringen
og denne rekrutterer godt blant de bofaste. For menn er transport/
post/tele, bygg/anlegg, varehandel/hotell, annen industri de viktigste
nagringene utenom offentlig sektor, disse rekrutterer i starre grad
bofaste og har relativ lav andel nykommere.

Bedriftene ser i stor grad ut for &fa rekruttert ngdvendig arbei dskraft.
Aetat har registrert ubesatte stillinger hvor det har veat vanskelig afa
rekruttert til, i hovedsak er dette innen pleie/omsorg og undervisning,
saalig pa ufaglaat niva

Ledigheten er kraftig redusert siste halvdel av 1990-tallet og er om lag
pa niva med de gvrige senterkommunene, €ller litt i overkant. Det er
sa godt som ingen ledighet blant kvinner. Den ledigheten som er,
finnes nesten utel ukkende i mannssegmentet. Fremdeles er det noen
ledige etter Sydvaranger AS. Storparten av de ledige fra arskullene
1955-64 ved fylte 35 &r, er menn, 2/3 av de ledige mennene har
grunnskole som hgyeste utdanning. Av disse er 60 pst. bofaste og det
er liten utflytting og videreflytting. Det er verdt a kommentere at
andelen menn utenfor arbeidsstyrken i Ser-Varanger er litt hgyere enn
fylkesgjennomsnittet, kvinnene ligger likt med fylket.

Tilbudet pa arbeidskraft er endret. Det var betydelig netto flytting i
perioden rundt nedbyggingen av Sydvaranger AS, det viser at mange
av de som ble ledig etter avviklingen av Sydvaranger AS var
geografisk mobile. Folketallet ble kraftig redusert pa 1980-0g siste
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halvdel av 90 tallet. Det er en vissinnvandring til kommunen hvor et
saatrekk er et relativt stort antall russiske kvinner. Utdanningsnivaet
har gkt og er mer palinje med de andre senterkommunene i Finnmark.
Kvinnene er ogsa her i flertall blant de med kort hgyere utdanning, det
er rimelig ettersom hel sesektoren er sa stor.

Nazingdivet uttrykker optimisme og tro pa ekspensjon kommende &r,
men det avhenger av utviklingen av samhandlingen med Russland.
Nagingslivet er sarbar overfor endringer i politikken i forhold til
Russland, bade fra norsk og/eller russisk side. Aetat sin bedrifts-
undersgkel se viste en forventning om en svak negativ vekst for
Kirkenesi 2001, mens forventningene for 2000 var positive.

En stor offentlige sektor kan ha fungert som en ”buffer” i et samfunn i
store omstillinger, og en stor offentlig sektor er en viktig drakraft for
ny virksomhet og i utviklingen videre. Staten gikk eksplisitt inn og
etablerte ny virksomhet ved Trygdeetatens Innkrevingssentral .

Arbeidsmarkedene synes sterkt kjannsdelte, det gjelder bade i privat
og offentlig sektor, bade innen ufaglaate og faglaate jobber, samt til
stillinger som krever hgyere utdanning, sealig innen helse og
undervisning er det en tradigonell kjgnnsmessig arbeidsdeling.

Samfunnet har vist betydelig omstillingsevne, arbeidsmarkedet er
forandret, ettersparselen etter arbeidskraft er endret, med betydelig
mindre ettersparsel etter fagarbeidere og det tradisjonelle
mannssegmentet. Innenfor denne gruppen har det vaat betydelig
geografisk mobilitet, samtidig finnes det en del arbeidsledige fra
denne gruppen. Utdanningsnivaet er hevet og ettersparselen etter folk
med mer utdanning har akt, i farste rekke il offentlig sektor. Det
finnes ledige stillinger innefor offentlig sektor, i hovedsak innenfor
kvinnesegmentet, bade ufaglaat men ogsa en del spesialiststillinger
(sykepleiere). | noen grad finnes det mismatch i arbeidsmarkedet i
Sar-Varanger, dette gjelder i hovedsak mellom arbeidsledige menn
mens de ledige jobbene finnes i hovedsak innenfor det tradisonelle
kvinnesegmentet.
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Vedlegg 1

Tabeller

Tabell V1.1  Innvandrerbefolkning etter landbakgrunn per
1.1.2000
Senter Indre Kyst Tot % av tot. Innv
Finnmark  Finnmark Finnmark  til landet

Kommune

r
lalt 1993 561 1176 3730 1%
Finland 448 211 362 1021 16 %
Sri Lanka 233 2 348 583 6%
Russland 310 111 121 542 18 %
Sverige 121 55 105 281 1%
Jugoslavia 136 14 1 151 1%
Danmark 77 13 24 114 1%
Somalia 72 7 10 89 1%
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Tabell V1.2 Personer16 ar og eldre, etter hgyeste fullferte utdanning,

i kommunene i Finnmark per 1.okt. i 1987 og 1997

Kommune Prosent, 1987 Prosent 1997
Grunn- |Videre- Universitet- |Grunn-|Videre- |Universitet-
skole |gaende og hggskole|skole [géende |og hggskole

skole skole

2002 Vardg 44 46 7 32 56 12

2003 Vadsg 36 48 14 24 53 23

2004 Hammerfest 36 49 12 25 55 21

2011 Guovdageaidnu- 50 37 8 34 48 18

Kautokeino

2012 Alta 39 48 12 25 55 20

2014 Loppa 61 35 6 46 44 10

2015 Hasvik 54 39 5 40 50 10

2017 Kvalsund 55 40 6 41 48 11

2018 Masgy 60 34 6 43 47 10

2019 Nordkapp 48 41 8 34 51 14

2020 Porsanger 42 47 10 29 53 18

2021 Karasjohka- 44 41 12 31 47 22

Karasjok

2022 Lebesby 54 38 6 38 50 12

2023 Gamvik 56 35 7 41 49 11

2024 Berlevag 55 39 5 43 47 10

2025 Deatnu — Tana 49 40 8 35 49 15

2027 Unjarga-Nesseby 52 41 7 37 49 14

2028 Batsfjord 53 37 5 38 53 10

2030 Sgr-Varanger 40 47 11 27 55 18

Finnmark 44 44 10 30 53 18

Norge i alt 36 48 14 24 54 22
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Tabell V1.3 Personer over 16 ar og over etter region i Finnmark,
kj@ann og utdanningsniva, 1998

Menn Kvinner

Grunn Videre- Kort Lang Grunn Videre- Kort Lang

skole gaéende hgyere hgyere skole gdende hayer Hgyere

Skole utdanning utdanning skole utdanning Utdanning

Hele landet 21% 57% 16 % 6 % 26 % 52 % 19 % 2%
Vardg 28% 59% 11 % 2% 35% 53 % 11 % 1%
Loppa 4% AT % 9% 1% 48 % 39% 11 % 1%
Hasvik 35% 57% 7% 1% 42 % 46 % 12 % 0%
Masay 40% 50 % 10 % 1% 45 % 44 % 11 % 1%
Nordkapp 30% 56% 12 % 2% 38 % 46 % 15 % 1%
Lebesby 35% 56% 8% 1% 40 % 45 % 14 % 1%
Gamvik 37% 54% 9% 1% 41 % 45 % 13 % 0%
Berlevag 40% 51% 8% 1% 44%  45% 10 % 1%
Batsfjord 36% 56% 7% 1% 40 % 49 % 11 % 1%
Sum Kyst 35% 55% 9 % 1% 40 % 47 % 12 % 1%
Finnmark
Guovdageaidnu- 37% 50 % 10 % 3% 30 % 45 % 24 % 1%
Kautokeino
Porsanger 26% 56% 15% 3% 30 % 51 % 18 % 1%
Karasjohka- 36% 46% 15% 4% 26 % 46 % 26 % 2%
Karasjok
Deatnu — Tana 35% 52% 11% 2% 35% 45 % 18 % 1%
Sum Indre 33% 52% 13 % 3% 30 % 47 % 21 % 1%
Finnmark
Vadsg 24% 54% 17 % 5% 24 % 53 % 20 % 3%
Hammerfest 21% 60% 16 % 2% 28 % 49 % 22 % 1%
Alta 23% 59% 15 % 4% 26 % 52 % 20 % 2%
Kvalsund 36% 55% 8 % 1% 48 % 38 % 14 % 0%
Unjarga- 35% 56% 8 % 1% 39 % 43 % 17 % 1%
Nesseby
Sgr-Varanger 24% 59% 14 % 3% 28 % 51 % 19 % 2%
Sentrale 24% 58 % 15% 3% 27 % 51 % 20 % 2%
kommuner
Sum Finnmark 28% 56 % 13% 3% 31% 49 % 18 % 2%

Kilde:SSB, internett
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