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Forord

Denne rapporten er Susanne Sgholts avhandling skrevet for dr. polit. graden
ved det Samfunnsvitenskapelig fakultet ved Universitet i Oslo. Arbeidet med
avhandlingen ble sluttfert ved Norsk institutt for by- og regionalforskning.

Tema for avhandlingen er dagsaktuelt og gar inn i debattene om utviklingen
av det multietniske samfunnet, innenfor et begrenset temaomrade som bolig.
Avhandlingen bidrar til & gi naermere innsyn i pa hvilke méter
minoritetsbefolkningen selv anstrenger seg for a bli del av boligmarkedet.
Dessuten diskuteres hvordan vilkar i politikk og boligmarked pavirker
betingelsene i boligmarkedet, og hvordan hushold pa tross av begrensninger
finner frem til muligheter for & ordne egen boligsituasjon. Et viktig aspekt
som diskuteres i avhandlingen er pa hvilke mater etnisk tilherighet gir
muligheter eller begrensninger i forhold til det enkelte husholds
handlingsmuligheter i boligmarkedet.

NIBR mener at tema, diskusjonene og funnene har interesse for et storre
publikum, og har derfor valgt & trykke avhandlingen i var rapport serie.

Oslo, mai 2007

Berit Nordahl
Forskningsleder

Avhandlingen har ogsa blitt publisert av Unipub i serie for
doktoravhandlinger forsvart ved det samfunnsvitenskapelige fakultet,
Universitet i Oslo. No.63.
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Forord

Arbeidet med denne avhandlingen har gatt i belger siden véren 2001.
Bolgene har bade vart kjennetegnet av variasjon i intensive datainn-
samlings- og skriveperioder, tvil og tro i arbeidets gang og andre oppgaver.
P& mange maéter har tenkningen pagéatt over en mye lengre tidsperiode, fordi
jeg i lang tid har vaert opptatt av metet mellom immigranter og det norske
samfunnet og hva det forer med seg for de som kommer og for samfunnet.
Arbeidet med avhandlingen ga meg anledning til fordype meg i dette tema,
innenfor et begrenset omrade.

Avhandlingen har vert finansiert av Norges forskningsrad, program for
Bolig og levekar og ble gjennomfoert ved avdeling for Bolig, bygd milje og
samfunn ved Norges byggforskningsinstitutt. Fordi avdelingen flyttet til
NIBR 1. april 2006, ble avhandlingen sluttfort her. Jeg vil likevel fa lov til &
takke Byggforsk for at de ga meg rom til & ta en pause fra
oppdragsforskningen over sapass lang tid.

Jeg har valgt & gjennomfere en kvalitativ studie hvor jeg har vert avhengig
av at mennesker med pakistansk, tamilsk og somalisk bakgrunn har veert
villige til & snakke med meg om deres erfaringer og opplevelser pa
boligmarkedet. Jeg takker alle for at de gjorde dette mulig. Jeg takker
spesielt Somalisk kvinneforening og psykolog Kari M. Bakke som
samarbeidet om utforming av sperreskjema overfor den somaliske gruppen
og deltok i intervjuing. Jeg takker ogsa informanter fra boligutbydersiden,
bade privat utleiere og i kommunen. En spesiell takk til de kommunale
boligkonsulentene for samarbeid, bade i form av samtaler om deres
erfaringer med & skaffe boliger til hushold fra de tre gruppene og med &
finne frem til informanter.

Interesse fra andre og veiledning har vert av uvurderlig betydning i
prosessen. Her vil jeg spesielt trekke frem mine to veiledere. Professor Per
Kristen Mydske ved Institutt for statsvitenskap ved Universitet i Oslo har
tdlmodig og interessert tatt i mot meg for & diskutere veivalg og
innfallsvinkler, nar jeg trengte det. Dessuten har bade han og professor Ivar
Bleiklie ved institutt for administrasjon- og organisasjonsvitenskap ved
Universitet i Bergen gitt nadvendige og verdifulle kommentarer ved
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gjennomlesing av manuskriptet underveis. Stor takk til begge to. Kollegene
pa Byggforsk har serget for et stimulerende sosialt miljo i prosessen og har
stottet meg ved & dele sin kunnskap pa tilgrensende omréader. Forsker Svein
Blom i Statistisk sentralbyra har alltid veert &pen for spersmal, og har bidratt
med utvalgt tabellmateriale. Det har jeg satt umatelig pris pa.

Ogsa familiens og venners interesse og oppmuntring har betydd mye, sarlig
ndr jeg over s lang tid har veert pa sosialt sparebluss. Jeg vil spesielt trekke
frem Siri og Karen som i innspurten stilte opp med tid og praktisk hjelp.

Men forst og fremst vil jeg takke Tor og Balder, som har klart seg utmerket
uten min tilstedevarelse, som stottet ved & vere til stede og som har
akseptert mitt periodevis, relativt snevre interessefelt.

Oslo, juli 2006

Susanne Seholt
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Summary

Susanne Soholt

Through the eye of the needle

— a comparative analysis of housing strategies among Pakistani, Tamil and
Somali households in Oslo (1970-2003)

NIBR Report 2007:11

The theme of this thesis is about the relations between ethnic minorities and
the housing market. More precisely, housing strategies of three ethnic
minority groups (Pakistanis, Tamils and Somalis) living in Oslo are
identified, compared and analysed. Why different types of strategies and
housing results occurred in and across groups are analysed through four
perspectives; policy, conditions in the housing market, ethnic belonging and
structure in the ethnic group as well as individual household conditions.

Housing results of the three immigrant groups as a whole and of the
informants are evaluated as an expression for the minorities’ practical access
to housing in Oslo, in relation to the informants’ aspirations and in relation
to political objectives on housing distribution. The statistics are compared
with the situation of the majority living in Oslo, showing that the majority
are better off regarding housing than the minorities, and that there are
substantial differences between the minority groups (Population and housing
census 2001, Statistics Norway). The minorities live more often in cramped
dwellings, they live more often in blocks, and they are more often tenants
than the majority. When they own their flat they are more often living in
cooperatives than the majority, and they live either in the city centre east, or
in the suburbs north and east of the town. All in all the suburbs offers good
housing conditions and outdoor areas, so living here can be a result of choice
as well as a result of difficulties in entering other neighbourhoods. The study
of housing careers and the statistics over time shows mobility patterns
among the minorities towards more home-ownership, which is the common
and political desirable tenure in Norway. The Tamils had achieved the same
level of home-ownership as the majority, while it seems like the Pakistanis
had reached their percentage of home-ownership at some lower level.
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However, the minorities did not own the same as the majority regarding size,
type of house, type of ownership and localization. The Somalis had the same
increase in home-ownership in per cent as the Tamils; even though a
majority of 70 per cent lived in rentals in 2001. Overall there was a high
percentage of home-ownership in relation to level of income, meaning that
the minorities were striving to adjust to the structures in the housing market
and to take care of their own housing situation.

Ideal types of housing strategies

My main interest was to find out about Zow households in the three minority
groups managed their housing situation and why they did as they did.
Overview of housing results was a method to evaluate whether the strategies
were effective, given the minorities situation. A set of ideal types of
strategies was worked out on the basis of a combination of different
theoretical perspectives and empirical knowledge of the housing situation of
the three groups. The ideal types were built on theory of access and action
based theories related to future, past and present. The ideal types were
labelled adjustment strategies, proactive strategies, reproducing strategies
and reactive strategies. With these ideal types the empirical findings could
be compared and contrasted. It made it possible to find patterns of
similarities and differences in and between the ethnic groups.

Agent in structure perspective

My understanding of the meeting between the ethnic minorities and the
housing market is the agent in structure perspective. A theory of access
perspective helped to analyse actual structures of importance for developing
individual housing strategies. Theory of rationality helped to identify and
highlight factors influencing on the households capability to manage their
housing situation, but gave less contribution in relation to how external
conditions influenced on experienced choice. Terms of action among
minorities, as among others, will in any case depend on subjective
interpretations of possibilities and limitations arising out of own resources,
housing policy and other relevant political areas, of structures in the housing
market and of norms, expectations and resources accessible through the
ethnic community. The subjective interpretations will vary and be different
from the more objective reality, in the same way as households will have
other housing objectives than the housing policy. I have interpreted
rationality as an instrumental approach which takes it more or less for
granted that people act inside societies they are familiar with. To better grasp
the situation of immigrants of different kinds, I have included an alternative
approach, formulated by Antonovsky, focusing on comprehensibility,
manageability and meaningfulness. As a supplement, this approach was
useful to understand terms of action for people crossing borders, shifting
contexts and living conditions.
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Theory of access, different kinds of individual action theories and patterns of
strategies in and between groups had to be related to specific contexts to
make sense, as mentioned in the first paragraph. The time dimension played
together with all these conditions. Relevant policies changed over time, the
structures and mechanisms in the housing market changed and the structure
and the resource profile of the ethnic group changed. Aspirations and
resources of the individual household also changed with time of staying and
with historical time, as the relations between all these four factors. In sum
these changes were interwoven in a no planned way, making it fruitful to
apply a “becoming” approach. This approach doesn’t take ethnicity for
granted, or how patterns of housing preferences, strategies and results will
develop in and between groups.

Patterns of variation in housing strategies in and among ethnic groups

The analysis showed that the three groups developed different kinds of
adjustment strategies and that this set of strategies; together with
reproducing strategies were common for all newcomers, independent of
housing policy and structures in the housing market at the time of arrival.
Thereafter proactive strategies became prevalent among Pakistanis and
Tamils, but were less frequent among Somalis. All the groups employed
reproducing strategies, alone or in combinations with other strategies.
However, the content of these strategies differed, because what they
reproduced was different. Pragmatic, reproducing strategies became
common among Pakistanis and Tamils, while reproducing strategies based
on habit were only found among households of Pakistani and Somali
background. Reproducing strategies based on social norms existed in all the
three groups, even though more rarely among the Tamils. And, reactive
strategies were most pronounced among the Somalis. None of the
households were totally without strategies, but some of the Somalis had
resigned because what they had tried had not succeeded. The resignation
made them reduce their strategies to adjust to municipal housing assistance.

The patterns between groups differed over time and between households
with different resources and different preferences. The patterns of strategies
reflected a combination of the households’ phase of integration connected to
the development of the housing market. For example, among Pakistanis with
good economy and possibilities for choice, there was one group who
experienced this situation as a safe point of departure for choosing more
traditional lifestyles, living in extended families in spacious detached houses.
Others chose lifestyles more like the majority, living in nuclear families in
terrace houses. And there were combinations with spacious houses with
room for many generations, while at the same time the house could be split
in different separate flats for renting. In this way the parents were prepared
for children choosing their own life style. Somalis preferred roomy flats,
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while Tamils had a favour for single houses in green areas or for living close
to ethnic services, if they had the economy to choose.

Successful strategies were often combined of elements from proactive and
reproducing strategies. Combinations of planning, goal oriented action and
practices derived from own culture often gave successful results. The reason
might be that this set of strategies are an expression for agents capable to
handle and adjust to new circumstances, at the same time as they did not
reject their own history, but turned it around to an asset to reach or uphold
goals. Further, those who had clear objectives obtained more, regardless of
tenure and market segment. Clear objectives contributed to creativeness and
efforts in finding out how to succeed, whether the household had resources
and positive choices or experienced limited possibilities. Last, all groups
benefited from in-group solidarity and traditions for help and assistance.
This was a way to prevent homelessness, to get extra finance and to get a
place to stay when other possibilities seemed closed.

Less successful strategies were characterised by lack of information and
risks connected to external conditions, lack of control and lack of success
when copying the majority’s strategies in the rental market. An additional
handicap was connected to ethnicity. Limitations related to ethnicity were
exemplified in the Pakistani community. The preference for two homes, one
in Norway and one in Pakistan slowed down the process of a satisfactory
housing establishment in Norway, for those with a limited economy. The
same circumstances occurred for those in all three groups who supported
their families living outside Norway. The benefit of this strategy was that it
upheld social networks and bonds over time and across borders, giving the
migrants possibilities to return, if possible and desirable in the future.

The importance of the context perspectives

To get more insight into why strategies and housing results differed in and
between groups, the findings were analysed in relation to the before
mentioned context perspectives of analysis. By using four different angles,
my ambition was to try to highlight how these perspectives worked
individually and together. In this way, the impact of ethnicity was balanced
against other alternative explanations. In my interpretation, the differences in
the patterns were related to the relations between the households as agents in
the housing market and these four perspectives. Neither of them could alone
explain patterns of housing strategies in and between groups.

Even though this work is not about testing of hypothesis, I started out with
some expectations of how the four perspectives could influence housing
strategies. The intention was to guide the exploration and analysis of the
empirical work.
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If housing policy was decisive for housing strategies, strategies should
change with policy. This was not entirely the case. As mentioned,
adjustment and reproducing strategies were common for all newcomers,
independent of time of arrival. However, in the first period, called the
“Regulation period”, adjustment strategies were widespread, while more
proactive strategies were more common in the latest period, called the
“Market period”. This was concurrent with policy intentions, as the housing
market went through a change in the direction of more ownership and more
distribution of housing through the market. In the first period the Pakistanis
(the only present) had problems to meet the access criterions related to
seniority and waiting lists. In the last period when the ordinary market was
formally open to everybody, households with limited purchasing power had
problems to meet the price level. Because time of staying meant acquiring
of experiences and resources, Pakistanis had more variations in preferences
and strategies in the 1990°s than the Somalis.

Another expectation was that mechanisms in the housing market would open
for differential treatment and thereby development of individual adjustment
strategies. Differential treatment and discretion was common in the private
market in both periods, especially in the rental sector. Independent of
background the households had to adjust to where they saw openings and
possibilities. Important though, increased economic and socio-cultural
competence among the households reduced the negative market
mechanisms. For disadvantaged people it was the opposite. Having a visible
minority background seemed to make it even more difficult to find an
ordinary home in the private renting market. Negative experiences in the
private renting market had on the other hand encouraged solidarity and
assistance in and between ethnic communities. A surplus of accommodation
could be rented out in group and across groups. Especially the Somalis
benefited from a surplus of housing in the Pakistani group.

A third expectation was that ethnicity would influence preferences, strategies
and housing results. As mentioned before, this was especially the case
regarding the content of reproducing strategies. Apart from that, Tamils
trusted other Tamils, and homes were often changed inside the community.
Pragmatism was widespread among Pakistanis and Tamils, meaning for
example that the practise with dowry and economic saving systems were
continued in Norway, if convenient. On the other hand, the Somalis knew
how to use reactive strategies, as a strategy to act goal oriented, when the
time limits were short. Size, structure and resources in the ethnic group were
important for in group assistance. Resources were factors like information
and knowledge of how the housing market worked, money, surplus housing
and values like solidarity. Solidarity was a necessary condition to make
individual resources become an asset on group level.
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As a contrast to the ethnic perspective, I expected variations inside the single
ethnic group by including individual conditions. This meant that [ did not
assume that having a special ethnic background would determine patterns of
action. Ethnicity was one individual condition among others. Even though
there were more similarities inside than across ethnic groups, there were also
differences. Sometimes the housing and lifestyle preferences were
conflicting with social trends in the ethnic community. Other times the
differences were connected to preferences for locality, for type of
neighbourhood and house, or for degree of autonomy related to housing.

The analysis showed that individual conditions were vital for having
strategies and for type of and engagement in housing strategies. An
individual belief that one had possibilities to make changes in one’s own
housing situation was decisive, regardless of norms in the ethnic community,
housing policy and market conditions. The motivation was based on values
and conditions in everyday life that was experienced as meaningful to strive
for, together with socio-economic and socio-cultural resources. Then, ethnic
belonging could of course influence what was perceived as meaningful. And,
ethnic belonging could both strengthen and weaken a household’s resources
in relation to housing. Ethnic belonging had different consequences
dependent on ethnicity, social class and individual inclination to follow
norms and traditions related to the ethnic community. It seems like
individual conditions had most importance in the Tamil community, because
group characteristics underpinned belief in individual possibilities. At the
same time the group was adaptable to external conditions in the Norwegian
society. Pakistanis and Somalis with similar values developed similar
adjustment strategies. Tamils benefited from a combination of education,
work and housing in their overall adjustment strategies to the Norwegian
society. Important though is that both Pakistanis and Somalis in
disadvantaged situations, succeeded with substantial positive changes in
their housing situation, because I would say, they believed in and looked for
possibilities to change their situation to something better.

One explanation for the high degree of home-ownership among Tamils was
the difficult access to the ordinary renting market, combined with the high
level of rents in this market. The level of rents pushed the group into the
owners market. The Somalis on the other hand, had to find solutions first and
foremost inside the rental market because they could not afford to buy in the
same extent as the Tamils.

The empirical findings; Implications for integration

Knowledge of housing strategies among ethnic minorities is of importance
for understanding practical integration and implications of integration
strategies for the minorities themselves, and for society.
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Information from the three studied groups revealed that the minorities
considered having a satisfying home as important for their welfare in
Norway. This was in line with political objectives. The increasing
percentage of home-owners has been interpreted as an expression for the
minorities’ striving to become structurally integrated in the housing market
in Oslo. Not because they always favoured ownership per se, but because
ownership was the way to have influence and control over one’s housing
situation, when living in Oslo. In this way the structure in the housing
market influenced the preferences. Becoming homeowners and integrated in
the basic structures in the housing market had vital implications. First; by
becoming home-owners, the minorities became integrated in the common
processes for wealth accumulation in Norway. In Oslo, under the existing
economic conditions, wealth-accumulation through home-ownership is more
effective than through income and is of greater importance for housing
careers. Such wealth-accumulation equalized the possibilities for children of
minority background to inherit their parents in the same way as children of
majority background. Second; as home-owners the minorities could decide
for themselves if and when they wanted to move, as long as they managed
the day-to-day housing expenses. For the minorities it was of importance to
have a possibility to make a positive housing career, without experiencing
social mobility. Unlike the majority, there were no automatic positive
connection between education, work, housing and social class. Third; home-
ownership gave a feeling of safety, even if the economy was tight. Home-
owners felt safer and therefore freer to choose e.g. traditional lifestyles,
among other things because they knew they could not be evicted. Home-
ownership did not immunise against harassment, but ownership gave more
protection against unreasonable complaints. Fourth: home-ownership gave
an experience of capacity and capability in the Norwegian society which
could give appreciation and influence on self-esteem. It influenced
empowerment, while renting over long time could lead to dispowerment,
socially and economically, because of the structures in the renting market.
The experienced capability motivated for being active in other fields, like
employment, education and sometimes neighbourhood. Often it could give a
feeling of being included and accepted in the country of immigration.

As shown, arguments for the minorities’ integration in the basic structures of
the housing market can be related to their own situation. It gives better
housing welfare, more opportunities and it might encourage engagement in
other arenas. Plus, as home-owners the minorities had access to the broader
housing market, much on the same terms as the majority. Being home-
owners equalized minorities and majority, as discrimination was more
incidental in this segment of the housing market. Better housing welfare and
equal terms are vital for the future and support of the multiethnic welfare
state, which depend on all citizens being active. On the other hand, if the
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minority population is not absorbed into the education, work and housing
market on equal conditions and as independent agents, there is a risk for
utterly stigmatising and political changes in the direction of unequal welfare
terms for different groups of people, as has happened to some extent in
Denmark. Unacceptable differences in housing and levels of living between
ethnic groups could stigmatise the minorities, because the differences could
be said to be due to characteristics of the minorities themselves. Besides, the
majority, the media and politicians might evaluate that the minorities get
more than they deserve of the welfare services. Such evaluations could lead
to the conclusion that people of different origins have different worth and
therefore deserve different treatment, something which could legitimate
unequal distribution of welfare following ethnic or coloured lines. This is not
in line with central Norwegian political objectives, nor with Human Rights.
An alternative could be to work for political solutions supporting the
minorities own efforts to cope with the main expectations in the Norwegian
society, which is that every household should be self-reliant. This would be
congruent with the empirical findings.
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Del |

Ansats

Vinje: Eg kjende med meg sjolv. Eftersom eg leerde til, fekk eg lyst til at fara
ut or bygdi, til Amerika, eller kor det bar, berre ikki vera heime, der eg
ingenting fann at gjera for meg. Ut, ut, om det so bar til avgrunns!
Utvandring skader ikke, og selv om den skader, md man vel sette menneskets
lykke over statens ve og vel og ikke som i gamle dager la den enkelte mann
veere til og ofre seg for staten. Hver mann md soke sin lykke der hvor han
tror han kan finne den, det er menneskelig og frisinnet. Blir Norge folketomt,
sd skjer det fordi alt har sin naturlige gang, fordi folket tror d finne et bedre
hjem, og da er det uforstand d endre pa byttelaget. (Semmingsen 1942:459-
460)
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1  Innledning

Tema for denne avhandlingen er knyttet til relasjonen mellom innbyggere
med etnisk minoritetsbakgrunn og boligmarkedet. Det dreier seg om hvordan
boligmarkedet oppleves og handteres av minoritetene, sett i lys av politiske
maélsettinger om integrering av den etniske minoritetsbefolkningen pa
boligmarkedet.! Mer presist skal jeg identifisere, analysere og sammenligne
hva slags strategier som utvikles for a skaffe bolig, eller forbedre egen
boligsituasjon og hva strategiene forer til, blant boligsekere med opprinnelse
fra Pakistan, Sri Lanka og Somalia, innenfor et avgrenset boligmarked som
Oslo.” Boligresultatene vil bli vurdert i forhold til politiske mélsettinger om
boligfordeling, og hva som oppleves som tilfredsstillende blant
informanthusholdene innen de tre etniske gruppene.® Strategiene skal
deretter analyseres i forhold til faktorer knyttet til forhold i det norske
samfunnet, i forhold til etnisk bakgrunn og i forhold til individuelle husholds
aspirasjoner.

Tilnaermingen kan bidra til & belyse hvordan boligmarkedet fungerer for den
etniske minoritetsbefolkningen. Ved & fokusere pa betingelser for innflytelse

"I etnisk minoritetsbakgrunn, inkluderer jeg innvandrere og deres etterkommere
som har bakgrunn fra Asia inkludert Tyrkia, Afrika og Ser-Amerika, uavhengig av
om de er fodt i utlandet eller i Norge. Mens innvandrer- og innvandrerbakgrunn
handler om relasjon til opprinnelsesland og om migrasjon, handler det & ha
minoritetsbakgrunn i forste rekke om relasjon til majoriteten i det landet en faktisk
oppholder seg. Nar det er relevant & spesifisere innvandrer- eller
minoritetsbakgrunn, knyttes dette til egen, foreldres eller besteforeldres fodeland. I
sosial sammenheng relaterer innvandrer- og minoritetsbakgrunn til historie, skikker
og seder i opprinnelsesland.

2T teksten vil jeg benytte betegnelsene pakistaner, tamil og somalier nér jeg skriver
om personer med slik bakgrunn, der det er relevant. Dette har ingenting med om
vedkommende har blitt norsk statsborger og séledes er en norsk borger. Betegnelser
knyttet til bakgrunn er relevant fordi hele avhandlingen handler om & sammenligne
tre grupper av innbyggere hvor bakgrunn, operasjonalisert som foreldres eller eget
fodeland er den sentrale sammenligningsvariabelen.

* Med hushold menes de personene som til enhver tid bor sammen i samme bolig. Et
hushold kan besté av en person, en kjernefamilie, eller for eksempel flere familier.
Hushold er ikke statiske, men vil endre seg over tid og gjennom livsfaser.
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som faktor i strategiutformingen, kommer det frem underliggende vilkar for
tilgjengeligheten til de ulike segmentene av boligmarkedet for
minoritetsbefolkningen generelt og for utvalgte etniske grupper spesielt
(Schaffer og Huang 1975). Pa et overordnet niva gir denne type empiriske
studier av etniske minoriteters muligheter og begrensninger pa en viktig
samfunnsarena, insitament til & diskutere dilemmaer knyttet til
velferdsstaten, hva gjelder inkludering av nye innbyggergrupper. Vilkér for
tilgjengelighet til boligmarkedet stér i relasjon til intensjoner og praksiser i
og for et norsk, flerkulturelt samfunn. Lignende problemstillinger knyttet til
nyankomnes og minoriteters tilgjengelighet til sentrale samfunnsarenaer, er
et tema som vil ha kontinuerlig aktualitet ettersom mobilitet innenfor EU og
fra andre deler av verden etter all sannsynlighet vil vedvare. Samtidig viser
erfaring at det skjer endringer i hvilke nasjonale grupper som kommer og pa
hvilket grunnlag. Studien kan bidra til & gke kunnskapen om hva ulike
innvandrede grupper selv gjer for a tilpasse seg et nytt samfunn.

Et kjennetegn ved innvandrede, etniske minoriteter, er at de har flyttet fra en
samfunnskontekst til en annen i vér historiske samtid. Dette gir en unik
anledning til & studere hvordan mennesker med erfaring fra andre
samfunnssystemer og andre virkelighetsoppfatninger tilpasser seg et nytt
samfunn. Det gir som bieffekt innsyn i hvordan tilgjengeligheten til sentrale
goder som bolig er tilpasset ulike utgangspunkt blant innbyggerne. Som
befolkningsgruppe har og er innvandrede minoriteter i ferd med a skape seg
et nytt liv innenfor et samfunnssystem som de ikke hadde erfaring med fra
tidligere. Bade ved permanent og midlertidig migrasjon, vil migrasjonen fa
betydning for utviklingen av vertssamfunnet. Politiske mélsettinger og
praksiser knyttet til innvandring og integrasjon i mottakerlandene og i
forhold til konkrete levekarsomrader som bolig, vil pavirke hvordan
innvandrerne klarer seg og for hva slags samfunn som utvikler seg som en
folge av innvandringen (St. meld. nr. 17 (1996-97); St.meld. nr. 49 (2003-
204); St.meld. nr. 49 (1997-98); St. meld. nr. 23 (2003-2004)). Likeledes vil
innvandrernes og flyktningenes virkelighetsoppfatninger, erfaringer,
kompetanse, vilje og interesse for & hindtere egen livs- og boligsituasjon i
Norge pavirke hvordan de som hushold og grupper blir del av det
alminnelige samfunnet, og mer spesifikt av boligmarkedet. Den etniske
minoritetsbefolkningens boligsituasjon vil vare et uttrykk for
tilgjengeligheten til det alminnelige boligmarkedet for denne delen av
befolkningen. Ved & studere praksis innen en flik av denne virkeligheten,
kan en fa innspill til & vurdere hvorvidt en har Iyktes med & legge til rette for
et inkluderende, multietnisk samfunn pa et mer generelt niva.

Den faktiske innvandringen, offentlig debatt og den politiske ideologien
knyttet til det flerkulturelle samfunnet (St.meld.nr.17 1996-97; St.meld. nr.
49 (2003-204)), har medfert at tilherighet og strategier for tilpasning blant
innvandrerbefolkningen og blant majoritetsbefolkningen hele tiden er pa
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dagsorden, om enn med skiftende fokus. Integrering og tilpasning foregér
ved politiske grep og ved at enkeltmennesker og hushold forsgker & finne
plass for seg i samfunnsstrukturen. De mange enkelthusholdenes héndtering
av egen boligsituasjon inngér som vesentlig element i integreringsprosessen.
Innvandrerne og deres etterkommere ma finne ut av hvordan og hvilke
tidligere laerte skikker, verdier og sosiale normer det kan bygges videre pa og
som eventuelt kan transformeres for & styrke dem i deres nye liv. Dette
gjelder bade generelt og pa spesifikke omrader som bolig, utdanning, kultur
og religion m.m. Nér mennesker flytter fra et land til et annet, kan de ikke
blindt overfore livsferselen fra opprinnelseslandet, blant annet fordi
forskjellige samfunn har forskjellige handlingsbetingelser. Fordi mennesker i
forskjellige land har forskjellig erfarings- og verdibakgrunn, kan
immigranter heller ikke automatisk tilpasse seg vertsbefolkningens praksiser.
For a overleve vil de likevel vaere nedt til & forseke a tilegne seg det som er
nedvendig for leve i det nye samfunnet.* Samtidig ma de forseke & skape
praksiser som er hensiktsmessige for dem, og knyttet til deres doble identitet
som innvandrer-norske; f.eks. pakistansk-norske, tamilsk-norske eller
somalisk-norske innbyggere. Dette er en prosess som foregér over alt i
verden hvor det er innvandring, men som far ulike utslag pa grunn av
kombinasjonen av ulike samfunn, samfunnskulturer og politikk for
innvandring og integrering, ulike innvandringsgrupper og kombinasjon av
disse, og variasjon i individuelle strategier for tilpasning. Denne type
prosesser ble allerede beskrevet av sosiologene Thomas og Znaniecki (1918-
1920/1996) 1 forbindelse med polakkenes utvandring til USA ved
begynnelsen av det 20. arhundre.’ Ved siden av & beskrive og analysere
polakkenes tilpasning i det amerikanske samfunnet, var Thomas og
Znanieckis store bidrag nettopp & sette fokus pé at polsk-amerikanerne
skapte noe nytt. I stedet for a fokusere pa hva polakkene “var”, la de vekt pa
hva som var i ferd med & vokse frem. Ved bruk av begrepet “becoming” fikk
de et verktey for & forsta de sosiale prosessene som oppsto da polakkene
etablerte seg i USA. “Becoming” assosierer til noe som skal bli, uten at man

* Med overleve menes ikke her kategorisk 4 leve eller de. Det handler snarere om &
overleve sosialt i betydningen & kunne leve meningsfylte og tilfredsstillende liv.

> Thomas og Znaniecki var blant de forste sosiologene som studerte migrasjon og
immigranters sosiale og kulturelle organisasjon, publisert i fem-binds verket The
Polish Peasant in Europe and America (1918-1920). Ved a studere polakkenes
innvandring til USA sa de pa det kulturelle bidraget som polakkene ga til den
amerikanske kulturen, samtidig som de forsgkte & forsta immigrantenes kultur pa
dens egne premisser. Et viktig bidrag var at de var opptatt av hvordan ’det polske’
ble transformert i motet med det amerikanske samfunnet. Polakkene ble ikke
amerikanere, men noe annerledes og unikt, de ble polsk-amerikanere med sin egen
kultur, verdier og institusjoner. Polsk-amerikanerne kopierte ikke bare kulturen de
delte i Polen, men endret den slik at den ble formalstjenelig i en amerikansk
kontekst.
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pa forhand kan utsi hvordan dette vil ta form. “Becoming” perspektivet
hadde betydning bade for forstadelsen av polsk-amerikanernes tilpasning til
det amerikanske samfunnet, og for forstaelsen av hvordan det amerikanske
samfunnet endret seg som et resultat av innvandring og metet med hva
innvandrerne brakte med seg.

En lignende mate & forsté etniske grupper finner vi igjen hos antropologen
Fredrik Barth (Barth 1969, 1994). Han har veart opptatt av & se pa etnisitet
som dynamisk, fleksibelt og foranderlig, som noe som skapes i relasjon til
omgivelsene. Han har lagt vekt péd at de karakteristiske trekkene ved etniske
grupper produseres under spesifikke, samhandlingsmessige, historiske,
okonomiske og politiske omstendigheter. De er med andre ord betinget av
lokale situasjoner og er ikke priomordiale, opprinnelige og fundamentale
(Barth 1994:175). Dette tolker jeg dit hen at for eksempel de karakteristiske
trekkene ved pakistansk kultur i Gurjat i Pakistan, kan vere forskjellige om
enn kanskje gjenkjennelige, fra karakteristiske trekk ved den pakistansk-
norske befolkningen i Oslo, selv om mange kommer fra nettopp dette
omrédet. Barth har gitt uttrykk for at etniske grupper mé forstas som om de
har toyelige, kulturelle former og toyelige grenser. Grensene er ikke
fastldste, men bevegelige. Ved & holde fast pa begrepet grenser,
opprettholder han likevel at det kan veere forskjeller mellom etniske grupper,
og at individer er del av grupper. Hva som konstituerer etniske grupper, og
hva som karakteriserer de ulike gruppene vil imidlertid vare situasjonelt.
Andre har nedtonet vektleggingen av gruppetilherighet og fokusert pa
behovet for verken & lase individet fast i etniske eller andre identiteter
(Maalouf 1999; Gray 2000). Begrunnelsen er at mennesker som individer
har forskjellige livsmél og situasjonelle tilherigheter, noe som blir
underkommunisert ved a gi etnisk identitet primat. Det er likevel en illusjon
a tro at individet som individ er helt fritt til & velge tilherighet(er).
Tilharighet(er) (bevisst eller ubevisst) erverves gjennom erfaring, sosiale
forpliktelser, tanker, folelser og omgivelser (Eriksen 2004: 64), og inngér
som resonans i den enkeltes handlingsvalg. Hvordan tilherighetene
gjenspeiles i praksis og handlingsvalg vil imidlertid variere mellom hushold
innen og pa tvers av etniske grupper. Eventuelle fellesskap i sosiale normer,
skikker og praksiser blir séledes ikke en a priori forutsetning for & forstd
hvordan grupper av befolkningen med samme opphavsland hindterer
boligmarkedet i Oslo, men et eventuelt funn.’

% En alternativ tilnzerming kunne veere mer essensialistisk, som tilskriver sosiale
fenomen opprinnelse utenom det sosiale, vanligvis i biologiske eller psykologiske
forhold som ikke kan forandres. Anvendt pa etniske grupper kunne det medfere at
en tilla gruppene uforanderlige egenskaper. Det essensialistiske perspektivet hevdes
a underkommunisere forskjeller innad i grupper (Korsnes m.fl. (1997) Sosiologisk
leksikon).
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Pa bakgrunn av denne type argumenter kan en ikke med utgangspunkt i
opphavsland ta for gitt hvordan ulike immigrantgrupper og hushold innen
gruppene, vil tilpasse seg og ta del i samfunnet, og hvordan
tilpasningsprosessen kan bidra til omforming av det samme samfunnet. Det
handler om prosesser i etablerte strukturer og hvor resultatet ikke er definert
pa forhénd. Det dreier seg om en transformasjonsprosess som bade tar
utgangspunkt i norske, politiske verdier, normer og praksiser, og hva
immigrantene og deres etterkommere samt etnisk norske bringer med seg,
gjennom egen livsfarsel og gjennom hva som oppleves a vere viktig for et
meningsfylt liv. Med utgangspunkt i et dynamisk perspektiv pa etnisitet,
hvor etnisitet er betinget av samhandlingsmessige, historiske, skonomiske
og politiske omstendigheter kan en studie av immigrantgruppers
boligstrategier og tilpasning til det norske samfunnet, samtidig forstas som
en refleksjon av det storre samfunnet. Studier av immigrantgruppers
tilpasningsprosesser til nye samfunn, kan derfor samtidig gi innsyn i det
samme samfunnets evne og interesse for omstilling, fleksibilitet og
inkludering av nye grupper. Det handler om prosesser og det kvalitative
innholdet i utviklingen av et pluralistisk og kulturelt mangfoldig, men
samtidig udefinert fremtidig samfunn. Mer presist handler det om & sette
lupen pa integreringsprosesser pa et viktig omrade for livskvalitet, nemlig
immigrantenes tilgjengelighet til en tilfredsstillende boligsituasjon.

1.1  Forskning om etniske minoriteter og bolig

Den generelle forskningen om migrasjon, etnisitet og tilpasning til nye
samfunn leder over i mer spesifikke tema om etniske minoriteter og bolig.
Far jeg dukker dypere ned i fenomenet boligstrategier blant etniske
minoriteter, skal jeg dvele litt ved foreliggende forskning om bolig og
innvandrede, etniske minoriteter. Hvor star forskningsfronten i dag, og
hvordan plasserer min studie seg i dette bildet?

Forskning om etniske minoriteter og bolig har serlig veert relatert til levekar
og boforhold pa makroniva. Dernest har det handlet om segregasjon og
bokonsentrasjon. Parallelt har det foregéatt forskning pa ekskluderende og
inkluderende prosesser i bomilja. Interessen for & studere mobilitet,
boligkarrierer og boligstrategier blant innbyggere med minoritetsbakgrunn
har gatt i balger. I Norge var det del av fremmedarbeiderundersekelsene pa
1970 og 1980 tallet og er blitt tatt opp igjen i de senere ar (Thambs-Lyche
(red.) 1979; Bo 1980; Seholt 2001c). Alle temaene er viktige for & f& innsyn
1 minoritetenes tilgjengelighet til boligmarkedet og for fordeling av
boliglevekar blant minoritetsgrupper, og mellom minoritetene og
majoritetsbefolkningen. Forskning om levekar og boforhold vektlegger
oppnadde levekar i forhold til bolig pa undersegkelsestidspunktet (Be 1980;
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Kemeny 1985, 1987; Hansen 1994; Djuve og Hagen 1995; Gulley, Blom og
Ritland, 1997; Oziiekren og van Kempen, 1997; Lakey 1997; Blom 1998;
Stamse 1999; Ostby 2004). Folke- og boligtellinger er blant annet et
eksempel pa dette. Et gjennomgaende funn har vert at ulikheter mellom
minoritetsbefolkningen og majoriteten minsker med gkt botid. Dette gjelder
pa tvers av landegrenser og innen samfunn med ulike méter & organisere
boligfordeling og boligmarked pa (Salvesen 1979; Blom 1995; Lakey 1997;
Friedrichs 1998; Peach 1998). Segregasjonsstudier har bidratt til & belyse
hvordan oppnadde boligsituasjoner pa aggregert niva, fordeler seg romlig
blant ulike kategorier av befolkningen (bl.a. Wessel 1994, 1997; Blom 1994,
1995, 2002; van Kempen og Oziikren 1998; Murdie og Borgegard 1998;
Peach 2005). Peach diskuterer hvordan segregasjonsprosesser far ulike
utslag for ulike grupper. For noen grupper bidrar bokonsentrasjon til sosio-
okonomisk fremgang, slik som for eksempel for joder i USA, mens
bokonsentrasjon blant afro-amerikanere ikke paviser det samme. Peach viser
ogsé hvordan noen grupper relokaliseres ved flytting, mens andre danner nye
bosettingsmenstre, noe som kan fa betydning for integrasjon (Peach 2005).
Bade levekarsstudier og forskjellig typer av segregasjonsstudier er viktige i
forhold til normative diskusjoner knyttet til det multietniske og mangfoldige
Norge. Det kan danne bakgrunn for politiske diskusjoner om hva en
eventuelt kan gjore for & oppné en mer gnsket fordeling mellom minoriteter
og majoritetsbefolkningen. Denne type studier har i hovedsak hatt et utenfra
og ovenfra perspektiv. Det er forskernes perspektiver og fortolkninger av
hovedsakelig statistiske og andre kvantitative data, vurdert i forhold til
gjeldende diskurser om tema, som i stor grad har veert styrende for
analysene. Minoritetenes stemme har sjelden veert inkludert i denne typen
studier.

Forskningen pé ekskluderende og inkluderende prosesser i bomilje, tilbyr
derimot i sterre grad et nedenfra perspektiv. Denne type studier har ofte hatt
en kvalitativ karakter og har bestatt av intervjusamtaler med de bererte,
lokale organisasjoner og beboere av bade minoritets- og majoritetsbakgrunn
(Seholt 1994, 2001b; Krogh 1994; 1999; Ganapathy og Seholt 2000; Ruud
2001, 2003; Unstad 2001). Dette har apnet for & inkludere innenfra
perspektivet koplet opp mot forskerens utenfra perspektiv. Bomiljgstudier
har som begrepet antyder handlet om forhold i bomilje. I tillegg har det
imidlertid ofte handlet om hvordan minoritetene opplever sin boligsituasjon
mer generelt, inkludert den konkrete boligen. Saledes har denne type studier
bidratt til & utdype noe av levekarsforskningen knyttet til den etniske
minoritetsbefolkningen. Sett nedenfra handler ’boliglevekar” om livskvalitet
relatert til den konkrete boligsituasjonen. Det innbefatter blant annet den
konkrete boligen, naboer, lokalisering og muligheter lokalt. I tillegg har det
betydning hvordan omverden oppfatter ens omrade, konkret eller som
kategori av betydningen vestkanten”, ”Groruddalen” osv. (Hansen og
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Brattbakk 2005). Blant annet svenske forskere har vist hvordan mediaskapte
fortellinger av multietniske bomilje, fortalt gjennom et utenfraperspektiv,
har bidratt til & stigmatisere denne type bomiljo og dermed ogsa de som bor
der (Ristilammi 1994, Ericsson m.fl. 2002).

Studier av mobilitet og boligkarrierer dreier seg om endringer i husholds
boligsituasjoner over tid, ofte koplet til livsfase. Studier av boligstrategier
legger derimot vekt pa hvordan det enkelte hushold har gétt frem for & ordne
sin boligsituasjon. I forhold til levekarsundersekelser dreier det seg om & fa
innsyn i hva slags prosesser som med utgangspunkt i det enkelte hushold,
har bidratt til at minoritetsbefolkningen bor som den gjor. Forskning om
mobilitet, boligkarrierer og strategier gar noen ganger over i hverandre.
Mens studier av mobilitet pd boligmarkedet kan gjennomferes med bade et
ovenfra og et nedenfra perspektiv, tar strategistudier i sterre grad
utgangspunkt i minoritetenes egne erfaringer. Ved a fa innsyn i
minoritetenes egne anstrengelser og opplevelser av muligheter og hindringer
1 konkrete boligmarkeder, kan slik kunnskap gi innspill til debatten om
hvordan en kan arbeide for 4 lette tilgjengeligheten til tilfredsstillende
boligsituasjoner for denne delen av befolkningen, dersom boligfordelingen
er skjev i forhold til politiske mélsettinger.

1.1.1 Mobilitet og boligkarrierer

Studier av mobilitet og boligkarrierer har fitt gkende oppmerksomhet de
siste drene (Magnusson og Oziiekren 2002; Tomlins m.fl. 2002; Murdie
2002; Bolt og van Kempen 2002; Bowes m.fl. 2002). I folge Ozukren og van
Kempen er studier av boligkarrierer blant minoriteter likevel en mangelvare.
De mener at kunnskap om hindringer og ressursmangler vil vare viktig for &
forklare darligere boligstandard blant minoritetsbefolkningen enn blant
majoriteten. Dernest er de opptatt av at det vil vere viktig & avdekke saerlige
forhold som kan pévirke boligkarrierer blant minoritetene (Ozukren og van
Kempen 2002). Dette kan vaere forhold knyttet til etnisk bakgrunn og til
kontekst, og det kan variere innen ulike kontekster.

Studier av boligkarrierer bygger dels pa koplinger av ulike registre og dels
pé egne underspkelser. De studiene som har vaert gjort, har dels
sammenlignet boligkarrierer mellom majoritetsbefolkningen og minoritetene
(Abramsson m.fl. 2002), sammenlignet forskjellige minoritetsgrupper
(Murdie 2002; Bolt og van Kempen 2002), eller trukket frem utvalgte
minoritetsgrupper og studert disse for seg (Tomlins m.fl. 2002; Bowes 2002;
Magnusson og Ozukren 2002). Fokuset pa ulike grupper har fitt frem
sertrekk, likheter og ulikheter i hva etniske minoritetsgrupper har vart
opptatt av i forhold til bolig, og hvordan de har klart seg. Forklaringene pa
variasjon i boligkarrierer og oppnadd boligstandard knyttes blant annet til
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kjennetegn ved det konkrete boligmarkedet, sosio-gkonomiske og sosio-
kulturelle ressurser pa individ/husholdsniva og til etniske preferanser.
Tomlins har blant annet vist at narhet til etnisk service var mer vesentlig for
vietnameseres boligpreferanser i London, enn faktorer knyttet til den
konkrete boligen (Tomlins m.fl. 2002). Pa aggregert niva viser Bloms studie
av innvandrernes bosettingsmenster i Oslo, at “naturalisering” spiller
sammen med boligkarrierer. De som har oppnadd norsk statsborgerskap har
hatt en tendens til & flytte fra sentrumsbydeler til drabantbyer, noe som
generelt har betydd en bedring av boligstandarden. Det har ogsa stort sett
betydd en endring fra leie til eierbolig (Blom 2002). Den danske
kultursosiologen Berresen har anlagt et annet perspektiv for & forsta
minoritetenes valg pé boligmarkedet i Danmark. Med utgangspunkt i
Bourdieu "innskriver” hun innvandreren i det sosiale rom. Innvandrernes
boligvalg ma forstds i sammenheng med innvandrernes inkorporering av de
sosiale strukturene. I folge Borresen manifesterer bosettingsmensteret de
sosiale strukturene i det fysiske rom. Innvandrerne har ”valgt” ut fra at de
kjenner sin plass i det sosiale sd vel som i det fysiske rom (Berresen 2000).
Bolt og van Kempen trekker pa sin side frem betydningen av tidligere valg
og beslutninger i forhold til husholdsdannelse og de forste boligvalgene
(Bolt og van Kempen 2002). Variasjon i boligkarrierer innen samme etniske
gruppe (pakistanere) forklarer Bowes med blant annet klasse, kjenn og
lokalitet, 1 tillegg til etnisitet (Bowes 2002). Studier av intra-etnisk mobilitet
pa boligmarkedet kan dermed bidra til & redusere stereotypiseringen av
etniske grupper. A studere variasjoner i og mellom etniske grupper pa bolig-
markedet er seerlig aktuelt i samfunn som anerkjenner og har en politikk for
multikulturalitet, slik som i seer Canada, men ogsa Stor-Britannia og Norge.
Vesentlig her er om ulikhetene skyldes preferanser og ressurser, eller
manglende tilgjengelighet til deler av boligmarkedet.

1.1.2 Boligstrategier

Det er gjort relativt fa studier av strategier pa boligmarkedet blant etniske
minoriteter. I norsk sammenheng har oppmerksomheten veert rettet mot a
kartlegge innvandrerbefolkningens boligsituasjon og offentlige ordninger og
strategier som skulle lette minoritetsbefolkningens tilgang til boligmarkedet
(Bo 1980; Hansen 1993; Segholt m.fl. 2003). Internasjonale studier
konkluderer imidlertid med at etniske minoriteter i langt sterre grad enn hvit
majoritetsbefolkning benytter etniske kilder og kanaler for & finne bolig. Det
dreier seg om meglere med samme etniske bakgrunn, nettverk og
bekjentskaper (Sarre, Phillips og Skellington 1989; Farley 1996; Teixeira og
Murdie 1997; Owuso 1999). I undersegkelsen av fremmedarbeidernes
boligsituasjon i Oslo pa 1970-tallet, kom det ogsé frem at slekt og kjente var
en viktig kanal (Beg 1980). Den viktigste kanalen var imidlertid arbeidsgiver,
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mens nesten ingen brukte eiendomsmegler. Dette kan imidlertid forklares
med at fremmedarbeidere pa 1970-tallet orienterte seg mot leiemarkedet og
ikke eiermarkedet, og pa den tiden ble leieboliger i liten grad formidlet
gjennom meglere. Sammenligning over tid av undersegkelsen til Bg og
levekarsundersgkelsen blant innvandrere viser en mye sterre spredning pa
maéter & skaffe bolig pa for innvandrere pé 1990-tallet sammenlignet med
1970-1980 tallet (Bo 1980; Gulley, Blom og Ritland 1997). Dette skyldes
bade endringer i boligmarkedet og endringer i innvandrerbefolkningen, bade
gkonomisk og pa annen mate.

Strategier og preferanser mé sees i sammenheng. Fremgangsmaétene for &
skaffe bolig vil vaere naert knyttet til hva man er pa jakt etter, hva man tror er
mulig & oppna og pa hvilke méter. Neert knyttet til dette vil vare hvilke
ressurser en opplever 4 ha til rddighet som kan omsettes til ens mal om bolig.
Dette kom tydelig frem i Kramers studie av inderes boligtilpasning i
Drammen og Salvesens studie av pakistaneres boligsituasjon i Bergen pa
slutten av 1970-tallet (Tambs-Lyche (red.) 1979). Deres studier viste at
sammen med ressurser hadde preferanser stor betydning for strategier og for
variasjon i oppnadde boforhold over tid. Dette samstemmer med funn fra en
undersgkelse i England hvor Sarre fant at de som hadde preferanser og
forsekte 4 tilfredsstille disse, oppnadde en bedre boligsituasjon enn dem som
bare “tok det de fikk”, enten de ordnet seg selv eller fikk offentlig bistand.
Sarre hevdet at strategiene ble utformet i interaksjon mellom individuelle
preferanser, og hindringer og muligheter slik de fremsto i strukturene (Sarre
m.fl. 1989:179). I en annen studie viste Phillips og Karn hvordan veien til &
eie egen bolig, som var et mal, ofte var ukonvensjonell og kostbar, da de
som kjapte forste gang hadde ubetydelige valg bade nar det gjaldt bolig og
lokalisering. Egne preferanser, oppfinnsomhet og strategier ble likevel tillagt
betydning sammen med gkonomiske ressurser, nettverk og kunnskap om
markedet (Phillips og Karn 1992:358).

Forskningen har i stor grad dreid seg om & identifisere og dokumentere
empirisk hvordan etniske minoriteter har gatt frem for & ordne sin
boligsituasjon. Studiet av boligkarrierer og strategier har medfert en dreining
av fokus fra at strukturer og omgivelser bestemmer ens situasjon, til at
individer, ogsd minoritetspersoner, er handlende akterer med
valgmuligheter, til tross for knappe ressurser og begrensninger i strukturen. I
en artikkel fra slutten av 1990-tallet argumenterte Peach for nedvendigheten
av 4 inkludere valg, for & forsta minoritetenes boligsituasjon (Peach 1998).
Han hevdet at empiriske studier hadde vist at det var rasjonelt for
pakistanere & bo billig og darlig da de var nyankomne med planer om retur
til Pakistan. Dessuten hevdet Peach at bare egne preferanser og valg kunne
forklare den heye eierandelen blant pakistanere pa 1990-tallet i
Storbritannia, gitt gruppens relativt svake gkonomi. Likeledes hevdet han at
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ulike boligkarrierer mellom synlige minoritetsgrupper ikke kunne forklares
med strukturer alene.

1.2 Min tilnerming til feltet

Jeg har valgt a forfalge perspektivene som kombinerer minoritetene som
handlende akterer innenfor og som del av strukturer med muligheter og
begrensninger. Som Peach er jeg overbevist om at etniske minoriteter i
Vesten har valg og foretar valg i forhold til egen boligsituasjon, selv om de
kanskje skulle gnsket muligheter til & velge annerledes (Peach 1998).

Ideen bak fokuset pa boligstrategier, er at jeg gitt boligkonteksten i Oslo -
omrédet, anser det 4 ha strategier som nedvendig i forhold til individuelle
husstanders boligsituasjon. Dette vil i seer vaere viktig for minoritetene gitt
presset boligmarked og antakelser om diskriminering. Diskriminering og
generelt knappe ressurser kan fordre sterre kreativitet blant minoritetene enn
blant majoriteten bade i forhold til & etablere seg pa boligmarkedet, beholde
boligen, eller forbedre og tilpasse egen boligsituasjon til den livssituasjon
som en befinner seg i.

Strategier forutsetter at akteren tror pa muligheten for & endre egen
situasjon. En forutsetning for at den enkelte skal tro pa muligheter for
endring, er at vedkommende opplever sin situasjon som forstaelig og
handterbar (Antonovsky 1991). Det innebaerer at en har forestillinger om
arsakssammenhenger og hva en selv kan gjere for 4 endre eller bevare egen
boligsituasjon. “Hvis jeg betaler husleien, kan jeg regne med d ikke bli
kastet ut for...”. Eller, "hvis jeg sparer sammen med familien sd kan vi
kanskje klare a kjope bolig i lopet av fem dr...” osv. Dersom den enkelte
opplever det som meningsfullt & forbedre egen boligsituasjon, kan det bidra
til utforming og gjennomfoering av boligstrategier. Det inneberer at
opplevelse av en viss innflytelse over sammenheng mellom innsatsvariable
og resultat vil styrke strategiutformingen. Samtidig er det slik at jeg antar at
okt kontroll over egen boligsituasjon inngér i malet om & forbedre egen
boligsituasjon. Opplevelse av kontroll over egen boligsituasjon blir dermed
béade et virkemiddel og et mal for boligstrategiene.

Strategier er intensjonelt og fokuserer pa planlegging og handling i natid for
4 oppna noe i fremtid. Det dreier om & lage mer eller mindre bevisste planer
for & unnga eller oppna noe, for eksempel en trygg boligsituasjon. Med
utgangspunkt i tilgang til ressurser og virkemidler, kan man ideelt sett velge
a gjere noe fremfor noe annet for & na et mal. Hva man vil og hva man
velger & gjore vil blant annet avhenge av hva slags situasjon den enkelte
opplever & vare i og hvordan en tolker og handterer omgivelsene. Objektive
muligheter og rettigheter vil selvsagt ogsa spille inn.
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Det kritiske 1 utformingen av boligstrategier, er at strategiene ma tilpasses et
eksisterende boligmarked og at akteren vil vaere avhengig av andre akterer
som en ikke kjenner de konkrete motivasjonene til, og dermed vanskelig kan
forutsi hvordan vil handle. Det betyr at den kanskje storste vanskeligheten
ved utformingen av strategier for boligforbedring ved siden av tilgang pa
ressurser, er varierende kunnskap om objektive muligheter og risiko knyttet
til mangel pa kunnskap om og kontroll med hva andre akterer i
boligmarkedet gjor, som del av et aggregert hele. Nyankomne og andre
innen den etniske minoritetsbefolkningen kan ha begrensete kunnskaper om
boligtilbud, mekanismer i boligmarkedet og hvordan nordmenn som
boligaktarer opptrer for & fremme egne interesser i et marked, formelt og
uformelt. Det betyr at risikoaspektet knyttet til andre akterers handlinger kan
veere serlig aktuelt for minoritetsbefolkningen.

I avhandlingen er jeg opptatt av & identifisere boligstrategier og hvordan de
utvikles i et lengre tidsspenn. Jeg har en antagelse om at strategiene og det
resultat de forer til normalt vil styrkes over tid, noe som kan bidra til & gke
husstandenes kontroll og innflytelse over egen boligsituasjon. Det innebarer
for eksempel gkt innflytelse over valget om en skal bli boende eller flytte
(disposisjons- og kontraktsforhold), mulighet til & dekke bokostnadene
(okonomi), og mulighet til & velge bomilje (lokalisering). Okt innflytelse
over egen boligsituasjon, styrker igjen valg- og strategimuligheter. Det
innebzrer at en lettere kan foreta valg som ikke medferer uenskede
okonomiske og sosiale tap, for eksempel ved & flytte hyppig. Ved & studere
boligstrategier over tid, vil jeg samtidig fa frem et bilde av boligresultater
over tid, dvs. boligkarrierer.

1.2.1 Problemstillinger

Hovedproblemstillingen i avhandlingen dreier seg om & identifisere,
sammenligne og analysere hva som betinger boligstrategier og boligresultat,
innen og pa tvers av tre etniske grupper som av ulike grunner har flyttet fra
sitt opphavsland til Norge og Oslo i perioden 1970 - 2003.

Bolig er et privatisert gode i det norske samfunn og ansvaret for
boliganskaffelse ligger pa det enkelte hushold, sa fremt en er i stand til &
klare seg selv. A fokusere pa boligstrategier blant etniske minoriteter
inneberer 4 sette lys pé hva norske forhold betyr som handlingsramme for
individuelle hushold, vurdert opp mot etnisk bakgrunn, nér de skal forbedre
egen boligsituasjon. Dessuten bidrar det til & belyse hva som kreves av det
enkelte hushold for & handtere boligmarkedet pa en for seg tilfredsstillende
maéte. Boligstrategier blant individuelle hushold setter lys p& hva som er
tilgjengelig for hvem og hva som kreves av informasjon, ferdigheter og
sosio-gkonomiske ressurser for & forbedre egen boligsituasjon. Ved & studere
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boligstrategier og strategienes resultat, kan jeg belyse prosesser og vilkar for
integrering pé boligfeltet, i det norske samfunnet og blant etniske
minoriteter. Det handler om & fa innsyn i hvordan ulike grupper av
befolkningen handterer egen boligsituasjon. Fokuset er pa hva de vil, prover,
gjor og hvordan det virker.

Jeg skal studere boligstrategier i et koplet akter- og strukturperspektiv. A
bare studere strategier i et akterperspektiv kan gi inntrykk av at "alt er opp til
den enkelte”, og at omgivelsene ikke har betydning for hva en gjor og far til.
P& den annen side, a studere boligstrategier som om den enkelte aktor ikke
har handlingsvalg, ville ogsa vare meningslest. Akterer opererer innen
kontekster og strukturer og er gjennom sin handling med pé a opprettholde,
og eventuelt endre de samme strukturene. Viktig i denne sammenheng er at
strukturer ikke er abstrakte, men situasjonelle og knyttet til konkrete
kontekster.

Boligstrategier blant minoritetene vil derfor bli studert innenfor rammene av
eksisterende strukturer i det norske samfunn, og innen et konkret geografisk
omrade. Nér det gjelder forhold i det norske samfunnet som kan bidra til &
betinge boligstrategier, har jeg valgt & fokusere pa institusjonelle forhold
som velferds-, bolig- og innvandringspolitikk og boligmarked. Geografisk
omrade som er valgt er Oslo-omradet. Verken politikk, forvaltning eller
boligmarked i Oslo-omradet er statisk, gitt tidsdimensjonen som strekker seg
over en 30-ars periode (1970 — 2003). Det betyr at de ytre vilkarene for &
skaffe, forbedre eller beholde bolig i &r 2003 har endret seg siden 1970.
Boligmassen og fordeling av disposisjonsforhold (eie og leie) var ogsa
forskjellig. Uavhengig av hva slags vilkar det var pa boligmarkedet til en
hver tid, vil vesentlige spersmél i avhandlingen vare hvordan
samfunnsmessige strukturer pavirket den enkelte aktors (boligsekende med
minoritetsbakgrunn) handlingsrom, hvorvidt etnisk bakgrunn og tilherighet
var utslagsgivende, eller om den enkelte objektivt sett og subjektivt erfart,
hadde valg. Jeg har valgt & belyse de tre minoritetsgruppenes hindtering av
boligmarkedet i forhold til de fire nevnte synsvinklene; politikk,
boligmarked, etnisk bakgrunn og individuelle forhold. Til sammen kan de
fire synsvinklene gi et sammensatt bilde av hva som kan betinge
minoritetenes hndtering av egen boligsituasjon i et gitt boligmarked.

Mer presist er avhandlingens hovedspersmal:

Hva slags typer av boligstrategier kan identifiseres i de tre etniske gruppene?
I hvilken grad og pa hvilken mate er det sammenfall eller variasjon i
forekomsten av de ulike strategitypene i de tre gruppene? Og, hva slags
resultater har strategiene fort til? Problemstillingene kan illustreres i figuren
nedenfor.
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Figur 1.1  Analysemodell for sammenheng mellom det som skal
identifiseres (type strategier og resultat) og analyseres, og det
som kan bidra til d analysere valg av strategier og resultat.
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Boligmarkedskonteksten

Modellen viser hvordan de fire synsvinklene utfyller hverandre i forhold til &
belyse variasjon og sammenfall i boligstrategier og resultater innen og pa
tvers av etniske grupper. Gitt at strategier forutsetter handlende akterer, har
jeg valgt individuelle hushold, enten de bestér av en eller flere personer, som
undersgkelsesenhet for & f4 innsyn i de tre minoritetsgruppenes handtering
av boligmarkedet.”

Delproblemstillinger knyttet til de fire synsvinklene;

Hvordan har ytre forhold i det norske samfunnet skapt handlingsmuligheter
og betingelser for handtering av egen boligsituasjon blant de tre
minoritetsgruppene? P& hvilken méte kan for eksempel den til en hver tid
gjeldende politikk bidra til & belyse handlingsbetingelser for utforming av
boligmal og strategier blant etniske minoriteter? Og, pa hvilken mate kan
markedsstrukturer og mekanismer betinge hva slags muligheter og
begrensninger som har oppstatt nar hushold med varierende etnisk
minoritetsbakgrunn har sekt & forbedre egen boligsituasjon? Dessuten, hva
skyldes eventuell variasjon mellom gruppene, gitt at de samfunnsmessige
kontekstene objektivt sett var de samme for dem som oppholdt seg i Oslo i
den samme perioden?

7 Ved 4 velge hushold som undersgkelsesenhet, far jeg ikke med evt. konflikter
innen husholdet i forhold til bolig.
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Det er et apent spersmal om det & ha minoritetsbakgrunn har pavirket
strategiene. Er det for eksempel slik at markedet reagerer likt uavhengig av
etnisk bakgrunn, eller er det slik at markedet differensierer mellom etniske
bakgrunner? Og, omvendt, er det slik at hushold med ulik etnisk bakgrunn
har forskjellig "etnisk bagasje” og forskjellig ressurs- og kompetanseprofil
som far betydning i forhold til boligmél? Har gruppene forskjellige
spilleregler som styrer sgking etter losninger i uvante situasjoner, som kan
relateres til bakgrunn? Hvordan gér de frem for a héndtere egen
boligsituasjon, og hvor godt lykkes de? Hvilken betydning har for eksempel
variasjon i arsak til ankomst blant de tre gruppene, botid, kjennetegn ved
etnisk struktur og nettverk, og relasjoner til opphavslandet for handtering av
boligsituasjonen?

Etnisk tilhgrighet og individuelle forhold er utenfra sett, tett vevd sammen.
Nar jeg skal vurdere hvordan individuelle forhold og valg kan betinge
variasjon i handtering av egen boligsituasjon, vil jeg veere opptatt av forhold
som ikke kan avleses sa lett pa gruppeniva. Dette vil vere forhold som
hadde betydning for hvordan individuelle hushold evnet & takle og eventuelt
dra nytte av muligheter og begrensninger i kontekstene, gitt at hvordan den
enkelte oppfattet sine handlingsbetingelser var vesentlig for
strategiutformingen. Dessuten vil hva slags verdier husholdene eventuelt var
opptatt av & ivareta enten ved hjelp av eller pa tross av boligsituasjonen ha
betydning. Hva var det som drev dem til & handle som de gjorde? Forhold
knyttet til det & lage og gjennomfore strategier kan betinge variasjon mellom
hushold av samme etniske tilhgrighet og sammenfall pa tvers av grupper.
Relevant her er forhold som type og intensitet i husholds individuelle mal,
forstéelse av omgivelser, handlingsbetingelser og valg m.m.

Som vist i figur 1.1 antar jeg at det ikke er noen automatisk sammenheng
mellom type strategi og type resultat. Modellen viser dessuten bare et trinn i
boligstrategiprosessen. | prinsippet kan denne prosessen gjentas et utall
antall ganger innenfor et livslgp. Det impliserer at anvendte strategier kan
endres over tid, ettersom resultatet av forste steg vil danne utgangspunktet
for senere preferanser og strategier. Og likeledes etter som forhold i
kontekstene og i det etniske miljoet vil endre seg over tid. En beskrivelse og
analyse av kontekstene kan gi innsyn i mer objektive muligheter og
begrensinger, og bidra til & belyse kjennetegn ved og forekomst av de
identifiserte strategiene og boligresultatene. Dette vil dels dreie seg om
arsaksbetingelser knyttet til forhold i det norske samfunnet og i den etniske
gruppen, og dels formalsbetingelser, ut fra hva husholdene som handlende
akterer ensket & oppnéd med sine valg og handlinger.

Ut fra en forestilling om at innvandrere tilpasser seg det norske samfunnet
samtidig som de gjennom sin tilstedevarelse pavirker de samme strukturene
som de handler innenfor, kunne modellen hatt piler i begge retninger hva
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gjelder pavirkning mellom kontekster, hushold og etniske grupper. Fokus for
min studie er imidlertid hva som pavirker strategiutforming og boligresultat
blant hushold med etnisk minoritetsbakgrunn. Endringsprosesser i
kontekstene som folge av demografiske og sosiokulturelle endringer knyttet
til innvandring, vil derfor ikke bli studert for seg, men innga som en del av
kompleksiteten i samtidige kontekster.

Pé et overordnet niva handler studiet av boligstrategier om hva
minoritetsbefolkningen gjer for a tilpasse seg boligmarkedet over tid. Det
handler om a studere hvordan og hvorvidt etniske minoriteter integreres
strukturelt i boligmarkedet, innenfor rammen av det norske samfunnet,
vurdert opp mot etnisk bakgrunn og kjennetegn ved husholdet.

Det er ikke gitt hvordan en skal vurdere hvorvidt fremgangsmatene for
boliganskaffelse som de tre etniske gruppene utvikler, kan oppfattes som
tilfredsstillende. Jeg har valgt & diskutere fremgangsmater og resultater i
forhold til informantenes egne vurderinger av hva de fér til, og i forhold til
fordelingspolitiske malsettinger pa bolig- og integrasjonsomréadet. De
politiske mélsettingene er ikke nedvendigvis sammenfallende, ei heller
ensbetydende og er knyttet til diskusjoner om resultatlikhet, like muligheter
og autonomi.

1.3  Ord og begreper

Denne avhandlingen kan vare et bidrag i den politiske debatten som dreier
seg om utvikling av det multietniske, det flerkulturelle og det interkulturelle
Norge. Eller, kanskje noen heller vil foretrekke & kalle det for det
mangfoldige Norge slik det er gjort i den siste stortingsmeldingen om tema
(St.meld.49 (2003-2004)? Begreper brukes bade deskriptivt og normativt om
prosessene og mélene for tilpasning mellom minoritets- og
majoritetsbefolkning og for hvordan ulike grupper av befolkningen
benevnes. Hovedakterene i denne avhandlingen er innvandrere og deres
etterkommere av ulike bakgrunner. Benevnelsen av denne gruppen av
befolkningen har endret seg siden 1970-tallet. Endringen i begrepsbruk
avspeiler bade politiske ideologier, endringer i faktisk arsak til ankomst, og
hvordan majoritetssamfunnet betrakter innvandrerbefolkningen og
relasjonen mellom majoritet og minoritetene.

Pa 1970-tallet var bade arbeidsinnvandrer, fremmedarbeider og innvandrer
brukte begrep. Vekten pa det “fremmede” signaliserte kulturell avstand
mellom etniske nordmenn og innvandrere. De som kom var annerledes, eller
hadde en annen kultur enn hva nordmenn var vant med. Valget av adjektiv la
vekt pa det som var forskjellig, i stedet for det som eventuelt var likt. Det
kan se ut som denne oppfatningen av annerledeshet har holdt seg, og ogsa
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har pavirket innvandrerbefolkningens oppfatning av seg selv. I nesten alle
intervjuer jeg har gjort med innbyggere av innvandrerbakgrunn, i denne og
tidligere undersgkelser, har personene omtalt seg selv og andre i samme
situasjon som utlendinger (Sgholt 1994; 1996; 1997; 2001a; 2001b). Eller de
har referert til sin nasjonale opprinnelse. Dette gjaldt uansett statsborgerskap
og oppholdstid. Fra personer som har levd lenge i Norge og opplever seg
som integrert i samfunnet, eller som er oppvokst i Norge, har det pa den
annen side kommet frem en tretthet over aldri a bli kvitt
innvandrerstempelet.

Naér jeg fokuserer pa arsak til ankomst er bade arbeidsinnvandrer, asylseker,
flyktning, student og familiegjenforente relevante begrep. Begrepene er
myndighetenes mate & kategorisere ulike grupper av innvandrere pa.
Begrepene spiller bade pa arsak til ankomst og hensikt med oppholdet, og
politikken som regulerer adgangen til Norge. Asylsgkere som har fatt
opphold pd humanitert grunnlag kaller jeg for enkelthets skyld for
flyktninger. For innvandrere selv kan det imidlertid godt vaere overlapp
mellom kategoriene. I teksten har jeg derfor flere steder funnet det
hensiktsmessig & bruke begrepet innvandrerflyktning (Assal 2003). I noen
sammenhenger har det ogsa vert relevant & bruke begrepene
studentflyktning og studentarbeidsinnvandrer.

I en del sammenhenger i teksten har det vert relevant & henvise til bakgrunn,
gitt at jeg sammenligner boligstrategier mellom tre etniske grupper. Jeg har
da bade relatert til opphavsland og brukt betegnelser som pakistaner, tamil
og somalier. I noen tilfelle har jeg brukt den doble identitetstilskrivelsen, slik
som pakistansk-norsk.

I stedet for & skrive om nordmenn og innvandrere, har jeg foretrukket
begrepsparet majoritet og minoriteter, eventuelt etniske minoriteter. En
viktig grunn er at sveert mange av informantene var norske statsborgere. En
annen viktig grunn er at jeg ikke har sammenlignet boligstrategier mellom
innbyggere med forskjellig statsborgerskap, men mellom innbyggere med
forskjellig etnisk bakgrunn. Dessuten, statsborgerskapet pavirker i liten grad
de sosiale rettighetene knyttet til lovlig opphold. I en del tilfelle har jeg
skrevet om synlige minoriteter der det er relevant i forhold til relasjonen
mellom majoritet og minoritetene. Jeg har unnlatt & bruke kategorien ikke
vestlig innvandrer, da jeg mener det er lite heldig & beskrive mennesker ut
fra hva de ikke er. Det kan gi inntrykk av at de mangler noe, eller burde veert
noe annet. Unntak er der hvor jeg henviser til andre, og da sarlig til
statistikk.

Noen steder har det vaert relevant & fremheve at personene, husholdene og
gruppene med minoritetsbakgrunn har flyttet fra et samfunn til et annet. For
a gripe denne situasjonen har jeg anvendt begrepet immigrant.
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Dette er noen av begrepene i avhandlingen som retter seg mot hovedakterene
og som brukes for & betegne hvem de er, og hvilke prosesser og situasjoner
de befinner seg i. Andre sentrale begreper blir definert underveis i teksten.

1.4  Organisering av avhandlingen

Avhandlingen er organisert i tre deler og 16 kapitler. Forste del tar for seg
ansats og metodisk og teoretisk innfallsvinkel for & belyse
problemstillingene. Annen del er hovedsakelig empirisk og belyser de tre
etniske gruppenes oppnadde boligsituasjon og strategier. Tredje del er viet
analyse og konklusjoner, samt hva slags implikasjoner funnene kan ha for
integrering.

Del I - Ansats

I forste kapitel argumenterer jeg for hvorfor jeg mener det er viktig & studere
hvordan etniske minoritetsgrupper tilpasser seg boligmarkedet. Mitt
hovedanliggende er knyttet til utviklingen av Norge som et komplekst og
multietnisk samfunn, hvor det er et uttalt politisk mal at sosiale skillelinjer
ikke skal folge etnisk bakgrunn. Studiet av den innvandrede, etniske
minoritetsbefolkningens egne anstrengelser for a tilpasse seg en sentral
velferdsarena som bolig, er en méte & fa tilbakemelding pad om
samfunnssystemet, slik det er ”skrudd sammen”, bidrar til & inspirere og
gjore det mulig for minoritetsbefolkningen til & ta hdnd om egen situasjon
innen boligmarkedet. I dette kapitelet presenteres ogsa problemstilingene. I
kapitel 2 har jeg tatt for meg teoretiske perspektiver som kan bidra til &
belyse de fire analysevinklene som jeg har valgt for & f4 mer innsyn i
minoritetenes betingelser for & skaffe seg en tilfredsstillende boligsituasjon,
og tilpasse seg boligmarkedet i Oslo. Kapitlet avsluttes med forventninger til
materialet. I kapitel 3 presenterer jeg designet for undersekelsen, metodisk
tilneerming og kilder.

Del II - Empiri

I kapitel 4 beskriver jeg de tre utvalgene i forhold til hvem de er, og hvorfor
og nar de kom til Norge. I kapitel 5 presenterer jeg en oversikt over hva de
tre minoritetsgruppene har oppnadd pa boligmarkedet i Oslo, og hva
informantene i de tre gruppene har oppnadd. De tre etniske gruppenes
boligresultat i Oslo sammenlignes i forhold til hverandre, og i forhold til
majoritetsbefolkningen. Den konkrete, oppnadde boligsituasjonen er tenkt
som et utgangspunkt og bakteppe for & presentere og analysere de
identifiserte boligstrategiene innen og pa tvers av grupper. I en viss forstand
kan en si at boligsituasjonen er et uttrykk for hvor vellykkete strategiene har
veert, sett i relasjon til de enkeltes ressursgrunnlag, og innenfor de
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eksisterende strukturene péd boligmarkedet. I kapitel 6 diskuterer jeg
fenomenet strategier og presenterer et sett av idealtyper. Deretter presenteres
de identifiserte strategiene innen hver av gruppene i kapitlene 7,8 og 9. Del
II avsluttes med kapitel 10 som omfatter en sammenligning av strategibruk
pa tvers av de tre gruppene, samt en vurdering av hvorvidt forventningene
som ble presentert i kapitel 2 ble oppfylt.

Del III — Analyse

Hovdetyngden av del III dreier seg om & analysere oppnadde boligresultater
og i sar strategiutforming. I kapitel 11 og 12 analyserer jeg boligresultat og
strategier i forhold til institusjonelle trekk ved politikk og marked. I kapitel
13 fokuserer jeg pa hvordan etnisk tilherighet og struktur i den etniske
gruppen kan betinge boligresultat og strategier. I kapitel 14 flytter jeg blikket
til hvordan kjennetegn ved husholdet kan bidra til & betinge boligpreferanser
og hvordan hushold handterer egen boligsituasjon. I kapitel 15 diskuterer jeg
de fire synsvinklene i sammenheng og gjer en vurdering av faktorenes
relative betydning. Kapitelet inneholder ogsa en vurdering av hvorvidt de
anvendte perspektivene var fruktbare for & fa innsyn i problemstillingene.
Siste kapitel er viet refleksjoner rundt spersmélene bolig, integrering og
velferd, basert pa de empiriske funn.

NIBR-rapport: 2007:11



40

2 Teoretiske perspektiver

Hva slags teoritilfang kan bidra til & belyse analysemodellen som ble
presentert som del av problemstillingene i forrige kapitel? Hvilke teoretiske
perspektiver kan bringe meg et skritt videre i forhold til & forstd mer av
hvordan etniske minoriteter tilpasser seg det norske samfunnet, i mitt tilfelle
i forhold til boligmarkedet? Individuelle strategier kan forstds som hvordan
de handlende akterene oppfatter tilgjengeligheten til godet bolig, og hvordan
de handler pa bakgrunn av de subjektive oppfatningene. En teoretisk
tilnerming som kan bidra til & tydeliggjore betingelser for tilgjengeligheten
til godet bolig for hushold i de tre etniske gruppene, synes relevant. Jeg har
derfor valgt & ta utgangspunkt i Schaffers og Huangs teori om tilgjengelighet
til goder (Schaffer og Huang 1975).® I analysemodellen (figur 1) fremgar
hvilke strukturer som fremstar som relevante for 4 kunne analysere
tilgjengelighet til bolig. Jeg er imidlertid ikke bare opptatt av hvordan
strukturer betinger tilgjengelighet, men ogsé av hvordan akterer hédndterer
strukturer for & nd sine mal. Jeg vil derfor undersgke tilgjengeligheten til
bolig i et aktor i struktur perspektiv. For & komme narmere hva som betinger
utforming og valg av boligstrategier sett fra akterenes synspunkt, har jeg tatt
utgangspunkt i rasjonalitetsteori. Med rasjonalitetsteori i bakhand, fér jeg
innspill til & belyse hva som pavirker de valgene som akterene foretar i
forhold til egen boligsituasjon. Neste skritt er & fortolke handlingsvalgene
inn 1 en strategisammenheng.

Intensjonelle handlinger foregar ikke i et vakuum, men i en kontekst. Nér jeg
skal studere husholds individuelle boligstrategier i et konkret samfunn
innenfor en bestemt tidsepoke mé jeg derfor tydeliggjore de strukturene som
utgjer handlingsbetingelsene for akterene. Strukturene, eller menstrene av
indirekte og direkte relasjoner som akterene inngér i og ma forholde seg til,

¥ I artikkelen ’Distribution and the Theory of Access’ fra 1975, presenterer Schaffer
og Huang sin teori om tilgjengelighet til knappe goder. Teorien baserer seg i
hovedsak pa studier av omfordelingsprogrammer i utviklingsland, serlig
landbruksprogrammer rettet mot smébender i India. Selv om teorien har sitt utspring
i utviklingsland og i en annen historisk epoke, fremstar de sentrale elementene i
teorien som relevante for & analysere muligheter og barrierer for ulike grupper innen
ulike fordelingssystemer, og i ulike kontekster.
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utgjor bade begrensninger og muligheter og kan betinge konkrete
handlingsvalg. Strukturer er imidlertid ikke statiske og deterministiske.
Strukturer blir opprettholdt, viderefort, transformert og endret over tid,
avhengig av normer og verdier i det aktuelle samfunn, politiske ideer og
reguleringer. Dessuten av hvordan akterer som individer, hushold, grupper
og institusjoner vurderer, forholder seg til og handler som del av de samme
strukturene. For i det hele tatt & ha en struktur pa boligmarkedet mé det
finnes kategorier av boligsekere og boligutbydere. I tillegg bestar
boligstrukturen av finansierer, politikkutformere og iverksettere. Etniske
minoriteters handlingsrom i forhold til & hndtere egen boligsituasjon vil
veere knyttet til subjektive oppfatninger av muligheter og begrensninger som
springer ut av boligpolitikken og tilgrensende politikkomréader, av strukturer
i boligmarkedet og av normer og forventninger i den etniske gruppen. De
subjektive oppfatningene av muligheter og begrensninger vil variere, og
vaere forskjellige fra den mer objektive virkeligheten. Det er viktig &
understreke at hushold ikke handler ut fra en objektiv virkelighet, men ut fra
hvordan individer i husholdet fortolker virkeligheten, hva de vil og hva de
tror er mulig, pd bakgrunn av hva de mener de vet. Rasjonalitetsteori kan
bidra til 4 identifisere og belyse den enkeltes valg av strategier, men har
mindre & tilby i forhold til hvordan omgivelsene spiller inn pé individuelle
valg. For & fange dette aspektet har jeg som nevnt valgt & benytte
perspektiver hentet fra teori om tilgjengelighet til goder. Hva som kommer
forst av akter og struktur vil vere et analytisk valg.

Minoritetenes migrasjon og tilpasning til en ny samfunnskontekst er et
vesentlig perspektiv i denne avhandlingen. Jeg har derfor valgt a starte den
teoretiske gjennomgangen pé struktur siden. Forste del av kapitelet vil
omhandle hvordan jeg forstér tilgjengelighetsperspektivet relatert til
boligmarkedet. Jeg vil deretter ga neermere inn pa hvordan kjennetegn ved
kontekstvariablene politikk og marked kan pavirke handlingsbetingelsene for
akterene 1 undersegkelsen, hushold av minoritetsbakgrunn. Sa diskuterer jeg
hva slags betydning etnisitet kan ha i forhold til handlingsmuligheter,
boligpreferanser og valg av boligstrategier. Dernest skifter jeg stisted og
diskuterer forskjellige perspektiv for & forsta individuell handling innenfor
en multikulturell ramme. P4 bakgrunn av diskusjonene om relasjonen
mellom ytre samfunnsmessige forhold, etnisitet og ulike mater & forsta
individuell handling, har jeg deretter konstruert et sett av idealtyper for
strategisk handling, tilpasset mitt materiale. Helt til slutt har jeg formulert
noen forventninger om sammenhenger mellom idealtypene for strategisk
handling og betingelser knyttet til de fire synsvinklene som ble presentert i
analysemodellen (figur 1.1).
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2.1  Boligstrategier sett i lys av
tilgjengelighetsperspektivet

Ved a flytte blikket til boligstrukturen i et bestemt samfunn og i en bestemt
historisk periode, stiller jeg sporsmél ved hva det var ved denne som
pavirket strategivalg og boligresultat blant minoritetsbefolkningen. Var det
for eksempel slik at relasjonen mellom akterer pa boligutbydersiden og
boligsekersiden var strukturert pa en slik mate at det fikk konsekvenser for
boligfordeling generelt, og for hvordan minoritetene héndterte egen
boligsituasjon spesielt? Kriterier, prosedyrer og prosesser knyttet til
boligfordeling far betydning for hvor lett eller vanskelig det enkelte hushold
vil oppleve tilgjengeligheten til en tilfredsstillende boligsituasjon.

Ut fra min kjennskap til boligmarkedet og dets submarkeder, mener jeg at
tilgjengelighetsteori, med utgangspunkt i arbeidet til Schaffer og Huang, kan
gi analytiske perspektiver som kan bidra til & gke innsikten i ytre
omgivelsers innflytelse pa individuelle husholds strategier (Schaffer og
Huang 1975). Tilgjengelighetsteori handler om at det er en sammenheng
mellom hvordan forholdet mellom boligmarkedet og den enkelte boligseker
er strukturert, hvordan boliger fordeles (prosesser og prosedyrer) og
fordelingsresultat. Schaffer og Huang var opptatt av at tilgjengelighet til
goder og fordeling kan skje pa minst to méter, via markedet og via
administrative fordelingssystemer. Innen den norske boligsektoren gér
marked og administrative fordelingssystemer imidlertid over i hverandre.
Det private boligmarkedet, boligsamvirket og det statlige og kommunale
boligsystemet virker dels parallelt og dels samtidig og innvevd i hverandre.
Intensjonen er at offentlige fordelingsmekanismer til fordel for
vanskeligstilte skal tre i kraft ndr markedet, inkludert boligsamvirket svikter
hva gjelder boligfordeling. Blant annet av denne grunn blir egenskaper ved
tilgjengelighetsstrukturen til bade private, boligkooperative og offentlige,
boligsosiale fordelingssystemer vesentlige for boligsekere, og da spesielt for
vanskeligstilte og/eller stigmatiserte grupper. Kjennetegn ved strukturen pa
boligmarkedet og tilgjengeligheten til denne, vil pavirke hva slags
fremgangsmater og beslutninger som er mulige for ulike grupper av
boligsekere. Den overordnende strukturen vil ogsé betinge muligheter og
begrensninger for representanter av ulike kategorier av boligutbydere.
Dessuten vil bade lokalisering, mengde, kvalitet og pris p& det som skal
fordeles ha betydning for tilgjengelighetsstruktur og kriterier for fordeling.
Jo sterre knapphet, jo hayere pris i det private markedet og jo strengere
kriterier for & bli prioritert i det private leiemarkedet og i det kommunale
systemet.

Nar jeg skal studere sammenhengen mellom tilgjengelighetsstruktur og
boligstrategier blant etniske minoriteter, vil det i forste rekke dreie seg om
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slik denne strukturen fremstér gjennom erfaringene og oppfatningene til
minoritetene. Samtidig vil jeg beskrive og analysere strukturene med et mer
objektivt blikk for & kunne belyse “strategifeltet” fra flere synsvinkler. Sett
utenfra, var det muligheter til & velge varierende boligmal og gé frem pa
forskjellige maéter, eller var situasjonen last? Uavhengig av om en vektlegger
et nedenfra eller et ovenfra perspektiv, vil tilgjengelighetsteoriens to
begrepssett, tilgjengelighetsstrukturen (terskel, ke, skranke) og de
regelsettene som konstituerer elementene i strukturen vere relevante (ibid.).
For & fa mer innsikt i hvordan strukturen og regelsettene kan ha betydning
for fordeling, har senere forskning lagt vekt pa tre forklaringsfaktorer. Det
handler om egenskaper ved brukerne, trekk ved fordelingssystemet og selve
samhandlingsrelasjonen (Bleiklie, Dahl Jacobsen og Thorsvik 1997; Bleiklie
1997). Dette antyder en vridning av fokus fra prosesser og sekvenser knyttet
til administrative fordelingssystemer, til mer vekt pa hva brukeren ma mestre
for & oppna et gode. I denne avhandlingen hvor fokuset er pa boligstrategier
blant brukere av kommunale eller private boligtjenester, vil dette siste
perspektivet veere hovedinnfallsvinkel. Et slikt perspektiv innebeerer blant
annet at sekvenser og prosedyrer i fordelingssystemet vil tillegges ulik vekt
blant brukere med ulike kjennetegn.

Som en folge av & legge storre vekt pa brukerperspektivet, har Jacobsen m.fl.
videreutviklet begrepssettet som inngér i tilgjengelighetsstrukturen
(Jacobsen, Jensen og Aarseth 1982). I en artikkel om fordelingspolitikkens
forvaltning har forfatterne reformulert de tre tersklene til registreringsterskel
(terskel), kompetanseterskel (skranke) og en effektivitetsterskel. Disse
forskerne var opptatt av & studere tilgjengelighetsstrukturen innen offentlig
virksomhet. Da jeg skal studere tilgjengelighet til badde det kommunale og
det private boligmarkedet, har jeg valgt & utvide kompetanseterskelen til en
ressurs- og kompetanseterskel for bedre & fange opp vilkar i det private
boligmarkedet. Med disse tersklene far jeg en innfallsvinkel til & kartlegge
og analysere hva som kreves i forhold til & bli registrert som boligseker
innen de ulike segmentene pa boligmarkedet, hva som er utslagsgivende nar
boligsekeren skal forhandle med boligutbyder og hva slags normer som har
betydning for beslutninger innen de ulike delmarkedene. Ved & gripe an
materialet ved hjelp av et tilgjengelighetsperspektiv, vil jeg forhapentligvis
fa frem kunnskap om hvordan de ulike tersklene kan pavirke
strategiutforming innenfor ulike delmarkeder. Fokuset er likevel hele tiden
pa hvordan de boligsekende opplever og erfarer tilgjengeligheten til
boligmarkedet, og hvordan det pavirker hva de gjor for & skaffe seg bolig,
gitt egne ressurser og oppfatninger, og strukturen pa boligmarkedet.

Nedenfor folger en presisering og utdyping av hvordan jeg vil forsegke a
anvende de tre terskelbegrepene i mitt materiale.
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Registreringsterskelen fremstar som en begrepsmessig presisering av
Schaffers og Huangs terskel. Det viktigste ved registreringsterskelen, er at
den boligsekende selv ma ta initiativ, oppseke og melde sin boliginteresse
overfor aktuelle representanter for boligutbydersiden. Dette kan vere kritisk
i seg selv blant marginaliserte grupper. Det krever at de vet hvor og pa
hvilken méte de skal henvende seg, og at de eventuelt kan dokumentere
problem, alternativt betalingsevne. Registreringsterskelen er relevant bade pa
det private boligmarkedet, i boligsamvirket og i det kommunale systemet.
Den kan veare en utfordring fordi det gjelder ulike kriterier innen de ulike
segmentene av boligmarkedet. P4 det private kjepemarkedet hjelper det & gi
inntrykk av & veere kapabel og beherske systemet i tillegg til & ha
tilstrekkelig ekonomi. For & bli registrert som potensiell kjoper pa det private
markedet og 1 boligsamvirket ma en melde sin interesse til en megler og
eventuelt legge inn bud. Pa det private utleiemarkedet er det helt opp til den
enkelte utleier hva som legges vekt pa ved henvendelser og prioritering av
leietakere. Studier av diskriminering pa dette delmarkedet tyder blant annet
pa at synlig etnisk minoritetsbakgrunn kan bidra til at en ikke blir registrert
som interessent (Djuve og Hagen 1995; Gullgy m. fl. 1997; Sgholt 1999;
Utlendingsdirektoratet 2000; 2003). For & bli registrert som sgker i det
kommunale systemet mé en fremheve at en ikke har evnet & skaffe seg eller
beholde bolig pé det private markedet, og samtidig oppfylle bestemte
kriterier.’

Ressurs- og kompetanseterskelen legger vekt pa hva slags ressurser som
kreves av boligsekeren i samhandlingsrelasjonen mellom boligseker og
boligutbyder. Hva skal til for & vinne oppmerksombhet og interesse hos
boligutbyder? Denne terskelen er relevant bade innen det private og det
offentlige boligsystemet, men vil gi seg ulike utslag fordi ulike kjennetegn
og kvaliteter ved segkerne ettersperres, og fordi systemene har ulike formal
og virkemater. I ressurs- og kompetansebegrepet slik jeg bruker det, inngar
bade materielle og sosiokulturelle ressurser, begge deler vesentlige for &
kunne handtere boligmarkedet og posisjonere seg overfor boligutbyder.
Mens gkonomisk evne styrker ens posisjon pé det private markedet,
diskvalifiserer det i forhold til kommunal bistand. I sosiokulturelle ressurser
inngéar blant annet ressurser knyttet til etnisk bakgrunn. Har den enkelte noe i
sin “etniske bagasje” som kan lette eller vanskeliggjore samhandlingen med
akterer pa boligutbydersiden?

I komplekse system innen det offentlige, for eksempel der hvor en
virksomhet har flere mal, kan interessekonflikter mellom sgkerens
forventninger og saksbehandlerens interesser inngé som en del av systemet.
Ressurs- og kompetanseterskelen handler siledes om at sgkeren mé veare i

? Jfr. Byradssak 1356/03, Oslo kommune om nytt regelverk for tildeling av
kommunal bolig, gjeldende fra 01.01.2004.
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stand til d formidle sin situasjon og sitt problem pé en slik méte at
tienesteyteren eller hjelperen, ut fra sine forutsetninger, kan forsta hva som
er problemet og hvordan vedkommende kan hjelpes. Nar det gjelder etniske
minoriteter, vil sprakkompetanse vaere en kritisk faktor, i tillegg til & forsta
sosiale koder og normer. Jo flinkere sgkeren er til & kople egne problemer og
behov med kompetanse pa forvaltningsapparatets virkemaéte, jo sterre sjanse
for positivt utfall. I en artikkel hevder Elster at behovet for kommunika-
sjonsressurser og strategisk argumentasjonsevne hos dem som etterspor et
gode eller en tjeneste er vesentlig for utfall (Elster 1992). Dette blir spesielt
viktig i de tilfelle hvor forholdet mellom tjenesteyter og klient er tett og
skjonnsutevelsen omfattende, basert pa tjenesteyters vurdering av
situasjonen. I praksis ferer dette ofte til at viktige avgjerelser blir truffet som
et mer eller mindre direkte resultat av metet mellom tjenesteyter og klient
(Bleiklie m.fl. 1997:313). Slike situasjoner kjennetegner badde kommunale
boligkontor, utleiebyréer og private boligutbydere. Bleiklie understreker
betydningen av at boligseker kan ha nytte av & opptre aktivt og taktisk i
forhold til egne interesser. Saksbehandlere kan pé sin side velge & beskytte
seg mot aggressive klienter ved & serge for at de blir prioritert, eller de kan ta
i bruk deler av regelverket mot uenskede brukere for & skyve dem ut
(Bleiklie m. fl. 1997:319). Frykt for a bli kalt for rasist, kan for eksempel
fremkalle slike reaksjoner. Hvis beslutningsansvaret derimot ikke ligger pa
den enkelte saksbehandler i forstelinjen, kan taktisk opptreden i
samhandlingssituasjonen mellom klient og saksbehandler f4 mindre effekt
(Crozier 1964/1973: 189, 190). Ved fordeling av ytelser med klare kriterier
og regler, og der klientene er kjent med vilkérene for fordeling, vil
argumentasjonsevne og kommunikasjonsressurser vere mindre viktig for
tildeling (Schaffer og Huang 1975:28; Johnsen 1982:211). Dette innebzrer
at et husholds erfarings tid i Norge kan vare vesentlig i forhold til
boligfordeling etter skjonn, fordi en kan anta at nyankomne vil styrke sine
kommunikasjonsressurser over tid. Ved fordeling av ytelser etter klare
kriterier og regler kan tid derimot ha mindre betydning for fordelingsresultat,
safremt den som sgker et gode har evnet a registrere sitt behov og sin
interesse.

Effektivitetsterskelen dreier seg ikke direkte om relasjonen mellom
boligseker og boligutbyder, men om hvilken handlingslogikk som ligger til
grunn for fordelingsapparatets beslutninger. Med fordelingsapparat tenker
jeg her pa bade private, boligkooperative og offentlige boligutbydere og
finansinstitusjoner. Boligutbydere av etnisk minoritetsbakgrunn inngér som
del av det private fordelingsapparatet. Deres beslutninger om
prioriteringskriterier pavirker ogsa fordelingen pé boligmarkedet.
Effektivitetsterskelen dreier seg om hvilke hensyn som veier tyngst ved
fordeling av en bestemt ytelse eller et gode. Handler det om vennetjenester,
opprettholdelse av nettverk, profitt, medlemskap, & lose et problem, behov,
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skikkethet, venteliste eller er det snakk om et lotteri? I forhold til boliglan vil
for eksempel en privat banks mal vare a tjene pa utlan. Husbankens formal
med det samme vil vaere a bidra til omfordeling til fordel for vanskeligstilte,
samtidig som banken far dekket sine utgifter. Rasjonalen bak 1an i nettverk
er derimot knyttet til forventninger om gjensidig hjelp. Avhengig av slike
institusjoners egne interesser, vil derfor tilgjengeligheten til hjelpemidler
variere blant boligsekere.

Nér det gjelder boligsosiale virkemidler innen det offentlige er det en
allmenn forventning om at handlingslogikken tar utgangspunkt i klientenes
problemkompleks, gitt en stadig sterkere politisk mélsetting om & malrette
virkemidlene mot de mest vanskeligstilte.'” Imidlertid er klienters problemer
ofte standardisert til kriterier som ma tilfredsstilles for & bli omfattet av
offentlige ordninger. Dessuten har det offentlige ofte sammensatte, tvetydige
og ikke alltid overensstemmende maél, noe som tilsier at handlingslogikken
kan vere relatert til flere hensyn enn behov, som for eksempel budsjettmal
eller konvensjoner for handling i den aktuelle tjenesteforvaltningen (Eckhoff
og Jacobsen 1960; Elster 1992). Der hvor det er snakk om skjenn kan i
tillegg tjenesteyters forestillinger om rimelig fordeling spille inn. Ogsa pa
det private markedet kan andre normer enn forventet spille inn ved vurdering
og fordeling av boliger for utleie og salg. I tillegg til profitt kan for eksempel
hensyn som ro og orden, nabopreferanser, gnsket stil i nabolaget m.m. spille
inn. Bade i det offentlige og i det private markedet vil sterrelsen pa utbudet i
forhold til ettersporselen, virke inn pé hvilke prioriteringshensyn som blir
tillagt vekt i fordelingsprosessen. Dette far i sin tur betydning for hvem som
far eller klarer & skaffe seg hva, dvs. for fordelingsprofilen.

De tre tersklene blir aktualisert og materialisert gjennom akterenes
anstrengelser for a forbedre eller beholde egen boligsituasjon.
Registreringsterskelen gjor seg i forste rekke gjeldende i1 boligmarkedet. For
vanskeligstilte spiller ogséd de kommunale etatene som kontroller tilgangen
til boligsosiale virkemidler, inkludert bolig, en viktig rolle i forhold til om en
blir akseptert som boligseker. Overordnet marked og forvaltningen ligger
politikken som regulerer struktur og til dels kriterier for fordeling av bolig i
markedet, og til vanskeligstilte.

Ressurs- og kompetanseterskelen handler derimot om kjennetegn ved det
enkelte hushold og hva slags ressurser husholdet ev. klarer & mobilisere
gjennom sitt nettverk. Det dreier seg blant annet om gkonomiske og
sosiokulturelle ressurser som kan fremme boligmulighetene til husholdet.
Struktur i det enkelte etniske miljo vil derfor ha betydning. Ressurs- og
kompetanseterskelen dreier seg ikke utelukkende om kjennetegn ved det

' NOU 2002:2 Boligmarkedene og boligpolitikken, St.meld.nr. 23 (2003-2004) Om
boligpolitikken.
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enkelte hushold, men om hvordan husholdet klarer a ta i bruk egne og
miljgets ressurser for & etablere en samhandlingsrelasjon med boligutbyder
som kan fremme husholdets boliginteresser.

Effektivitetsterskelen gér igjen tilbake til politikk, forvaltning og marked.
Denne terskelen relaterer seg bare i begrenset grad mot de konkrete
boligsekende. Det handler snarere om hva slags formal og hensyn som styrer
beslutningene blant boligutbyderne. P4 den maten definerer
effektivitetsterskelen hvilke grupper som er definert inn eller ut av ulike
delmarkeder og pa hvilke vilkar.

I virkelighetens verden kan de tre tersklene ofte gli over i hverandre. I
analytisk sammenheng kan det derimot vaere hensiktsmessig & skille fordi
det tydeliggjor at opprettholdelse av eller endring av boligsituasjon er en
prosess hvor det inngar et sett av utfordringer. Den enkeltes totale
ressurssituasjon vil vaere avgjerende for hvorvidt prosessen oppleves som en
hinderloype, eller som et sett av ukompliserte handlinger som det ikke
reflekteres over. I fortsettelsen bruker jeg tilgjengeligteorien hovedsakelig
som et analyseperspektiv, snarere enn som et verktey for & analysere de
enkelte variablene som inngér i tilgjengelighetsstrukturen.

2.2 Narmere om ytre forhold som pavirker
handlingsbetingelsene

I de neste avsnittene skal jeg gd naermere inn pd faktorer som kan betinge
tilgjengeligheten til boligmarkedet for etniske minoriteter. Det dreier seg om
betingelsene som ble presentert i analysemodellen (figur 1), neermere
bestemt politiske forhold, inkludert forvaltningen, boligmarkedet og etnisk
struktur. Pa hvilken méte har politikk og marked pavirket minoritetenes
handlingsbetingelser pa boligmarkedet?'' Og spiller etnisk tilhorighet og
struktur noen rolle i forhold til boligpreferanser og muligheter?

2.2.1 Politikk som kontekst for handtering av
boligmarkedet

Sett utenfra, pa hvilken méte har politiske ideer, mélsettinger og beslutninger
bidratt til & gjore det lettere eller vanskeligere for minoritetene pa
boligmarkedet i perioden 1970 — 2003? Har boligmarkedet lukket eller 4pnet
seg, og 1 tilfelle pa hvilken méate har dette spilt inn pa minoritetenes
muligheter? Den politiske konteksten som jeg vil referere til i teksten, vil

' Disse forholdenes betydning for tilgjengeligheten til boligmarkedet blir naermere
analysert i avhandlingens Del II1.
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stort sett dreie seg om politiske intensjoner slik de er dokumentert pé
nasjonalt og kommunalt niva (lover, stortingsmeldinger, kommunale vedtak
m.m.). Béde velferds-, integrerings- og boligpolitikken begrenser og skaper
muligheter pé boligmarkedet for minoritetsbefolkningen. Den generelle
velferdspolitikken har hatt som intensjon & inkludere alle, integrerings-
politikken har hatt som overordnet intensjon 4 likestille minoritetenes
muligheter med majoritetens, og boligpolitikken har grovt endret seg fra
ventelister og medlemskap til storre omsetning av boliger i et dpent marked.
Innvandringspolitikken har derimot ikke hatt som formal & inkludere og
likestille, men 4 sile og begrense hvem som fér opphold i Norge. Ulike
innvandringskategorier har gitt ulike vilkar for opphold og dermed for
muligheter pa boligmarkedet i etableringsfasen. Ytterligere har politiske
endringer over tid pavirket betydningen av tidspunkt for ankomst og
muligheter for boligkarrierer. Boligpolitiske beslutninger med betydning for
folks boligsituasjon, avgjeres likevel ikke bare pa politisk niva, men ogsé
gjennom lgpende beslutninger blant offentlige og private akterer pa
boligutbydersiden. Slike beslutninger er med pé a pavirke folks oppfatninger
av eget mulighetsrom pa boligmarkedet. For eksempel har det veert et
overordnet politisk mal & bisté vanskeligstilte til en tilfredsstillende
boligsituasjon. Dette forhindrer imidlertid ikke at beslutninger pa lavere niva
kan ekskludere boligsekere som selv mener de ikke klarer & skaffe seg bolig
pa egen hand. Eller de kan bli avvist pa det private kjepemarkedet til tross
for tilstrekkelig kapital og hegyeste bud. Til sammen blir slike lopende
beslutninger et uttrykk for muligheter og begrensinger i den aktuelle
konteksten som boligsekerne forholder seg til, og et uttrykk for den faktiske
boligpolitikken, uavhengig av den politiske retorikken. Dette argumentet er
hentet fra Lipsky som hevdet at innbyggernes erfaringer med det kommunale
hjelpeapparatet pd mange méter ble en representasjon av og et uttrykk for
regjeringens og kommunens politikk innenfor sentrale velferdsomrader, som
for eksempel bolig og integrering (Lipsky 1980:xvi). Det handler pd mange
mater om “hvem som fér hva, nar og hvordan” i praksis, slik Lasswell i
1930-arene definerte det vesentlige innholdet i politikk (Lasswell 1936/
1950). Hovedpoenget hans var kampen om innflytelse over fordelinger og
verdier i samfunnet. I et slikt perspektiv blir det viktig & avklare hva slags
verdier og intensjoner som ligger til grunn for den faktiske
fordelingspolitikken, hvor den avgjeres og hva som kan pavirke utfall. For
eksempel vil hva slags forventninger det settes til minoritetsbefolkningens
boligsituasjon, og hva slags forventninger minoritetsbefolkningen fanger opp
som mulige for seg fa betydning. Lipskys argument viser at det ikke er
tilstrekkelig & studere tilgjengelighet til goder utelukkende i et ovenfra
perspektiv gjennom politiske dokumenter og beslutninger. Studier av den
intensjonelle politikken gir en synsvinkel for & forsta fordeling av goder. Det
gir et perspektiv pé de objektive rammene slik de er formulert gjennom
politikken. For & f mer innsyn i den faktiske fordelingen, vil det ogsa vare
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hensiktsmessig a inkludere perspektiver og erfaringer fra boligutbyder- og
boligsekersiden. Gitt at godet bolig ikke er en rettighet, men noe den enkelte
selv er ansvarlig for, vil det vaere viktig a utfylle perspektivet med empiriske
studier basert pd malgruppenes egne erfaringer. ”Hvem klarer d skaffe seg
hva og hvordan”, gitt slik minoritetene har oppfattet egne muligheter i
forhold til bolig. Det gir anledning til & vurdere hvorvidt det er samsvar
mellom politiske intensjoner og praktiske muligheter. Er tilgjengeligheten til
bolig tilstrekkelig til at ogsé marginale grupper kan greie & ordne seg en
tilfredsstillende boligsituasjon, med eller uten offentlig hjelp?

2.2.2 Markedet som kontekst for boligstrategier

Mitt siktemal er som nevnt & f4 en storre forstdelse av hvordan etniske
minoriteter hadndterer boligmarkedet og hva de fér til, enten de benytter seg
av offentlig bistand eller ikke. Innsikt i strukturer, mekanismer og terskler i
boligmarkedet vil dermed vere vesentlig for & kunne forklare minoritetenes
tilgjengelighet til og strategier for & ordne seg pa boligmarkedet. Kjennetegn
ved markedet og relasjonen mellom markedet og den enkelte akter, vil ha
avgjerende betydning for hvor lett eller komplisert boligmarkedet oppleves
av boligsekende. I tillegg til betalingsevne og vilje til & prioritere bolig, vil
boligsekende med etnisk minoritetsbakgrunn vaere avhengige av hvordan de
slipper til pa de ulike segmentene av boligmarkedet. Hoye terskler innen et
segment, vil naturlig nok fere til hayere etterspersel innen segment med
lavere terskler for denne boligsekergruppen. Hovedsegmentene vil utgjere
selveierboliger, borettslagsboliger og private og kommunale utleieboliger. I
tillegg vil lokalitet ha betydning for reell tilgjengelighet. Til forskjell fra
akterene i boligmarkedet er selve boligmassen immobil, men likevel under
stadig forandring gitt aldring og avgang av boliger, samtidig med nybygging,
forbedringer og transformasjoner av eksisterende bygningsmasse og bo- og
bymilje.

Boligmarkedet bestar av institusjoner og enkeltpersoner pa bolig-
utbydersiden og av enkeltpersoner og hushold pé boligsekersiden, og
samhandling mellom disse. For & fa bedre grep om boligstrategier, kan det
vaere nyttig a skille mellom nedvendige og nyttige relasjoner som del av
strukturen pé boligmarkedet (Sayer 2000). For & skaffe bolig ma den
boligsekende opprette en relasjon med boligutbyder. Dette er en helt
nedvendig relasjon. Uten den ene kategorien av boligakterer, blir den andre
irrelevant. Boligutbyder vil besta av ulike empiriske kategorier knyttet til
bolig- og eiendomsmarkedet i Oslo slik som boligselgere (enkeltindivider,
boligselskaper, meglere) og boligutleiere (enkeltutleiere, kommersielle
utleieselskaper, meglere, kommunen). I tillegg til boligutbydere av
majoritetsbakgrunn, finnes det en gkende andel boligutbydere med
minoritetsbakgrunn. I Norge formidles ikke boliger via offentlige

NIBR-rapport: 2007:11



50

boligformidlingskontor, men i et 4pent marked. Det inneberer at en
boligseker i prinsippet mé forholde seg til et ukjent antall av boligutbydere
med boliger i ulike priskategorier, med ulike kjennetegn og som kan
omsettes pa et hvilket som helst tidspunkt. Det inneberer begrenset tid til
vurdering og sammenligning. En sa flytende og los organisering av
boligtransaksjoner innebarer risiko for bade utbyder og seker, og i sar for
dem som er ukjente med systemet, spraket og de kontekstuelle kodene.

I tillegg til det jeg har kalt for nedvendige relasjoner pé boligmarkedet finnes
det nyttige relasjoner. Nyttige relasjoner som har betydning for & forsta
boligstrategier, er forholdet mellom boligseker og arbeidsmarkedet, mellom
boligseker og utlénsinstitusjoner og formelle og private nettverk. Disse
relasjonene er ikke absolutt nadvendige i forhold til & beholde, skaffe eller
forbedre boligsituasjonen, men tilgjengeligheten til slike relasjoner forstatt
som mulige ressurser, kan gjore boliganskaffelsen lettere eller vanskeligere.
Kjennetegn ved akterene som inngér i relasjonene kan ha betydning for
opplevde handlingsmuligheter og for resultat innenfor en bestemt struktur.
Det kan for eksempel ha betydning om bade boligutbyder og boligseker har
minoritetsbakgrunn, ev. samme minoritetsbakgrunn.

Boligtransaksjoner i Norge er bare delvis regulert. Det gir stort
slingringsmonn i forhold til & kunne velge hvem man ensker a innga i
bytterelasjoner med. Ettersporselen etter rimelige, alminnelige boliger i Oslo
har veert sterre enn tilbudet i hele den perioden jeg er opptatt av (1970-
2003). Det inneberer at boligutbydere har vert i en maktposisjon i forhold
til bade pris og hvem de ville innga i boligbytter med. I sar har dette vaert
tilfellet pé leiemarkedet hvor det ikke har veert noen effektiv lovregulering
for & sikre likebehandling av boligsekere med majoritets- og synlig
minoritetsbakgrunn. Relasjonen mellom majoritet og etniske minoriteter blir
derfor en vesentlig betingelse for hvordan praksisen utspiller seg pa
boligmarkedet for etniske minoriteter.

2.2.3 Etnisitet og boligstrategier

Naér jeg skal sammenligne strategier pé boligmarkedet mellom tre grupper
med etnisk minoritetsbakgrunn, blir det vesentlig & sperre om slik bakgrunn
har betydning for strategiutformingen. Flere spersmal er aktuelle her. For det
forste, har den konkrete, etniske minoritetsbakgrunnen betydning pa den
maten at folk har ting i sin “etniske bagasje” som pavirker preferanser,
ressurser og fremgangsmater for & skaffe bolig? Dessuten, er det slik at
etnisk kapital forstatt som nettverk, utdanning, arbeidsdeltakelse og botid i
de enkelte miljgene varierer og dermed gir ulike muligheter pé
boligmarkedet? Og til slutt, er det slik at det & ha etnisk minoritetsbakgrunn
generelt eller spesielt pavirker hva slags muligheter minoritetene har til &
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skaffe seg bolig. Det vil si, pavirker det & ha minoritetsbakgrunn
tilgjengeligheten til boligmarkedet? Det siste handler om hvorvidt etnisk
minoritetsbakgrunn har betydning i forhold til boligpolitiske og andre
virkemidler, og om det pavirker den konkrete samhandlingen mellom
boligseker og boligutbyder. Hvis s er tilfelle, hvordan har det betydning for
muligheter til & skaffe seg en tilfredsstillende boligsituasjon?

Etnisk ”bagasje” og kapital

Det finnes en omfattende litteratur om etnisitet og etniske minoriteter (bl.a.
Hechter 1978; Barth 1969; Gaasholt 1992, Johnson 2000; Eriksen 2004).
Denne vil jeg i liten grad komme inn pa. Jeg vil derimot fokusere pa det jeg
oppfatter som vesentlig ved etnisk tilherighet som kan ha betydning for
handtering av boligmarkedet. Det vil si, har minoritetene noe med seg fra sin
sosio-kulturelle bakgrunn som enten letter eller vanskeliggjor
boliganskaffelsesprosessen i Norge? Og, opplever de & vare i situasjoner
hvor det er legitimt & hente frem og bygge videre pa kompetanse og
praksiser fra opphavslandet for & ordne boligsituasjonen i Norge? Dessuten,
har miljgene evnet & dra nytte av etniske nettverk og a skaffe seg ytterligere
ressurser og kompetanse i Norge som kan ha betydning for tilpasningen til
boligmarkedet?

Innvandrede, etniske minoriteter kan ha (minst) to forventninger eller mal.
De kan forvente & bli integrert i innvandrerlandet og & f& utvikle sine
individuelle livskarrierer, og de kan forvente a f4 mulighet til & opprettholde
eget sprik, egen kultur og religion. A vedlikeholde eller videreutvikle etnisk
egenart kan for eksempel dreie seg om a opprettholde og videreutvikle
praksiser og verdier i miljoet, og & organisere seg slik at de kan opprettholde
et gruppefellesskap, til tross for migrasjon og diaspora. Praksiser og
kulturelle verdier opprettholdes nettopp gjennom praksis, blant annet ved
selvorganisering og gjennom transnasjonale band med familie, slekt, venner
og organisasjoner, og ved 4 holde seg oppdatert om forhold i opphavslandet
(Broin 1994). Spersmaélet for meg blir om det finnes preferanser, praksiser
og verdier i de tre etniske gruppene som kommer til uttrykk i handtering av
boligmarkedet og som kan knyttes til etnisk bakgrunn. Finnes det for
eksempel preferanser i forhold til husholdssammensetning og rollefordeling i
hushold som far betydning for muligheter og handlinger i forhold til egen
boligsituasjon? Finnes det praksiser for boliganskaffelse som blir sgkt
viderefort, enten fordi det oppleves som den riktige maten & gjore det pa,
eller fordi det oppleves som hensiktsmessig? Og, finnes det for eksempel
tradisjoner og praksiser i miljeene for gjensidige forpliktelser som igjen kan
pavirke den enkeltes muligheter pa boligmarkedet i Oslo? Til sammen
inngar disse faktorene som del av den enkeltes ressursgrunnlag, i forhold til
a skulle skaffe seg en ensket boligsituasjon.
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Like viktig som & hente frem det jeg har kalt for "etnisk bagasje”, vil vaere &
synliggjore det jeg har kalt for etnisk kapital, slik som kompetanse- og
ressursprofil i de tre etniske miljoene. Dette kan vaere kompetanse og
ressurser som er bygget opp i Norge eller som de har hatt med seg.
Utdanning vil vere et slikt eksempel og som gar utover etnisitet. Deltakelse i
arbeidsmarkedet i Norge, sammen med lennsniva vil veere en annen
innfallsvinkel. Individuell og den enkelte gruppens botid vil likeledes spille
en rolle i forhold til muligheter til & laere norsk sprak og ta til seg samfunnets
og boligmarkedets funksjonsmate. Dessuten vil gruppens samlete
ressursgrunnlag kunne styrke det enkelte hushold, dersom husholdet inngér i
etniske nettverk.

Etnisitet som relasjon

Nar det gjelder etniske minoriteters posisjon og muligheter i boligmarkedet
vil dette pavirkes av egne ressurser og hvordan de selv gnsker a fremsta.
Like viktig er hvordan majoritetssamfunnet, forstatt som offentlige og
private institusjoner, ledende opinionsdannere og enkeltindivider, forstér,
forholder seg til og lager politikk i forhold minoritetsbefolkningen.
Relasjonen minoritet — majoritet far dermed betydning for minoritetenes
tilgjengelighet til boligmarkedet.

Majoritetens oppfatning av minoritetene, henger blant annet sammen med
hva slags representasjoner av minoritetene som er levende blant
majoriteten.'? Representasjoner handler om hvordan fortolkningstradisjoner
blant majoriteten fremstiller “de andre”, i dette tilfellet innbyggere med
synlig, etnisk minoritetsbakgrunn. Utgangspunktet for representasjoner er
ikke ngdvendigvis den faktiske virkeligheten blant minoritetene, men
hvordan de blir oppfattet og satt inn i en samfunnsmessig sammenheng av
majoriteten. Dette kan i sin tur pavirke minoritetenes selvoppfatninger og
dermed hvordan de forholder seg til majoriteten, enten de velger en
usynlighetsstrategi, likegyldighet i forhold til majoriteten, innordning,

"2 1 boka Social Science in Question diskuterer Smith representasjon i forhold til
sprak og kultur. Representasjoner er i folge Smith relevant fordi spraket pavirker
samfunnsforskningen. Det handler om hvordan tegn blir gitt mening innenfor den
kulturelle kontekst som tolkeren er en del av. Smith bygger pa Barthes (1967, 1973)
som er sentral pa dette omradet. Han har vaert opptatt av hvordan myter blir generert
gjennom kulturer. Myter er her ikke forstatt som legender og folklore, men til den
evnen som et ord, en lyd, et objekt eller et bilde har til & generere meninger for dem
som er mottakere av uttrykket. Barthes har i ulike sammenhenger belyst hvordan
trekk ved hverdagslivet barer i seg en rikdom av meninger som vi knapt nok er
bevisst. Bdde semiologi og fenomenologi er opptatt av produksjon av mening i
hverdagslivet. Begge retningene understreker betydningen av & lage forbindelser
mellom kunnskapen som blir konstruert og menneskene som blir studert (Smith
1998: 240-246).
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konfrontasjon, atskillelse, eller variasjoner og sammenblandinger av disse
(hooks 1992; Broin 1994). Representasjoner av “andre” er ikke noe som er
forbeholdt majoriteten, det foregar i like stor grad blant minoritetene.
Representasjoner av majoriteten har imidlertid ikke de samme
implikasjonene, nettopp fordi majoriteten er majoritet, og har makt til &
fortolke og definere hva som er akseptert som sannhet, i offentligheten, og i
direkte moter mellom institusjoner (f.eks. boligutbydere og arbeidsgivere) og
individer, og individer i mellom (Braten 1981: 104-105, Gullestad
2002:100)." Representasjoner kan bygge pé fremstillinger av historien, pa
fortellinger i litteraturen og pé det bildet som formidles av minoritetene i
media, enten de befinner seg i Norge eller i opprinnelseslandet.'* °

Majoritetsbefolkningens fortolkninger virker inn pa kategoriseringen av
minoritetene. Erfaringsmessig er det lett & stigmatisere personer og grupper
som oppfattes & skille seg fra normalbefolkningen. Sosiologen Ottar Brox
stadfester at stereotypier er noe alle mennesker benytter for & sortere sine
omgivelser, slik at en kan orientere seg i tilvaerelsen (Brox 1991:123). I folge
antropologen Haugen er det bare nér kategoriseringen er koplet til
mistenkeliggjoring og nedvurdering og nér oppfatningene spres til andre, at
slik kategorisering blir en uheldig virksomhet (Haugen 1988:89), for
eksempel ved a avvise boligsekere fordi de har minoritetsbakgrunn. Brox
hevder at stereotypier vedlikeholdes, forsterkes eller avkreftes gjennom aktiv
samhandling og at individet bestemmer selv om det vil ta stereotypiene til
seg eller avvise dem (Brox 1991:126). Nar det gjelder etniske minoriteter
dannes oppfatningene av dem som gruppe, som oftest pa bakgrunn av en
kopling av synlige, fysiske kjennetegn som personene ikke kan gjore noe
med, slik som hudfarge, har og kjonn.'® Tett knyttet opp til disse

'3 Et interessant eksempel fra vér egen tid, er konflikten mellom forfatteren Asne
Seierstad og *Bokhandleren i Kabul’, hvor hovedpersonen i boken, nemlig
bokhandleren selv, mot all forventning, protesterte pd hvordan han og hans familie
ble representert offentlig i vesten, ved bruk av vestlige modeller for tolkning av
individ, familie og hverdagsliv. Jfr. Asne Seierstad (2002): Bokhandleren i Kabul, et
familiedrama. Cappelen forlag, Oslo.

' Edward W. Said i intervju med Anne Beezer og Peter Osborne i Radical
Philosophy. Gjengitt i Viswananthan G (red.) (2001): Power, Politics and Culture.
Interviews with Edward W. Said. S. 220. Vintage Books, New York.

'> Amin Maalouf (1998) forteller f.eks. i sin bok om Korstogene en annen historie
enn den som er formidlet i vestlige historiebeker. Hans utgangspunkt er hvordan
korstogene ble oppfattet i Midt-@sten og hvordan de pavirket samfunnsforholdene
der. Det er en historie om korstogene sett innenfra, fra dem som ble erobret, mens de
vestlige fremstillingene av det samme fremstiller seierherrene og deres erobringer.

'® T en avhandling om intellektuelle flyktningers tilpasningsstrategier i det norske
samfunnet skriver Ytrehus at ”De fleste informantene opplever at de blir betraktet
som fremmede som er her p& majoritetens nade, og at de blir mer eller mindre
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kjennetegnene er navn, antatt religios tilknytning, morsmal og klesdrakt.
Alle disse signalene, og sammenkoplingen av dem bidrar til & konstruere en
“annerledeshet” som har sitt opphav i hva slags mening majoriteten tillegger
de ulike kjennetegnene (Al-Araki 1997; Hulchanski 1997). I var historiske
samtid og i den vestlige verden fér sosial konstruksjon av etniske
minoriteter, pa bakgrunn av fysiske kjennetegn, oftest et negativt stempel.
Det kan skyldes at representasjoner av mennesker fra Midt-@sten, Asia og
Afrika har nedfelt seg som ubevisst kunnskap med et negativt fortegn i
vesten.'” Mytene og representasjonene knyttet til den etniske gruppen kan fa
forrang fremfor individuelt opparbeidete ressurser som utdanning, sprak,
livsstil, arbeidsmarkedstilknytning og inntekt. Det kan gi seg utslag i alle
prosesser hvor minoritetspersoner samhandler med majoriteten.
Boliganskaffelse er bare et eksempel. Den canadiske filosofen Charles
Taylor er opptatt av hvordan kategorisering av personer basert pa
gruppekjennetegn, skyver den universelle identiteten som menneske og
person til side og pa den maten frargver individer muligheten til gjensidig
respekt og likeverdige muligheter.

If members of groups are publicly identified with the dominant
characteristics, practices, and values of their group, one might
wonder whether our particular identities - as English or French
Canadians, men or women,

Asian — Americans, African — Americans, or Native Americans,
Christians, Jews, or Muslims — will take public precedence over
our more universal identity as persons, deserving of mutual
respect, civil and political liberties, and decent life chances
simply by virtue of our equal humanity. (Charles Taylor,
1992:9) (min utheving)

Kategorisering og de meninger og assosiasjoner som knyttes til
kategoriseringene, kan saledes fa betydning for minoritetenes muligheter pa
boligmarkedet, ved at det kan pavirke praksisen til majoriteten. I den grad
minoritetene adopterer majoritetens kategorisering, kan det ogsé pavirke
minoritetenes egne aspirasjoner og praksis (Broin 1994; Gressgérd 2004:
87). Pa den maten kan kategorisering og stereotypier pavirke minoritetenes
anstrengelser og faktiske tilgjengelighet til boligmarkedet.

ekskludert pa grunnlag av utseende. Forskjeller i utseende blir tolket som en
betydningsbarende forskjell” (Ytrehus 2004).

7 Tvedt (2002) skriver f.eks. om hvordan Orienten i det 19. &rh. ble fremstilt som
Vestens motstykke, som tilbakeliggende, kaotisk, fatalistisk og despotisk. I de siste
tidrene har land i andre verdensdeler blitt fremstilt som “utviklingsland” til forskjell
fra det utviklete vesten. Intensjonen bak er knyttet til modernisering, og at ”de” skal

9999

utvikle seg til & bli som vi”.
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Ovenfor har jeg argumentert for hvordan tilgjengelighetsteori kan bidra til &
belyse minoriteters anstrengelser for & ordne egen boligsituasjon. Dessuten
har jeg forsgkt & vise hvordan ytre forhold som politikk og kjennetegn ved
boligmarkedet pavirker handlingsrommet og dermed ogsé boligpreferanser,
valg av individuelle husholds boligstrategier og boligresultater. Aspekter ved
etnisk bakgrunn kan pa sin side bade ha betydning i forhold til den enkeltes
ressursgrunnlag og spille en rolle i relasjonen mellom markedet og
boligseker. I neste avsnittet skal jeg konsentrere meg om husholdet som
akter (boligseker), bdde som del av og innenfor strukturer. Akterperspektivet
apner for at det enkelte hushold har individuelle preferanser og foretar valg
mellom alternativer, innenfor de strukturene som eksisterer i relasjon til
boligmarkedet.

2.3 Boligstrategier sett i lys av akterperspektiver

Strukturer fratar ikke hushold deres handlingsmuligheter, men de spiller inn
pa hva slags retning handlingene kan ta. Hvordan strukturer pévirker
handlingsvalg, vil avhenge av den enkelte akter. Hva oppleves som viktig &
fa til? Hvordan opplever det enkelte hushold sin handlingssituasjon?
Opplever husholdet & ha ressurser som hjelper det til & orientere seg og
handle pa boligmarkedet, eller er det snarer slik at det opplever villrede, i
forhold til hva som er mulig & forvente og i forhold til hva en kan gjore?

For a understreke at etniske minoriteter som andre, handler intensjonelt og
velger mellom alternativer, har jeg tatt utgangspunkt i et
rasjonalitetsperspektiv. Rasjonalitetsteori, og i seer teorien om rasjonelle
valg, har som premiss at en bade kan forutsi og forklare menneskelig adferd
fra et teoretisk utgangspunkt. Tilnaermingen tilbyr et syn pa mennesket, som
et intensjonelt og aktivt handlende individ. Utgangspunktet er en forstéelse
av at enhver vil forseke & maksimere egen nytte, i forhold til hva de ensker &
fa til. Ved forste blikk passer dette mitt prosjekt, som dreier seg om &
identifisere pa hvilke méater hushold med minoritetsbakgrunn engasjerer seg
for & ordne sin boligsituasjon, og hvor gkonomi er sentralt. Er det slik at
deres handlinger pa boligmarkedet i overveiende grad er styrt av et
okonomisk nytteperspektiv, eller spiller ogsa andre hensyn inn?

2.3.1 Myten om den rasjonelle akter / det ekonomiske
mennesket

Boligstrategier handler om & gjore noe for & beholde eller endre egen

boligsituasjon. Det dreier seg om formalsrettet handling. I falge Weber
dreier formalsrasjonalitet seg om & vurdere eller beregne hvilke handlinger
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som best og mest effektivt forer til oppnéelse av definerte mal (Weber
1947/1964; Israel 1973: 100; Elster 1989: 24-25). Best og mest effektivt kan
forstas som at en bruker akkurat passe med tid, til & innhente akkurat passe
med informasjon, til & kunne rangere et sett av alternativer i forhold til
hverandre og pa bakgrunn av rangeringen, fatte en optimal beslutning i
forhold til et pa forhand definert mal.'®

Boliganskaffelse i norsk sammenheng, og i ser i Oslo, har for de aller fleste
etter hvert blitt en kostbar prosess, uavhengig av om en kjoper eller leier. Det
innebarer at det ikke er urimelig & anta at de fleste vil forseke & skaffe seg
mest mulig bolig i forhold til egne preferanser, for de midlene de har til
radighet. Det gjor det rimelig & anta at i ssmmenhenger som
boliganskaffelse, hvor mye penger er involvert, vil mennesket, i rollen som
boligakter, handle nyttemaksimerende, i folge teorien om rasjonelle valg.
Teorien kan dermed predikere motivasjonen bak handlingene. Det innebzrer
at en som forsker har en modell a tolke menneskelig handling ut i fra. En
handling eller et handlingsmenster kan dermed bli forstitt som mer eller
mindre rasjonelt ut fra et premiss om menneskets vesen. Filosofen Dagfinn
Fellesdal modifiserer dette premisset noe. Han hevder at i stedet for & ta for
gitt at alle mennesker handler rasjonelt, s ensker de & handle rasjonelt.
“Man is a rational animal in the sense that man has rationality as a norm”
(Follesdal 1982:316). Follesdal papeker videre at mennesket kan forandre
sitt handlingsmenster til & bli mer rasjonelt hvis det far mer relevant
informasjon og veiledning som blir forstétt. Premisset om kalkulerende
atferd i forhold til egen nytte holdes altsa fortsatt oppe som et ideal, selv om
Follesdal presiserer at det ikke alltid slar til praksis. I forhold til & skulle
vurdere & kalkulere alternativer opp i mot hverandre, bade nar det gjelder
midler og mal, krever dette at det som sammenlignes kan rangeres etter
samme malestokk. Mange, blant annet filosofen John Gray, hevder at dette
kravet er vanskelig 4 tilfredsstille 1 mange valgsituasjoner i det virkelige liv,
fordi det vi etterstreber er verdier i seg, og ikke bare virkemidler for & oppna
noe annet (Gray 2000). Gray mener likevel at valg er rasjonelle, men at det
dreier seg om radikale valg, hvor en vurderer kvalitativt hva som er mest
gagnelig i den konkrete situasjonen, uten & rangere alternativene i forhold til
hverandre pé en skala, fordi det er umulig nér alternativene er uforenlige og
ikke sammenlignbare (inkommensurable). For eksempel kan det for en
uforstdende veere vanskelig a forstd at en opprinnelig flyktningfamilie velger
rasjonelt nar de velger a flytte fra en tilfredsstillende boligsituasjon i en
distriktskommune til en usikker fremtid i en storre by. I slike situasjoner vil
andre hensyn enn trygg bolig vaere avgjerende for det subjektive valget. Det

'® Jeg har valgt en enkel fremstilling av best og mest effektiv her. Det er imidlertid
skrevet svaert mye om ulike perspektiver pa og aspekter ved rasjonalitetsteori, men
det gar utenfor mitt tema. Videre i teksten kommer jeg imidlertid inn pé kritikk av
rasjonell handling forstitt som en universell teori.
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handler ikke om at familien bodde i en dérlig bolig, men at andre forhold ble
vurdert som viktigere. Og, & sammenligne trygg bolig i en distriktskommune
opp mot andre mél og verdier som for eksempel tro pa mulighet for arbeid,
og dermed mulighet for & leve et selvstendig liv, opp mot mulighet til &
ivareta sosiale verdier gjennom vennskap og kontakt med kjente pa en felles
skala, ville frata hver av disse verdiene deres egenart og dermed pa mange
méter ogsé det som gjor dem verdifulle (Nussbaum 2001:294-297).
Eksemplene viser at det kan vare uklart eller sammensatt hva folk ensker &
oppna med sine handlinger. Dessuten, selv om de har klare preferanser, kan
eventuelle begrensninger i & fortolke informasjon og omgivelser redusere
mulighetene for & oppdage de mest effektive métene & nd malene pa.

I en artikkel om rasjonalitet og det moderne samfunn, hevder den australske
statsviteren Barry Hindess, at ideen om at mennesker er forméalsrasjonelle
akterer, er en innebygget komponent i vestlig, sosial tenkning (Hindess
1991:216). Han péastar at ideen bade figurerer implisitt i moderne samfunns
funksjonsmaéte, og i var streben etter & forstd hvordan samfunnet fungerer.
Han er imidlertid opptatt av at forstaelsen av mennesket som rasjonell akter
kun er en (normativ) ide, og ikke en empirisk beskrivelse av hva som
motiverer menneskelig handling (ibid.). Dette er en pdminning til
forskningen om & utvide forstaelsesrammen for & forklare ulike valg og
menneskelig handling. Et slikt syn kan spores tilbake til Herbert A. Simon
som argumenterer for hvilken betydning det har for forskning om politikk &
utvide perspektivet til & omhandle mer enn ideen om det skonomiske
mennesket. Han trekker frem to forhold. For det forste at kognitiv psykologi
har vist at premissene om full oversikt som er innebygd i rasjonalitetsteorien
ikke er holdbare. Mennesket har begrenset evne til 4 hdndtere informasjon,
og alt kan ikke fa oppmerksomhet samtidig. Dessuten, vi lever og handler i
et ekstremt informasjonsrikt samfunn hvor informasjonen ma filtreres
gjennom individet, for den kan omsettes i handling. I folge Simon innebarer
dette at bare en liten del av en mangefasettert virkelighet blir vurdert for en
beslutning fattes (Simon 1985:303). Malet blir dermed ikke & streve for et
objektivt sett optimalt resultat, men et tilstrekkelig tilfredsstillende resultat,
gitt situasjonen slik den oppfattes av akteren. Filtrering av informasjon betyr
ogsa at det ikke nedvendigvis er sammenfall mellom akterers oppfatning av
virkeligheten, og hva som eventuelt oppfattes som & vare optimalt.
Kunnskap om en akters oppfatning av virkeligheten og konteksten som
vedkommende inngér i, blir dermed en innfallsport til & fortolke hvorfor
vedkommende handlet som han/hun gjorde i spesifikke situasjoner. Simon
avviser ikke rasjonalitetsteorien, men tar ikke premissene knyttet til teori om
rasjonelle valg for gitt. I stedet for & si at mennesket er eller har som norm &
handle nyttemaksimerende /rasjonelt, tar han utgangspunkt i at mennesket
handler rasjonelt gitt kognitive begrensinger og subjektiv oppfatning av
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virkeligheten. Dette ligger neer det Weber kaller for subjektiv rasjonalitet
(Israel 1973:100).

Dersom synet om begrenset rasjonalitet er gyldig, hevder Simon at det
fijerner en hver illusjon om at en anvendelse av rasjonalitetsprinsipper kan
frita forskere fra empiriske studier pa4 mikro og makro nivé (Simon
1985:303). Han hevder at det bare er pa bakgrunn av empiriske studier at det
er mulig & predikere hvilke av et utall av fornuftige begrunnelser som akterer
slutter seg til i sitt handlingsvalg. Dersom jeg skal folge opp dette
perspektivet innebarer det at jeg mé vaere apen for flere forstaelsesmodeller
enn gkonomisk nyttemaksimering nar jeg skal studere hva som beveger
boligsekende med minoritetsbakgrunn i boligh&ndteringsprosessen. Det
innebarer at andre insentiver og motivasjoner kan vaere fornuftige, i den
grad de samstemmer med hva akteren opplever som meningsfylt, med hva
som er verdt & streve for, og opplevde handlingsmuligheter. I tillegg til
okonomisk formélsrasjonalitet, kan det vere et alternativ & inkludere Webers
andre idealtyper for handling (Weber 1947/1964). Det dreier seg om
verdirasjonelle handlinger, tradisjonell handling og affektiv eller handlinger
med utgangspunkt i folelser. Verdirasjonelle handlinger kan ha som
utgangspunkt at det viktigste er & handle i trdd med verdioppfatninger,
uavhengig av konsekvenser. Eller det kan vaere slik at en gnsker & fremme
spesielle verdier ved hjelp av en handling eller et handlingsmenster.
Verdirasjonalitet kan saledes knyttes til bade mal og virkemidler og det kan
kombineres med formalsrasjonalitet. Tradisjonell handling henviser til at en
anvender tidligere generasjoners praksiser og skikker for & né
sedvanebestemte mal. Affektiv handling er basert pé folelser uten planlagt
relasjon til konsekvenser.

2.3.2 ”Opplevelse av sammenheng”

En alternativ tilnaerming til 4 {4 innsyn i hva som beveger hushold til &
utvikle eksplisitte preferanser og handle pa boligmarkedet, er & ta
utgangspunkt i Antonovskys sosialpsykologiske tilneerming basert pa
opplevelse av sammenheng” (Antonovsky 1991:38)."” Han vektlegger
elementene meningsfull, begripelig og hdndterlig for a forsta hvordan
mennesker evner & ta hdnd om egen livssituasjon. Meningsfullhet er en

' Antonovsky (1923) er professor i medisinsk sosiologi og har vaert opptatt av hva
som gjor at folk holder seg mentalt friske, til tross for at de utsettes for tilveerelsens
mange utfordringer og til dels grusomheter, slik som krig, konsentrasjonsleir m.m.
Pé bakgrunn av empiriske studier har han kommet frem til at det som ligger i
begrepet “’folelse av sammenheng”, er avgjerende for opplevelse av egen helse.
”Opplevelse av sammenheng” bestar av komponentene handterbarhet, begripelighet
og meningsfullhet.
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dimensjon som kan utfylle teorien om rasjonelle valg fordi det vektlegges at
handling ikke bare kan forstés instrumentelt, men i relasjon til hva den
handlende oppfatter som meningsfullt. Begripelighet legger vekt pa at
manglende innsikt i sammenhengen mellom egne ressurser, boligmal,
handlinger og resultater gjor handling pa boligmarkedet uforutsigbar.
Handterbarhet inneberer at den enkelte opplever & ha eller & ha tilgang til de
ressursene som er ngdvendige for & handle. En styrke ved denne
tilneermingen er at den &pner for variasjon i hva som kan oppleves som
meningsfullt og verdt & anstrenge seg for. Det er ikke gitt pa forhand.
Dessuten er det en tilnzerming som tar heyde for det situasjonelle, noe som
har betydning for migranter som er kjennetegnet av at de flytter mellom
kontekster.

Mitt formal er & utforske og identifisere boligstrategier blant tre grupper av
innvandrede, etniske minoriteter som bor i Oslo. I avsnittet nedenfor vil jeg
derfor bevege meg litt utenfor den vestlige kulturkrets for & fa innspill til
alternative mater a forsta hva som beveger mennesker til & handle.

2.3.3 Teori om rasjonelle valg — universell eller
kulturavhengig?

Som Hindess papeker har teorien om rasjonelle valg gjennomslagskraft i
vestlige samfunn, inkludert Norge (Hindess 1991). Det er grunn til 4 stille
spersmal ved om ikke premissene og innholdet i teorien kan vare
etnosentrisk. Ikke i den forstand at den gjor forskjell p4 mennesker med
opprinnelse i ulike deler av verden. Tvert i mot. Ved a ta som utgangspunkt
at alle mennesker handler nyttemaksimerende, bidrar teorien til &
understreke at mennesket qua menneske er utstyrt med de samme evner og
muligheter til a forholde seg rasjonelt i sin virkelighet, uavhengig av
herkomst. Innbyggere med minoritetsbakgrunn blir sdledes ut fra et teoretisk
premiss, likestilt med innbyggere med majoritetsbakgrunn.

Det kan imidlertid stilles spersmal ved om ikke premisset om det rasjonelle,
logiske mennesket er sterkt verdiladet heller enn et universelt fenomen
(Smith 1998:172). Teorien som sadan stiller ikke spersmél ved om den
oppleves som relevant i alle kulturer, i alle kontekster og innenfor enhver
tidsepoke. Med utgangspunkt i poesi, prosa, politiske taler og musikk, har
den finske semiotikeren Henri Broms analysert tankemodeller som har sitt
utspring i Midt-@sten (Broms 1982).%° Ved hjelp av symboler og

2% Semiotikk; studiet av betydningsproduksjon som inkluderer studiet av lingvistikk
og ikke-lingvistisk kommunikasjon, inkludert symboler. Semiotikken bestéar av
systemer som skiller seg fra hverandre ved strukturelle egenskaper som
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uttrykksformer forsekte han & forstd muligheter for kommunikasjon,
samhandling og sameksistens mellom stater og personer med ulik
kulturbakgrunn. Broms papeker tre forhold som vesentlige for & forsta
orientalsk tenkning. Det handler om forstéelse av tid, av individet og av
synet pa hva som ansees som legitim kunnskap.

I vestlig tenkning er tidsforstaelse og arsakssammenheng naye knyttet
sammen. Dette er bare mulig nér #id forstds som linezr og irreversibel. Av
det folger fortid, natid og fremtid, noe som er en forutsetning for planlegging
og utforming av strategier. Det som gjores i natid vil vaere et virkemiddel for
a oppna noe i fremtid. I planleggingseyemed vil dermed fremtid fa betoning
fremfor natid. Tiden er forstatt som kronologisk, og tiden gdr. Denne
tidsforstéelsen har i felge Broms gjort sitt inntog i Midt-@sten, men ma
konkurrere med en sterk folelse av syklisk tid som kan oppfattes som noe
som roterer rundt og rundt i en sirkel. Gjentakelse og rytme er viktige
stikkord i syklisk tid, og den er i stor grad fortidsorientert. Fremtiden sees
ikke som et valg blant ulike alternativer, selv om neste syklus ikke
nedvendigvis behgver a bli identisk med den forrige. I dette perspektivet er
tid relatert til sykluser og tiden kommer. Livssyklusen er et eksempel.
Professor Dahl i interkulturell kommunikasjon operer med en tredje form for
tidsoppfatning som kan kalles hendelsestid og som er relevant for a forstéa
relevansen av strategitenkning (Dahl 2000). Det handler om en subjektiv
opplevelse av tid. Tid er nér noe skjer, det er hendelser som gir opplevelser
av tid. En slik tid kan ikke males, bare erfares. Det er hendelsen som setter i
gang aktiviteten, det dreier seg ikke om fremtidsrettet planlegging. For
eksempel inneberer det at en forst begynner 4 lete etter ny bolig den dagen
en blir kastet ut. En slik tidsforstéelse setter menneskelige relasjoner i
sentrum og har en sterk natidsfokusering. Abstrakte avtaler i fremtid fér liten
relevans. Denne formen for tidsforstaelse er i folge Dahl serlig fremtredende
pa det afrikanske kontinent. Tiden verken kommer eller gar, den oppleves i
oyeblikket. De ulike tidsmetaforene finnes i alle samfunn, men i Vesten er
samfunnet strukturert etter den line@re, kronologiske tidsforstaelsen.
Tidsforstaelsene blir et inntak til & forstd og analysere hvordan mennesker
med ulik oppfatning av tid, kan tilpasse seg et samfunn som i det ytre er
basert pa lineaer tidsforstaelse.

Overfort til strategier pa boligmarkedet i Oslo forutsetter alle virkemidler
knyttet til det & skaffe bolig en lineer tidsforstaelse. Det ligger i virkemidlets
natur at det skal bidra til en endret situasjon i fremtid. Hvis en derimot tar
utgangspunkt i at det & bo, og ordne eller skape et hjem er en gjentakende
hendelse og situasjon, kan dette knyttes til en syklisk tidsforstdelse. A ordne
et hjem for husholdet er ikke spesifikt for situasjonen i Norge. Det er en

analog/digital, linezer/syklisk, situasjonsbundet/situasjonsfri. Kilder: Sosiologisk
leksikon og Macmillan Dictionary of Anthropology.
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kjent erfaring i alle land og pa tvers av generasjoner. Det nye er konteksten
og strukturene hjemmet inngar i. Hvorvidt en baserer seg pa mater a skaffe
bolig pé som en kjente til fra tidligere, eller hvorvidt en tilpasser seg
alminnelige méter & skaffe bolig pa i den nye konteksten vil avhenge av
interesser, kunnskap og ferdigheter om alternative muligheter og
gkonomiske ressurser. Hvis en derimot forholder seg til det & bo som tidlest,
eller som natid med permanens, vil behovet for & gjere noe forst oppsté nér
det skjer ting som forstyrrer natiden, slik som for eksempel utkastelse.
Reaksjonen pa en hendelse vil frembringe et intensjonelt taktisk og
strategisk handlingsforlep, sammenknepent i tid. Nér en har oppnadd det en
onsket, vil en vere tilbake i natid.

Individets plass i orientalske tankemodeller er neermest usynlig. I en bok om
islamsk filosofi fra 1970, mangler begreper som individualitet, selvet og
personlighet.”' Fokuset er pa enhet og forening. I ulike kontekster som
familie, jobb osv. aksepteres ikke personlige valg. Det viktige er snarere &
delta i, g sammen med eller bli medlem av en familie, en sosial gruppe, en
klan, eller en overordnet enhet som en nasjon (Broms 1982:51). Hele dette
paradigmet for kunnskaps- og verdensanskuelse star i kontrast til
avhandlingens tema som har et fokus pa individet som en planleggende og
handlende akter pa egne eller husholdets vegne. I den grad tankemodeller
som dette har betydning i forhold til boligstrategier, vil det vare i forhold til
hva en ensker & ivareta gjennom boliganskaffelsen, noe som igjen kan
pavirke konkrete mal og virkemidler. Er det for eksempel slik at en
kjernefamilie bare planlegger boligsituasjonen for seg selv, eller er den
utvidete familien og deler av slekten inkludert i strategiene, enten de bor i
Norge, i opphavslandet eller annet sted? Og, hva kan slike holdninger og
praksiser bety for den enkeltes levekér i forhold til bolig, og for blant annet
bruk av offentlige og private boligtjenester?

I en bok om krysskulturelle studier viser sosiologen Verhoeven til nok et
annet paradigme for tenkning som dreier seg om hva som ansees som
akseptert kunnskap, eksemplifisert gjennom et mate mellom en amerikansk
etnolog og en hinduistisk Swami (Verhoeven 2000:15).>* Hinduen var
utdannet i vestlig vitenskapsteori, men aksepterte ikke den vestlige,
rasjonelle tenkningen som veien til sannhet. I Swami tradisjonen ble

2 Fakhry M (1970): History of Islamic Philosophy, sitert i Broms (1982): The
Middle Eastern Thinking as Expressed in Language and Style. Helsinki School of
Economics.

2 Verhoeven viser til en studie av Thomas hvor han diskuterer sannhetskonseptet og
menneskeverdkonseptet i Veda kulturen i India. Thomas L E (1995): ’Openness in
Research: when researcher and informant’s world views are incommensurable.’ |
Maso I, P A Atkinson, S Delamont og J C Verhoeven (red.) Openness in Research.
The Tension between Self and Other, s. 98-115. Van Gorcum, Assen.
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sannheten ansett som evig kunnskap og absolutt autoriter. Den kunne ikke
leeres gjennom logisk tenkning og refleksjon, men ble overfort via tradisjon.
Swamien hadde ogsa det syn at bare en Brahman var et fullstendig
menneske, noe som innebar at han ikke respekterte den amerikanske
forskeren som likeverdig. Hvis lignende oppfatninger finnes blant
minoriteter i Norge, kan det for eksempel innebzre at bare synsmater og
informasjon fra det den enkelte oppfatter som autoritetspersoner blir vurdert
som aktuelle og holdbare. Det betyr for eksempel at en religios leders
oppfatning av hvordan en ber handtere boligmarkedet, kan ha sterre
gjennomslagskraft enn for eksempel informasjon fra Husbanken. Eller det
kan bety at for eksempel informasjon fra kvinner innen offentlige og private
tjenester blir tillagt mindre vekt enn fra menn, fordi kvinner ikke har status
som kunnskapsberere i mange samfunn.

Disse synspunktene forsterker argumentene fra teorien om begrenset
rasjonalitet om at en er avhengig av empiriske undersegkelser for a kunne utsi
noe om motivasjoner og begrunnelser for handling i individuelle hushold.
Bare empiriske undersekelser kan gi kunnskap om hvorvidt hushold med
ulik opprinnelse og erfaringskultur har lignende eller ulike motivasjoner,
preferanser og handlingsstrategier for & forbedre egen boligsituasjon.

2.4  Konstruksjon av idealtyper av strategier

Diskusjonen ovenfor om ulike former for rasjonalitet og hva som kan
motivere til handling, sammen med ulike tidsforstaelser, ulike former for
kunnskapsproduksjon og forstaelsen av individ, har inspirert til & utforme et
sett av idealtyper for strategisk handling. Strategisk handling slik jeg bruker
det handler i stor grad om hvordan den handlende akter tilrettelegger
handling ut fra egne mal og dennes oppfatning av omgivelsene, og koplet
opp mot dimensjonene tid og rom. Idealtypene blir kort presentert her for &
bli diskutert nermere i kapitel 6 som omhandler strategier. I sum utgjor de
forskjellige strategitypene et sett av mulige handlingsmater for tilpasning til
et liv i et nytt samfunn.

For det forste handler det om strategier som er basert pa fremtidstenkning og
som forutsetter en linecer tidsforstdelse. 1 en slik modell vil en ha mer eller
mindre klare forestillinger, eller preferanser, om at en handling skal fore til
et gnsket resultat, eller bidra til & gjere andre handlinger mulig. [ denne
kategorien av strategier finnes bade tilpasningsstrategier og proaktive
strategier. Tilpasningsstrategier handler grovt om at akteren lopende
tilpasser egne forventninger (mél) og virkemidler til konteksten, gitt
individuelle ressurser og oppfatning av egen situasjon og muligheter.
Proaktive strategier forutsetter tydeligere mal, storre oversikt over egne
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muligheter og mer offensiv handling enn tilpasningsstrategier. I slike
strategier inngar planlegging og vurdering av virkemidler og innsats i
forhold til & na et fremtidig mal. Begge disse strategiene forutsetter at
akteren aktivt tilegner seg kunnskap om muligheter for handling innenfor de
konkrete og aktuelle boligkontekstene. Nar det gjelder proaktive strategier,
handler dette om at akteren prever a utnytte strukturene pa boligmarkedet i
storst mulig grad til egen fordel.

For det andre handler det om strategier som er tilbakeskuende og som tar
utgangspunkt i fortiden, for & oppna noe i fremtid. Dette handler om
gjentakelser og en til dels syklisk forstaelse av tid. Dette har jeg kalt for
reproduserende strategier. Akterene tar utgangspunkt i fremgangsmaéter for
a beholde eller endre boligsituasjonen som de kjenner til fra for. Det er
snakk om gjentakelser av kjente handlingsmenstre og/eller tradisjoner. En
slik strategisk tilnrming tar mindre hensyn til de konkrete strukturene som
en skal handle innenfor. Utgangspunktet er hva en selv behersker eller hva
som oppleves som forventet fremgangsmate.

For det tredje dreier det seg om strategier eller handlinger som tar
utgangspunkt i behovet for & gjore noe i ndtid. Dette har jeg kalt for reaktive
strategier. Det dreier seg om mer eller mindre intuitive handlingsmaéter,
tettpakket i tid og rom, som en reaksjon pa en hendelse, eller en mulighet for
endring. Handlingen er ikke basert pa forutgdende planlegging, men pa
behov eller mulighet for & gjere noe raskt med egen boligsituasjon. Innenfor
en slik tilneerming vil det ikke vaere gitt hvordan akteren velger a forholde
seg til de omgivende strukturer.

2.5 Oppsummering og forventninger

I dette kapitlet om teoretiske tilnerminger har jeg forsekt & vise hvordan
problemstillingene om etniske minoriteters egne tilpasninger til
boligmarkedet kan belyses i et akter -strukturperspektiv.
Handlingsperspektivet ivaretas innenfor et sosial-psykologisk og et
begrenset rasjonalitetsperspektiv, mens kontekstens betydning vil bli
analysert innenfor et tilgjengelighetsperspektiv. I analysemodellen har jeg
konkretisert hvilke faktorer jeg har valgt a legge inn i tilgjengelig-
hetsstrukturen. Det dreier seg om politiske forhold, inkludert forvaltningen,
boligmarkedet med dets ulike akterer og materielle kjennetegn, og faktorer
knyttet til etnisk struktur. Den handlende akter vil i mitt tilfelle vaere
individuelle hushold av de tre nevnte minoritetsbakgrunnene, slik de blir
fremstilt av den enkelte informant.

Styrken i & kople et akter- og tilgjengelighetsperspektiv, er at det kan bidra
til & belyse hvordan en og samme hovedstruktur kan tilby ulike
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handlingsalternativer. Handlingsalternativene vil vare avhengig av hva den
enkelte aktors faktiske ressurser er, hva den enkelte akter vil, og hvordan
den enkelte oppfatter egen situasjon og handlingsrom. Strukturen bestemmer
ikke handlingsmenstrene, men har implisitte muligheter og begrensninger
som kan utlgses avhengig av akterenes valg av hvordan de vil handtere egen
situasjon 1 strukturen. Sett utenfra, blir empiriske undersegkelser av hvordan
hushold opplever og forholder seg til egen boligsituasjon, dermed samtidig
en studie av hvordan godet bolig fordeles blant etniske minoriteter innenfor
et konkret boligmarked.

2.5.1 Forventninger om sammenheng mellom det som
skal forklares og det som forklarer

En av hensiktene med avhandlingen er & utforske et empirisk felt som det
finnes begrenset kunnskap om. Det handler ikke om spesifikk, statistisk
hypotesepreving, men om & identifisere og analysere betingelser for likheter
og variasjon mellom tre etniske minoritetsgruppers egne tilpasninger til
boligmarkedet i Oslo. Jeg vil likevel avslutte dette kapitlet med noen apne
forventninger om mulige sammenhenger mellom det som skal identifiseres
og analyseres (boligstrategier og boligresultat), og de fire synsvinklene jeg
har valgt for & analysere boligstrategier og resultat blant de tre minoritets-
gruppene. Hva slags forventninger gir de ulike synsvinklene til hvordan
minoritetshushold og grupper gar frem for & handtere boligmarkedet og for
hvor godt de lykkes?

De valgte synsvinklene ble presentert i analysemodellen i kapitel 1, og
omfatter kjennetegn ved ytre betingelser som politikk og marked, ved etnisk
struktur og ved husholdene.

Forste sett av forventninger; Like politiske rammebetingelser legger
grunnlag for like boligstrategier blant dem som oppholder seg i Oslo pd
samme tid

Norsk politikk pa velferds-, bolig- og integrasjonsomradet har i overveiende
grad veert lik for alle uavhengig av etnisk bakgrunn. Eventuelle kriterier for
forskjellsbehandling har veert knyttet til skonomi og til sosialmedisinske
kriterier. Politikken har imidlertid endret seg over tid. Dersom det er slik at
ytre rammebetingelser er bestemmende for boligresultat, uavhengig av
kjennetegn ved individuelle hushold, kunne en forvente at de som var i
landet pa samme tid, valgte like boligstrategier. Eller en kunne forvente at
individuelle strategier hadde begrenset betydning for resultat. Slik sett skulle
en forvente at strategiutforming og boforhold minoriteter i mellom, ikke
varierte mellom dem som oppholdt seg i Oslo samtidig. En alternativ
forventning ville vere at individuelle strategier og boligresultat hang mer
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sammen med lengden pa husholdets oppholdstid, sett i relasjon til
kjennetegn ved boligmarkedet. Dessuten, gitt at funksjonsmaten i det norske
samfunnet forutsetter planlegging av hva en ensker skal skje i fremtid, vil
det veere rimelig & forvente en utstrakt bruk av tilpasnings- og proaktive
strategier, uavhengig av etnisk bakgrunn.

Andre sett av forventninger, Markedsmekanismer dpner for
forskjellsbehandling, og legger dermed til rette for utvikling av individuelle
tilpasningsstrategier basert pd opplevde hindringer og muligheter

Boligmarkedet fungerer i kraft av seg selv og ikke alltid i trdd med politiske
intensjoner. Dersom forskjellsbehandling skjer og oppleves som et hinder i
boligsekeprosessen, forventer jeg at minoritetene ma tilpasse sine
preferanser og strategier i forhold til der de ser apninger og muligheter.
Dersom negativ forskjellsbehandling ikke oppleves som noe problem,
forventer jeg derimot sterre rom for proaktivitet gitt det enkelte husholds
preferanser og ressurser. Det er narliggende & anta at proaktivitet gir storre
sannsynlighet for & na individuelle boligmél enn andre fremgangsmaéter.

Tredje sett av forventninger; Etnisitet pavirker preferanser, boligstrategier
og resultater

Sammenligning av tre etniske grupper gir en forventning om at etnisitet
spiller ssmmen med preferanser, strategivalg og boligresultater. Sparsmaélet
er pa hvilken méte. Jeg forventer at hva minoritetene har i sin etniske
bagasje er forskjellig og pavirker pé forskjellig mate hvordan de tilpasser seg
det norske samfunnet. Mer konkret antar jeg at de ulike gruppene kan ha
medbrakte preferanser og fremgangsmater for boliganskaffelse som kan
influere pa hva de gjor for ordne egen boligsituasjon. Antakelig vil det vaere
slik at de som av ulike grunner opplever avstand til norske miljoer og
hvordan samfunnet fungerer, vil benytte seg av mer reproduserende
boligstrategier. De vil se seg tilbake pa hva som ble opplevd som en
akseptabel boligsituasjon i opphavslandet og hvordan en skaffet seg dette.
Sosial tilherighet og referanser vil i sterre grad vere til eget etniske miljo,
enn til det norske.

Fjerde sett av forventninger, Individuelle valg innebceerer variasjon i
preferanser, strategier og resultater innen den etniske gruppen

Gitt at jeg har som utgangspunkt at det er individuelle akterer som handler
og ikke grupper, forventer jeg variasjon i bade boligpreferanser, strategier og
resultat innen hver etniske gruppe. Den sosiokulturelle konteksten som den
enkelte er fodt inn i, gir en kontekst 4 handle ut i fra, men determinerer ikke
fremtidige handlingsvalg. Hushold kan i prinsippet velge a folge
forventninger i eget miljo eller velge annerledes.
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Valg forutsetter opplevd mulighetsrom. Jeg antar at det vil vare et
gjennomgaende trekk at nyankomne innvandrere bruker noe tid pa & finne ut
av og tilpasse seg en for dem ny boligkontekst. Jeg forventer at materielle
ressurser, erfaringer og oversikt styrkes med oppholdstid. Det betyr at jeg
antar at flere vil handle formalsrettet og proaktivt over tid, uavhengig av
bakgrunn. Dersom individuelle preferanser er knyttet til eget etniske miljo
vil det veere sannsynlig at en ogsa anvender strategier som tar opp i seg
elementer fra egen bakgrunn. Dersom individuelle preferanser er knyttet til
det & skape seg et nytt liv i et nytt samfunn, vil det derimot vaere storre
sannsynlighet for at en anvender strategier som er knyttet til livsformen i
dette samfunnet, slik som tilpasning og proaktivitet basert pa individuelle
husholds behov.

Individuelle hushold som ikke opplever & ha oversikt og ressurser til & ordne
egen boligsituasjon, forventer jeg at enten opptrer reaktivt, eller finner
losninger innen eget etniske miljo. Dessuten antar jeg at reaktive strategier
forekommer hyppigst blant dem som ikke har erfaring med & handle i nétid
for & oppné noe annet i fremtid.

Tidligere forskning har vist at ulikheter i boforhold mellom majoritet og
minoriteter reduseres over tid (Mododd 1997; Friedrich 1998; Peach 1998;
Blom 2002). Jeg antar at dette ogsa gjelder for de tre gruppene jeg studerer.
Ut fra en antakelse om at oppholdstid korresponderer positivt med tilegnelse
av erfaringer og kunnskap om det nye samfunnets virkemaéte, antar jeg at det
vil forekomme variasjon i strategier over tid og at den enkeltes handlingsrom
vil gke. Slik variasjon kan blant annet ha utgangspunkt i pragmatisme i
forhold til hvordan en gér frem for a styrke egen maloppnéelse. Men, gitt at
jeg antar at husholdene i de tre gruppene har forskjellig “etnisk bagasje”,
forventer jeg ikke & finne parallelle preferanser, eller samme variasjon i
strategier over tid mellom de tre gruppene.
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3 Design og metodisk tilneerming

Ideene til denne undersakelsen bygger pa flere ars arbeid med
problemstillinger knyttet til etniske minoriteter og bolig. Det startet da jeg
intervjuet familier av innvandrerbakgrunn som ble omfattet av byfornyelsen
pa 1970- og 1980-tallet. Ville de fortsette & bo i indre by, eller ville de
benytte anledningen til & f4 erstatningsleilighet, for eksempel i en drabantby
1 Oslo vest eller Oslo nord? Eller opplevde de det som tryggere & flytte til en
kommunal leilighet? Eller ville de preve & finne en annen billig bolig slik at
de fortsatt kunne sende penger hjem, gitt at forestillingen var at de bare var i
Norge for en periode? Valgene har fatt konsekvenser for senere
boligpreferanser og strategier. Siden den gang har jeg blant annet veert
ansvarlig for et faglig utviklingsprogram for flerkulturelle boligomrader.
Dette programmet tok utgangspunkt i multietniske boligomrader og la pa
bordet et bredt innsyn i hvordan det oppleves & vare del av multietniske
bomilje, sett med norske og andre gyne. Tilleggskunnskap som er ervervet
gjennom dette arbeidet var kjennskap til hvordan mennesker og familier med
varierende bakgrunner tilpasset seg og stadig tilpasser seg et liv i heterogene,
multietniske nabolag. Vesentlig i denne sammenheng var at det apnet blikket
i forhold til at slike tilpasningsstrategier blant etniske minoriteter er
forskjellige. Og, at mennesker fra samme land kan ha helt ulike erfaringer og
preferanser. Familiene jeg har mett har for eksempel veert opptatt av trygge
forhold for barna. Avhengig av hvordan den enkelte vurderte egen situasjon,
ble dette omtolket til trygge lekeforhold fti fra biler, rusmisbrukere og
skeptiske blikk, til norske venner, til skolegang og oppvekst i opphavslandet.
Et annet innblikk var at for eksempel oppvekst i fjellomrader, ga
gjenkjennelse i drabantbyer i utkanten av Oslo. Fjellene fra opphavslandet
kunne ikke sammenlignes med asene rundt Oslo. Men, den friske luften og
narheten til natur var gjenkjennelig og virket inn pé boligpreferanser. Hvor
forer sa disse refleksjonene meg hen? For meg handler det om hvordan jeg
narmer meg stoffet. Aktortilnrmingen som ble presentert i forrige kapitel
gjor veien kort til 4 velge et metodisk opplegg som far frem det enkelte
husholds erfaringer, tanker og fortellinger om valg i forhold til egen
boligsituasjon. Dette vil ligge til grunn for analyse innen og pa tvers av de
tre etniske gruppenes strategivalg og boligresultat. For a forsta betingelsene
for handling i et videre perspektiv, gitt av struktur i de etniske gruppene og
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av institusjonelle forhold i det norske samfunnet, vil jeg i tillegg hente frem
en annen type kunnskap. Det dreier seg om kunnskap knyttet til de tre
etniske gruppene og om mer objektiv kunnskap om politikk og boligmarked.
Til sammen vil dette gjore det mulig & belyse boligstrategier og resultat blant
de tre etniske gruppene fra flere synsvinkler. Dette er hovedgrepet for &
hente frem empiri som kan ligge til grunn for analysene. Videre i kapitlet vil
jeg gjennomgé mer detaljert de metodiske perspektivene som er anlagt for
gjennomferingen av studien.

3.1  Metodisk mangfold

Jeg har valgt & kople flere metodiske perspektiver for & identifisere,
analysere og forsta boligstrategier blant etniske minoriteter. Det dreier seg
bade om et nedenfra og ovenfra perspektiv, og et innenfra og utenfra
perspektiv.

Ovenfra perspektivet, dvs. hva slags politikk og ordninger som er utviklet for
a legge til rette for at innbyggere kan ta vare pa sin boligsituasjon, legger pa
mange mater premissene for formuleringen av et nedenfra perspektiv.
Nedenfra perspektivet mé ta utgangspunkt i hvordan politikken pévirker
situasjonen for de boligsgkende. P4 den annen side, de boligsekende
responderer ikke pé politikken, men forholder seg til sitt problem, uavhengig
av deres kunnskap om intensjoner og virkemidler i boligpolitikken. De
boligsekende er ikke opptatt av & bidra til en rimelig boligfordeling, men
hvordan de selv skal kunne skaffe seg og beholde en boligsituasjon som de
er tilfredse med og har rad til. Det er altsé ikke gitt noen empirisk kopling
mellom ovenfra og nedenfra perspektivet. Politiske intensjoner og
samfunnsmessige ordninger vil likevel danne bakgrunnsbetingelser som
inngar i de boligsekendes mulighetsrom.

For a belyse nedenfra perspektivet har jeg valgt & ta utgangspunkt i de
etniske minoritetenes erfaringer pa boligmarkedet. Deres oppfatning av og
erfaringer med boligmarkedet og gjeldende politikk og rettigheter, kan
pavirke hva de gjeor og hvordan de forholder seg til sitt problem. Omvendt
tar ovenfra perspektivet utgangspunkt i institusjonelle strukturer og vurderer
hvordan disse kan pavirke handlingsvalg blant akterene pa boligmarkedet.
Ved hjelp av innsyn i den politiske og markedsmessige konteksten kan
forhold som har vanskeliggjort eller lettet den konkrete boliganskaffelsen og
dermed strategiutformingen, bli belyst. Et mellomstésted er den etniske
gruppen. Med utgangspunkt i struktur i den enkelte gruppen kan en med et
utenfra perspektiv vurdere betingelser for muligheter og begrensninger pa
boligmarkedet for hushold i den samme gruppen. Med et mer innenfra
orientert perspektiv kan en i tillegg fa innsyn i hva slags og hvordan normer
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og praksiser i det etniske miljoet betinger hdndtering og muligheter pa
boligmarkedet.

Et innenfra perspektiv handler om a forseke & forsta ut fra informantenes
referanseramme, enten det dreier seg om hushold av etnisk
minoritetsbakgrunn, eller private og kommunale boligutbydere. Et utenfra
perspektiv dreier seg om & velge et utenforstaende blikk for & forstd andres
handlinger. Hvis jeg for eksempel hadde valgt & studere boligstrategier blant
minoritetsbefolkningen med utgangspunkt i statistikk og data fra
kreditinstitusjoner og fra hjelpeapparatet, ville tolkningene ikke bygget pa de
handlende akterenes egne fortolkninger, men pé utenforliggende data og
andres tolkninger. Som forsker dreier utenfra perspektivet seg ogsd om a
vere seg bevisst at en aldri kan “ta pa seg de utforskedes sko”, og fortolke
deres verden slik de selv gjor. Utenfra perspektivet vil derfor alltid veere til
stede, selv om en inkluderer flere tilnaerminger. Fordelen med & inkludere
innenfra perspektivet er at det gir en bestrebelse pé a fa tilgang til
informantenes egne fortolkninger av de situasjonene de star oppe i. Ulike
aktergruppers egne fortolkninger av handlingsbetingelser pa boligmarkedet,
kan hjelpe forsker til & bibeholde kompleksiteten i analysene av den
virkelige verden.

3.2 Utvalgsundersokelse

For a 4 mer innsikt i etniske minoritetsgrupper og deres tilpasningsstrategier
og tilgjengelighet til boligmarkedet, har jeg valgt & gjennomfere en
sammenlignende utvalgsundersekelse. Utvalgene bestér av et begrenset
antall hushold innenfor den enkelte minoritetsgruppe (se 3.4). Det kunne
veert nerliggende & anvende en sammenlignende casestudie fordi ideen bak
casestudier bygger pa at samfunn, grupper og personer har sartrekk og ulike
handlingsvilkar, i relasjon til de kontekstene de inngar i. Dette er tilfelle for
etniske minoritetsgrupper. Utvalgskriteriet for utvalgene er etnisk
opprinnelse, noe som i seg selv likevel ikke er tilstrekkelig for & si at et
begrenset antall hushold med lik etnisk opprinnelse utgjer en gruppe og et
sosialt system.” Selv om jeg ikke definerer mine utvalg som case, har jeg
likevel valgt & lane forstaelses- og tilnaermingsmater fra kvalitativ
casemetodikk. Et argument for et slikt perspektiv er at jeg i hovedsak har en
eksplorerende studie, hvor intensjonen er a f4 mer kunnskap om Avordan
hushold med tre ulike minoritetsbakgrunner i Oslo-omradet handterer

> Heller ikke etnisk gruppe, forstitt som innbyggere med samme opprinnelige
fodeland utgjer noen gruppe, forstatt som et sosialt system. Det dreier seg snarere
om en mate & kategorisere befolkningen pa. Jeg bruker likevel begrepet gruppe i
teksten nér jeg relaterer til en gruppe av innbyggere med en spesiell etnisk bakgrunn.
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boligmarkedet og hvordan dette kan forklares. Kvalitative casestudier
handler om at man forsgker & forstd et menneske, en gruppe eller et samfunn
pa dets egne premisser. Metoden innebzrer blant annet & skaffe seg innsikt i
hendelser, verdier og interesser som ligger til grunn for konkrete aktorers
handlinger og oppfatninger. Hensikten er & forsta hva slags mening akterene
selv legger i det de gjor (Brox 1989, Patton 1990). Tilnzermingen egner seg
derfor for mitt formal. Fellestrekk med casestudier er ogsa at det handler om
empiriske undersgkelser hvor et samtidig fenomen blir studert innenfor dets
reelle kontekst. Grensene mellom fenomenet (boligstrategier) og konteksten
er ikke opplagte og det ma brukes flere, ulike datakilder for & belyse
fenomenet (Yin 1989:23). Sosiologen Burgess fortolker Yins definisjon hva
gjelder datakilder til ogséa & omfatte ulike metoder for datainnsamling
(Burgess 2000: 45). Han er opptatt av at en kombinasjon av ulike kilder og
metodiske fremgangsmater vil gke muligheten for & fi en bred innsikt i det
enkelte case. I min undersekelse gjores dette blant annet ved & belyse og
analysere boligresultater og boligstrategier ved hjelp av fire forskjellige
synsvinkler; politikk, boligmarked, etnisk tilherighet og struktur i den
etniske gruppen, samt individuelle faktorer.

3.2.1 Valg av etniske grupper

Valget av de tre konkrete minoritetsgruppene er gjort ut fra flere hensyn. Jeg
ensket en viss sterrelse pa gruppene, grupper med en viss botid, og grupper
med forskjellige karrierer i boligmarkedet sa langt. Dessuten gnsket jeg &
velge grupper som var dokumentert i forhold til bolig. For & {3 til dette
valgte jeg blant dem som var med i Statistisk sentralbyras
levekarsundersgkelse blant innvandrere fra 1996 (Gulley m.fl. 1997). Oslo
ble valgt som studieomrade fordi den sterste konsentrasjonen av innbyggere
med etnisk minoritetsbakgrunn i Norge bodde her (38 prosent 1.1.2001,
Statistisk sentralbyra 2002 a). Ogsa et flertall av de tre valgte gruppene
bodde i Oslo. Og ikke minst, Oslo hadde det mest pressede boligmarkedet
(Barlindhaug og Dyb 2003), forstatt som at en métte vaere mest kreativ for a
finne bolig hvis en hadde begrensete skonomiske ressurser. Dette betydde at
Oslo pé flere mater utgjorde en spesiell kontekst, til forskjell fra andre
kommuner i Norge.

Utvalgene omfatter hushold med pakistansk, tamilsk og somalisk
opprinnelse. Mennesker som er fodt og oppvokst i Norge og som opplever
seg selv som norske eller flerkulturelle i forhold til etnisitet, blir i
undersekelsen kategorisert som pakistaner, tamil eller somalier, etter
foreldres fodeland. Etnisitet anvendes som et ordnende begrep for & kunne
sammenligne strategiutforming pa boligmarkedet mellom tre grupper av
befolkningen.
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Det er husholdenes erfaringer av relevans for utforming av boligstrategier
som er det som skal undersgkes. Med hushold som undersgkelsesenhet,
apnes det for & lete etter forskjeller og likheter innen og pa tvers av de tre
utvalgene. I en casetilneerming kunne imidlertid hvert hushold, og hver
person i det enkelte hushold utgjort egne case. Ved a legge vekt pa
livshistorier kunne jeg fatt belyst hva som bidro til deres ulike
fremgangsmater og boligsituasjoner. I en studie av intellektuelle flyktningers
tilpasningsstrategier i eksil er nettopp dette gjort (Ytrehus 2004). Her
presenterer forskeren tre case som hver bestar av en person. Det gir
anledning til & g& dybden og fa frem vendepunkter i livet som har hatt
betydning for tilpasning i eksil. Jeg har imidlertid ensket & f& frem mer
typiske trekk ved boligstrategier blant etniske minoritetsgrupper og har
derfor valgt noe sterre utvalg, selv om tilneermingen fortsatt er kvalitativ.
Som en konsekvens av dette har jeg ikke valgt & presentere livshistorier. Jeg
har i stedet forsgkt & identifisere og gruppere ulike mater a4 handtere
boligmarkedet pa blant informantene, ordnet etter etnisk bakgrunn.

3.2.2 Komparativ tilnerming

Denne studien har flere ledd. Ferste trinn handler om & kartlegge og
sammenligne oppnadde boligresultater mellom de tre minoritetsgruppene og
1 forhold til den etnisk norske befolkningen, og utvalgene i mellom. Neste
trinn er & identifisere og sammenligne hvordan utvalgene har handtert egen
boligsituasjon for & oppna de dokumenterte boligresultatene. For & gjore
dette har jeg valgt 4 analysere empiriske fremgangsmater opp mot et sett av
konstruerte idealtyper for boligstrategier. Deretter skal jeg analysere hva
som betinger forskjeller og likheter i menstre for boligresultat, og i seer for
boligstrategier innen og pa tvers av etniske grupper og utvalg. Ved a velge
tre utvalg basert pa etnistet og sammenligne disse, far jeg flere eksempler pa
det samme fenomenet, boligstrategier blant etniske minoriteter (Ragin
1994:102). Nar jeg har valgt de tre etniske gruppene, har jeg som ved
casestudier valgt grupper ut fra prinsipper om likheter og forskjeller, og
kombinasjoner av likheter og forskjeller ved ulike aspekter i relasjon til
minoritetsgruppene. Hvis malet er & formulere generelle hypoteser, kan det
vaere hensiktsmessig & velge like grupper som er mest mulig forskjellige pa
ytre kontekstvariable (Andersen 1997). Et eksempel ville vere &
sammenligne en etnisk gruppes héndtering av boligmarkedet i ulike land.
Hvis mensteret for boligstrategier var relativt likt pa tvers av landene, kan
det styrke antakelsen om at etnisitet er avgjerende for handlingsmensteret.
Dersom malet er & fa serlig innsikt i ulike gruppers handlingsvilkér og
sammenligne hva som kan forklare dette, kan det vaere hensiktsmessig &
velge grupper som er mest mulig like pa ytre kontektsvariable. Hvis
handlingsmensteret pa tvers av gruppene er relativt likt, kan det tyde pa at
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etnisitet i denne sammenheng har liten betydning. Dersom
handlingsmensteret varierer kan det derimot tyde pa at etnisitet har
betydning, eller at ytre betingelser virker ulikt for forskjellige grupper. De
tre valgte gruppene er utenfra sett like i den forstand at de har forholdt seg til
det samme boligmarkedet (Oslo) og de samme generelle ytre betingelsene pa
samme tidspunkt. Et kompliserende forhold var imidlertid at de ytre
betingelsene, eller kontekstene, naturlig nok endret seg over tid og saledes
skapte ulike forutsetninger og betingelser for boliganskaffelse pé forskjellige
tidspunkt for de samme aktarene, og forskjellige betingelser for aktarer i
samme gruppe med ulik boansiennitet.

Felles betingelser var ogsé at de tre etniske gruppene hadde innvandret til
Norge i lapet av de siste 30 arene i det 20. arhundre. Gruppene hadde synlig
minoritetsbakgrunn og de hadde annen erfarings- og kompetansebakgrunn
enn majoritetsbefolkningen. Det foretas sammenligninger bade mellom
grupper og over tid. Ved sammenligninger mellom grupper vil det som
varierer veere forhold som kan relateres til etnisitet og dels til hushold. Ved
sammenligning over tid innen samme gruppe, vil det som varierer i
hovedsak vere knyttet til de ytre omgivelsene, samtidig som selvsagt ogsé
oppfatninger, praksiser og ressurser innen hushold og etnisk miljg vil endre
seg over tid. Endring av de ytre betingelsene var mest fremtredende for den
pakistanske gruppen som hadde lengst boansiennitet, og som dermed hadde
hatt mulighet til & oppleve endringene i boligmarkedet fra 1970 tallet til
artusenskiftet.

Gruppene var innbyrdes forskjellige i det som ble nevnt som et fellestrekk
over, at de hadde annen erfarings- og kompetansebakgrunn enn majoriteten.
Dette var ogsa forskjellig gruppene i mellom. De hadde opprinnelige
morsmal som de ikke behersket seg i mellom og som var ukjente for
majoritetsbefolkningen, og de var ukjente med norsk sprak ved ankomst. De
kom fra samfunn som var ukjente med offentlige velferdssystemer og som
var kjennetegnet av andre betingelser for boliganskaffelse, for solidaritet og
bistand og andre maéter & organisere hverdagslivet pa, enn hva som var
alminnelig i Norge, og dette var innbyrdes forskjellig. De tre
minoritetsgruppene hadde som nevnt til felles & vaere immigranter, og de var
bade forskjellige og like i1 forhold til arsak til og motivasjon for migrasjon og
grunnlag for oppholdstillatelse. P4 undersekelsestidspunktet hadde grupper
og hushold forskjellig tilknytning til arbeidsmarkedet, forskjellig situasjon
pa boligmarkedet og ulikt antall ar i Norge. Fordi de som grupper etablerte
seg i Norge pa forskjellige tidspunkt, var karakteristika ved det norske
samfunnet i forhold til arbeids-, boligmarked og politikk for integrering ved
tidspunkt for ankomst til Norge forskjellig. Til sammen betydde dette at
husholdene i utvalgene kunne ha bade like og ulike erfaringer i metet med
det norske samfunnet, med norske institusjoner og representanter for disse.
Hensikten med & velge utvalg som béde var like (ytre omgivelser) og
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forskjellige (etnisk gruppe, samme gruppe pé forskjellig tidspunkt) var & fa
bredest mulig innsyn i hvordan boligmarkedet artet seg for hushold med
minoritetsbakgrunn.

I folge Platt beholder hvert case sin individualitet i en komparativ casestudie
pa en slik mate at de ikke blir redusert til de variable som er felles for de tre
casene (Platt 1988:2). Dette aspektet har veert viktig & i vareta for meg, for at
jeg skulle fange hva som hadde betydning for den enkelte gruppens
handlingsvilkar pa boligmarkedet. Pa lignende méte har jeg vaert opptatt av
at de samme variablene kunne bety forskjellig for forskjellige etniske
grupper og for hushold innen samme etniske gruppe (Ragin 1987: 49). Det
gir anledning til &4 gd bdde i bredden og i dybden innenfor undersekelsens
tema og teoretiske angrepsvinkel. Ved komparative studier hvor en er opptatt
av a studere et felles fenomen, som for eksempel boligstrategier, er det
nettopp viktig at en er dpen for at det som kan variere bade er ulike
forklaringsvariable og utslag pa de variable som er felles.

3.2.3 Sammenligning over tid

Det mé tas et forbehold nar det gjelder sammenligning av de tre utvalgenes
boligstrategier over tid. En sak er at kontekstene, forstatt som politikk og
marked har endret seg i perioden 1970 — 2003. Dette er nedfelt i sentrale
boligpolitiske dokumenter og kan hentes frem. En annen sak er at
informanter som kom tidlig i perioden vil ha et annet bilde na av hvordan det
var for 30 ar siden, enn da de sto midt oppe i det. Bade hva de husker og pa
hvilken méate de husker, vil ha endret seg. Hvis de i dag opplever & ha det
bedre, kan de vurdere de tidligere erfaringene som mindre viktig, fordi de
har kommet seg videre. Andre informanter, som for eksempel en del av
somalierne, som fortsatt er i etableringsfasen, vet ikke hvordan det vil gé
med dem i fremtiden og vil naturligvis vurdere dagens situasjon som det
sentrale. Det innebarer at sammenligning av den forste perioden i de tre
gruppenes tilpasning til boligmarkedet vil bygge pa ulike vurderinger av
etableringsperioden. For & supplere intervjuene har jeg derfor benyttet meg
av eksisterende materiale om de tre gruppenes levekér og boligsituasjon, for
og na.

3.2.4 Sammenligning majoritet — minoriteter

Tema for avhandlingen er & identifisere og sammenligne hvordan tre etniske
grupper har handtert boligmarkedet i Oslo. En begrunnelse for valg av tema
var ulik fordeling pa boligmarkedet mellom majoritet og minoriteter
generelt, og de tre minoritetsgruppene imellom. Preferanser, muligheter,
fremgangsmater og resultat pa boligmarkedet vil ofte henge sammen. Som
en del av situasjonsbeskrivelsen pé boligmarkedet for de tre gruppene, har
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jeg derfor valgt & inkludere majoriteten, innbyggere av norsk bakgrunn. Det
gir et bilde av den generelle boligsituasjonen for flertallet av innbyggerne i
Oslo, og kan dermed fungere som en empirisk mélestokk for hva de tre
minoritetsgruppene har oppnadd. Det er imidlertid viktig & skille mellom
empirisk fordeling blant majoriteten og hva som er tilfredsstillende
boforhold blant befolkningen.

Naér det gjelder hdndtering av boligmarkedet, er majoriteten derimot utelatt.
Jeg har tre hovedbegrunnelser for dette. For det forste, kunnskap om hvordan
minoritetsgrupper handterer boligmarkedet er mangelfull. For eksempel har
Oslo kommune hatt liten oversikt over hvordan vanskeligstilte med
minoritetsbakgrunn leser sine boligproblem nér de far avslag pd kommunal
bolig (Qistensen 1998). Mitt inntrykk er at kunnskapsmangelen ikke
oppleves a vere like prekeer i forhold til majoritetsbefolkningen, selv om vi
ikke har tilstrekkelig kunnskap om omfang, endringer og kombinasjoner av
ulike fremgangsmater (Langsether m.fl. 2003; Langsether 2003, Langsether
og Medby 2004). A i mer kunnskap om dette ville krevd omfattende
sperreundersgkelser og ikke avgrensede, kvalitative utvalgsstudier.

For det andre, et design hvor tre minoritetsgrupper ble vurdert opp mot
majoritetsbefolkningen, kunne fort til at majoritetsbefolkningen ble vurdert
som det normale. I et slikt opplegg ville problemstillingen lett bli i hvilken
grad boligstrategiene i de tre andre gruppene falt sammen med, eller avvek
fra mensteret i majoritetsbefolkningen og forklaringer pé dette.
Majoritetsbefolkningen ville bli normen som de tre andre skulle
sammenlignes med.

For det tredje, en slik sammenligning métte bygge pa systematiske
sosiogkonomiske utvalg innen de fire gruppene. Dette ville veere mulig & fa
til blant majoritetsbefolkningen, men vaere vanskeligere i
minoritetsgruppene, blant annet pa grunn av varierende antall
individer/hushold i ulike sosiogkonomiske strata innen de ulike etniske
gruppene. De fordeler seg rett og slett ikke likt pa sosiogkonomiske variable,
noe som ville gjore det vanskelig & finne frem til sammenlignbare,
representative utvalg. Samtidig ville det veert vanskelig & finne frem til
individer/hushold & intervjue hvis jeg skulle begrense meg til utvalgte sosiale
lag, med unntak av vanskeligstilte som kunne fanges opp gjennom det
kommunale hjelpeapparatet. P4 den annen side er det et 4pent spersmal om
hvor fruktbart det ville vare & sammenligne vanskeligstilte pa tvers av
etniske grupper, fordi de ogsé pd denne variabelen scorer ulikt. Dette gjelder
bade érsak til & vaere vanskeligstilt og omfang. Mens somaliske husstander er
vanskeligstilte i saer fordi de er fattige, fordi de kan veere mange i husstanden
og kan vere usikre pa det norske samfunnets virkemate, har norske
vanskeligstilte andre problemer. For eksempel hadde tre av fire norskfedte
bostedlese rusproblemer 1 2003, mens bare en av fire blant ikke-vestlig fodte
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hadde rusproblem (Hansen m.fl. 2004). Hvis en skulle velge & sammenligne
vanskeligstilte blant majoriteten og blant etniske grupper, matte jeg dessuten
valgt bort tamilene, fordi Oslo kommune hadde kjennskap til sveert fa
tamiler i denne kategorien.

P& bakgrunn av disse tre begrunnelsene har jeg derfor begrenset meg til en
sammenlignende kvalitativ undersekelse blant tre etniske minoritetsgrupper.
Ved at ingen av de tre gruppene skiller seg ut som a vare en norm for de
andre, hjelper dette designet til 4 holde fokus pé en utforskende strategi. Jeg
er opptatt av a identifisere og analysere hvordan informanthushold i de tre
gruppene har handtert boligmarkedet, gitt opplevde muligheter og
begrensninger. Sammenligningen vil dreie seg om identifisering og analyser
av fellestrekk og ulikheter i strategier og boligresultat, og en analyse av hva
som kan forklare de identifiserte menstrene. Hovedhensikten med den valgte
komparative undersgkelsen har bade vert & forsta og forklare de enkelte
gruppenes s&rlige situasjon og handlingsmuligheter i relasjon til bolig, og
hvordan de varierer seg i mellom. Dernest har det vert en antakelse at
eventuelle felles menster pa tvers av utvalg kan gke robustheten i funnene.
Ulike menstre pé tvers av utvalgene kan pa den annen side styrke antakelsen
om at etnisitet har betydning og at det betyr forskjellig for forskjellige
grupper. Pa den annen side vil vektleggingen av flere synsvinkler enn
etnistet bidra til & balansere betydningen av etnisitet, i forhold til andre
betingelser for handtering av egen boligsituasjon. Som det fremgar av dette
har min hovedtilnerming vert mer induktiv enn deduktiv, og mer
utforskende enn generaliserende.

3.2.5 Krysskulturelle utfordringer

Undersgkelsen er krysskulturell, noe som stiller flere utfordringer i forhold
til gjennomfering. Det krysskulturelle henspeiler pa at undersekelsen bestar
av tre grupper av informanter som har opprinnelse i tre ulike deler av verden.
Implisitt i dette ligger at gruppene kan ha ulik verdensanskuelse og
tankemenster, kultur- og erfaringsbakgrunn, ulike opprinnelige morsmal og
til dels ulik religios tilknytning.”* I tillegg deler ikke jeg som forsker
nedvendigvis kulturfellesskap med noen av gruppene om enn kanskje med
noen av informantene. Krysskulturelle studier kan omfatte studier av etniske
grupper forskjellige fra forskerens tilknytning, men ogsé studier av ulike
delkulturer innenfor ens eget samfunn (Verhoeven 2000:3). I mitt tilfelle er
det krysskulturelle perspektivet serlig knyttet til fortidens eventuelle
foringer pa dagens livsforsel blant informantene. Det handler om en

** I begrepet verdensanskuelse ligger innbygget at man bade betrakter og reflekterer
omverdenen, noe som inneberer at endring i verdensanskuelse, bl.a. pa grunn av
migrasjon er mulig, noe som igjen kan pavirke endring i handlingsmenster.
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kombinasjon av krysskulturelle studier pa tvers av etnisitet og ulike sosiale
grupper innen det samme samfunnet. Fordi selv om informantene fra de tre
gruppene har ulik kulturell og nasjonal opprinnelse, sé lever de innenfor det
samme geografiske omréadet, i det samme boligmarkedet, og i det samme
samfunnet. De er utsatt for den samme velferds- bolig- og
integreringspolitikken og det offisielle spraket er det samme for informanter
og for forsker. Hvorvidt man behersker spraket og det felles samfunnets
koder og normer vil imidlertid variere. Dette innebarer at grad av kulturell
ulikhet mellom gruppene og mellom informantene og forsker vil variere
(ibid.:3). Krysskulturelle studier reiser utfordringer i forhold til sprék og i
forhold til fortolkning og mening (Pole og Burgess 2000:x). Dette kommer
jeg tilbake til nedenfor.

3.3  Kvalitativ tilneerming

Hele denne undersegkelsen barer preg av en kvalitativ tilneerming, med
utgangspunkt i et enske om & fa mer innsikt i og forstd hvordan etniske
minoriteter opplever og handterer boligmarkedet. Jeg har hovedsakelig veert
opptatt av & utforske et lite kjent fenomen, og ikke av omfang,
frekvensfordelinger og generaliseringer. Jeg har med andre ord ikke veert
opptatt av & fa frem standardiserte svar, bygget pa min forforstaelse, men &
utvide innsikten til & omfatte forstaelser og praksiser slik det erfares blant
etniske minoriteter. I falge Schiitz er en innfallsport til & forsté sosial praksis
at forskeren forsegker & tolke handlingsmenstre i henhold til akterenes
subjektive oppfatninger, s fremt handlingsmenstrene er dpne for forskerens
fortolkninger. Schiitz begrunnelse for en slik tilneerming til sosial praksis, er
knyttet til koplingen mellom metode og valid kunnskap (Schiitz 1972:40).
Med Schiitz’ premiss om & forseke & tolke handlingsmenstre med utgangs-
punkt i det subjektive, vil forstdelsen av en gruppes handlinger, for eksempel
i forhold til boligmarkedet, vare basert pa en analyse av enkelthusholds
handlinger og fortolkninger av egne motivasjoner og handlinger. Dette gjor
samtaleintervjuet til en kritisk faktor i datainnsamlingen (samtaleguide, se
vedlegg 3.3).

3.3.1 Med samtalen som utgangspunkt

A studere andre gjennom samtaleintervjuer, handler om 4 g inn i en relasjon
med den eller de det skal frembringes kunnskap om. Nar det gjelder personer
med innvandrer- eller flyktningbakgrunn fra Pakistan, Somalia og Sri-Lanka
som bor i Norge, fremstér jeg som en del av majoritetskulturen. Forholdet
majoritet — minoritet kan pavirke relasjonen mellom meg og informanten. En
annen ulempe er at jeg kan bli tatt for en representant for myndighetene.
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Hvordan jeg som representant for majoriteten klarer & kommunisere respekt
og verdighet vil vare avgjerende for utfallet av samtalene. Etablering av en
“vi-situasjon”, til forskjell fra en “jeg” og “du” eller “den andre” situasjon,
kan veare avgjerende for informasjonstilgangen og muligheten til & forsté og
fortolke det som informanten formidler. Mulighet til forsta avhenger bade av
gjensidig respekt og evne til & fortolke informantenes fortellinger,
symbolsystemer og verdensanskuelse. Det siste var langt det vanskeligste.
Gjensidighet og gjenkjennelse mellom forsker og informant var mulig fordi
vi hadde felles erfaring med & vaere menneske, noe som kan overskride
eventuelle ulikheter i mater & forsta verden pa (Verhoeven 2000:17-18). Da
intervjuene handlet om hvordan en har fatt til og prover a fa til den praktiske
hverdagen i forhold til bolig i Oslo, vil det ogsé i forhold til tema vare
gjenkjennelser. Jeg som forsker og informantene bodde i den samme byen
og opererte i det samme boligmarkedet. Forskjellene var knyttet til vare
individuelle boligmal, ressurser, opplevelse av muligheter og til hvordan
omgivelsene reagerer pa oss som individer.

Samtalene som ble skapt mellom meg og informantene pavirket min
forstéelse og 1 til grunn for min senere analyse av tema. Samtalene med
informantene var derfor kritiske elementer i forskningsprosessen og krevde
sensitivitet. Hvert mate med en informant var et megte mellom to fremmede
mennesker hvor jeg pé kort tid métte forseke & etablere en relasjon som ble
opplevd som sa meningsfull for informanten at hun ble interessert i & fortelle
sin bolighistorie. Eksempel pd mening for informantene, kunne vare
mulighet til & reflektere hoyt og sette egne erfaringer inn i en forstéelig
sammenheng ved hjelp av en interessert utenforstdende. Et annet eksempel
var mulighet til & sperre om noe de lurte p4, eller be om rad. P4 grunn av min
tilknytning til Norges byggforskningsinstitutt fikk jeg naturlig nok flere
spersmal av teknisk karakter i forhold til informantenes bolig. Jeg ble ogsa
bedt om & hjelpe for & skaffe dem en bedre boligsituasjon. For at samtalene
skulle oppleves som meningsfylte for den enkelte informant, forsekte jeg &
lofte frem de temaene som var relevante for den enkelte. Det betydde at jeg
stilte forskjellige spersmél og oppfelgingsspersmal, men over samme tema,
til ulike informanter. Ettersom jeg fikk mer innsikt i problemstillingene
betydde det ogsé at nye spersmal kom til, mens andre ble trukket fra.

3.3.2 Kunnskap skapes gjennom deltakelse 1
informantenes virkelighet

Molander er opptatt av hvordan den vitenskapelige kunnskapsproduksjonen
star i fare for & bli bade uansvarlig og uetisk hvis man ikke tar de utforskede
med som deltakere” (Molander 1996). I denne sammenhengen understreker
han betydningen av at forskeren ma vere near og oppmerksom pé det han
studerer, underforstatt at forskeren ma vaere i den verden han studerer. Det
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inneberer at forsker — utforsket inngér i en gjensidig relasjon hvor begge er
deltakere. Relasjonen er likevel ikke symmetrisk, samtalen mellom forsker
og utforsket ledes av forskerens spersmaél basert pa dennes interessefelt.

Et annet viktig forhold bidrar til & understreke at relasjonen ikke er
symmetrisk. Mens forskeren har teoretisk interesse av tema og er interessert
i informanten bare i den grad denne kan bidra til & belyse forskningstema,
handler det for informanten om dennes liv (Schiitz 1972: 36). Forskeren tar
ikke del i dennes bekymringer, hép og anstrengelser for f.eks. & skaffe bolig i
det virkelige livet. I relasjonen star forskerens teoretiske interesse over
informantens akutte behov. Selv om forsker ikke har praktisk hjelp som mal
eller oppgave, vil det som oftest likevel vere vesentlig & kunne
sannsynliggjere for informanten at deltakelse i forskningsprosjektet pa sikt
kan vere nyttig for andre i lignende situasjoner.

Molanders tilnaerming er at kunnskap bygges sammen med andre
mennesker. I den sammenheng vil det derfor vaere vesentlig at informanten
er villig til & inngé i en forskningsrelatert samtale, slik at en pa bakgrunn av
dennes erfaringer og refleksjoner kan fa tilgang til og konstruere ny
kunnskap. Innenfor Molanders forstaelsesramme vil jeg som forsker vere
medprodusent av den erfaringen som informanten presenterer.
Utgangspunktet er min forforstaelse, bevisst eller ubevisst, og de
spersmalene dette leder frem til. Den utforskedes reaksjoner og svar kan
enten stotte opp om, vere likegyldig til eller i kontrast til min forstaelse, noe
som vil bringe kunnskapsprosessen fremover og avslere om jeg for eksempel
har ubevisste forforstaelser i forhold til forskningstema. Nar man tar mal av
seg & studere sosiale handlinger innenfor et miljo som man ikke selv er del
av, er det spesielt viktig & vaere klar over at en kan ha mange
“tattforgittheter” som kan prege forskningsarbeidet. “Tattforgitthetene” kan
for eksempel gi seg i utslag i at en enten forventer at de utforskede har eller
ensker & ha samme preferanse- og handlingsmenster som det jeg selv antar
som alminnelig eller enskverdig, eller de kan gi seg utslag i at jeg forventer
at informantene har helt andre preferanser eller handlinger fordi de tilherer
en annen kultur. Et eksempel fra forskning om innvandrere kan veere at en
tror at alle flyktninger fra Afrika var fattige og bodde i stréhytter i
hjemlandet, og at en hver boligstandard de meter her er bedre enn hva de
hadde for. En slik innstilling vil veere med pé a farge en forskers tolkninger
og analyser av hva informantene forteller om deres boliginteresser her.

Et annet poeng nér en benytter samtaler som datakilde, er at de svarene
informantene kommer med er avhengige av at forskeren har klart &
kommunisere bade hva undersgkelsen og de enkelte spersmalene gar ut pa.
Vi er sdledes en del av betingelsene for hva vi far vite. Vi er personer og
som sddan deltakere” 1 bevisstgjeringen og frembringelsen av erfaringer og
tanker fra informanten (Fog 1994: 145). Schiitz pa sin side diskuterer
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hvordan vi mé vare forsiktige med & tro at vi tolker begreper pa samme maéte
som vare informanter. Basert pd William James begrepsteori, minner han om
hvordan hvert ord i en setning oppleves ikke bare som et ord, men som en
mening som det blir gitt i den spesielle konteksten. Et begreps mening i en
dynamisk sammenheng kan veare annerledes enn dets statiske mening uten
tilknytning til en kontekst (Schiitz 1943: 133-134). Det vil ogsé vere slik at
individer gir begreper ulikt meningsinnhold, noe en mé vare spesielt
oppmerksom pa nér forsker og informanter kommer fra forskjellige sosiale
og kulturelle miljo og har forskjellig kunnskaps- og erfaringsgrunnlag. |
folge Kymlicka innebarer & forsta et sprék, a forsta historien som
konstituerer vokabularet (Kymlicka 1997: 34). For eksempel forstar jeg med
begrepet borettslag det sosiale miljoet hvor jeg vokste opp, dernest en mate &
organisere boligforsyning og fordeling pa, jeg tenker pé bolig- og
byggstandard og til dels pa lokalisering i Oslo. Jeg assosierer til regler og
boligfinansiering, bade for bebyggelsen og for mulighet til boligekonomisk
stotte. I noen av mine boligsamtaler med somaliske kvinner fremsto
borettslag derimot et mer eller mindre tomt begrep. De hadde forelopig ikke
fatt erfaring a fylle det med.

3.3.3 Fortolkning med utgangspunkt i erfaringsgrunnlag

I de konkrete samtalene med informantene forsgkte jeg & hente frem og
konstruere informantens historie, slik den ble opplevd i forhold til & bo og
fremfor alt & skaffe bolig i den tiden de hadde vert i Norge og spesielt i
Osloregionen. Selv om jeg var opptatt av boliganskaffelse i Oslo-omradet,
var det ngdvendig & fa frem hele den kronologiske bolighistorien. For
informantene var det meningslest & bare fokusere pa boliganskaffelse i Oslo,
fordi hva de hadde gjort tidligere ble forklaringer pa hva de gjorde senere.
For a fa innsyn i hvordan informantene som hadde innvandret, opplevde sin
boligsituasjon i Norge, spurte jeg ogsa om hvordan de hadde bodd og
hvordan man skaffet bolig i opprinnelseslandet.

Samtalene fant hovedsakelig sted i informantenes hjem, noe som ga viktig
tilleggsinformasjon. Min vurdering av informantens boligsituasjon og
hvordan informanten levde materielt og sosialt, ble farget av hvordan jeg
intuitivt vurderte boligsituasjonen, i tillegg til informantens egen vurdering.
Pé de korte besgkene fikk jeg oppleve litt av husholdets sosiale liv, hvordan
de behandlet fremmede (meg), pa hvilken mate naboer og venner kom pa
besgk, og hvordan nettverk ble opprettholdt ved hjelp av telefon.
Utslagsgivende for min vurdering av det jeg opplevde i hjemmene, utover
samtalene, var min egen erfaring, kunnskaps- og verdigrunnlag som ga
feringer pa hvordan jeg verdsatte de ulike tingene jeg observerte. Ved at jeg
var til stede, kunne jeg i enkelte tilfelle sporre informantene om deres
vurdering av det jeg observerte. [ mitt tilfelle gjaldt det serlig
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familiesammensetning og rolle- og ansvarsfordeling i husholdet. Dessuten
var bruk av TV, hva de var opptatt av i forhold til egne barn og relasjoner til
de som kom innom ting som ble tatt opp der det var relevant. Nar jeg
intervjuet i hjem blant mennesker med ulik etnisk opprinnelse, ble det ogsé
slik at jeg automatisk samlet inntrykk og kategoriserte i forhold til gruppene.

3.3.4 Felles sprak en nedvendig, men ikke tilstrekkelig
forutsetning for samtale intervjuer

Nar en skal intervjue flyktninger og innbyggere med minoritetsbakgrunn, er
forste tanke om en snakker felles sprak. Kan forskeren de sprakene som
informantene behersker, eller kan informantene forskerens sprak? Jeg
snakker verken urdu, punjabi, somali eller tamil sa jeg er i utgangspunktet
avhengig av at informantene kan kommunisere pa et sprak jeg forstar. I
tilegg til felles sprék handler det om mulighet til & forstd hverandre pa tvers
av erfarings- og kunnskapsbakgrunn, meningsoppfatninger, skikker og
sosiale normer. Det handler om & ha noen felles referanserammer. Selv pa
samme sprak kan ord og begreper ha ulikt meningsinnhold og gi ulike
assosiasjoner hos mennesker med forskjellig erfaringsverden. En av
informantene med tamilsk bakgrunn begrunnet for eksempel hvorfor han
foretrakk tamilsk utleier nettopp med dette. De skjonte hverandre utover det
at de hadde felles sprakbakgrunn. Informanten var ikke usikker pa om han
plutselig kunne bli kastet ut, slik han var med nordmenn. Dette til tross for at
informanten snakket godt norsk og var aktiv i forhold til & leere seg norske
koder og kommunikasjonsformer.

Selv om kultur- og erfaringsbakgrunn har betydning for forstaelse, kommer
man likevel ikke unna nedvendigheten av kunne snakke sammen pé et felles
sprak. Hvis ikke ma man i prinsippet bruke tolk. Min erfaring med & bruke
tolk er at det gjor intervjuet mindre fleksibelt og flytende. Brekke har
beskrevet hvor vanskelig det er & bruke tolk, blant annet hvordan alt det
uformelle snakket som skal lgse opp situasjonen blir helt absurd nér det ikke
skjer spontant (Brekke 1997). En annen fare er at det er tolken som blir
sentral fordi bade forsker og informant vil se pa denne for & sikre seg at
budskapet nar frem. Dessuten har verken informant eller forsker kontroll
med at det en sier blir oversatt og forstatt slik hensikten var. Blant annet av
disse grunner har jeg ikke brukt tolk. Informantene av pakistansk og tamilsk
bakgrunn snakket stort sett tilstrekkelig norsk til at vi kunne samtale. I et
tilfelle deltok en venninne av informanten som medtolk og samtalepartner. I
andre tilfelle deltok flere familiemedlemmer i samtalen. Nar det gjaldt
intervjuer blant informanter med somalisk bakgrunn, har jeg hatt en somalisk
medintervjuer nar vi har intervjuet etter sperreskjema, i tillegg til at
sparreskjema var pa bade somali og norsk. Den somaliske medintervjueren
tok seg av det uformelle snakket, spurte om lost og fast og bidro til at
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informantene folte seg trygge i situasjonen. Méten hun smésnakket med
informantene gjennom hele intervjuet gjorde ogsa meg trygg. Jeg kunne
konsentrere meg om tema, mens hun innimellom vére spersmal, kom med
personlige bemerkninger og spersmal som gjorde stemningen avslappet. I de
oppfelgende intervjuene med somaliere plukket jeg ut informanter som
kunne nok norsk til at vi kunne kommunisere meningsfullt. I forhold til &
bruke tolk er min erfaring at flyktninger og andre med minoritetsbakgrunn
ofte kan mer norsk enn de selv tror. Det handler mye om & fa anledning til &
praktisere og ikke bli mett med utdlmodighet og misbilligelse for at de ikke
snakker godt nok norsk.

3.3.5 Bruk av sitater

Ingen av intervjuene er tatt opp med badndopptaker. De ble skrevet ned.
Beslutningen om dette henger sammen med at flere av dem jeg hadde
kontakt med i den innledende fasen var skeptiske til bandopptaker. De folte
seg tryggere uten. Fra min side var det viktig & senke tersklene for motvilje
mot & delta i undersekelsen sa jeg valgte derfor & skrive. Konsekvensen er at
notatene og dermed sitatene, ikke er ordrette kopier av det som ble sagt, men
tilneermet 1 min sprakdrakt. Noen ganger er sitatene slik de fremkommer i
teksten redigert for & komprimere et poeng eller tydeliggjere en mening.
Sitatene er imidlertid ikke redigert pa tvers av informanter. Hensikten med
bruken av sitater er tosidig. Det handler for det forste om & gjore
informantenes erfaringer synlige, da de er en viktig del av kildematerialet
analysene bygger pa. Dessuten har jeg brukt sitater for & underbygge min
egen argumentasjon og formal med teksten. For & unnga feiltolkning av
informantenes utsagn, ble den forste utgaven av undersegkelsen sendt til
kommentar blant nekkelinformanter i de tre gruppene.

3.4  Flere datakilder og metoder for & finne
informanter

Datainnsamlingen i denne komparative undersgkelsen omfatter en
kombinasjon av ulike kilder og metoder. Intervjumaterialet er koplet med
statistikk og offentlige dokumenter over politiske intensjoner pa bolig- og
integrasjonsomradet. Husholdenes erfaringer er oppsummert og
sammenlignet innen hvert utvalg og utvalgene er sammenlignet pa tvers. 1
tillegg er de blitt perspektivert ved hjelp av erfaringer fra boligutbydersiden.
Hensikten har veert & fa et bredt datatilfang for & kunne identifisere, beskrive
og analysere strategier og boligresultat blant hushold med pakistansk,
tamilsk og somalisk bakgrunn.
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Det er to hovedutvalg av informanter i undersgkelsen. For det forste dreier
det seg om hushold av pakistansk, tamilsk og somalisk bakgrunn, dette er
den viktigste gruppen. For det andre dreier det seg om boligutbydere.
Hovedgruppen av hushold omfatter alle kategorier hva gjelder hvor godt
eller dérlig de har klart seg pa boligmarkedet og hvordan de har kommet seg
dit. Disse er funnet frem til gjennom nettverk, ogsé kalt “snegballmetoden” og
gjennom kommunen. Den andre gruppen av informanter omfatter et lite
utvalg private og kommunale boligutbydere. Disse ble valgt ut fra min
kjennskap til boligmarkedet. Ingen av informantgruppene er dermed valgt ut
fra statistisk, representative hensyn. Hensikten var & finne frem til
informanter som kunne belyse problemstillingene.

34.1 Sneballmetoden

Sneballmetoden dreier seg om at en finner frem til informanter via nettverk.
Metoden egner seg nér en skal intervjue i miljoer som det ikke er lett & fa
tilgang til, og hvis man skal inn i spesielle miljeer som man ma ha kjennskap
til for & komme inn i. Nér det gjelder flyktninger og andre med etnisk
minoritetsbakgrunn, kan en del veare skeptiske til & bli intervjuet. Dette kan
skyldes manglende interesse, eller usikkerhet med hensyn til & delta i et
forskningsprosjekt. De verken vet eller har kontroll med hvordan materialet
blir brukt, eller om det blir levert til andre (Lien 1986:24). Det kan ogsa
skyldes tidligere opplevelser med intervjuer, for eksempel hos politiet, i
Utlendingsdirektoratet eller pa sosialkontor. Slike intervjuer er ofte preget av
mistenksomhet (Fuglerud 1999). Blant annet av slike grunner besluttet jeg a
benytte meg av nettverk for & finne informanter. P4 bakgrunn av kontakter i
miljeene har jeg nestet meg fra den ene informanten til den andre. Jeg har
startet med noen jeg kjente, og ba dem om a henvise meg videre til andre.
Metoden forutsatte at den forste informanten fikk tillit til meg som forsker
og bruken av materialet.

I alle tre gruppene var det opprinnelig planlagt & plukke ut informanter etter
hvor godt de hadde lyktes pa boligmarkedet, samt ulike husholdstyper. Det
viste seg at dette ikke var sa lett. Nar en finner frem til informanter gjennom
nettverk har en tilgjengelig de som siste informant kjenner og de av dem som
vil la seg intervjue. De endelige utvalgene er beskrevet naeermere i Del 1.

3.4.2 Informanter gjennom boligkontorene

For & fa fatt i vanskeligstilte innen de tre gruppene, ble det sommer/ hast
2003 tatt kontakt med boligkontorene i et par bydeler i Oslo for & fa tilgang
til deres klienter. De aktuelle bydelene ble valgt ut pd grunnlag av antall
innbyggere med de aktuelle etniske bakgrunnene. Antakelsen var at det var
storst sannsynlighet for & finne klienter der det bodde en relativt hgy andel
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innbyggere med pakistansk, tamilsk og somalisk bakgrunn. Klienter blir
imidlertid ikke registrert etter etnisk bakgrunn. Dessuten viste det seg at
bakgrunn var irrelevant for saksbehandlerne i deres arbeid. For & finne
klienter med de aktuelle bakgrunnene gikk bolig/sosialkontorene derfor
igjennom sine klientlister og tok ut de som de trodde hadde riktig bakgrunn.
A gjette pa opprinnelse pa bakgrunn av navn var ikke utelukkende enkelt, og
det ble en del feiltreff. Et utvalg av disse ble kontaktet av boligkontoret for &
here om de ville delta i undersekelsen. De som var positive tok direkte
kontakt med meg. Resultatet ble intervjuer med fem klienter med pakistansk
bakgrunn, fem klienter med tamilsk bakgrunn og seks klienter med somalisk
bakgrunn.”

3.4.3 Nearmere om utvalg av informanter blant
boligsakerne

Informantene er som nevnt funnet frem til gjennom to ulike metoder;
sneballmetoden og kommunen. Antall og fordeling er vist i tabellen under.

Tabell 3.1 Antall og fordeling av informanter i de tre etniske gruppene,
fordelt pa metode for d finne informanter.

Pakistansk | Tamilsk Somalisk Alle
opprinnelse | opprinnelse | opprinnelse
Snaball-
metoden *
(1999) 13 14 102 129
Kommunen
(2003) 5 5 6 16
Totalt 18 19 108 145

* 12 av de 102 husholdene har deltatt i oppfelgende intervjusamtaler.

Samtaler ved hjelp av sneballmetoden ble gjennomfert hesten 1999 og
vinteren 2000. Informanter som ble funnet frem til gjennom kommunen ble
intervjuet sommeren 2003.

* Det er gitt tillatelse til & innhente klientopplysninger fra Radet for taushetsbelagte
opplysninger, under forutsetning av at klientene var anonyme for meg inntil de
hadde bekreftet positiv deltakelse i undersekelsen.
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3.4.4 Datainnsamling blant hushold med pakistansk og
tamilsk opprinnelse

Blant hushold med tamilsk og pakistansk bakgrunn, startet jeg med &
kontakte personer jeg kjente. Jeg ensket imidlertid & komme i1 kontakt med
nye hushold, og ikke nadvendigvis intervjue personer og hushold jeg hadde
intervjuet i andre sammenhenger tidligere. Nar det gjaldt pakistanere startet
jeg i et kvinnemiljo som jeg kjente til fra for. Dette &pnet for noen intervjuer
og en av kvinnene bisto med & finne ny informant. Det var imidlertid fa
kvinner som jeg ikke kjente fra for, som ville intervjues.

I tillegg til kvinnemiljget ble det derfor tatt kontakt med andre miljeer som
jeg hadde hatt kontakt med tidligere. Disse miljeene bestod i hovedsak av
menn og ferte videre til mannlige informanter. Det ble ogsa tatt kontakt med
informanter som jeg ikke kjente. Anonymitet og vellykket tilpasning i Norge
bidro &penbart til & redusere skepsisen til a bli forsket pa”. Dessuten virket
det som noen folte lettelse ved & fé fortelle sin historie og begrunne hvorfor
de hadde valgt som de hadde gjort. Det ble tatt skriftlig kontakt med noen
pakistanske foreninger, uten at disse henvendelsene forte frem.

I det tamilske miljoet hadde jeg kun en bekjent. I tillegg til ham og de han
henviste videre til, tok jeg kontakt med en tamilsk forening. Gjennom
foreningen fikk jeg en handfull informanter. En tredje innfallsport var
gjennom en norsk slektning som kjente noen tamiler som hadde flyttet fra
Nord-Norge til Oslo-omradet. Fremgangsméten medferte at jeg fikk innpass
i ulike miljeer. Informantene hadde variert bakgrunn. Det var stor spredning
i forhold til utdanning og arbeidstilknytning innen ulike neringer. Det som
kjennetegnet det tamilske miljeet i forhold til datainnsamlingen, var at
mange var skeptiske til & henvise videre til andre. Ingen ga fra seg navn pa
noen, men tok ferst selv kontakt for & hare om bekjente var interesserte i &
delta i undersokelsen. Det var en méte & forsikre hverandre om at de ikke
hadde fortalt noe om andre tamiler til utenforstdende. Det innebar at de fleste
jeg intervjuet selv tok kontakt med meg, etter a ha blitt forespurt av en de
kjente. En grunn til skepsisen kan vere at det har veert en del uro i det
tamilske miljoet i forbindelse med oppholdstillatelser. I perioder har flere
blitt sendt ut av landet pa kort varsel. Selv om de jeg intervjuet i all
hovedsak var norske statsborgere, var flere usikre pd myndighetene i forhold
til egen trygghet. Mange hadde opplevd at venner og kjente ble sendt ut av
landet, uten at deres situasjon var vesentlig annerledes enn deres egen.
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3.4.5 Datainnsamling blant hushold med somalisk
opprinnelse

Datainnsamlingen i de tre gruppene er foretatt dels etter samme menster og
dels ulikt. For den somaliske gruppen er det foretatt en mer omfattende
innsamling enn for den pakistanske og den tamilske gruppen. Det er bade en
kunnskapsmessig og en praktisk arsak til dette. Det er for det forste mitt
inntrykk at kunnskapen om somaliere og deres tilpasning til Norge er mindre
enn for f.eks. pakistanere. Dessuten er det mitt inntrykk at det offentlige
opplever denne gruppen som vanskelig & i inn bade pa arbeidsmarkedet og
pa boligmarkedet. Behovet for kunnskap om hvordan somaliere opplever og
forholder seg til boligmarkedet vil derfor veere nyttig for & kunne bista
gruppen. Dernest 14 det til rette for samarbeid med Somalisk kvinneforening
om datainnsamling da foreningen skulle gjennomfere en undersekelse av
somalieres boligsituasjon i Oslo. Foreningen hadde bestemt seg for &
intervjue 100 hushold.”® For meg var det viktig & samarbeide med foreningen
for & fa tilgang til miljoet.

Det ble derfor besluttet & bruke sporreskjema til 100 husstander, fulgt opp av
utdypende intervjuer av et mindre utvalg. *’ Sperreskjemaet var pa bade
norsk og somalisk (se vedlegg 3.4.5). Det var ikke ressurser i prosjektet til &
gé like omfattende frem i de to andre gruppene. Utforming av sperreskjema,
oversettelse og innsamling av data skjedde i samarbeid med Somalisk
kvinneforening og en psykolog fra Hegskolen i Telemark, som skulle bista
kvinneforeningen. Dette innbar et tett samarbeid hesten 1998. Det ble brukt
mange timer fordelt pa 10 kvelder for & komme frem til en felles forstaelse
av boligproblematikken og hva det skulle sperres om. Dessuten fikk
kvinnene opplaering i intervjuing. Planen var at ti kvinner skulle foreta
intervjuer etter sperreskjema av 100 hushold. De ti kvinnene skulle intervjue
ti hushold hver, med utgangspunkt i eget nettverk. Da ikke alle kunne delta
likevel, eller ikke kjente s& mange, samtidig som det ble opplevd som
vanskelig & motivere til deltakelse i undersgkelsen da det ikke forte til bedre
boligsituasjon for dem som deltok, samarbeidet vi ogsd om selve
innsamlingen av data. Vi to som hadde norsk bakgrunn, intervjuet sammen

*% Hensikten med undersekelsen fra den somaliske kvinneforeningens side var & oke
somaliernes innsikt i og evne til 4 handle pd boligmarkedet, for at de skulle fa storre
kontroll med egne liv. Samtidig var det et enske at offentliggjering av gruppens
boligsituasjon skulle fore til politisk handling til fordel for vanskeligstilte pa
boligmarkedet, inkludert vanskeligstilte med somalisk bakgrunn.

*" Neermere beskrivelse av samarbeidet med Somalisk kvinneforening og
erfaringene med 4 intervjue i det somaliske miljoet er beskrevet i eget notat (Seholt,
2000).
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med somaliske kvinner, eller to somaliske kvinner intervjuet sammen. I lapet
av varen 1999 var intervjuene gjennomfort.

Pé bakgrunn av hva som kom frem i sperreskjemaene, ble et utvalg av de
somaliske husholdene fulgt opp med dpne samtaleintervjuer. I intervjuene
ble det utdypet neermere hvordan de hadde géatt frem for a skaffe bolig,
hvilke hindringer de hadde mett, hva som hadde hjulpet dem osv. Det var
ogsa sentralt a fokusere pa hva de opplevde som viktig i forhold til egen
boligsituasjon og etablering pa boligmarkedet, sett i relasjon til arbeid,
utdanning, nettverk og forestillinger om egen fremtid.

Ved a knytte meg opp til Somalisk kvinneforening med bruk av kvinnelige,
somaliske intervjuere, ble det samtidig lagt feringer pa hvem som kunne
intervjues. Kjonnsrelasjonene i det somaliske miljeet er slik at kvinnene bare
kunne intervjue kvinner. Kvinnene hevdet at de ikke kunne snakke med
fremmede menn, selv om det var i forbindelse med en undersekelse.”® Det
innebar at vi i tillegg til familier intervjuet enslige kvinner og kvinner som
hadde forsergeransvar for barn. Bare unntaksvis ble menn intervjuet som
representanter for husholdet, men i noen tilfelle deltok bdde mann og kone.

3.4.6 Betydningen av informantenes kjonn

Blant informantene som jeg fant frem til gjennom sngballmetoden, var
fordelingen av informantenes kjonn ulik i de tre gruppene. Blant somalierne
var 89 prosent av informantene kvinner. Blant pakistanerne var
kvinneandelen 46 prosent og blant tamilene 29 prosent. Informantenes kjonn
var 1 utgangspunktet av underordnet betydning. Det som var vesentlig var &
snakke med informanter som hadde tilstrekkelig kunnskap om husholdets
boligsituasjon, skonomi og boligkarriere sé langt. Det viste seg likevel
gjennom intervjuene at kjonn hadde betydning i forhold til boligsituasjon,
rollefordeling i hjemmet og kunnskap om husholdets boliganstrengelser.
Blant somalierne hadde kvinnene i de fleste tilfelle hovedansvaret for hjem
og barn, og det var ogsa dem som i hovedsak mottok offentlige
stotteordninger. Disse kvinnene hadde god oversikt over gkonomi og
boligsituasjon. I de tilfelle hvor mannen var yrkesaktiv og familiens inntekt i
hovedsak stammet fra hans arbeidsinnsats, hadde kvinnene mindre oversikt,
bortsett fra i de tilfelle hvor de ogsa var yrkesaktive.

Noe av det samme bildet gjaldt for de to andre gruppene. I de tilfelle hvor
det var kvinnen som hadde hovedansvaret for husholdningen, som f.eks.
skilte og enslige, s& hadde de oversikten over boligsituasjonen. Men, her var

¥ Dette bekreftes i en avhandling om *Homemaking challenges’ blant somaliere og
sudanesere i Norge. Forskeren var her selv mann og fant det vanskelig & ta kontakt
med somaliske kvinner (Assal 2003).
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det ogsé slik at en del av de gifte kvinnene som ikke selv var yrkesaktive
hadde god oversikt over boligsituasjon og pengestremmer i familiene.

Valget av hvem som skulle intervjues ble i hovedsak foretatt i det enkelte
hushold. De fant selv ut hvem som passet best og som hadde tid til & bli
intervjuet. I en del tilfelle deltok begge ektefeller. Dette var gunstig for
intervjuene fordi ektefellene ofte utfylte hverandre.

Det er likevel en gruppe som er nesten fraveerende i studien, nemlig enslige
menn i voksen alder. I undersgkelsen er det med noen fa enslige kvinner
med pakistansk bakgrunn, og en mann. Blant tamilene er det med fire
enslige kvinner / aleneforeldre og to enslige menn. Den ene var student og
den andre hadde kone og barn i hjemlandet. Ellers var alle de andre gift. Det
var heller ikke med noen skilte somaliske menn, men flere kvinner. Hvordan
enslige, somaliske menns boligsituasjon arter seg, har jeg dermed ikke fatt
innsyn i. Hovedtrekkene for sivilstand blant informantene, fulgte i stor grad
hovedtrekkene i Statistisk sentralbyras statistikk over skilsmissefrekvens
blant de tre gruppene (Vassenden 1997: 75).

3.5 Informanter blant kommunale og private
boligutbydere

Intervjuer av private og kommunale boligutbydere bidro til & belyse
minoritetenes handlingsbetingelser pa boligmarkedet fra en annen
synsvinkel. Fem kommunale saksbehandlerne fra det samme boligkontoret
som informantene, ble derfor intervjuet i 2003.

12004 ble det foretatt intervjuer med representanter for det private
utleiemarkedet. Dette var en privat utleier av norsk bakgrunn, en privat
utleier av pakistansk bakgrunn og representanter for utleievirksomheten til
OBOS og USBL. I tillegg har jeg fra en tidligere sammenheng informasjon
fra en kvinnelig, pakistansk utleier. Hensikten med & intervjue representanter
for kommunen og private utleiere var & fi innsyn i hvordan ulike akterer i
leiemarkedet vurderte boligsekere med de tre etniske bakgrunnene. Det var
en mate & fi innsyn i hva slags terskler boligsekende med etnisk minoritets-
bakgrunn matte forholde seg til i sin sgken etter leiebolig.

3.6  Statistikk og offentlige dokumenter

Statistikk om bosettingsmenster, boligsituasjon, husholdsterrelse og
husholdsgkonomi for de tre etniske gruppene har vert benyttet for & sette
informasjonen fra intervjuene inn i en storre sammenheng. Dette omfatter de
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nevnte levekarsdata fra 1996 og data fra Folke- og boligtellingen fra 2001.
Til sammen vil disse to datasettene gi mulighet til & vise et bilde av endring
over tid pé viktige boligvariable for de tre valgte etniske gruppene. I tillegg
er det benyttet inntektsstatistikk for husholdninger fra 2001, relatert til etnisk
bakgrunn. Det gir innsikt i ekonomisk evne blant husholdningene pa
gruppeniva, og vil vaere en vesentlig betingelse for boligstrategier. Denne
type aggregerte data kan imidlertid ikke forklare individuelle husholds
motivasjoner og strategier i forhold til egne boligvalg. Derfor er denne type
data koplet med kvalitative intervjuer.

Ovenfra perspektivet er belyst gjennom dokumentasjon over politiske
malsettinger, virkemidler og hvordan boligmarkedet er organisert. I tillegg
ble det som nevnt foretatt intervjuer med akterer pa boligutbydersiden.
Hensikten har veert a fa et bredest mulig datatilfang for & kunne beskrive og
analysere hva som betinger strategier og situasjon pa boligmarkedet blant
innbyggere med pakistansk, tamilsk og somalisk bakgrunn.

3.7  Datainnsamling i flere perioder

Undersokelsen har pagatt over lengre tid, i to perioder. De forste intervjuene
av boligsekere etter sngballmetoden ble foretatt i 1999, og rapportert i 2001.
Dette utgjor hovedtyngden av intervjuene. Neste runde med intervjuer av
vanskeligstilte boligsekere ble foretatt i 2003. Arsaken til det lange spennet
er at avhandlingen har vaert organisert i to prosjekter i Forskningsrédet, og at
det har tatt tid & fa de nedvendige tillatelser til & intervjue klienter basert pa
materiale i mapper pa boligkontorene. Intervjuene fra 1999 ligger i tid
omtrent midt i mellom data fra Levekarsundersekelsen fra 1996 og fra
Folke- og boligtellingen 2001.

Intervjuer med ansatte i kommunen ble foretatt i 2003. Intervjuer med andre
boligutbydere ble foretatt i 2004. En ulempe med tidsspennet er selvsagt at
boligmarkedet og de offentlige virkemidlene har endret seg noe i perioden.
Kontinuerlig endring av konteksten, uavhengig av forskningsinteressen, er
imidlertid det som kjennetegner studier av fenomener i deres virkelige
kontekst.

3.8  Forskerens troverdighet

“En eldre mann og en jordmor forteller ikke alt hva de har sett og hort fra
andre. De viser ansvar overfor dem som har vist dem tillit.” (Somalisk
ordtak)
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Dette ordtaket kan sti som et slags forskningsetisk utropstegn ved studier av
sosialt stigmatiserte og sarbare grupper. I 4pne samtaleintervjuer hjemme
hos folk ligger det i sakens natur at en ofte far vite om interessante ting som
en gjerne vil g& videre med, men som ligger utenfor undersgkelsens tema og
utenfor “kontrakten” mellom forsker og informant. S ogsé i denne
undersgkelsen. Jeg har derfor bestrebet meg pé & begrense fremstillingen til
det som jeg vurderer som relevant. Dessuten har jeg forsekt, sa langt det har
veert mulig, a forklare de konkrete handlingene med utgangspunkt i
informantenes perspektiv, eller slik de opplevde egen situasjon og handlings-
muligheter. Som en teoretisk innfallsport til & forholde meg anstendig til
informantene og ikke bidra til stigmatisering, har jeg forsekt a benytte meg
av det som kalles for “barmhjertighetsprinsippet” (Davidson 1984:196-197).

Barmbhjertighetsprinsippet gér ut pa at vi antar at en akter som vi ikke
skjenner handlingene til, handler konsistent i forhold til hva hun selv tror pa
og hvordan hun oppfatter virkeligheten (ibid.). I forhold til mennesker med
immigrantbakgrunn opplever jeg at dette vil vaere en fruktbar tilneerming,
fordi jeg ikke vet i utgangspunktet hvilke typer vurderinger og begrunnelser
som spiller inn ved beslutninger i forhold til bolig. Barmhjertighetsprinsippet
handler dermed om forskeretikk og om vilkar for kunnskapsproduksjon ved
studier av akterer forskeren ikke kjenner referanserammene til.

Gilje og Grimen (1995: 196,197) har utledet fire betydninger av
barmbhjertighetsprinsippet som har betydning for samfunnsforskning
generelt, og jeg vil hevde spesielt nar en forsker pé sarbare grupper. Den
forste betydning er av moralsk karakter. Ved a ta som utgangspunkt at de
som studeres handler fornuftig i forhold til deres oppfatning av verden, s&
bidrar det til en viss grad & ivareta respekten for andre personer og deres
oppfatninger. Den andre betydningen henger sammen med denne og handler
om at barmhjertighetsprinsippet tvinger forskeren til intellektuell apenhet.
Dette gjelder bade premisser og tolkninger. Det innebzrer at forskeren mé
anstrenge seg for a forstd handlinger som kan synes ufornuftige, for en ev.
konkluderer med at de er det. En tredje betydning av barmhjertighetsprin-
sippet er metodisk. Utgangspunktet er at hvis vi gnsker & forsta hvordan et
gitt samfunn fungerer, er det lite fruktbart & ta som premiss at individenes
tanker og handlinger ikke er fornuftige. Et bedre utgangspunkt er 4 ga ut i fra
at en har a gjere med fornuftige individer og se hvor langt en kommer med
denne antagelsen i forhold til & skulle gjere rede for hvordan samfunnet eller
1 mitt tilfelle, hvordan grupper av befolkningen innretter seg i et gitt
samfunn. Det siste punktet er ogsa metodisk, og gar pa hvordan en kan skille
mellom gode og dérlige tolkninger. Fortsatt i folge Gilje og Grimen, ber en
foretrekke tolkninger av personer og grupper som er slik at de fremstér som
mest mulig fornuftig.
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Alle disse fire betydningene av barmhjertighetsprinsippet er av betydning
ved studier av etniske minoritetsgrupper. Ved studiet av minoriteter er det
lett & falle i den fellen at en holder majoritetens normer og atferd opp som et
foretrukket menster, og vurderer minoritetenes tilpasning til
samfunnsarenaer i forhold til hvor nert eller fjernt de kommer nettopp
majoriteten. Det blir en moralsk tilneerming basert pé forskernes
referanserammer, i stedet for en tilneerming som bygger pa intellektuell
apenhet. Ved & ha som premiss at individene handler fornuftig, 4pner en opp
for ny kunnskap om hvordan akterer, gitt deres oppfatning av situasjonen,
handler i spesifikke situasjoner, som for eksempel i forhold til bolig. Denne
tilneermingen gir samtidig en &pning for 4 nyansere handlingsmenstre
mellom og pa tvers av etniske grupper. Det dreier seg om & bevege seg i
retning av & individualisere i stedet for & generalisere etniske minoriteters
héndtering av boligmarkedet.

Faren ved en ukritisk anvendelse av barmhjertighetsprinsippet er at en kan
fremsta som et ukritisk talerer for dem det forskes pd. Dvs. at en ukritisk
godtar alt som blir fortalt som subjektivt fornuftig og at det blir satt
likhetstegn mellom subjektivt opplevd fornuftige handlinger og gode/riktige
handlinger. Forskerens oppgave mé i stedet vaere a nyansere mellom
subjektive oppfatninger av og erfaringer i virkeligheten, og hva som snarere
kan sies & veere objektive handlingsbetingelser og muligheter i konkrete
kontekster, samt hva som kan bidra til & underbygge forstielsen av
undersekelsens tema.

Et eksempel kan illustrere dette. Den somaliske kvinnegruppen som jeg
samarbeidet med leste igjennom et notat jeg skrev om vart samarbeid tidlig i
prosessen. De reagerte pa et sitat av et ordtak jeg hadde med. De mente det
var noe de hadde sagt utenom intervjusituasjonen og ensket a stryke det. Det
var utenfor “kontrakten”, sett fra deres side. Det var imidlertid et somalisk
ordtak som hadde gitt meg et inntak til & forsta noe av deres tenkesett og som
jeg mente ikke ville vaere skadelig for dem, men derimot opplysende for
nordmenn. Etter en diskusjon hvor ogsa andre etnisk norske som kvinnene
hadde tillit til ble involvert, fikk jeg forstaelse for & bruke ordtaket.

3.9 Oppsummering

I dette kapitelet har jeg vist hvordan jeg vil ga frem for & identifisere og
sammenligne etniske minoritetsgruppers egne tilpasninger til boligmarkedet.
Hovedtilnermingen er en komparativ, kvalitativ studie innenfor et
krysskulturelt perspektiv. Gitt at grupper og kulturer ikke handler, men
snarere har karakter av sosial tilherighetsramme for individer og hushold,
har en metode for & fa frem erfaringer innen og pé tvers av de tre etniske
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gruppene vert 4 ta utgangspunkt i hushold. Det har gitt muligheter for
sammenligninger innen og pa tvers av grupper. En stor del av kapitlet er viet
refleksjoner over hvordan jeg som forsker har neermet meg feltet. Den store
utfordringen har vert den krysskulturelle fortolkningen. Har jeg lykkes med
a snakke med og sperre informantene pa en slik méte at jeg har fatt svar pa
det jeg onsket & fa vite noe om? Dessuten, har jeg forstatt budskapet i
informasjonen pa en mate som yter informantene rettferdighet? Stadige
bekymringer fra informantene om muligheter for stigmatisering, samt
”barmhjertighetsprinsippet” slik det er utviklet av Davidson (1984), har
bidratt til at jeg har bestrebet meg pa & ta denne utfordringen seriost. En
annen utfordring har vaert a forseke & gjennomfere en standardisert,
komparativ systematikk av et materiale som ikke er standardisert og hvor
gruppene fremsto som innbyrdes forskjellige. Jeg har tolket min egen
oppgave som a trekke frem det jeg opplevde som relevant for husholdene
innen de tre gruppene, i forhold deres boligsituasjon og handtering av
boligmarkedet. Dette er begrunnelsen for noe avvik i den sammenlignende
beskrivelsen av de tre gruppene.

For & ikke havne i fella om at boligfeltet er slik det fremstilles av
minoritetene, har jeg lagt vekt pa 4 fa frem flere synsvinkler for & forsta
tilpasning til og tilgjengelighet til boligmarkedet blant etniske minoriteter.
Viktig her er boligutbydernes synsvinkler, og hva slags betingelser for
handling som produseres gjennom politiske intensjoner og beslutninger,
samt markedsmekanismer. En annen viktig faktor er hva slags struktur som
kjennetegner den etniske gruppen som det enkelte hushold inngar i. Men
forst skal jeg i neste del presentere de tre utvalgene, hva de har fatt til pa
boligmarkedet og hvilke typer av strategier de har utviklet for & tilpasse seg
boligmarkedet.
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Del II

Empiri

Del I er 4 regne som en ansats. De teoretiske og metodiske perspektivene
handler om hvordan jeg har tenkt & nerme meg det empiriske feltet for &
belyse problemstillingene. Del II er sentrert om det empiriske materialet som
skal ligge til grunn for analysene i Del III. Valget av en kvalitativ tilnserming
koplet opp mot statistisk materiale om oppnédd boligsituasjon, innebarer at
informantenes erfaringer og opplevelser fra hdndtering av egen
boligsituasjon star sentralt. Intensjonen med den kvalitative tiln@rmingen er
a fange ulike fenomener som kan belyse hvordan og hvorfor hushold i det
pakistanske, tamilske og somaliske miljeet i Oslo har ordnet sin
boligsituasjon som de har gjort. De empiriske beskrivelsene er ikke ordnet
som individuelle historier, men etter de konstruerte idealtypene for
boligstrategier som ble presentert kort i avsnitt 2.4, og som presenteres mer
utforlig i kapitel 6. For jeg beskriver mangfold og variasjoner i
boligstrategier blant de tre gruppene, presenterer jeg informantgruppene og
hva de har fatt til pa boligmarkedet. Dessuten gis et innblikk i hvordan
informantene selv vurderte hva de fikk til. Ved & presentere boligresultat for
innsats, far man et raskt innblikk i hvorvidt de egne anstrengelsene og
strategiene var hensiktsmessige. Da blir spersmalet — var det dette de var
opptatt av 4 fa til? Og, hvordan fikk de det faktisk til, gitt deres varierende
sosiale- og innvandrersituasjon?
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4  Presentasjon av de tre etniske
gruppene

I dette kapitlet skal jeg gi en kort beskrivelse av bakgrunnen til informantene
i de tre utvalgene. Hensikten er & belyse forhold ved etnisk bakgrunn slik
som éarsak til ankomst til Norge, hvor lenge de enkelte etniske gruppene har
veert i Norge og hvor omfattende gruppene har blitt. Kan en ut fra antall og
lokalisering anta at det har utviklet seg etniske miljoer, eller er det snarere
snakk om en sum enkeltindivider og familier? Med slik informasjon &pnes
det for sparsmél om det kan spores noen sammenheng mellom arsak til
ankomst, struktur i den etniske gruppen og handtering av boligmarkedet.

Beskrivelsene av utvalgene er ordnet kronologisk etter hvor lenge gruppene
har vert i Norge. Den pakistanske gruppen har erfaringer fra det norske
samfunnet som strekker seg over en 30-ars periode, mens den tamilske
gruppen har 15 — 20 ars erfaring og den somaliske gruppen 10 - 15 ars
erfaring pé det meste. Innen alle gruppene er det imidlertid slik at det hele
tiden kommer nye personer til Norge, etter hvert for det meste pa
familiegjenforening. Det innebaerer at gruppene hele tiden er i bevegelse
sosialt og 1 forhold til integrering. Etter som tiden géar vil stadig flere
personer i gruppene ha opparbeidet tilherighet til Norge, samtidig som
nyankomne og moderne kommunikasjonsmidler bidrar til & opprettholde
transnasjonale, familiere band.

I tabell 4.1 presenteres informantene i undersgkelsen. Som nevnt tidligere er
informantene funnet frem til gjennom nettverk. Score pa de ulike variablene
er dermed tilfeldig og ikke representativt for de tre innvandrerpopulasjonene
i Norge. Tidsrammene for de ulike kategoriene forteller imidlertid om hvilke
muligheter for oppholdstillatelser som har veert i perioden.

Det er informantene som personer som star oppfert i lista nedenfor. De fleste
informantene er imidlertid del av flerpersonshushold, som pa den méten blir
en sammenstilling av ulike kategorier for oppholdstillatelser. For eksempel
arbeidsinnvandrer som er familiegjenforent med ektefelle og barn, samt barn
fadt i Norge. Eller det kan dreie seg om en asylseker med oppholdstillatelse
som er blitt familiegjenforent med ektefelle og gamle foreldre. Ved a
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intervjue en arbeidsinnvandrer som i dag er pensjonist, kan det dermed
komme frem informasjon om hvordan barna har ordnet seg pa
boligmarkedet. Eller, blant tamilene og somalierne som ikke har like stor
generasjonsspredning i Norge som den pakistanske gruppen, kom det noen
ganger frem opplysninger om hvordan sgsken og foreldre har ordnet seg, og

hvordan hjelp og bistand ordnes pa tvers av landegrenser.

Tabell 4.1  Ankomstar, drsak til oppholdstillatelse og statsborgerskap for
informantene i de tre gruppene
Opprinnelsesland Ankomstar | Arsak til Antall | Statsborger-
oppholdstillatelse skap pa
intervju-
tidspkt.*
Pakistan Totalt 18 1968 - 1972 | Arbeidsinnvandrere 5 Norske
1974 - 1977 | Fam.gjenforening, 4 Norske
koner, barn
1976 Student 1 Norsk
1977 Fodt i Norge 1 Norsk
1978 - 1990 | Fam.gjenforening, 7 6 norske,
barn, menn og 1 pakistansk
koner
Sri Lanka Totalt 19 | 1980 Arbeidsinnvandrer 1 Singalesisk
1982 Asylsgker 1 Norsk
1983- 1987 | Studenter 6 Norske
1987 - 1992 [ Asylsagkere 8 7 norske,
1 singaleser
1991-1995 | Familiegjenforening | 2 Norske
2000 Asylsgker 1 Singalesisk
Somalia* Totalt 108 | 1985-1989 | Asylsekere 13 ok
Familiegjenforening | 2
1990-1994 [ Asylsagkere 33
Familiegjenforening | 25
1995-1999 [ Asylsakere 11
Familiegjenforening | 22
2000-2003 | Asylseker 1
Familiegjenforening 1
Totalt antall informanter 145

*Da det somaliske utvalget teller 108 personer, er disse av plasshensyn gruppert i

fire tidsperioder.

** Blant somalierne ble det ikke spurt om statsborgerskap ved intervjuene i 1999.
Norsk statsborgerskap for denne gruppen var bare aktuelt for dem som hadde fatt
oppholdstillatelse for 1992. Ved intervju i 2003 hadde fire av seks norsk

statsborgerskap.
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De tre gruppenes situasjon i Norge er ulik. Beskrivelsene vil derfor ikke ha
identisk struktur og innhold, selv om det vil vere felles hovedpunkter.

4.1  Den pakistanske gruppen

Pakistanerne begynte & komme til Norge som arbeidsinnvandrere pa slutten
av 1960-tallet. Arbeidsinnvandringen fortsatte inntil innvandringsstoppen i
1975. Arbeidsinnvandrerne besto i hovedsak av unge, arbeidsvillige menn
som var gnsket pa arbeidsmarkedet. Rundt tusenarsskiftet nermet de seg
pensjonsalderen eller var alt blitt pensjonister. De som fikk innreisetillatelse
til Norge senere, fikk enten dispensasjon fra innvandringsstoppen, eller de
fikk innreise- og oppholdstillatelse for familiegjenforening. Dette gjelder de
aller fleste. Sveert fa innbyggere med pakistansk opprinnelse kom til Norge
som studenter eller har fétt politisk asyl. I den forste perioden besto
familiegjenforeningen for det meste av koner og etter hvert barn. Nyere
familiegjenforening omfattet serlig innflytting av ektefeller for etablering av
nye ekteskap blant barna til arbeidsinnvandrerne. Dette dreide seg om begge
kjonn, noe som ogsé informantene er et uttrykk for. Av informanter ble det
hevdet at den fortsatte familiegjenforeningen gjennom ekteskapsetablering,
var et uttrykk for fattigdom og usikkerhet i Pakistan. Til forskjell fra Norge
ble det hevdet at det pakistanske samfunnssystemet ikke fungerte, noe som
resulterte i at folk var redde, deprimerte og engstelige for 4 miste det de
hadde.

12003 bodde det 25 546 mennesker med pakistansk opprinnelse i Norge.
Nesten 11 000 av dem var fodt i Norge.” To av tre innbyggere med
pakistansk opprinnelse i Norge, bodde i Oslo.* *!

4.1.1 Hvorfor reiste pakistanerne fra Pakistan til Norge?

Arbeidsutvandring var ikke et nytt fenomen i Pakistan pa 1970-tallet. Det
har i flere perioder og pa ulike méter veart et virkemiddel for & skaffe seg noe
a leve av (Aase 1991:36-40). I perioden mellom 1880 og forste verdenskrig
hadde folk flyttet internt i Pakistan blant annet pa grunn av knapphet pa land
kombinert med befolkningspress. En annen type migrasjon ble styrt av
behovet for arbeidskraft i det britiske imperium. I tillegg har folk fra Punjab,

¥ (Lie 2004)

30 Statistisk sentralbyra. Tabell 13 Innvandrerbefolkninga.
http://www.ssb.no/emner/02/01/10/innvbef/tab-2003-06-05-13.html.

31 Pr. 1.1.2006 bodde det 27.675 personer av pakistansk bakgrunn i Norge. 19.751
personer, eller 71 prosent bodde i Oslo. Statistisk sentralbyra. Befolkningsstatistikk
tabell 1 og 11.
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hvor de fleste pakistanske innvandrere i Norge kommer fra, hatt lang
tradisjon for & jobbe utenfor sine opprinnelige omrader, blant annet gjennom
a engasjere seg i transport og handel. Den moderne migrasjonen til Europa
pa 1960-tallet startet med sjgmenn fra Punjab som seilte pa britiske skip etter
annen verdenskrig og slo seg ned i Stor-Britannia. Sammen med byggingen
av et damanlegg pé grensen til Kashmir som ferte til omfattende forflyttinger
av befolkningen, bidro disse hendelsene til omfattende migrasjon til Stor-
Britannia. Migrasjon ble en egen nearingsvei, gjennom at det ble opprettet
agentkontorer i Punjab, som inntil 1975 formidlet arbeid og bolig i Vest-
Europa. Senere gikk arbeidsmigrasjonen mot de oljerike Gulf-statene.
Migrasjon ble en del av hverdagslivet og en del av de langsiktige
familiestrategiene. Aase skriver at i omrader med omfattende internasjonal
arbeidsmigrasjon var det folgende tre temaer som gikk igjen i menns
samtaler; avlinger og varet, nasjonal politikk og blant annet lennsnivaet i
Norge (Aase 1991:40). Aase skriver videre at arbeidsmigrasjon ble del av
den punjabske, kollektive méten & forholde seg til arbeidsledighet pa. Det ble
en lgsningsstrategi nar det ikke var mulig & finne tilfredsstillende arbeids- og
livsvilkar hjemme.

4.1.2 Hvordan havnet pakistanerne i Norge

Langt de fleste pakistanere som reiste til Vest-Europa som
arbeidsutvandrere, reiste til Storbritannia. Som tidligere koloni hadde de
kjennskap til spriket og kulturen, og antallet gjorde ogsé at mange hadde
nettverk der. At en del kom til Norge handlet i hovedsak om at det var behov
for arbeidskraft i industrien og at dette var formidlet i Pakistan. For
innvandringsstoppen var pakistanerne attraktiv arbeidskraft og bosatte seg
der jobbene var, 1 forste rekke i Oslo-omradet. De som har kommet etter
innvandringsstoppen har i hovedsak kommet pa familiegjenforening.

Pakistanernes hovedintensjon med migrasjonen var a bidra til & bedre
materielle kér for familien. De som emigrerte kom imidlertid fra ulike kar.
Blant informantene kom noen fra gkonomisk velstiende familier hvor det
var forventet at sennene gikk inn i familiebedriften. Noen hadde
universitetsutdannelse, spesielt i juss og gkonomi. De dro fra Pakistan fordi
det var vanskelig & fa arbeid, til tross for utdanning.* En reiste til vesten for
a fortsette utdanningen og fortalte at han var den forste utenlandsstudenten
som tok dr. grad ved Universitetet i Oslo. Begrunnelsene for & reise var en
blanding av hap om arbeid i vesten, nysgjerrighet etter & se nye steder og

32 Inntil 1970 fikk bare pakistanere som hadde betalt skatt pass, noe som utelukket
smabender (Aase 1991). Dette kan vare en grunn til at det blant de tidlige
arbeidsinnvandrere i mitt utvalg var personer fra middelklassefamilier og med heoy
utdanning.
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storre innflytelse over hvordan de ville leve sine liv. Begrunnelsene var til
forveksling lik begrunnelsene til norske utvandrere som dro til Amerika pé
1900 tallet (Semmingsen 1942). Da pakistanerne utvandret var det imidlertid
Europa og ikke Amerika som var malet. At pakistanerne endte opp i Norge
var for mange en tilfeldighet.

Jeg valgte & reiste til Norge (1976) fordi det var gratis a studere
her. Jeg visste ingenting om landet, bortsett fra at det var kaldt.
Men jeg hadde ikke dremt om at det var 25 kuldegrader, som
det var da jeg kom pa flyplassen i sandaler. Hadde jeg visst det
hadde jeg reist et annet sted. (Pakistansk mann)

Jeg var yngste senn og ensket ikke & arbeide i familiebedriften,
sa jeg reiste til Karachi for & finne jobb der. Det fant jeg ikke, s&
da jeg fikk brev fra en venn i Norge om jobbmuligheter, kjopte
jeg flybillett med en gang. (Pakistansk mann)

De som kom for familiegjenforening hadde andre forventninger. De reiste
fra Pakistan for & bo sammen med ektefelle eller foreldre i et fremmed land.
De valgte ikke selv bestemmelsesstedet.

Kombinasjonen av jobbmuligheter, reiselyst og familiegjenforening forte
etter hvert mange til Norge. Lenge var planen at de bare skulle vaere i Norge
midlertidig for a tjene penger og sa reise hjem igjen. Som vi vet har det ikke
gétt slik. De aller fleste har blitt boende og barn og barnebarn vokser opp i
Norge som norske statsborgere. For pakistansk-norske selv har imidlertid
den imaginere friheten til & reise og flytte hjem hatt betydning for eget syn
pa oppholdet i Norge. Det har for mange blitt et bade og i stedet for enten
eller. Dette skiller arbeidsinnvandrerne fra flyktningene, som i langt mindre
grad har hatt mulighet til & velge & flytte tilbake til hjemlandet.

4.2  Den tamilske gruppen

Tamilene kom til Norge forst som studenter, sa som asylsgkere og deretter
pa familiegjenforening. Men, det var forst etter at borgerkrigen var i gang, i
annen halvdel av 1980 — tallet, at det begynte & komme et visst antall. Da de
fleste intervjuene ble foretatt i 1999/ 2000 bodde det rundt 9 000 srilankesere
i Norge. 1 2003 var antallet steget til litt over 12 000 personer.” Rundt 2 700
av dem var fodt i Norge. En av to srilankesere i Norge bodde i Oslo i 2003
(Lie 2004:69). De aller fleste opprinnelige srilankeserne i Norge er tamiler

33 Pr. 1.1.2006 bodde 12.560 personer av srilankisk bakgrunn i Norge. 7.112
personer eller 57 prosent bodde i Oslo. Statistisk sentralbyrd. Befolkningsstatistikk,
innvandrerbefolkningen tabell 1 og 11.
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som kommer fra en liten middel- og gvre middelklasse fra noen landsbyer i
narheten av Jaffna (Fuglerud 1999: 86). Blant informantene fantes det ogsa
bender fra innlandet. Asylsegkerne som har fatt oppholdstillatelse ble som
hovedregel bosatt av Utlendingsdirektoratet i en kommune.

4.2.1 Hyvorfor forlot tamilene Sri Lanka?

Borgerkrigen og opptakten til denne, utlgste utvandringen og flukten av
tamiler fra Sri Lanka. Borgerkrigen har en lang forhistorie. Landet hadde
vaert koloni siden 1600 tallet og befolkningen var kulturelt mangfoldig og
blandet. I kampen for selvstendighet vokste det frem interne konflikter
knyttet til etnisitet (Fuglerud 2000). Singaleserne var i flertall og fikk
regjeringsmakt og i 1972 skiftet landet navn til Sri Lanka. Tamilene utgjorde
bare 18 prosent av befolkningen. Mens singaleserne hovedsakelig var
buddhister, var tamilene hovedsakelig hinduer (CIA 2003). Blant
informantene i undersgkelsen finnes det ogsa katolikker og baptister.
Tamiler hadde i flere hundre ar gétt p4 misjonsskoler og var dermed ikke
ukjente med ulike varianter av kristendommen.

Etter frigjeringen fra Stor-Britannia i 1948 ble tamilene utsatt for
marginalisering og formell diskriminering pa flere omrader. Det gjaldt sprak,
utdanning, tilgang til offentlige stillinger og til dels statsborgerskap. En
million tamiler med indisk opprinnelse mistet sin statstilherighet etter
frigjeringen (Rennfeldt 1996). 1 1956 ble engelsk erstattet av singalesisk
som offisielt sprak. Det fikk betydning for tamilene som var ansatt i offentlig
sektor.** Tamiler i offentlige stillinger métte avlegge spraktester og de som
nektet eller ikke besto, mistet jobben. Kravet om spraktest er senere fraveket.
Det ble innfert kvoter for tamiler innen offentlige stillinger og hoyere
utdanning. En av informantene fortalte at de matte betale penger under
bordet for & komme inn pé heyere utdanning utenom kvoten. Blant annet den
utstrakte forskjellsbehandlingen av tamiler bidro til ensket om en egen
tamilsk stat.

Borgerkrigen forte til at unge tamiler, som srilankiske statsborgere ble
innkalt til militeeret, noe som innebar at de matte slass mot sine egne. Mange
valgte i stedet & flykte.

1 folge informantene er tamilsk og singalesisk helt forskjellige sprak, og de
skjenner ikke hverandre. Engelsk som for var offisielt sprak, kunne imidlertid alle,
det hadde de lzert pa skolen. Beslutningen om at singalesisk skulle vere offisielt
sprék, innebar at den ene gruppen, tamilene, matte leere seg et helt nytt sprak.
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4.2.2 Hvordan havnet tamilene i Norge?

Studentmigrasjonen fra Sri Lanka til Norge var del av et starre menster for
migrasjon til vestlige land. Det var 1 hovedsak ungdom fra middelklassen
som dro, pé jakt etter utdanning. I Norge begynte mange tamiler pa
folkehagskoler, og fortsatte 1 det ordineere utdanningssystemet. Pa 1980-
tallet var tamilene den sterste gruppen utenlandsstudenter pa
folkehggskolene. Pa den maten ble de kjent med distrikts-Norge og fikk et
spredt geografisk nettverk (Fuglerud, 1999). Muligheten til 4 begynne pé
folkehegskole var en mdte d flykte pa som var lovlig inntil sent pa 1980-
tallet. Flere av studentene i utvalget har hevdet at hvis de hadde kunnet
velge, ville de valgt Storbritannia. De kunne spréket, kjente til landet og
hadde flere forbindelser dit enn til Norge. At det ble Norge var for mange en
ren tilfeldighet. En som maétte flykte etter fengselsopphold péa grunn av
krigen, sa han dro til Colombo (hovedstaden pé Sri Lanka) og meldte seg pa
et reisebyra.

Jeg ba om ferste billett til Vest-Europa. Etter en maneds venting
fikk jeg billett til Norge.
(Ung mann, flyktning)

Borgerkrigen forte til en strem av flyktninger internt og ut fra Sri Lanka.
Bare to av informantene kom til Norge for borgerkrigen var et faktum. Det
er usikkert hvor mange som flyktet til utlandet pa grunn av krigen. I folge
CIA bodde 65 000 i flyktningeleire i India og 40 000 utenfor leirene.
Dessuten flyktet minst 200 000 til vestlige land.*® Utvandringen har fort til at
tamiler i Norge har familie, slekt og venner spredd over store deler av
verden. Situasjonen pé Sri Lanka er fortsatt uavklart, noe som pavirker
situasjonen til tamilene i Norge (2006).

Forhold knyttet til borgerkrigen har gjort det vanskelig for mange & vende
tilbake til Sri Lanka. For det forste ble det hevdet at militeret sa pa alle
tamiler som “tigre”, dvs at de tilherte geriljabevegelsen Liberation Tigers of
Tamil Eelam (LTTE). Det har fort til at tamiler, uavhengig av hva de selv
mener om tigrene, blir definert som del av bevegelsen og dermed lovlig mél
for militeeret. Blant tamilene selv er det imidlertid flere ulike grupperinger.
Konflikter gruppene imellom har gjort det umulig for mange & reise tilbake.
Som en av informantene sa, vi har mistet alt, og ”geriljaen spiser sine egne”.
Resultatet av fredsforhandlingene vil vare avgjerende for hvorvidt og pé
hvilke vilkar tamiler kan vende tilbake til Sri Lanka.*

3% CIA (2003) *The World Factbook’ — Sri Lanka.
36 Resultatet av fredsforhandlingene var fortsatt usikkert sommeren 2006.
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4.3  Den somaliske gruppen

De aller fleste somaliere i Norge har kommet som flyktninger pa grunn av
borgerkrig i eget land, eller pa familiegjenforening med folk som har flyktet.
Bare f4 somaliere kom til Norge for borgerkrigen. Det kommer fortsatt
flyktninger og familiemedlemmer til flyktninger. Pr. 1.1.2003 bodde det i alt
14 006 personer med somalisk bakgrunn i Norge. Av disse var nesten 3000
fodt i Norge.”” *

12003 hadde somalierne som gruppe inntil 15 &rs botid i landet. Alle som
fikk innvilget opphold som flyktninger eller pa humaniteert grunnlag, hadde
mulighet til & bli bosatt i en kommune etter samarbeid mellom
Utlendingsdirektoratet og den enkelte kommune. Av ulike grunner serget en
del for den ferste bosettingen selv. Tidligere var somalierne den
flyktninggruppen hvor flest ble bosatt utenfor Oslo (Djuve og Hagen 1995).
De som kom pé familiegjenforening blant informantene, flyttet som
hovedregel rett til sin familie fra transittmottaket pa Tanum i Baerum. Ca. 7
av 10 som ble bosatt utenfor Oslo, flyttet senere til Oslo (ibid.: 74). Denne
type flytting forte til at 45 prosent, eller rundt 6 300 innbyggere med
somalisk bakgrunn i Norge, bodde i Oslo i 2003 (Lie 2003:48). I mitt utvalg
dreide det seg om 42 hushold av et utvalg pa 108 hushold.

4.3.1 Hvorfor forlot somalierne Somalia?

Somalia ble egen stat i 1960 etter & ha vert delt mellom fem kolonimakter
(Hgjdahl, 2000). Deler av Somalia er fortsatt en del av Kenya og Etiopia og
grensesparsmalene er fortsatt ikke avklart (Ssereo 2003). P4 slutten av 1970-
tallet ble det voldelig uro og borgerkrigen ble intensivert fra 1989. Til
forskjell fra Sri Lanka handler det ikke om en politisk krig mellom definerte
grupper med uttalte mél. Somalia ble utsatt for strider mellom klaner og
lokale ”warlords” som etter hvert utviklet seg til voldelige gjenger.
Bakgrunnen for kampene og den somaliske statens sammenbrudd, kan
knyttes til fattigdom, krig om knappe ressurser, gkende urbanisering og stor
avstand mellom det tradisjonelle klansystemet og oppbyggingen av en
moderne stat. Dessuten var den nye staten kjennetegnet av & vare sveert
undertrykkende. Etter at staten brot sammen, har gjenger kontrollert hver
sine omrader. Gjengene angrep hvor som helst og hvem som helst. Det
handlet mye om 4 spre frykt og terror, vold, ran og overtakelse av eiendom.
Innbyggerne flyktet spontant, dvs. at mange bare lop av girde i redsel.

37 Statistisk sentralbyra. http://www.ssb.no/emner/02/01/10innvbef/main.html

¥ Pr. 1.1.2006 bodde 18.015 innbyggere av somalisk bakgrunn i Norge. 8.040
personer eller 45 prosent bodde i Oslo. Statistisk sentralbyrd. Befolkningsstatistikk,
innvandrerbefolkningen.
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Mange havnet i flyktningleire i Kenya. Uavhengig av bakgrunn ble alle her
klassifisert som flyktninger, dvs. definert som uten kvalifikasjoner og
verdighet (Farah, 2000). Hadde de reist til Kenya pa egenhand for krigen,
hadde de blitt tatt i mot ut fra hvilken posisjon de hadde, som handelsmenn,
professorer, offentlig ansatte osv.

Somalia har vart lammet som stat og har ikke hatt regjering pa mange ar. I
annen halvdel av ar 2000 ble det valgt en overgangsregjering. Nye
fredssamtaler foregikk i Kenya i 2003 samtidig som kampene fortsatte i
Mogadishu og i de serlige omradene av Somalia (CIA 2003).

4.3.2 Hvordan havnet somalierne i Norge?

De fleste somaliske flyktningene havnet forst i flyktningleire i nabolandene
Kenya, Etiopia og Tanzania. Andre ble plassert i transittleire lenger unna,
som f.eks. 1 Tyrkia. En del hadde med seg pass, andre hadde ikke. De som
var unge og som flyktet pa 1990-tallet, hadde ofte ikke pass, da de hadde
levd i et land uten regjering og offentlig styre.

Det fortelles at det matte skaffes nye pass for & komme ut av
flyktningleirene, bl.a. fordi det krevdes visum for & reise med somalisk pass.
I flyktningleirene og andre steder var det meglere som ordnet nye pass og
billetter. Flyktningene kom dit det var mulig & oppdrive billetter. En av
informantene fortalte at de kunne velge mellom a reise videre til USA,
Canada eller Europa. Europa var billigst. Og, Europa var lik Norge da det
ble aktuelt for henne & reise. For dette betalte hun rundt $1200 for
meglervirksomheten pluss draye $ 3000 for flybilletten. Fordi det var
tilfeldig hvor meglerne hadde billetter til, havnet hennes familie i flere land.
Hun har sesken i Sverige, England, USA og Canada. Hadde hun kunnet
velge selv, ville hun valgt Sverige eller England. De som kom senere, kom
pa familiegjenforening og har séledes bare fulgt etter de som kom som
flyktninger. En informant som ikke hadde sittet i flyktningleir fortalte at
familien flyktet i redsel p.g.a. tilfeldig vold og drap. De betalte en sjifer det
meste de hadde i gull og han kjerte dem til en flyplass i Etiopia. Derfra fikk
de fly til Norge. Bestemmelsesstedet var for dem tilfeldig og ukjent. Det som
var viktig var & komme bort.

Blant dem som kunne pavirke hvor de skulle reise, hadde overleverte
historier fra flyktninger som allerede hadde kommet seg til Europa eller
andre steder, innflytelse pa valgene. Historier om muligheter pa bolig- og
arbeidsmarkedet og type velferdssystem hadde betydning. Det samme hadde
kriterier for oppholdstillatelse og kriterier for statsborgerskap.

Somalierne i utvalget begynte & komme til Norge i 1985, men de fleste kom
etter 1990. Litt over halvparten kom i ferste halvdel av nittitallet. Det
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innebarer at mange har veert relativt kort tid i Norge. De kom i en periode da
presset pad boligmarkedet gkte, spesielt i Oslo.

4.4  De tre gruppene som del av den etniske
minoritetsbefolkningen

De tre etniske gruppene som jeg har valgt & studere, inngar i den sterre
minoritetsbefolkningen i Norge. Det er sannsynlig at veksten i og karakteren
pa innvandrerbefolkningen, har pévirket relasjonen mellom majoritet og
minoriteter. Tall fra Statistisk sentralbyra viser at det norske samfunnet har
gjennomgatt en omfattende endring i perioden 1970 - 2000 i forhold til
befolkningssammensetning. I 1970 var det ca. 59 000 innbyggere med
innvandrerbakgrunn i Norge, hvorav bare 3 500 hadde bakgrunn fra Asia,
Afrika, Ser- og Mellom-Amerika samt Tyrkia. Tretti ar senere, i ar 2000,
besto denne delen av innvandrerbefolkningen av 140 000 personer og i 2003
av 180 000 personer. I 1970 representerte denne befolkningsgruppen 0,1
prosent av totalbefolkningen, mens den i 2003 representerte 3,6 prosent av
totalbefolkningen i Norge.* Nar det gjelder andel av den totale
innvandrerbefolkningen, har andelen fra Asia, Afrika, Ser- og Mellom —
Amerika samt Tyrkia steget fra seks til 54 prosent i samme periode. Det
innebzrer at det har skjedd en forskyvning i innvandrerbakgrunn fra vestlige
land, til land som bygger pa andre prinsipper for styring og organisering enn
hva vi er kjent med Norge. 1 2003 var de tre etniske gruppene blant de 12
sterste innvandrergruppene med opprinnelse utenfor vestlige land (Lie
2004). Den pakistanske gruppen var forelepig den sterste gruppen.

Oslo er den kommunen som fremstar som mest attraktiv for
innvandrerbefolkningen. Hele 44 prosent av befolkningen med opprinnelse
fra Asia, Afrika, Ser- og Mellom — Amerika og Tyrkia bodde i Oslo i 2002
(SSB 2002 b), hvor de utgjorde 15 prosent av befolkningen. Nar det gjelder
de tre gruppene som inngér i avhandlingen er tendensen enda sterkere. 70
prosent av pakistanerne i Norge, 52 prosent av tamilene og 45 prosent av
somalierne bodde i Oslo ved inngangen til &r 2003.* Bade for samfunnet
som helhet, for politikkutforming og for viktige samfunnsarenaer som
utdanning, arbeid og bolig har innvandringen hatt betydning kvantitativt, og
ikke minst kvalitativt. Samtidig som det har veert forsek pa a styre

3 Statistisk sentralbyra. Tabell 7 Folkemengd etter landbakgrunn. 1970 — 2003.
Utenlandsk bakgrunn gjeld innvandrerbefolkningen. Innvandrer er personer som
selv er fodt i utlandet eller som har to utenlandsfedte foreldre.
http://www.ssb.no/emner/02/01/10/innvbef/tab-2003-06-05-07.html

%0 Statistisk sentralbyra. Tabell 13 Innvandrerbefolkninga.
http://www.ssb.no/emner/02/01/10/innvbef/tab-2003-06-05-13.html.
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utviklingen politisk bade hva gjelder adgangsbegrensninger og integrering
av dem som har fatt innvilget lovlig opphold (St. meld. nr. 39 (1974-73); 107
(1975-76); 39 (1987-88); 61 (1989-90); 17 (1994-95); 17 (1996-97); NOU
2001: 20), er det forst i ettertid mulig & spore hvordan denne
befolkningsendringen har bidratt til & transformere samfunnet (Kjeldstadli
2003). I forhold til bolig gjelder dette pa lokalsamfunnsniva, for eksempel
hva gjelder forhold mellom naboer, deltakelse i lokale organisasjoner,
preferanser og bruk av nabolagskvaliteter og lokale tjenester (Seholt 1994;
Krogh 1994, 1999; Ganapathy og Seholt 2000; Ruud 2001, 2003). Det
bergrer ulik fordeling av kjopekraft i ulike grupper av befolkningen og
dermed ulik tilgjengelighet til de ulike boligmarkedene, noe som har fatt
betydning for bokonsentrasjon (Blom 1995, 2002; Wessel 1997).

4.5  Oppsummering

Presentasjonen av utvalgene viser bade fellestrekk og variasjon i forhold til
kjennetegn som kan ha betydning for husholdenes muligheter til & handtere
egen boligsituasjon. Felles for alle forste ankommende i hvert hushold, var at
de kom til et samfunn og et boligsystem som de ikke kjente til fra for. Felles
var ogsé at de matte bygge opp husholdets skonomi fra bunnen av.

For pakistanere og tamiler, mer enn for somaliere, besto de forste
ankommende i hovedsak av enslige menn. Blant somaliere og i noen tilfelle
blant tamiler, var derimot de forste ankommende like gjerne kvinner. Blant
somaliere dreide det seg ofte om kvinner med mindrearige barn. Dette hadde
betydning for muligheter til & engasjere seg 1 arbeidsmarkedet og dermed for
muligheter pa boligmarkedet.

De tre gruppene kom til Norge pa ulike tidspunkt og av ulike arsaker. Mens
de forste pakistanerne kom som arbeidsinnvandrere, kom tamilene som
studenter og asylsgkere, mens somalierne kom ferst og fremst som
asylsgkere. Etter de forste ankomstene har folk kommet pa
familiegjenforening i alle de tre gruppene. Poenget med & trekke frem arsak
til ankomst, var at det ga ulike rettigheter ved opphold i Norge, noe som
kunne pavirke sjansene pa boligmarkedet.

Den pakistanske gruppen har lengst oppholdstid i Norge av de tre gruppene.
Som gruppe har de vert i Norge siden 1970-tallet. Somalierne har kortest
oppholdstid. Det innebzrer at de som individer, hushold og grupper har
etablert seg pa et boligmarked med ulike kjennetegn, blant annet i forhold til
pris og tilgjengelighet til leie-, borettslags- og eiermarkedet.

De tre etniske gruppene jeg studerer, er tre av 200 opprinnelige
nasjonaliteter som bodde i Norge pa begynnelsen av 2000-tallet (Lie 2004).

NIBR-rapport: 2007:11



104

Kombinasjonen av den enkelte gruppes oppholdstid, starrelse og lokalisering
i Oslo, kan ha betydning for utvikling av etniske miljoer. Karakter og
struktur pé de etniske miljeene hver for seg og i relasjon til hverandre, kan
pavirke det enkelte husholds ressurser og opplevelse av muligheter i forhold
til egen boligsituasjon.

I neste kapitel skal jeg begynne med & presentere slutten av historien,
konkretisert 1 hva de tre gruppene har fatt til pa boligmarkedet. Deretter
stiller jeg spersmalet; Hvordan fikk de det na til? Hva gjorde de og hvordan
gikk de frem for & ende opp med et slikt boligresultat?
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5 Oppnadde resultater pa
boligmarkedet

VEt godt sted d bo er en viktig forutsetning for integrering og deltakelse i
samfunnet, og utgjor sammen med arbeid og helse grunnleggende elementer
i velferdsstaten. En god bolig er grunnlaget for en anstendig menneskelig
tilveerelse, ....Det er derfor av avgjorende betydning for folks livskvalitet og
samfunnets velferd at flest mulig far mulighet til d bo trygt og
godt”(St.meld.23 (2003-2004) Om boligpolitikken). "'

Feor jeg gér naermere inn p& hvordan hushold av pakistansk, tamilsk og
somalisk bakgrunn har gétt frem for & tilpasse seg det norske boligmarkedet,
skal jeg vise kort hva de har fatt til. Hvordan bodde de tre etniske gruppene i
Oslo-omradet? Hvordan samstemte deres boligsituasjoner med mer
overordnete boligpolitiske malsetninger, og hvordan vurderte de selv egen
boligsituasjon?

*! Jeg bruker her den siste stortingsmeldingen om boligpolitikken for & hente frem
boligpolitiske mal for boligfordeling, selv om den kom etter de faktiske resultatene
jeg henviser til. Jeg mener dette er mulig da de boligpolitiske malene i denne
meldingen ikke avviker vesentlig fra forrige melding. Underliggende er at en trygg
bolig er en eid bolig. Likevel legges det i siste melding mer opp til at det er den
enkelte husstand som i siste instans vurderer hva som er godt nok. Offentlige normer
for eksempel for trangboddhet, fravikes. St.meld.23 (2003-2004) Om
boligpolitikken. Politikkens betydning for boligstrategier og resultater diskuteres
narmere i kapitel 11.
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5.1  Boligsituasjonen sett utenfra; Sammenligning
av sentrale boforhold mellom personer av
norsk, pakistansk, srilankisk og somalisk
bakgrunn

Folke- og boligtellingen fra 2001 gjor det mulig & sammenligne sentrale
boforhold mellom grupper av befolkningen etter landbakgrunn, inkludert
etniske nordmenn. Sammen med levekirsundersgkelsen fra 1996, gjor folke-
og boligtellingen fra 2001 det mulig & sammenligne endringer i
disposisjonsforhold over tid, og mellom de tre etniske gruppene.
Sammenligningene nedenfor vil omfatte dimensjoner i forhold til variablene
eie — leie, og husholdssterrelse i forhold til boligsterrelse.

5.1.1 Likheter og ulikheter 1 forhold til eie og leie

Norge er et eierland hva gjelder bolig. I den offentlige debatten fremstar det
a eie egen bolig som et tegn pa selvstendighet. Det handler bade om
selvstendighet fra det offentlige i forhold til & skaffe boligen, og om
innflytelse over egen boligsituasjon. Sa fremt en klarer & betale
bokostnadene og oppferer seg innenfor rimelighetens grenser, bestemmer
husholdet selv om og nér det eventuelt vil flytte. Dokumentasjon av
disposisjonsforhold til bolig blant ulike etniske grupper kan derfor leses som
et uttrykk for sosio-strukturell integrasjon blant de enkelte gruppene. ** **
Fordeling av disposisjonsforhold til bolig mellom etniske grupper i
befolkningen, kan ogsa sette pa dagsorden hvorvidt det boligpolitiske malet
om at alle skal eie egen bolig er realistisk, og i tilfelle pd hvilke vilkér. Og,
det kan apne for spersmal om det er slik at det er en forutsetning for & bo
trygt at en eier egen bolig. I et annet perspektiv kan denne type
dokumentasjon tolkes som et uttrykk for likheter og ulikheter i gruppers
tilgjengelighet til det alminnelige boligmarkedet. Det gir inspirasjon til &
utforske naermere hvordan kjennetegn ved hushold og eventuelt gruppe, slér
ut for handtering av boligmarkedet, sett i ssmmenheng med strukturelle
forhold og relasjonen mellom majoritet og minoriteter. Dokumentasjon av

2 Med begrepet disposisjonsforhold menes hvordan hushold disponerer egen bolig i
forhold til om de eier eller leier boligen, eventuelt hvordan de eier eller leier.
Forskning pé disposisjonsforhold (tenure) har en solid tradisjon innen internasjonal
boligforskning.

* Med sosio-strukturell integrasjon menes i hvilken grad grupper av innbyggere er
del av arbeids-, utdannings- og boligmarkedet, dvs. i hvilken grad og pa hvilken
maéte de er del av dominerende strukturer innen viktige livsarenaer i velferdsstaten
og i stand til 4 forserge seg selv (Brand m.fl. 2002:9).
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ulikhet i disposisjonsforhold i boligmarkedet kan vere et signal om
ekskluderende prosesser i boligmarkedet, manglende ressurser blant de
boligsekende, eller ulike preferanser mellom gruppene. Ulikhet i fordeling
av boligsterrelser i forhold til husholdssterrelser og etniske grupper, kan
vaere et uttrykk for ulik ekonomisk evne, eller for ulike prioriteringer.

Folke- og boligtellingen for 2001 viste at hovedtendensen nar det gjaldt eie —
leie, var at en lavere andel blant de tre minoritetsgruppene eide egen bolig pa
landsbasis enn i Oslo, til tross for at boligmarkedet i Oslo var det mest
kapitalintensive. Dette var omvendt av situasjonen for nordmenn.**
Sammenligningene i dette kapitlet vil dreie seg om forholdet mellom de tre
minoritetsgruppene og majoriteten pa boligmarkedet i Oslo. Figur 5.1 viser
hvor stor andeler blant innbyggere med norsk, pakistansk, srilankisk og
somalisk bakgrunn som eide egen bolig i 1996 og i 2001.*

* Folke- og boligtellingen 2001, tabell 9 og 10. Statistisk sentralbyra.

T avsnitt 5.1 sammenligner jeg oppnadde boforhold i forhold til landbakgrunn slik
det fremkommer i Folke- og boligtellingen fra 2001. Tamiler kommer fra Sri Lanka
og blir i dette avsnittet slatt sammen med andre innvandrere herfra. Hovedmengden
innflyttere fra Sri Lanka er tamilske flyktninger, men gruppen skilles ikke ut
spesifikt i statistikker som bygger pa kategorier i forhold til landbakgrunn.
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Figur 5.1  Fordeling i forhold til eie- leie blant innbyggere i Oslo etter
landbakgrunn. 16 — 70 dr. 1996 og 2001. Prosent.
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Kilder: Levekar blant innvandrere 1996 og Folke- og boligtellingen 2001. Statistisk
sentralbyra.*® ¥/
Det foreligger ikke levekarsdata fra 1996 for nordmenn.

Figur 5.1 viser at den vanlige disposisjonsformen til bolig blant de fire
etniske gruppene var eierbolig, bortsett fra blant somalierne. Tre av fire
personer blant tamiler og nordmenn bodde i eid bolig i 2001. I den
pakistanske gruppen bodde to av tre personer i eid bolig, mens det samme
var tilfelle for en av tre personer i den somaliske gruppen. Det kanskje mest
interessante i denne figuren er imidlertid utviklingstrenden i femarsperioden
som viser endringer over tid og forskjeller mellom grupper. Det mest slaende
her er mobiliteten i retning av eierbolig blant tamiler og somaliere. P& fem ér
bodde 25 prosent flere personer av somalisk og tamilsk bakgrunn i eid bolig.
Overgangen til eiermarkedet kunne ikke ha skjedd uten at gruppene samtidig
styrket sin posisjon i arbeidsmarkedet. Overraskende blant pakistanere var at
eierandelen ser ut til & ha gétt ned med ca. fem prosentpoeng i perioden 1996
til 2001. Dersom endringen er signifikant, er det usikkert hva dette skyldes.*®
Det kan dreie seg om sterre aldersspredning i den pakistanske befolkningen
og at unge flytter ut og starter i leid bolig. Det kan ogsé skyldes etablering i

% Jeg takker Svein Blom og Espen Andersen i Statistisk Sentralbyré for & ha bistatt
med & gjore tallene fra Levekar blant innvandrere 1996 og fra Folke- og
boligtellingen 2001 sammenlignbare.

7 Levekarsundersokelsen blant innvandrerer var en landsrepresentativ
utvalgsundersokelse fra 1996 som omfattet atte grupper av befolkningen med
innvandrerbakgrunn. Folke- og boligtellingen dekker hele befolkningen.

* Levekar blant innvandrere 1996 s. 7, tabell 2 viser storrelsen pa standardavviket
og gir dermed mulighet til & beregne hvorvidt tallene er signifikante. Endringen fra
1996-2001 er signifikant blant innbyggere med opprinnelse fra Sri Lanka og
Somalia, men er mer usikker blant innbyggere med opprinnelse i Pakistan.
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store husholdninger som bestar av flere familieenheter, hvor en star som eier
og de andre som leietakere, gitt at 15 prosent av innbyggerne med pakistansk
opprinnelse bodde i slike husholdninger i 2001.* Eller, det kan skyldes
fattigdom grunnet relativt lav arbeidsdeltakelse og lave inntekter i gruppen,
kombinert med heye boligpriser (se ogsé kapitel 13).

5.1.2  Forskjeller innen eiersektoren

I forhold til & eie egen bolig, var det en vesentlig forskjell mellom nordmenn
og de tre andre gruppene i 2001. Flere nordmenn bodde i selveierbolig enn i
borettslagsbolig i Oslo, mens det var omvendt for personer i de tre
minoritetsgruppene (se vedlegg figur 5a). Blant tamilene og somalierne, hvor
det skjedde en manifest bevegelse fra leie- til eierbolig i perioden 1996 -
2001, var det noen flere som flyttet inn i borettslagsbolig enn i selveierbolig.
Til forskjell fra pakistanere virker det ikke som at dette representerer et
menster i boligkarriere fra borettslagsbolig til selveierbolig, men at det var
mer tilfeldig hvilken type eierbolig man kjepte. Dette hang antakelig
sammen med at omrade var mer avgjerende for pris enn type eierform (NOU
2002:2). Nedgangen i andel borettseiere i den pakistanske gruppen i
perioden 1996 — 2001, kan derimot skyldes at personer av pakistansk
bakgrunn begynte & kjope bolig da borettslagsboliger var rimeligere enn
selveierboliger. Kjop av nye eierboliger i denne gruppen, hang antakelig
sammen med innflytting i sterre boliger og egne hus. Den hoye
borettslagsandelen generelt blant minoritetsbefolkningen som kom frem
gjennom Folke- og boligtellingen i 2001, kan ha sammenheng med
sammenfall mellom priser, lokalisering, blokkbebyggelse og organisering i
borettslag (Blom 2002:56; OBOS 2003). Tallene i seg selv sier imidlertid
ingenting om Avorfor minoritetsbefolkningen bodde her, om det var her de
slapp til, eller om det var her de ensket & bo.

5.1.3 Forskjeller innen leiesektoren

A bo til leie regnes vanligvis for & veere mindre trygt enn 4 eie egen bolig. I
tillegg er det ulike kategorier av utleiere og leieforhold som varierer i
forhold til botrygghet.™® Hvem man leier av og p4 hvilke vilkar vil derfor fa
betydning for bokvalitet. Levekarsundersekelsen fra 1996 og Folke- og
boligtellingen fra 2001 opererer med ulike kategorier under leie, og kan
derfor ikke sammenlignes direkte. De ulike kategoriene er blant annet et

¥ Folke- og boligtellingen, Tabell 1: Folkemengde, etter husholdningstype og
innvandrerbefolkningens landbakgrunn. 3. november 2001.
http://www.ssb.no/fobinv/tab-2002-09-09-01.html.

* Med botrygghet mener jeg her juridisk og ekonomisk forutsigbarhet, samt
mulighet til & pavirke leieforholdets varighet.
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uttrykk for strukturendringer i boligmarkedet. I informantgruppen fra 1999
var for eksempel 20 prosent av somalierne uten egen bolig, uten at de
dermed bodde pé gata. Denne kategorien ble verken fanget opp i
levekarsundersgkelsen eller i Folke- og boligtellingen, men noe skjules
antakelig i kategorien andre vilkar. Bade blant leietakere med pakistansk og
somalisk bakgrunn var det relativt heye andeler som bodde pa andre vilkar
og fremleie/ 1&n av bolig i 1996, rundt 10-11 prosent. Det er rimelig & tolke
bade fremleie og andre vilkar som usikre og sjeldent tilfredsstillende
leievilkar. 1 2001 var det dobbelt sé store andeler med pakistansk, tamilsk og
somalisk bakgrunn som leide pa andre vilkar enn nordmenn. For alle grupper
var imidlertid prosenten relativt lav.

Den starste forskjellen pa leiemarkedet mellom de fire etniske gruppene gér
mellom den somaliske gruppen og de tre andre gruppene (se vedlegg figur
5b). To av tre somaliere i Oslo, mellom 16 og 70 ar, bodde til leie i 2001.
Dette tolker jeg som et uttrykk for relativt lav strukturell integrasjon i
boligmarkedet i Oslo. Som gruppe hadde somalierne storst andel innen alle
de ulike segmentene av leiemarkedet.”' 1 2001 var den generelle tendensen at
leietakere blant nordmenn og tamiler leide hyppigst av privatpersoner, mens
somaliere og pakistanere leide hyppigst av kommunen. I forhold til & leie av
boligselskap var andelen lav for alle grupper, men hoyest for somalierne.

Etter hvert som kommunale boliger mer og mer har blitt et midlertidig tilbud
til marginaliserte grupper, betyr haye andeler av bestemte etniske grupper at
de samme gruppene har store vanskeligheter med a finne bolig pa egen
hand.” Den relativt hoye andelen kommunale leietakere blant pakistanere
(13 prosent) i 2001, er en indikasjon pa at selv om de fleste pakistanere
bodde i eid bolig, s& var det en anselig gruppe som ikke gjorde det og som
hadde behov for og hadde fatt kommunal, boligsosial bistand.™ I den
somaliske gruppen bodde en av tre personer i kommunal bolig. Dette var like
mange som bodde i eid bolig. Den hoye andelen i kommunal bolig kan
skyldes to forhold. For det forste at somaliere som hadde fatt opphold som
flyktninger og blitt ferstegangsbosatt i Oslo, var en prioritert gruppe til
kommunal bolig. For det andre kan det skyldes at somaliere som i prinsippet
etter hvert skal klare seg selv pd boligmarkedet, ikke hadde lyktes i & skaffe
bolig pa egen hénd i tilstrekkelig omfang. Bade blant pakistanere og

°! Segmenter pa leiemarkedet som kommer frem gjennom Folke- og boligtellingen
fra 2001 er tjenestebolig, kommunal bolig, boligselskap, private utleiere (personer)
og andre vilkar.

52 Fra 2004 har byradet i Oslo vedtatt at det er de mest vanskeligstilte som skal
tildeles kommunal bolig. Byradssak 1356/03.

>3 Folke- og boligtellingen fra 2001 viste at bare 2,3 prosent av den etnisk norske
befolkningen i Oslo, mellom 16 og 70 ér, bodde i kommunal bolig. Tilsvarende tall
for den tamilske gruppen var 4,1 prosent.
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somaliere kan kommunal leie skyldes manglende gkonomi, men ogsé
diskriminering i det private markedet. I levekérsstudien fra 1996 kom det
frem at ca. 60 prosent av utvalget med somalisk bakgrunn mente de var blitt
nektet a kjope eller leie en bolig pa grunn av sin bakgrunn (Gulley m.fl.
1997: 33).

Fordelingen innen leiemarkedet gir indikasjoner pd sammensetningen av
dette segmentet i boligmarkedet, og hvor tilgjengelig ulike deler av
leiemarkedet er for ulike grupper av befolkningen. Jo flere som befinner seg
1 usikre kategorier og i kommunale boliger, kan leses som et uttrykk for at de
ikke slipper til i de mer stabile segmentene av leiemarkedet.

Dokumentasjon av disposisjonsforhold blant innbyggere etter landbakgrunn,
gir informasjon om hvordan gruppene scorer i forhold til om de eier eller
leier den boligen de bor i, og pa hvilken mate. Denne statistikken gir
imidlertid begrenset informasjon om boligakonomi og boligstandard. Det er
ikke nadvendigyvis slik at det & eie betyr at en bor tilfredsstillende.

5.1.4 Forskjeller 1 bolig- og husholdssterrelse

Antall personer i et hushold pavirker boligbehov.”* Husholdsterrelse varierte
mellom gruppene etter landbakgrunn, uten at dette samsvarte med fordeling
av boligsterrelse. Folke- og boligtellingen fra 2001 viste ikke samsvar
mellom hushold- og boligsterrelse (se vedlegg figur 5c, 5d, Se, 5f, 5g). Alle
de tre gruppene med minoritetsbakgrunn hadde mye hegyere andel hushold
med mange personer enn nordmenn, selv om det var store forskjeller
gruppene i mellom. 1 2001 talte den pakistanske gruppen hayest andel
hushold med fem eller flere personer.

Levekarsundersgkelsen blant innvandrere fra 1996 viste at trangboddhet var
viktigste arsak til flytteplaner. To av tre pakistanere og en av tre blant
tamiler og somaliere som hadde flytteplaner, begrunnet dette med at
eksisterende bolig var for liten.

Trangboddhet skyldes en kombinasjon av husholdssterrelse,
leilighetssammensetningen i et omrade og gkonomi. I Norge har det tidligere
veert vurdert at man bodde trangt om det bodde mer enn en person pr. rom i
en bolig. >® Folke- og boligtellingen fra 2001 viste at det var sterst negativt

> Det er viktig i denne sammenheng & vare klar over at det er forskjell pa et hushold
og en familie. Et hushold bestér av de personene som bor sammen i samme bolig
uavhengig av familietilknytning. Rundt 15 prosent av de store husholdene av
pakistansk bakgrunn besto av flere familier. (Folke- og boligtellingen 2001).

> I folge Boforholdsundersekelsen fra 1995 (BU95), bodde en trangt dersom det
bodde flere enn en person pr. antall rom. Dersom det bodde to eller flere pr. antall
rom bodde en sveart trangt. Dette var ingen regel som styrte fordeling av bolig, men
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avvik mellom antall personer i husholdet, og antall rom i boligen i den
somaliske gruppen. Hushold av norsk bakgrunn hadde ikke overraskende
best plass, mens hushold av bade pakistansk og tamilsk bakgrunn bodde
trangt, men ikke sa trangt som den somaliske gruppen.

Nér det gjelder store boliger, s& viser Folke- og boligtellingen fra 2001 at
hushold med innvandrerbakgrunn, sjelden bor i boliger med fem rom eller
mer til tross for at de har de sterste husholdene. Det gjor derimot nordmenn.
Hushold av pakistansk bakgrunn har imidlertid begynt & skaffe slike boliger.
Flere av informantene var eksempel pa det. Blant hushold av tamilsk
bakgrunn har det ogsa skjedd en liten bevegelse mot boliger pa fire og fem
rom, mens denne tendensen er svakere blant somaliere.

Folke- og boligtellingen fra 2001 gir innsyn i objektive boforhold som kan
telles, méles og sammenlignes. Sammenligninger mellom majoriteten og de
tre minoritetsgruppene viste at majoriteten eide oftere egen bolig og var
sjelden trangbodd. Dette var motsatt av situasjonen for minoritetene. Unntak
var innbyggere av srilankisk bakgrunn som eide egen bolig like ofte som
majoriteten, men de eide ikke det samme. Sammenligninger av data fra
Levekarsundersgkelsen blant innvandrere i 1996 med Folke- og
boligtellingen fra 2001, fikk frem endringer i disposisjonsforhold over tid
blant minoritetene. Ikke overraskende okte eierandelen i alle gruppene med
okt botid i Norge. Boligsituasjonen til ulike etniske grupper, inkludert
majoriteten, vurdert utenfra far frem hovedlinjer i boforhold blant
befolkningen, relatert til etnisk bakgrunn. Slik innsikt er nedvendig i forhold
for & vurdere om en har lykkes med hovedintensjonene i boligpolitikken. I
tillegg vil det vaere enskelig med minoritetenes vurderinger av egen
boligsituasjon. I neste avsnitt sper jeg derfor informanthusholdene om hva
de har fatt til og hvordan de vurderer det de har oppnadd.

5.2 Boligsituasjonen sett innenfra; Informantenes
erfaringer

I dette avsnittet skal jeg skifte perspektiv fra statistikk til erfaringsneere
vurderinger av hva informanthusholdene har fatt til pa boligmarkedet.
Opplevde for eksempel informantene det som en velferdsreduksjon & bo
trangt, eller betydde andre forhold mer?

en norm for & vurdere faktiske boligforhold blant befolkningen. Fra 1.1.2004 gjelder
ny forskrift i Oslo kommune hvor det uttrykkes at en ma paregne en viss
trangboddhet i kommunale boliger. Store husstander ma f.eks. paregne at 3-4 barn
deler soverom. Byradssak 1356/03.
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Hvordan informantene trivdes med egen boligsituasjon, var avhengig av
hvordan erfaringer og forventninger stemte med opplevde muligheter pa
boligmarkedet i Oslo. Sitatene nedenfor er uttrykk for dette.

Da jeg kom til Oslo i 1974 for & bo sammen med mannen min,
delte han to rom med en annen mann og hans kone. Leiligheten
hadde ikke bad og toalettet var i kjelleren. Det var kaldt. Jeg
kunne ikke norsk og forstod ingenting. Jeg var redd. Da jeg ble
gravid reiste jeg tilbake til Pakistan og sa til mannen min at jeg
ikke ville komme til Norge for han hadde klart & finne en egen
leilighet. (Pakistansk kvinne)

Hjemme pa Sri Lanka bodde bade jeg og kona i enebolig. Jeg
vokste opp i et stort hus med hage og gjerde rundt. Vi tilherte
“upper middle class”, men ikke hayeste kaste. N4 leier vi en
liten 3-roms leilighet med lite lys. Jeg og barna deler et rom til
kombinert kontor/lekerom. Det er ikke ideelt for meg, for jeg
prover 4 studere ved siden av jobben. A leie pavirker trivselen
negativt. Mens jeg har vert i Norge har jeg flyttet 13 ganger.
Jeg vil gjerne eie leiligheten jeg bor i. Jeg vil vite at jeg kan
henge opp et bilde pa veggen og vite at det kan bli hengende
der. (Tamilsk mann)

For bodde vi i en mindre bolig som vi ogsa eide, men den var
for liten. Na (1999), for forste gang siden jeg kom til Norge pa
slutten av 80-tallet har vi valgt selv! Vi har valgt boligomréade
og bolig. Det er en helt ny og overveldende opplevelse. Vi har
skaffet sa stort hus at jeg til og med kan ha et rom for meg selv.
Jeg kan ga inn pa rommet mitt og lase dera. Nabolaget er ogsé
hyggelig, vi er som en stor familie. Der vi bodde for var det
derimot en del rasisme. De likte ikke utlendinger. Her er det
helt annerledes og jeg trives veldig godt. (Somalisk kvinne og
flyktning, familie pa seks med fire barn)

De neste avsnittene inneholder en beskrivelse av hvordan informant-
husholdene innen de tre etniske gruppene bodde pa intervjutidspunktet i
1999 og 1 2003, og hva de var opptatt av i forhold til egen boligsituasjon.
Boligsituasjonen pa intervjutidspunktet var et resultat av en forutgaende
prosess med varierende antall boligskifter. Samtidig var hva husholdene
hadde oppnédd sa langt, et utgangspunkt for videre handling pa
boligmarkedet. Bolighistoriene viser at etablering pa boligmarkedet mer ma
forstas som en langvarig prosess, enn som en hendelse.

Historiene til de tre gruppene er ikke kopier av hverandre. Beskrivelsene vil
derfor veere noe ulike, selv om de er bygget over samme lest.
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5.2.1 Boligsituasjonen til informanthushold av pakistansk
bakgrunn

Jeg var heldig. Jeg kom for & gifte meg med min brors kone
(broren var ded) og flyttet inn sammen henne og min andre bror
og hans kone. Leiligheten er mer enn stor nok. Jeg trives her na.
Men da jeg kom ble jeg skuffet. Jeg trodde at folk som hadde
god rad bodde i fine hus, i egne hus slik som pa Holmenkollen.
Men slik var det ikke, bradrene min bodde i en “fuglekasse”
(blokk). Jeg trodde Norge var et “Lille paradis” fer jeg kom,
men det var det ikke, det var bare et annet land. For folk som
kommer fra landsbygda er det kanskje et paradis, men hvis du
kommer fra byene har du sett dette for. (Pakistansk mann som
kom pé familiegjenforening)

Den pakistanske gruppens relativt lange oppholdstid i Norge har hatt
betydning for hvordan de har handtert boligmarkedet og hva de har fatt til.
Hovedtendensen har vaert en bevegelse pa boligmarkedet fra hybler,
pensjonater og bedriftsboliger, til leiligheter i private garder og kommunen,
til borettslag og for mange videre til selveier, enten i leilighet eller i eget hus.

Figur 5.2 Fordeling av type bolig blant de pakistanske informantene i
forhold til ulike former for eie (blatt) — leie (rodt).

Type bolig blant de 18 informantene, pakistansk
bakgrunn

Antall
O=_NWPArOON

Kilde: Informantintervjuer: 1311999, 51 2003.

Av de 18 pakistanske husholdene, bodde 12 i eid bolig pé intervju-
tidspunktet. Eierandelen var omtrent den samme som for gruppen som
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helhet, men blant informantene var det flere som var selveiere og flere som
bodde i sterre boliger. Fire hushold bodde i eget hus, mens to andre hushold
var i ferd med 4 bygge egne hus i utkanten av Oslo. En nygift familie som
bodde i selveierbolig, bodde hjemme pa barnerommet til kvinnen, s&
egentlig var de inneboende hos hennes foreldre mens de lette etter egen
bolig. Et ar etter intervjuet kjopte de en 2-roms selveierleilighet i sentrum
hvor de fortsatt bor. Bare en familie bodde i borettslagsleilighet. Familien
bodde trangt i Oslo sentrum og flyttet rett etter intervjuet til en storre og
nyere borettslagsbolig i neerheten. Familien var opptatt av & bli boende i
omrédet, fordi det var her de var kjent og felte seg hjemme. Spesielt faren
var opptatt av dette. Han mente at som nyinnflyttet pakistaner i et fremmed
omrade, ville ikke de norske vite om familien var nyankommen, om de
kunne norsk osv. Det ville ta lang tid & bli inkludert og akseptert. Det orket
han ikke, han ville ta vare p& godet det var a bli respektert av menneskene i
nabolaget, selv om det skonomisk kostet noe mer 4 flytte til storre bolig i
sentrum enn i utkanten av byen. To av husholdene leide bolig privat. Den
ene hadde fatt hjelp av kommunen til & finne boligen og hadde tidsbestemt
kontrakt. Den andre var en enslig, ung kvinne som leide et rom hos en annen
pakistansk familie. Dette var ifelge henne selv uakseptabelt i det pakistanske
miljeet, og ble derfor holdt hemmelig. Fire av familiene leide av kommunen.
Tre av dem bodde i relativt nybygde leiligheter, mens en familie bodde i en
gammel gird. To av familiene som leide kommunalt var trangbodd.
Sammenlignet med familien som leide privat, var det god standard pé de
kommunale leilighetene. Bare en av de kommunale leietakerne hadde
tidsubestemt kontrakt, noe som skyldtes at han hadde “arvet” kontrakten fra
faren. De andre hadde 5-ars kontrakter som de regnet med & fa fornyet.

Hvor i Oslo-omradet bodde de pakistanske informantene?

De pakistanske informanthusholdene fordelte seg geografisk pa seks bydeler
og tre omegnskommuner. Fordelingen fulgte hovedmensteret for den
pakistanske befolkningen i Oslo, ved at informantene bodde 1 sentrum @st og
i drabantbyene i Oslo nord og Sendre Nordstrand.’® Av de tre husholdene
som bodde i enebolig utenfor Oslo, bodde et hushold i et middelklasse
omrade i en nabokommune ser for byen, et hushold i en kommune med
relativt heyt antall innvandrere nord for Oslo og et hushold i en
landkommune nord for Oslo med fa innbyggere med opphav i Asia, Afrika
og Ser-Amerika. To av husholdene som bodde i enebolig utenfor Oslo,
bodde i etablerte smdhusomréder, mens den tredje bodde i et nyetablert

%0 1 folge befolkningsstatistikk fra Oslo kommune bodde det i 2001 17634
innbyggere av pakistansk opprinnelse i byen, fordelt pa alle Oslos bydeler (Oslo
kommune 2002). De fire bydelene med heyest antall innbyggere av pakistansk
opphav, var Sendre Nordstrand (3328), Furuset (2178), Gamle Oslo (2175) og
Stovner (1860).
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omrade pa grensen til Oslo. Ingen av de tre husholdene hadde andre
innvandrere som naboer. Alle som bodde i omegnskommunene hadde sitt
daglige virke i Oslo, og de bodde tidligere innenfor byens grenser.

Ingen av husholdene som bodde i smahus fortalte at de var opptatt av at det
skulle bo andre med innvandrerbakgrunn, eller pakistansk bakgrunn i samme
omrade. Det endelige valget av bolig hadde mer dreid seg om boligen passet
for familien og ekonomien, og om kommunikasjon til Oslo. Dessuten hadde
det dreid seg om & finne en bolig i et miljo som de selv syntes passet med
slik de selv plasserte seg pa “’klassevariabelen”. I en tidligere studie fra
multietniske bomiljg i Oslo, ble det tydelig uttrykt at mennesker med samme
opphavsland ikke nedvendigvis hadde mye felles. I s@r for mennesker fra
middelklassen, ble felles interesser og kunnskapsnivé hevdet a vere
viktigere enn felles landbakgrunn (Sgholt 1994).

Vi liker oss her, det er fredelig og trygt og det er et godt
naboskap. Da vi flyttet inn for 11 &r siden kan det hende at noen
av naboene ikke likte det, men ingen sa noe. Etter hvert har vi
fatt bedre kontakt og na er det gode forhold. For eksempel nér
kona skal bake eplekake kan hun bare ga over gjerdet til naboen
og hente epler. (Pakistansk ektepar i omegnskommune med
svert liten andel innbyggere av innvandrerbakgrunn)

Andre foretrakk & bo sentralt. En kvinne uttalte at hun ikke kunne tenke seg
a bo i hus i utkanten av byen, selv om mannen hennes gjerne ville det. Hvis
de skulle flytte ville hun flytte i byen, til en bygéard med heis. Som en del
andre kvinner av pakistansk bakgrunn har uttalt foretrakk hun a bo sentralt
med nerhet til et stort utvalg av pakistanske forretninger i naermiljoet,
gangavstand til venninner, Oslo City og ulike aktiviteter som hun likte &
delta i (Ganapathy og Seholt 2000). Dessuten var det sentralt i forhold til
offentlig kommunikasjon. Et par &r senere hadde denne familien likevel
flyttet inn i en romslig enebolig i utkanten av Oslo. Der bodde foreldrene
sammen med deres voksne senner og deres familier. Samtidig hadde de
bygget hus i Pakistan med plass til hele storfamilien.

Tilfredshet med oppnéadd boligsituasjon

Bade informanthusholdene som eide egen bolig og de som leide kommunalt,
opplevde at de bodde trygt. De kommunale leietakerne fryktet ikke for at
ikke ville fa fornyet kontrakten. Et annet forhold var at de kommunale
leietakerne, bortsett fra et hushold, bodde i relativt nye og moderne boliger
med heis, noe som ble opplevd som attraktivt. En lite tilfredsstillende side
ved de kommunale boligene var bomiljeet. Det var preget av ustabilitet, uro,
utagerende naboer og harverk. Det var ikke miljeer som oppfordret til
nabokontakt. Det var heller ikke miljger som ble opplevd som bra for barn.
Dessuten var det liten tro pa at det hjalp a klage til kommunen, eller gjore
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noe selv for & bedre bomiljeet. Som innvandrer ble det opplevd som
vanskelig & fa legitimitet som initiativtaker til lokale forbedringsprosesser.
Den ene familien som leide privat opplevde imidlertid verken botrygghet i
forhold til kontrakt, akonomi eller naboskap. Det eneste som ble opplevd
som relativt trygt for denne familien i forhold til bolig, var en god relasjon til
sosialkonsulenten. Familien folte at hun prevde & hjelpe dem sé& godt som
mulig. Dremmen var & f4 en kommunal bolig.

Baéde blant borettshavere og selveiere var det hushold som bodde trangt og

som gnsket seg storre bolig. For dem som bodde trangt var det gkonomien

som hindret dem i & skaffe noe sterre. De hadde derimot ingen gnsker om a
skifte miljo.

Inntrykket var at de husholdene som hadde skaffet seg romslige hus, eller
som var pa vei til & gjore det, var kommet til veis ende i sin boligkarriere i
Norge. Det var ikke mer de kunne enske seg enn et stort hus med plass til
dem de onsket & bo sammen med. Mens noen var likegyldige til miljoet
rundt sé fremt det var funksjonelt, var andre opptatt av at det passet i forhold
til barnas fritidsaktiviteter. Dessuten var noen opptatt av at de hadde bygget
hus i omrader som var i ferd med & bli mer attraktive bade i forhold til
virksomheter og aktivitetsliv, og i forhold til prisutvikling. P4 en méte
opplevde de det som inspirerende & fa veere med pa & nyutvikle et omrade.

Nar det gjaldt omradepreferanser delte den pakistanske gruppen seg grovt i
to. Mange foretrakk sentrum, mens andre foretrakk ytre by. De som
foretrakk ytre by, foretrakk ogsé & bo i egne hus. Sentrum ble foretrukket
fordi det var nettopp det, det var sentralt. Sentrum var rikt pé tilbud og
service og enkelt i forhold til kommunikasjon. Et ung familie foretrakk for
eksempel en moderne 2-roms leilighet sentralt, fremfor en sterre leilighet i
ytre by. En grunn var at det var her kvinnen i familien var vokst opp og
hadde tilhgrighet. Hun hadde familie i nerheten og moren kunne enkelt vare
barnevakt. Et annet poeng for denne kvinnen var at med sa korte avstander
var det ungdvendig & bo sammen i storfamilie. Hun og hennes sgster kunne
leve sine egne familieliv, ha sin egen livsstil og samtidig ha tett kontakt med
foreldrene uten & matte bo sammen med dem.

5.2.2  Boligsituasjonen til informanthushold av tamilsk
bakgrunn

Vi bor i en 2-roms leilighet né, og det er for lite for en familie
pa tre. Dessuten gnsker vi oss flere barn. Vi har svigerfar pa
besok fra Sri Lanka og kanskje skal han bli i Norge. Da mé han
bo her hos oss som han gjer nd. For har vi hatt besgk av sgstra
mi som bor med familie i Frankrike. Det ble veldig trangt. Jeg
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har sgkt etableringslin i Husbanken, men har fatt avslag med
den begrunnelse at boligen vi har er stor nok og at jeg har
misligholdt lan tidligere. Det er urettferdig. Da ble jeg radet til &
kjope bolig med lan fra Sifbo/Husbanken mens jeg var
skoleelev.

Tamilene har som gruppe ikke vart like lenge i Norge som pakistanerne og
boligkarrieren er annerledes. De tamilske husholdenes boligkarrierer kan
grovt oppsummeres i to lop. Det ene handlet om etablering i distrikts-Norge,
enten i fiskeindustrien, eller pa folkehegskole eller kombinasjoner av dette.
Etter opparbeidete sprakkunnskaper og sparing av penger flyttet de til Oslo-
omrédet. Det andre lgpet handlet om dem som etablerte seg i Oslo-omréadet
med en gang. Som nyankomne startet de i ulike former for bokollektiver.
Begge gruppene bodde deretter pé fremleie og leie i det tamilske miljoet og
en del kom etter hvert inn pa eiermarkedet. Et kjennetegn ved de tamilske
informantene var at de flyttet ofte, og hyppigere enn informantene i de to
andre gruppene. Figuren under viser en lavere eierandel blant informantene
enn blant gruppen som helhet, vist i avsnitt 5.1.1.

Figur 5.3  Fordeling av type bolig blant de tamilske informantene i
forhold til ulike former for eie (blatt) — leie (rodt).
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Kilde: Informantintervjuer: 141 1999, 51 2003.

Av 19 husstander, eide ti egen bolig, enten selveierbolig eller i borettslag.
Av selveierne bodde en familie i enebolig og to familier i rekkehus i
nabokommuner til Oslo, mens to familier bodde i mindre selveierboliger i
byen. Alle de fem familiene som bodde i borettslag, bodde i blokk i de eldste
drabantbyene. Seks husstander bodde til leie privat, hvorav en bodde pa
fremleie hos en annen tamil med utflytting i lepet av et par maneder. To
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leide av andre tamiler i en drabantby, bare en leide av en norsk utleier. En
leide bedriftsbolig og sa pé dette som bra for henne. Hun var uten
forpliktelser og kunne flytte tilbake til Sri Lanka hvis det ble fred.

Jeg er ikke interessert i & veere medlem i OBOS, selv om alle
sier at jeg kaster pengene ut av vinduet nér jeg bor her. Jeg vil
gjerne kjope denne leiligheten, men har ikke fatt svar fra
Kirkens Bymisjon som er eier. Jeg kunne kjopt leilighet i
naboblokka som eies av OBOS, men jeg liker ikke leilighetene
der. Kjokkenet er lite og en del av stua. Her kan jeg lukke dera
til kjokkenet s& det ikke kommer matlukt ut i hele leiligheten.
Dessuten er det s vanskelig & fa leie ut i OBOS. (Tamilsk
kvinne som bor i bedriftsbolig)

To familier leide av kommunen. Den ene bodde trangt og har senere kjopt
seg en romslig selveierbolig i samme omrade. Den andre familien bodde i en
kommunal gjennomgangsbolig med korttidskontrakt. En av informantene
var student og bodde i studenthybel. Nér det gjaldt boligsterrelse, bodde ni
av de nitten husholdningene trangt, dvs. at det var mer enn en person pr. rom
1 boligen.

Hvor i Oslo-omréadet bodde de tamilske informantene?

Mer enn de pakistanske informantene, var en del av tamilene opptatt av & bo
1 omrader uten for mange innvandrere og andre tamiler, uten at det var slik i
praksis. De var ikke i og for seg i mot andre innvandrere, men de ensket at
barna deres skulle vokse opp med norske venner og ga pa skole med norske
barn. Det ville gjore det lettere & leere aksentfri norsk og unngé
diskriminering pa grunn av manglende sprak i arbeidslivet. En arsak til
vektleggingen av aksentfri norsk, kan veere minnet om sprakdiskriminering
og dermed utestengning fra offentlige stillinger pa Sri Lanka. En av
informantene hadde derfor sgkt datteren sin over pa en skole med stort sett
bare norske barn. Skepsis mot andre tamiler i samme strek ble begrunnet
med blant annet politisk uenighet, noe mange ikke ensket & forholde seg til.
Dessuten var det noen som opplevde for mye sosial kontroll internt i de
tamilske nettverkene. De ensket & leve sitt eget liv i Norge, og hadde ikke
behov for at "nettverket” skulle ha full informasjon om deres bevegelser og
bekjentskaper. Andre syntes det var greitt med tamiler i nabolaget, men de
hadde ikke tid til & ha kontakt med dem. Andre igjen opplevde at det var
gunstig med tamiler i samme omrade. Det var en mate & bygge sterke
nettverk pa som en kunne sgke stotte fra.
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Som de pakistanske informanthusholdene, bodde tamilene hovedsakelig i
drabantbyene, men ogsa i sentrum.”’ Men de bodde oftere i de gamle
drabantbyene, enn i de nye. Seks av husholdene bodde i Groruddalen, hvor
det tamilske tempelet ligger. Fem hushold bodde i nabolag og blokker med
relativt mange tamiler og andre med innvandrerbakgrunn. Tre hushold bodde
i bydel Helsfyr-Sinsen. Her bodde et av husholdene i et borettslag hvor en av
de andre familiene var ferd med & flytte inn og hvor det ogsé bodde andre
tamiler. Blant dem som bodde 1 Gamle Oslo, bodde et hushold i et omrade
med mange innvandrere, men ingen tamiler. Her etterlyste moren andre barn
med tamilsk bakgrunn. De tre andre bodde i neerheten av omradet pa
Gronland hvor det tamilske naringslivet var lokalisert. For den ene familien
var dette viktig ved valg av bosted. De var ikke opptatt av & ha tamiler som
naboer, men de onsket nerhet til de tamilske butikkene for & gjore
hverdagslivet enkelt. Av de fire familiene som hadde bosatt seg i Oslos
nabokommuner, bodde en familie i et blokkomrade med noen andre
innvandrere, mens de tre andre bodde i rekkehus og eneboligomrader med
hovedsakelig nordmenn.

Tilfredshet med oppnidd boligsituasjon

Tilfredshet med egen boligsituasjon kan knyttes bade til den konkrete
boligen, lokalisering, nabolaget og gkonomi. Bortsett fra tre-fire hushold,
virket det som de fleste tamilske husholdene hadde oversikt og kontroll med
sin gkonomiske situasjon. Begrensete inntekter sammen med heye
boutgifter, krevde skonomisk styring. Et par familier hadde en noe hoyere
boligstandard, men uten at dette hadde medfert urimelige boutgifter. En
familie hadde f.eks. kjopt bolig med utleiemulighet for & ha litt ekstra til &
nedbetale 1&n. Trangboddhet var vanskeligere. Det gjorde det vanskelig a fa
ro til & studere, krevde mye av familiens evne til & innrette seg med
hverandre og reduserte muligheten til & ta i mot gamle foreldre.

Betydningen av relasjon til naboer og bomilje varierte blant de tamilske
husholdene. Mange ga inntrykk av at de ikke hadde noe forhold til
nabolaget, de angikk ikke nabolaget og nabolaget angikk ikke dem. Som en
uttrykte, vi tenker ikke pa at vi skal bli integrert, men at vi skal fa til det vi
ensker, og da er vi aktive i samfunnet ut fra vére egne behov. Likevel, nar
nabolaget gikk dem i mot ble ogsa tamilene opptatt av det lokale.
Trakassering av enkeltpersoner og av tamilske miljoer i borettslag forte til
ensker om 4 flytte. Ikke bare fra den konkrete boligen, men ut av hele

71 folge befolkningsstatistikk fra Oslo kommune bodde det 1 2001 5232 innbyggere
av tamilsk opprinnelse i byen, fordelt pa alle Oslos bydeler. De fire bydelene hvor
det bodde flest tamiler var Grorud (902), Bjerke (848), Stovner (763) og Furuset
(542) (Oslo kommune 2002: 28).
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boligkooperasjonen for & slippe muligheten til trakassering og uensket atferd
fra naboer og styrer i borettslag. I et borettslag med flere tamilske
andelseiere uttalte en norsk kvinne til en av informantene:

Det er bra at dere ikke trives her, for da kanskje dere flytter!
Hvis dere trives her blir det flere og flere og det ma vaere en
grense!

Negative reaksjoner pa en selv og familien i det naere bomiljeet ble opplevd
som deprimerende. Det var et savn & ikke bli mett med forstaelse. Tamilene
var vant med diskriminering fra Sri Lanka. Nér de ble mott med trakassering
og negative sanksjoner fra nordmenn, kunne det gjenkalle og forsterke
darlige opplevelser fra hjemlandet. Det kunne gi en folelse av & ikke veere
velkommen noe sted og var et darlig utgangspunkt for & enske sosial kontakt
med nordmenn.

Jeg foler det som et overgrep fra borettslaget 4 nekte oss TV-
sendinger hjemmefra nér vi vil bekoste kabler og felles parabol
selv. Styret bare avviser oss hele tiden. (Tamil som bor i
borettslag med mange tamilske andelseiere)

Betegnelsen overgrep for & bli nektet muligheter for a se tamilske TV-
sendinger, kan knyttes til at tamil-tv kan oppfattes som et ledd i en
trygghets- og hjemliggjoringsprosess. Det & kunne uttrykke og mete respekt
for sine tamilske sider, ville ha betydning for opplevelse av aksept og felelse
av & veere inkludert i majoritetssamfunnet. Det faller sammen med
synspunkter om at integrering pa individniva handler om flere forhold. Det
handler bade om individuell identitetsutvikling og om samfunnsdeltakelse,
ikke enten eller, men noen ganger etter hverandre i tid (Broin 1994; hooks
1992).

En av informantene fortalte om en episode om betydningen av & bli mett
med en positiv apenhet av naboer. Han fortalte om en norsk nabofamilie som
hadde flytteplaner, men som lot vere a flytte fordi det hadde utviklet seg sa
gode naboforhold dem i mellom. Det var forste gang informanten hadde
opplevd noe lignende i Norge. Etter denne opplevelsen fikk han et nytt syn
pa naboer. A bety noe for naboene og at ungene fikk etablere egne nettverk,
ble en viktig dimensjon i livet hans. Andre fortalte lignende historier om
kontakt med naere naboer som hadde betydning for hvordan de trivdes i
boligen og i Norge. For eksempel kom det frem at noen savnet miljoet i
Nord-Norge. Der hadde de bade norske og tamilske venner. Der kunne de ga
innom pé kaffe uten a ringe pa forhénd. I Oslo hadde ingen tid.

Et spesielt forhold sarpreget de tamilske informantene til forskjell fra de to
andre gruppene. De ble sjenert av stey. Det gjaldt serlig trafikkstay, i tillegg
til stoy og brék fra naboer og fra gata. Flere oppga & ha flyttet pa grunn av
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stoy, mens andre gnsket & flytte pd grunn av trafikkstey. De hadde bodd og
bodde ved siden av svert trafikkerte veier og parkeringsplasser for
tungtrafikk, og hadde problemer med & sove. De dremte om a flytte til
roligere omrader.

Vi plages av trafikkstey og fér ikke sove. Det er vanskelig for
meg ndr jeg har to jobber og trenger & vere uthvilt. Dessuten er
det dyrt a leie her. Sa na har vi kjept en litt mindre leilighet inn
mot et grentomrade. Vi er blitt vant til & flytte mye sa vi har
ikke kjapt store ting. Bare sofaen er stor, men den kan deles i
tre. Det andre vi har, er lett & baere med seg. (Tamilsk familie
med to sma barn)

At ikke flere flyttet bort fra stoyplagene var knyttet til mangel pa kjennskap
til roligere omrader som de hadde rad til, og behov for & bo i naerheten av
arbeid. En familie i utvalget bodde imidlertid i eget hus litt utenfor byen.
Informanten fortalte at hun alltid gledet seg nar hun kjerte gjennom skogen
fra Oslo. Der var det vakkert og rolig, noe som for denne familien betydde
mer enn kort vei til jobben. Kanskje kan det negative forholdet til stoy
knyttes til at de aller fleste informantene bodde i separate hus i landsbyer og
i utkanten av sterre byer pa Sri Lanka. De hadde stort sett bodd i grenne
omrader uten mye trafikk og uten for mange mennesker og var rett og slett
ikke vant med stay. Fraver av stoy som erfaring ble ikke vektlagt av
informantene med pakistansk og somalisk bakgrunn.

5.2.3 Boligsituasjonen til informanthushold av somalisk
bakgrunn

Jeg er fattig og ma prioritere. Det viktigste er & ha et sted & bo.
Deretter kler. Det er ikke bra & bo pa gata eller hos venninner.
Man trenger et fast sted a bo. Det viktigste ved en bolig er a vite
at jeg kan bo der sa lenge jeg vil og at jeg vet om betingelsene
for & bo her. Det er viktigere enn hgy standard. Denne boligen
jeg bor i né deler jeg med en annen familie som jeg egentlig
ikke kjenner og det er usikkert hvor lenge vi kan bo her. Derfor
vil jeg gjerne flytte. Jeg onsker en bolig for meg selv og
mannen min som jeg har sgkt familiegjenforening for. Et sted
hvor vi kan bo trygt. (Ung kvinne, somalisk opphav)

93 av de 108 somaliske husholdene bodde til leie pé intervjutidspunktet. Det
var en hgyere leieandel enn hva som kom frem i Folke- og boligtellingen fra
2001. Bare et av informanthusholdene bodde i selveierbolig, mens seks
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familier bodde i borettslagsbolig.”® Atte hushold bodde hos venner eller
familie. Blant dem som bodde i kommunal eller privat utleiebolig, bodde 13
hushold pé hospits. Slar vi sammen de som bodde hos andre og de som
bodde pé hospits, var i realiteten 22 hushold, eller litt mer enn et av fem
hushold, uten fast bosted 1 1999. 1 2003 bodde ingen av de nye informantene
pa hospits.

Beskrivelsen av boligsituasjonen til de somaliske informantene er noe mer
omfattende enn for de to andre gruppene. Dette henger sammen med at
utvalget er langt storre, datagrunnlaget mer omfattende og at det kom frem
forskjellige vilkér for vanskeligstilte med somalisk bakgrunn, i tillegg til en
liten gruppe som hadde klart seg bra. Datamaterialet ga anledning til &
nyansere disse vilkarene, samt hvordan de selv opplevde situasjonen.

Figur 5.4  Fordeling av type bolig blant de somaliske informantene i
forhold til ulike former for eie (bldtt) — leie og ldne (rodt).
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Kilde: Informantintervjuer: 102 i 1999, 6 i 2003.

Litt over halvparten av leietakerne leide av utleiere som kan kategoriseres
som serigse, slik som kommunen (49) boligkooperasjonen (6) og
Studentsamskipnaden (1). Kontraktsforholdene var kjent og man ble ikke
sagt opp pa vilkarlig grunnlag. Flere av informantene som leide av
kommunen, tok det for gitt at kontrakten kunne viderefores. Kommunale
leietakere bodde pé hospits, i hybelhus, i kommunale garder og i kommunale
leiligheter i selveier- og borettslagseiendommer. Noen fa hadde person med
funksjonshemming i husstanden og hadde tilpasset bolig. Andre ventet pa
tilpasset bolig. De som leide av USBL mente de kunne fornye kontrakten i
inntil seks ar. Familien som leide av OBOS hadde derimot en kontrakt som

¥ T avsnitt 3.4.5 er det somaliske utvalget naermere beskrevet.
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ikke kunne fornyes videre, og métte flytte i lopet av kort tid. Andre utleiere
var kommersielle utleieselskap (15) og privatpersoner (22). Nar det gjaldt
privatpersoner som utleiere, hadde tretten utenlandsk bakgrunn. Syv hadde
pakistansk bakgrunn og en tamilsk bakgrunn. Dette sammenfaller med funn
fra utvalgene i disse to gruppene. Blant de pakistanske informantene var det
flere som hadde begynt a investere i boligmarkedet for & leie ut inntil de
hadde behov for boligene selv. En del av de somaliske informantene
opplevde at det ikke var mulig & fa leie av andre enn de som selv hadde
utenlandsk bakgrunn. Utleiere med innvandrerbakgrunn var ikke like
skeptiske som nordmenn til & leie ut til boligsekere av somalisk bakgrunn.

Kortvarige leieforhold

Strukturene pa leiemarkedet hadde stor betydning for boligsituasjonen til
somalierne. Dette gjaldt bade tilgang til leiemarkedet, kontraktsforhold,
kostnader, boligstandard og geografisk fordeling av tilgjengelige
utleieboliger for denne gruppen i Oslo-omradet.

Vi er nomader. Vi er vant til & flytte. Men nar vi er nomader har
vi vart eget telt og vi flytter nar vi vil. Her blir vi tvunget til &
vaere nomader fordi vi ikke far noe stabilt sted & bo. Det er
vanskelig i et moderne land og med et moderne liv & flytte hele
tiden, det gjor badde utdanning og arbeid vanskeligere. Dessuten
blir man ogsé en nomade i relasjoner. Vanskelig & bygge opp
relasjoner nar man bare er kort tid pa et sted. (Ungt ektepar)

Bare seks av 93 leietakere opplyste at de hadde leiekontrakt uten
tidsbegrensning. Alle de andre hadde tidsbegrensete kontrakter og
kontrollerte ikke selv hvor lenge de kunne bo i leiligheten. Tretten hushold
bodde uten skriftlig kontrakt og bare fem av disse hadde muntlig avtale. Det
innebar stor usikkerhet og bekymring i forhold til fremtiden.

Vi héper at vi kan f bo her lenge. Kontrakten er pa to ar. Vi har
fatt et godt forhold til eieren, men vi vet ikke om vi far fornyet
kontrakten, men vi tror ikke at han vil kaste oss ut. Men, jeg er
ogsé engstelig for ham som eier leiligheten, far vi ny kontrakt
eller sier han nei? (Alenemor med tre barn som leide av en
pakistaner)

Bare 25 av de 108 husholdene hadde en leiekontrakt som varte i 3 ar eller
mer. Blant dem som bodde pa mer kortvarige kontrakter var det en av fire
som ikke visste hvor lenge de kunne bo i boligen. Dessuten var det 43
hushold som egnsket & flytte raskt, noe som kunne tyde pa at de ikke hadde en
tilfredsstillende boligsituasjon. Dette kan skyldes ulike forhold, blant annet
trangboddhet, lav standard eller forhold til utleier:
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For var utleieren (pakistansk) bare hyggelig. Han hjalp meg
med praktiske ting og det var ingen problemer. Sé en dag ville
han kaste meg ut. Jeg sa ok, jeg skal ga pa sosialkontoret. Sa
ombestemte han seg og sa at jeg kunne fortsette & bo her hvis
jeg betalte mer. Men, at hvis jeg ble boende, sé fikk jeg ikke lov
a ha overnattingsbesgk av barna mine, heller ikke hvis jeg blir
syk. Hvis jeg finner noe annet vil jeg flytte med en gang. Jeg
ensker & finne et sted hvor jeg kan bo trygt resten av livet. Jeg
vil gjerne bo i dette omréadet for her bor datteren min og andre
somaliere som jeg kjenner. (Eldre kvinne og tidligere nomade,
leide sokkeletasje i rekkehus)

A bo pa korte, tidsbestemte kontrakter blir et problem nér det ikke er
selvvalgt og det samtidig er vanskelig & finne noe annet. Det kan innebzere at
en ma flytte, uten & ha noe a flytte til. I slike situasjoner havnet noen pa
hospits, andre hos familie eller venner. Over tid, og hvis det gjentar seg,
medferer det en vanskelig livssituasjon, spesielt for barnefamilier. En av
informantene sa hun matte fornye kontrakten hver méned. De fikk bare bo i
leiligheten til de fant noe annet. En annen fortalte at familien ble sagt opp
etter to maneder, selv om de hadde kontrakt for seks méaneder. Et tredje
hushold fortalte at kontrakten hadde gatt ut og ikke var fornyet. Familien var
blitt lovet en sterre leilighet i garden av utleier, men den ble leid ut til noen
andre. Familien hadde ingen oversikt over hvilke rettigheter de hadde i
forhold til husleieloven. Deres hép var at de kunne fortsette & bo i leiligheten
til de klarte & finne noe annet som var sterre.

De fleste opplevde det som et problem a bo midlertidig. De kunne ikke sla
seg til ro eller planlegge pé sikt. Den usikre kortsiktigheten i leiekontraktene
medforte en folelse av a ikke ha sluppet helt inn i Norge, selv om de hadde
oppholdstillatelse.

Vi bor til 1dns pa ubestemt tid. Det er ikke vi som bestemmer
hvor lenge vi kan bo her. Nar som helst kan vi fa beskjed om &
flytte. En somalier som bor i Sverige i 5 ar foler seg som
svensk. En somalier som bor i Norge i 10 ér foler seg som
somalier. Dette henger ikke sammen med arbeidsmarkedet, men
at i Sverige far vi en stabil leiebolig. Vi far pa en mate slippe
inn i det svenske hus. Somaliere som ma flytte rundt pé det
private leiemarkedet opplever ikke & ha fatt flytte inn i det
norske hus. (Ung mann i heltids jobb, som flyttet rundt pé det
private leiemarkedet)

Hvordan en oppfatter situasjonen henger ngye sammen med hva slags
erfaringer en har gjort seg pa boligmarkedet. En kvinne som flyttet til Oslo i
1993, hadde til 1999 ikke hatt selvstendig bolig, men bodd hos venner eller
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pa hospits. Hun hadde ansvaret for en mindrearig gutt og ensket derfor en
stabil boligsituasjon. I lepet av 1999 hadde gutten gatt pa tre skoler i Oslo.
Heosten 1999 klarte hun & finne en liten hybelleilighet pa 25 m2 i et
hybelbygg i sentrum. Dette var forste gang hun hadde sin egen bolig i Oslo,
og hun opplevde det som en lettelse og begynnelsen pa en ordning av
tilveerelsen. Hun hadde klart & finne et alternativ til hospits. Hun behgvde
ikke lenger & dusje om natta for & f4 varmt vann. Hun behovde ikke 4 sté i ko
for 4 lage mat eller g& pd do. Stroket var hyggelig og gutten gikk pé skole i
naerheten. Hun hadde egen kontrakt pa leiligheten. Samtidig var hun redd.
Det var en del brék i huset og det bodde narkomane i etasjen under. Hun
likte ikke & gé i oppgangen og fulgte alltid gutten ut og inn av huset. Men, de
hadde sitt eget sted & bo og kunne lase dera, som var av stal.

Hjemlose pa hospits

Tretten av informantene bodde pé hospits, alene eller sammen med sine
familier (1999). Hospits-beboerne fordelte seg pa et privat hospits i Oslo
sentrum og et kommunalt botreningsenter for flyktninger. Flere av
informantene hadde bodd begge stedene. Felles for stedene var at det var
trangt, det var fa fellesrom og det var ko for & lage mat og gé pa badet. P&
det private hospitset var det ikke uterom, slik at det var vanskelig for barn &
fa lekt. Foreldrene fortalte at barna ofte var syke og at de krep pa gulvet
mellom bena til de voksne i et raykfylt fellesrom. Syv familier delte
fellesrom som bad og kjekken. P4 det private hospitset bodde det ikke bare
flyktninger. Det bodde ogsa narkomane der, noe som bekymret
smébarnsforeldrene.

Pé det kommunale botreningsenteret for flyktninger bodde det bare
flyktninger og andre med innvandrerbakgrunn. Da intervjuene ble foretatt
var den sterste gruppen beboere somaliere. Botreningsenteret hadde en liten
lekeplass for barna, barnehage og lekserom med flere datamaskiner. Det var
ogsé fellesrom i tilknytning til hyblene. Senteret var primert for nyankomne
flyktninger, og flyktninger som kom pé familiegjenforening til personer som
ikke hadde en ordnet bosituasjon. Blant informantene var det to som var
nyankomne til Norge. De fire andre hadde bodd flere andre steder og bodde
her pa grunn av boligmangel. Nestleder ved senteret opplevde at nyankomne
flyktninger var motiverte og positivt innstilte. De folte seg trygge etter
opphold i flyktningleir og opplevde den materielle standarden som bra. De
som hadde bodd andre steder i Oslo eller Norge var ikke like positive. De
hadde ikke lyktes med & etablere seg og var pd mange maéter tilbake til
utgangspunktet. Informantene hevdet at de folte seg kontrollert. Alle hadde
plikter i forhold til felles renhold, men de opplevde at reglene var for rigide i
forhold til at de hadde oppgaver utenfor senteret. For eksempel matte en del
av medrene folge barna sine til ulike skoler i byen, noe som kolliderte med
plikter i bygget. I falge beboerne métte en ogsa seke for & fa lov til &
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oppholde seg andre steder. Hvis en var borte fra senteret mer enn et visst
antall netter uten a ha sagt i fra, ble en kastet ut og tingene en hadde ble
plassert pa lager. De som hadde veart lenge i Norge opplevde derfor at det for
dem var bedre & bo pé privat hospits. Der kunne de komme og ga som de
ville uten at noen brydde seg.

Trangboddhet

De somaliske husholdene talte inntil 11 personer, men det var ingen som
bodde i boliger med mer enn seks rom. Ca. tre av fire av de somaliske
husholdene som ble intervjuet var trangbodd, ifelge tidligere normer for
trangboddhet. > Hvor trangt de bodde varierte. Men, blant en droy tredel
bodde det mer enn to personer pr. rom.” Blant de som ikke bodde trangt,
finner vi de f& som hadde kjopt bolig selv.

Blant de som bodde svert trangt, eller det som ogsa kalles for overbefolket,
var det f.eks. et hushold pa ni personer som bodde pa tre rom. Et hushold pa
11 personer bodde pa fire rom. De fleste mente at de hadde for liten plass,
spesielt i forhold til barna. En reaksjon som gikk igjen, var forundringen
over at det ble bygget sd smé boliger i Norge, i verdens rikeste land!
Informantene fortalte om romslige hus hjemme i Somalia, hvor de store
barna hadde hvert sitt rom. De behavde ikke & flytte nar de ble store. I Norge
opplevde de at mange somaliske ungdommer flyttet ut fordi det var for
trangt hjemme. En fortalte at det ikke var plass til henne hjemme. Hun sov
pa stua, eller av og til p& rommet til sgstrene. Da hun ble 18 ar ville hun
flytte og bo for seg selv. Moren opplevde det annerledes. Hun syntes
rekkehuset med fire rom var stort nok, selv om det var mange barn. Barna
flyttet ut etter hvert og da ble det passe. De var vant til 4 bo mange sammen.

Det ble fortalt at det at ungdommer flyttet hjemmefra, var et nytt fenomen
som hadde oppstatt i Norge. Det skjedde pga ulike forhold som opptradte
samtidig. Det handlet for det forste om trangboddhet og fattigdom, men ogsa
om press pa & vere selvstendig og ta ansvar for seg selv. Det var en
rollemodell som ungdommene lerte fra norsk ungdom. Problemet var at
presset og behovet for a flytte hjemmefra kolliderte med mulighetene pa
bolig- og arbeidsmarkedet. Det var lite a flytte til som de kunne betale for.

% Bade Sunnhetsforskriftene for Oslo kommune og Husbanken har hatt normer for
antall personer pr. rom. Sunnhetsforskriftene ble opphevet sommeren 2003.
Husbankens retningslinjer var en person pr. oppholdsrom.

607.5.2003 vedtok bystyret ny forskrift om tildeling av kommunal bolig. I denne gar
det frem at en ma péaregne en viss trangboddhet i kommunale boliger. Store
husstander ma f.eks. paregne at 3-4 barn deler soverom.

NIBR-rapport: 2007:11



128

Boligsituasjonen slik den ble opplevd av dem som eide egen bolig

Alle som eide egen bolig hadde bodd til leie for og sammenlignet med dette.
Den storste forandringen de merket var at de bestemte selv. De bestemte selv
hvor lenge de ville bo der de bodde. Ingen kunne kaste dem ut. Dessuten
hadde alle som hadde kjept, skaffet seg forholdsvis romslige boliger. En
begrunnelse for hvorfor de trivdes var nettopp dette, at de opplevde & ha nok
plass og bodde trygt. Et kjennetegn pa trivsel, var at de som eide egen bolig
ikke flyttet. De bodde stabilt og ungene deres hadde fatt venner i omradet og
gikk pa den lokale skolen. Et annet kjennetegn var at de deltok i nabolaget.
De folte seg sosialt inkludert og noen deltok derfor pé dugnader. To av
boligeierne bodde i blokk i borettslag i Groruddalen. De andre bodde i
rekkehus i bydel Sendre Nordstrand.

Bokostnader

A ha kontroll med bokostnadene og klare 4 betale boutgiftene er vesentlig i
forhold til botrygghet og trivsel. Blant de syv boligeierne var tre gjeldfrie. |
1999 da de fleste intervjuene ble gjennomfert, var det litt dyrere 4 eie enn a
leie, nér det relateres til ménedlige boutgifter. Gjennomsnittlig bokostnad for
en 4-roms eid bolig var ca. kr. 7 500 pr. maned, mens gjennomsnittsleie for
en leiebolig med samme antall rom var i underkant av kr. 6 500 pr. méaned.
Gjennomsnittsleie i 1999 1& mellom kr. 5 000 og kr. 10 000. for alle
boligsterrelsene (Se vedlegg figur Sh). 5-roms boligene hadde hayest
gjennomsnittspris, mens de minste boligene hadde hoyest maksimalpris. De
som betalte mest, bodde pa privat hospits (1999). For de som bodde pa det
kommunale botreningsenter ble det betalt rundt kr. 10-12 000 i maneden
(1999). Tallene viser at det var liten sammenheng mellom bokostnader og
inntekter. De aller fleste hadde behov for kommunal, gkonomisk stette til
boutgiftene, selv om noen hadde yrkesinntekt.

Hvor i Oslo-omréadet bodde de somaliske informantene?

De somaliske informanthusholdene bodde hovedsakelig i sentrum ost og i
nye drabantbyer.®' En firedel bodde i Gamle Oslo og nesten en firedel i
bydel Sendre Nordstrand. Resten bodde spredt rundt, fordelt pa 14 bydeler.
To bodde i Oslos nabokommuner. Fra den somaliske gruppen kom det frem
fa synspunkter pa betydningen av status i forhold til hvor i Oslo en bodde.
De fleste var mer opptatt av at boligen var stor nok og at de kunne fa en mer
stabil boligsituasjon. Dessuten var smabarnsmedrene opptatt av a bo i
narheten av skoler og barnehager slik at hverdagslivet ikke ble for
vanskelig. Halvparten av informantene hadde flyttet fra en annen kommune

112001 bodde det 4780 innbyggere av somalisk bakgrunn i Oslo. De fire bydelene
hvor det bodde flest somaliere var Gamle Oslo (730), Sendre Nordstrand (647),
Furuset (425) og Stovner (395) (Oslo kommune 2002:28).
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til Oslo. Dette hadde antakelig betydning nar noen la vekt pé at det ikke
betydde s& mye hvor i Oslo de bodde sé lenge det var tilgjengelig med
offentlig kommunikasjon. Det viktigste var at de bodde i Oslo. De behovde
ikke & bo i samme nermilje, nér de kunne besgke hverandre med T-banen.
Eldre og funksjonshemmede i denne gruppen var imidlertid opptatt av a bo i
lett tilgjengelig gangavstand til sitt nettverk, butikker og offentlige tjenester
som de var avhengige av.

Tilfredshet med oppnidd boligsituasjon

Bortsett fra boligeierne og de fi som var tilkjent handikapleilighet av
kommunen, samt noen kommunale leietakere, var de somaliske
informanthusholdene lite tilfredse med oppnédd boligsituasjon. De hadde las
tilknytning til boligmarkedet, de bodde trangt, pé usikre kontrakter og de
bodde dyrt, noe som gjorde de fleste avhengige av gkonomisk bolighjelp.
Hyppige flyttinger fratok dem muligheten til & sla seg til ro. Dette fikk blant
annet konsekvenser for barns skolegang og voksnes mulighet til & engasjere
seg i virksomhet som kunne lette tilgjengeligheten til arbeidsmarkedet. De
erfarte forholdene pé det private leiemarkedet var av en slik karakter at
kommunal bolig ble vurdert som relativt attraktivt og trygt. Dessuten, for
dem som hadde middelklassebakgrunn ble det opplevd som et savn & ikke
kunne vise klassetilherighet gjennom hvordan de bodde. Det handlet ikke
om 4 bo i store villaer, men om a bo anstendig og ikke sammen med de mest
marginaliserte i det norske samfunnet. Uansett klassebakgrunn var de fleste
opptatt av & ha det ordentlig inne. Om boligene var sma eller store,
trangbodde eller ikke, meblert eller ikke, var det stort sett orden i de
hjemmene jeg var pd besgk. Blant dem som hadde ekonomisk anledning til
det, var det status 4 ha skinnmebler, samtidig som det var praktisk med
mange sma barn. Nar de ikke kunne vise klassetilhegrighet utad, var inventar
en annen mate 4 gjore dette pa, og som ga en viss selvrespekt.

5.3  Oppsummering

Dette kapitelet har omfattet statistiske sammenligninger av sentrale
boforhold mellom majoriteten og de tre minoritetsgruppene, og
sammenligninger av hva informanthusholdene oppnadde pa boligmarkedet.
De to perspektivene gir innblikk i hovedtrendene pa boligmarkedet innen og
mellom de respektive etniske gruppene, og i hvorvidt informanthusholdene
var tilfredse med den boligsituasjonen de hadde oppnadd. Inkludering av
informantenes perspektiv ga innsyn i hvordan tilfredshet med egen
boligsituasjon korresponderte med boligen i relasjon til sosialt bomilje og
geografisk lokalisering.
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Den statistiske sammenligningen av sentrale boforhold viste to viktige
forhold. For det ferste, personer av srilankisk og pakistansk bakgrunn bodde
i eid bolig i omtrent samme omfang som nordmenn, nér de bodde i Oslo. I
den somaliske gruppen bodde derimot de fleste i leiebolig. Relativt haye
andeler blant pakistanere og somaliere som bodde i kommunal bolig, er tegn
pa at relativt mange i disse gruppene slet pa boligmarkedet, gitt at det bare
var de mest vanskeligstilte som ble prioritert til slik hjelp. Til tross for store
ulikheter i oppnddd boligsituasjon blant somaliere og srilankere, okte
eierandelen omtrent like mye i perioden 1996 — 2001 blant de to gruppene.
For srilankerne var tendensen i retning av heyere andel eierskap et utrykk for
at gruppen befestet seg pa eiermarkedet. For den somaliske gruppen kan det
leses som et tegn pa at ogsa denne gruppen anstrengte seg for & bli del av
eiermarkedet. Dette til tross for stigende boligpriser pa 1990 - tallet og
begynnelsen av det 21. arhundre.

For det andre, nér det gjaldt boligsterrelser s& var den overveiende trenden at
alle bodde trangt, men at den somaliske gruppen bodde trangest. For
pakistanere og srilankere viser kombinasjonen av eierskap og trangboddhet,
at til tross for deltakelse i de alminnelige strukturene pa boligmarkedet, s
hadde de ikke rad til & kjepe stor nok bolig til husholdet. Gjennom 4 eie
hadde de utenfra sett oppnadd innflytelse over egen boligsituasjon i forhold
til disposisjon av boligen, men de hadde i mindre grad oppnadd & legge til
rette for & kunne leve godt i den boligen de eide. Bortsett fra den tredelen
som bodde i eid bolig blant somaliere, hadde majoriteten i denne gruppen
verken klart & bli del av det alminnelige boligmarkedet, eller skaffet seg en
tilfredsstillende bolig hva gjaldt sterrelse.

De objektive bosituasjonene til informantene skilte seg ikke vesentlig fra hva
som kom frem i Folke- og boligtellingen fra 2001. Fordelingen pé
disposisjonsforhold var imidlertid ikke lik for den tamilske gruppen, noe
som blant annet henger sammen med at jeg ikke har trukket statistiske
utvalg.® Blant de pakistanske informantene var det dessuten flere som bodde
i selveierbolig enn i folke — og boligtellingen. Det var ogsa relativt flere som
bodde i store boliger og i flerfamilichushold. Oppnédde boligsituasjoner som
ble vurdert som tilfredsstillende varierte mellom kommunale leieboliger,
borettslagsboliger i drabantbyene, eierboliger av varierende standard og egne
hus. Private leieboliger ble sjelden opplevd som tilfredsstillende.

A eie egen bolig bidro til opplevelse av botrygghet og selvstendighet.
Vissheten om at de selv bestemte om de ville flytte eller ikke, hadde stor
betydning for opplevelse av 4 ha innflytelse over egen situasjon. A kunne
treffe egne valg med hensyn pé bolig, ga noen en opplevelse av & ha sluppet
til i det norske samfunnet, selv om de ikke kunne velge fritt. Det var ogséa en

62 Se kapitel 3.4 for utvalg av informanthushold.
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gjennomgaende oppfatning blant dem som hadde egen inntekt at det var mer
okonomisk gunstig & eie egen bolig enn 4 leie.

A leie av kommunen ble opplevd som tryggere enn 4 leie privat. Kommunale
leietakere fryktet ikke vilkarlige utkastelser og trodde at de ville fa fornyet
leiekontrakten. De hadde ogsa sterre tillit til at de ville fa bostette i
kommunal bolig. De som leide privat bolig flyttet ofte. En grunn var
fraveeret av trygghet og forutsigbarhet i forhold til botid i den enkelte
boligen. Blant tamiler flyttet bade leietakere og boligeiere hyppig, og de
skiftet mellom disposisjonsformene. Den hyppige flyttingen blant
boligeierne skyldtes for svak skonomi til & kjepe tilfredsstillende boliger.
Flytting medferte dermed ikke nedvendigvis en forbedret boligsituasjon.

Trangboddhet ble opplevd som negativt, uavhengig av bakgrunn. Det var
ikke tilfredsstillende a bo sé tett at voksne som utdannet seg ikke hadde et
sted & studere, at barna ikke hadde rolig sted a gjere lekser, ikke hadde plass
til lek, eller at mange métte sove pa samme soverom. Det var et problem om
ungdom av forskjellig kjonn matte sove pa samme rom.

Trangboddhet, flyktighet og bokostnader som ikke sto i forhold til
inntektene, ble ikke forbundet med en god og trygg boligsituasjon. Blant de
fleste som hadde etablert seg i eierbolig, slik som de fleste pakistanske
husholdene, de fa somaliske eierne og en del av tamilene, var det imidlertid
en utbredt oppfatning om at de hadde sluppet til pa det alminnelige
boligmarkedet. De pakistanske storfamiliene i egne hus hadde pa mange
méter oppnadd sine dremmer, mens tamilene og iser somalierne fortsatt var
pa vei.

Hyvis vi bare ser pa oppnadde boligresultater, var det vanskeligere for etniske
minoriteter enn for majoriteten a etablere seg i en tilfredsstillende
boligsituasjon, innenfor gjeldende politikk og markedsforhold. Det kan
skyldes at boligpolitikken overfor vanskeligstilte ikke traff minoritetene godt
nok, utsilingsmekanismer i markedet, ulik ressurs- og kompetanseprofil og
ulike prioriteringer blant minoriteter og majoritet. I del III vil jeg diskutere
narmere hvordan disse betingelsene pavirket mulighetene pa boligmarkedet
for de tre minoritetsgruppene.

5.3.1 Lokalisering og trivsel i bomilje pa tvers av
gruppene

Jeg har tidligere vert inne pé at en tilfredsstillende boligsituasjon ofte
omfatter noe mer enn den konkrete boligen. For mange pévirket ogsa
lokalisering og relasjonen til miljeet rundt hvordan de trivdes. Informantene,
som minoritetsbefolkningen generelt i Oslo, bodde i overveiende grad i
drabantbyene i nord, gst og syd og i sentrum ost. Bortsett fra dem som bodde
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1 egne hus i utkanten av Oslo, bodde de fleste relativt tett og var derfor
sarbare i forhold til hvorvidt de ble inkludert i, eller avvist fra det bomiljeet
de var en del av.

Informantene var i utgangspunktet lite opptatt av det sosiale bomiljeet. Men,
hvis de opplevde skepsis, mistenksomhet og trakassering ble det en viktig
faktor i livet deres. Det ble opplevd som belastende og sarende & ikke bli
akseptert. Denne type opplevelser hadde informanter innen alle gruppene,
men det kan virke som tamilene ble mest berert. Opplevelsen av & ikke bli
likt og respektert der de bodde, betydde for noen tilbaketrekking og mishag
mot & delta pa fellesarrangementer som generalforsamlinger og dugnader.
Noen av informantene gnsket & flytte pa grunn av denne type erfaringer. De
onsket 4 flytte til selveierbolig, helst eget hus, hvor det var mindre anledning
til trakassering og hvor de hadde sterre innflytelse over egen boligsituasjon.
Dessuten var dette en boligform som mange var vant med fra
opprinnelseslandet. Informanter som hadde opplevd & ikke bli sett eller
inkludert i sitt bomiljg, opplevde ikke noe tap av fellesskap ved 4 flytte til
eget hus, men kanskje snarere en mulighet til & gjenvinne selvrespekt.

Blant informantene kom det frem ulike synspunkter pa det & bo i omrader
med andre innvandrere. En del tamiler og pakistanere hevdet synspunkter
om at en ikke var opptatt av & bo i omrader med mange innvandrere og folk
fra egen gruppe. For tamiler var det snarere motsatt. Her var flere opptatt av
at fa eller ingen innvandrere i nabolaget ga status. Utsagn som at ““ i var
oppgang bor det ingen andre innvandrere” var et uttrykk for at de bodde
fint. Tamilene har imidlertid et ordtak om det fafengte i & tro at en kan bli
noe annet enn det en er: “Selv om en spurv flyr aldri sd hoyt, kan den aldri
bli en orn!” pa norsk uttrykt som “skomaker, bli ved din lest”. Noen tamiler
ga uttrykk for a vite hvor det ga status a bo 1 Oslo-omradet. Men, nar de selv
ikke kunne velge pa everste hylle, var det viktigere & ha enebolig hvor som
helst, enn & bo i blokk i Asker, som en uttalte. Hvilke statussymboler som
var utslagsgivende, var avhengig av hvilke miljoer den enkelte refererte seg
til. De som inngikk i etniske nettverk og sammenlignet seg med andre fra
samme gruppe, la storre vekt pd symboler som hadde betydning i det etniske
miljeet, enn symboler som hadde status i norske miljoer. Blant somalierne
var hovedtendensen at de ensket & bo i barnevennlige drabantbyer med en
etnisk blandet befolkning. Eller de ensket & bo i Oslos nabokommuner.
Nesten ingen var opptatt av at det skulle bo flere somaliere i samme
boligomréde. For ca. en tredel spilte det ingen rolle hvem som bodde i
omradet, hva gjaldt etnisk opprinnelse.

Det er et paradoks at majoriteten blant de tre minoritetsgruppene og nesten
halvparten av minoritetsbefolkningen i Norge, velger & bo i Oslo hvor en
finner de hoyeste boligprisene. Det er heller ingen automatikk i at det er de
boligene minoritetene ettersper som er ledige og som de slipper til i.
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Mangelen pd samsvar mellom boligbehov, ledige boliger og skonomisk
evne, gir signal om at det er andre forhold enn bolig som trekker mennesker
med etnisk minoritetsbakgrunn til Oslo. Det er snarere slik at pa tross av
hoye boligpriser blir folk boende eller flytter til Oslo fordi det er andre ting
knyttet til denne byen som har betydning for at de skal kunne leve et
meningsfylt liv i Norge.

Boligresultatene som er presentert i dette kapitelet, er for informant-
husholdene et tilfeldig stoppested i deres boligkarrierer. Hvorvidt de vil
fortsette & bevege seg vil blant annet avhenge av hvorvidt oppnadd
boligsituasjon sa langt samstemmer med behov, forventninger, opplevde
muligheter og ressurser. Lite tilfredsstillende boligsituasjoner kan for noen
vere insitament til & anstrenge seg for a forbedre boligsituasjonen pa sikt.
Dette forutsetter imidlertid at de har erfaring for, eller tro pa at de selv kan
pavirke egen situasjon. I de neste kapitelene er dette tema. Da skal jeg ved
hjelp av informantenes fortellinger gé i dybden pa hvordan de har strevd og
gétt frem for & fa til de boligresultatene som er presentert over.
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6  Strategier

A studere boligstrategier blant ulike grupper av etniske minoriteter, handler
om 4 studere hvordan tidligere innvandrere og flyktninger innretter seg pa
boligmarkedet etter at de har lyktes med ferste del av sine individuelle
strategier, nemlig & klare & utvandre eller flykte til et annet land og fa lovlig
opphold. Nér jeg fokuserer pa strategier og variasjon mellom og innen
grupper, er det pd bakgrunn av hypotesen som kom frem i analysemodellen i
forste kapitel, om at det kan vere flere og ulike mater & ga frem pé for a
skaffe godet bolig, og at disse ikke er gitt utelukkende av samfunnsmessige
strukturer eller av etnisk tilherighet. Hovedanliggendet ved boligstrategier er
a komme i kontakt med relevante boligutbydere, og deretter opprettholde
relasjonen hvis enskelig. Hvilke kategorier av boligutbydere som vil vere
relevante for det enkelte hushold, vil vaere avhengig av individuelle boligmél
og ressursgrunnlag blant boligsekerne.

Boligstrategier ma sees i sammenheng med boligresultat. Studier av hvordan
folk handterer boligmarkedet vil veere lite fruktbart hvis det ikke samtidig
relateres til hva de far til. Dessuten vil hva de far til pa et gitt tidspunkt, veere
avgjerende for hvordan de velger & handtere fremtidig boligsituasjon. I
forrige kapitel trakk jeg frem Ava de tre informantgruppene hadde fatt til. I
dette kapitlet vil hovedfokus vere pa hvordan de fikk det til.

I dette kapitlet skal jeg g& neermere inn pa hvordan noen faktorer som inngar
i strategiutforming, blir anvendt i denne undersekelsen. Sa skal jeg hente opp
idealtypene for boligstrategier som ble presentert i avslutningen av kapitel 2,
og utdype disse naermere. Deretter vil jeg i de tre pafelgende kapitlene
beskrive og analysere erfaringer fra pakistaneres, tamilers og somalieres
handtering av og opplevelse av boligmarkedet i Oslo. Materialet vil bli
systematisert i forhold til idealtypene for strategiutforming. Det vil gi et
systematisk grunnlag for & sammenligne strategibruk innen og pé tvers av
grupper. Siste del av siste kapitel i del II avsluttes med et tilbakeblikk pa
forventningene som ble stilt i kapitel 2.
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6.1  Strategi og verdigrunnlag

Strategi kan forstas instrumentelt, som noe en gjor for & oppna konkrete mal.
Det konkrete malet bunner imidlertid ofte i mer eller mindre bevisste
verdioppfatninger. Det kan derfor veare relevant med noen innledende
betraktninger om hvorfor man i det hele tatt skal anstrenge seg for & skaffe
eller beholde en bolig. Jeg har valgt & se bolig i en velferdssammenheng. Det
a ha et sted 4 bo betraktes vanligvis som et grunnleggende behov innen
velferdsforskning, slik det ogsé ble uttrykt i den siste boligmeldingen
(Allardt 1975: 28 og 36; St.meld.nr. 23 (2003-2004)). I folge Allardt er
velferd en tilstand der menneskene har mulighet til & fa sine sentrale behov
dekket (ibid.:17). Utover fysiske, funksjonelle behov, vil boligen som hjem
vere sterkt knyttet til tilfredstillese av andre behov, slik som mulighet til
privatliv, felelse av trygghet, mulighet for livsutfoldelse og autonomi. Et
viktig aspekt er boligens betydning for mulighet til a delta pa andre
samfunnsarenaer, slik som utdanning og arbeid. Dessuten er det antatt at
bolig og hjem er vesentlig for & kunne utvikle og opprettholde lgse og naere
relasjoner, dvs. for & kunne ha et sosialt liv. Jeg skal ikke ga nermere inn pa
diskusjonen av betydningen av bolig og hjem her. Jeg vil bare understreke at
de verdiene individene og husholdene selv tillegger bolig og hjem, vil
pavirke konkrete mal og hvor mye og pa hvilken mate de strever for a fa
dekket sine behov og na sine mal.

6.2  Strategi og mal

Strategier handler om & forsgke & virkeliggjore mal. Hva en ensker & fa til og
hvordan en planlegger & ga frem pavirker hverandre gjensidig. Betingelser
og forhold som kan pévirke den enkeltes oppfatning av egne muligheter kan
likevel vere og forbli uklare, og utenfor den enkeltes kontroll (Friedman
1987:24), uten at behovet for handling reduseres. A handle, eller utforme
strategier for handling pa boligmarkedet i forhold til ensket om
boligforbedring, eller & beholde boligen, forutsetter imidlertid at den enkelte
aktor ser for seg alternative muligheter til tross for usikkerhet og manglende
oversikt. Det inneberer at en forventer at et alternativ vil vaere bedre og mer
tilfredsstillende, eller mindre negativt enn et annet. Mélenes ambisjonsniva
vil pévirke hvor omfattende og krevende strategier som er nedvendig.
Malene kan vere ladet med forventninger om erfaringer som mélene skal
resultere i (Gray 2000: 59). Innholdet i mélene kan stamme fra verdier,
praksiser og sosiale normer i den etniske gruppen enkeltaktorene er en del
av, og skikker fra opprinnelseslandet. Mélene kan ogsé vare inspirert av
verdier og praksiser en er blitt kjent med i Norge, kunnskap om muligheter
pa boligmarkedet i Norge, eller en sammenblanding av disse. Mal kan vare
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positive, forstatt som at de omfatter noe en ensker & oppna, eller negative,
forstatt som at de omhandler situasjoner en gnsker & komme bort fra eller
ikke ende opp 1.

Innen boligforskning har det tradisjonelt vert antatt at folk i hovedsak
handler pa boligmarkedet pa bakgrunn av behov og positive preferanser, det
vil si hva de egnsker & oppna. Kanskje er det like relevant & forsta
vurderingene og handlingene pé boligmarkedet, pa bakgrunn av hva
minoritetene ikke vil oppna eller ende ut med, eller hva slags ulemper de vil
forseke & redusere. Dette kalles for negative mal (set of negative constraints)
(Popper 1962; Simon 1964:7; Brox 1995). Dette perspektivet er kanskje
serlig relevant blant etniske minoriteter fordi de som gruppe og individer
bade har liten kontroll over strukturene pé boligmarkedet, og ofte kan ha
begrenset betalingsevne. Ingen, uavhengig av bakgrunn, vil normalt forseke
a skaffe en bolig de vet de ikke har rad til, selv om de ideelt sett gnsker seg
hus med hage. Ingen vil heller forseke & skaffe bolig i et omréde hvor det
ikke finnes arbeid eller tilbud til barn, hvis en har barn, hvis de har
valgmuligheter. Og, mange ensker heller ikke en bolig som ferer til at en
mister kontakt med familien sin. Andre vil flytte fra ubehagelige situasjoner,
f.eks. trakassering i bomilje. For flyktninger som har tidligere erfaringer med
a romme fra krig, vold og andre uholdbare situasjoner er dette en
gjenkjennelig strategi. Det handler mer om & remme fra noe, enn at en har
planlagt hva en skal til. I andre situasjoner handler det kanskje verken om a
remme fra noe, eller om direkte planlegging, men snarere om hva en fér til,
skritt for skritt, gitt den situasjonen en befinner seg i. Dette kalles ogsa
inkrementalistisk planlegging og handler om at “veien blir til mens man
gr”, etter som man hester og tilpasser seg nye erfaringer (Popper 1962: 157-
168: Lindblom 1959).

Kombinasjonen av positive og negative mal er et uttrykk for hvordan boligen
kan inngé som en meningsfull komponent i den enkeltes liv. Boligens
relevans vil pd mange mater veere avhengig av hvorvidt den korresponderer
positivt med andre viktige livsarenaer. Dette inneberer at det kan innga flere
mal i strategier for & skaffe eller forbedre en boligsituasjon. Det er mange
forhold som ma tas i betraktning og som inngér i beslutningene samtidig.
Delmadl, eller parallelle mél som en sagker & unngé eller oppné ved
boligforbedring, kan best forstds som et sett av begrensninger som pévirker
en mer eller mindre bevisst utforming av strategier. Det innebarer at
vurderinger og handlinger i forhold til boligforbedring tar utgangspunkt bade
i begrensninger og hva en ensker & oppna. Hva som til slutt far betydning
ved de endelige beslutningene som forer til en bolig, vil blant annet vare
avhengig av hvilke akterer som var involvert og hva som fikk
oppmerksomhet da beslutningen ble tatt (March og Olsen 1986).
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Miél i forhold til bolig kan variere i forhold til vektlegging av selvstendighet.
Det kan vere variasjon i gnsker om & oppné en mest mulig autonom
boligsituasjon med stor innflytelse og kontroll, og i hvordan akterer fortolker
muligheter for autonomi innenfor ulike segment av boligmarkedet. Mal kan
ogsa variere 1 forhold til om de er enkle eller sammensatte, tydelige eller
uklare. Ofte er mal knyttet til en blanding av noen eller alle disse variantene,
noe som kan gjore det vanskelig & bedemme hvorvidt en boligsituasjon vil
veere mer tilfredsstillende enn en annen. Dette fordi delmélene som kan
knyttes til to eller flere boligsituasjoner ikke er sammenlignbare. Tre bolig-
situasjoner med omtrent samme kostnadsniva kan for eksempel variere i
forhold til delmdl om neerhet til ensket nettverk, godt og trygt skoletilbud til
barna, og mulighet for fremleie. Lite fokuserte mal eller fravaer av mal kan
skyldes at forste generasjons innvandrere i prinsippet mé laere gjennom
erfaring hva som er bra for dem i forhold til bolig i Norge. Dette skyldes at
de befinner seg i en samfunnskontekst som er basert pa andre verdier,
boligstandarder og mater & ordne ens familie- og boligsituasjon pé, enn hva
de var kjent med fra opprinnelseslandet.

Enkle mal er enkle i den forstand at de handler om en ting. I forhold til &
skaffe bolig kan det for eksempel si at mélet er a skaffe bolig til den familien
en faktisk bor sammen med. Hvor den ligger, kostnadsniva og for eksempel
storrelse kan vaere underordnet. Eller det kan handle om at en ensker & skaffe
en bolig en har rad til uten & be om hjelp fra det offentlige. I slike tilfelle blir
det & klare bokostnadene det viktigste, og viktigere enn for eksempel
standard og lokalisering. Sammensatte mal i forhold til bolig kan innebzere at
boligen skal tilfredsstille flere mél samtidig og som ikke nedvendigvis folger
av eller bygger pd hverandre. Det kan for eksempel omhandle at en ensker &
skaffe bolig til familien, inkludert de som det er sgkt familiegjenforening for
og som en ennd ikke vet om far innreise- og oppholdstillatelse i Norge. Det
kan innebzre at en gnsker at boligen i tillegg til & huse familien, skal vaere et
uttrykk for familiens status sett i relasjon til status i opprinnelseslandet, eller
enske om status i Norge. Sammensatte mal i forhold til bolig kan ogsé
inkludere et enske om at boligen og dens lokalisering skal bidra til lettere
integrering i det norske samfunnet. Eller, at boligen og lokaliseringen skal
bidra til at en kan opprettholde og styrke nettverk innen familie, slekt,
bekjentskapskrets eller etniske gruppe.

Hvorvidt mélene er entydige eller sammensatte, gir foringer pa utformingen
av strategier for 4 nd malene. Utydelige mal, grunnet manglende oversikt
over muligheter, vanskelighet med eller manglende interesse for & prioritere
mellom delmal, eller manglende tro pa at en har innflytelse pa egen
boligsituasjon kan bidra til at eventuell strategiutforming ogsa blir utydelig
og lite handlingsorientert. Skiftende mal over kort tidsrom, eller problemer
med & prioritere hva som er viktig i forhold til bolig kan gjere det vanskelig
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a utforme handlingsretninger. Omvendt, hvis en vet hva en vil oppné er det
lettere & utforme strategier eller handlingsforlep.

Dimensjonene som er diskutert ovenfor som omfatter innhold i mal, er
oppsummert i figuren under.

Figur 6.1  Dimensjoner som kan inngd i boligmdl, i tillegg til a skaffe seg
et sted d bo.

Disposisjonsform

/ ~

Lokalisering
Et sted & bo
\ Kostnadsniva

Standard

Individ/kollektiv

~

Bidra til & oppfylle andre
mal

Neaermere om dimensjonene i modellen:

Et sted a bo; dette kjennetegner en situasjon hvor det vesentlige er & fa tak
over hodet, & ha en bolig til forskjell fra & veere uten egen bolig.
Kostnadsniva, dette handler om at det er et uttalt mal & finne en bolig som er
innenfor en definert kostnadsramme. Standard er knyttet til at en har
maélsettinger om at boligen f. eks skal ha en viss sterrelse, onsket standard pa
kjokken og bad, type bebyggelse, balkong, hage osv. Disposisjonsform
dreier seg om malsettinger i forhold til om en vil leie eller eie og eventuelt
mer spesifikt, type leieforhold og eierforhold. Lokalisering er knyttet til
geografi. Hvor boligen skal ligge, for eksempel i spesielle sosiale miljg, i
sentrum eller i drabantby, eller i bestemte kommuner osv. Denne
dimensjonen omhandler ogsa hvorvidt boligmalet inkluderer bolig i
opprinnelseslandet. Individ / kollektiv handler om hvem som inngér i bolig-
strategiene og péd hvilken méte. Det kan vare en person eller en
kjernefamilie, eller en storre familiehusholdning i forhold til en konkret
boligsituasjon. Det kan ogsa vere at boligstrategiene ikke er knyttet til en
konkret bolig, men til prosessen med & skaffe bolig til de som inngér i den
familieenheten man definerer seg i forhold til. Bidra til d oppfylle andre mdl,
dette handler om andre delmal, blant annet knyttet til kollektive goder, som
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en haper skal oppfylles gjennom en konkret bolig. For eksempel god skole
for barna, norske lekekamerater for barna, kort vei til jobben, mulighet til &
opprettholde kontakt med familie, integrasjon i nabolaget for eksempel i
norsk milje eller i egen etnisk gruppe, kort vei til etniske eller religiose
matesteder, kort vei til etnisk service, fritidsaktiviteter osv.

Som nevnt tidligere antar jeg at ensker om & oppna bestemte mal styrker
strategiutformingen. Jeg tar for gitt at alle informantene har et mal om 4 ha et
sted & bo, enten det er knyttet til & anskaffe bolig, beholde eller forbedre ens
boligsituasjon. Alle disse tre situasjonene kaller jeg for boligforbedring. Det
er ikke slik at akterene endrer mél fra for eksempel bolig til bil. Slike
malendringer er bare aktuelt nar boligen er sikret. Da kan en prioritere bil
foran bedre eller storre bolig, men ikke i stedet for bolig. Hvor mye bolig,
hva slags bolig, lokalisering og hvem som inkluderes i boligmalet vil
imidlertid variere og pavirke interesse og intensitet i strategiutforming og
gjennomforing.

Virkelighetens verden er kompleks og sammensatt. For forstegenera-
sjonsinnvandrere og flyktninger vil det antakelig vere slik at de konkrete
boligmalene endrer seg over tid ettersom de gjennom erfaring far okt
kjennskap til og innsikt i hva som er tilgjengelig pa boligmarkedet i Norge
og 1 Oslo, samt vilkér ved ulike delmarkeder, sett i relasjon til egne
gkonomiske ressurser og minoritetsposisjon. Nar det gjelder mélendring over
tid, er det sannsynlig at det finner sted en bevegelse fra mal om & ha et sted &
bo for de en regner i ens husstand, til mer sofistikerte mal. Sofistikerte mal
kan knyttes til lokalisering, standard og delmal som skal bidra til & oppfylle
andre personlige mal.

6.3  Strategi og virkemidler

For & nd et mal, m& man vite hvordan man kommer seg dit og hva som
kreves. Kjop eller leie av bolig forutsetter at boligseker opplever
boligkonteksten som sa forstaelig at en vet eller klarer & finne ut av, hvordan
en ber ga frem for & komme i kontakt med boligutbydere, og hva slags
virkemidler som trengs for & iverksette en boligtransaksjon eller beholde
boligen. Det handler om tilgang pa informasjon om ledige boliger, for
eksempel gjennom annonser og internett, ev. oversettelse av boligannonser,
anledning til og ev. hjelp til & ga pa visning, evne til & fylle ut skjemaer og
skaffe nedvendig dokumentasjon, og selvsagt kjopekraft. Kritisk for
boligsekerne er derfor at de forstar hva som trengs av virkemidler og at de
har de ressursene som er ngdvendige for a skaffe virkemidlene selv, eller ved
hjelp av nettverk.
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6.4  Strategi og handling

For at en strategi skal bli mer enn en plan, forutsettes det at akteren foretar
valg, beslutter og handler. I denne avhandlingen blir disse handlingene
identifisert gjennom en analyse av hva informantene fortalte at de hadde
gjort i forhold til sin boligsituasjon. Det betydde at det ble tydeliggjort
hvordan tidligere boligvalg og situasjoner la foringer pa senere muligheter
pa boligmarkedet. Fremtidsstrategiene fremkom gjennom hvordan de tenkte
seg sin boligfremtid.

Uansett verdigrunnlag handler strategier og fremtidsplanlegging om en tenkt
sammenheng mellom innsats og resultat. Dvs. at en person har forestillinger
om at handling X vil fore til mal Y, alternativt at handling Z, & eller A ogsé
kan fore til Y eller noe annet som tilfredsstiller lignende behov som Y. Eller
det kan vere slik at en akter tenker at handling A, B, og C kan muliggjere X,
som igjen kan fore til malet Y. A skaffe bolig handler bidde om forberedende
strategier for 4 styrke egen oversikt og posisjon overfor boligutbydersiden,
og om de valg, beslutninger og handlinger som ma foretas ved en konkret
boliganskaffelse.

Hvordan den enkelte strever for a4 na sine mal, vil hele tiden vere relatert til
forskjellige kontekster som hver enkelt inngar i. Separate og forskjellige
kontekster metes i individet og fremstar med ulike forventninger. I tillegg til
egne mal, kan det sosiale nettverket i Norge og transnasjonalt ha sine normer
og forventninger om hva som er en passende boligsituasjon og akseptabel
mate & skaffe boligen pa. Samtidig vil normer i storsamfunnet legge foringer
pa hva som oppleves som akseptabelt sett utenfra, bade hva gjelder
boligsituasjon og anskaffelsesmater. Kompleksiteten i kontekster og
forventninger vil pavirke beslutnings- og handlingssituasjonen i forhold til
boliganskaffelsesprosessen.

6.5  Strategi og tid

Analysemodellen i forste kapitel har med tid som faktor for & forsta bolig-
strategier og boligresultat. Tid spiller inn pa flere og ulike mater. Som
fenomen kan tid relateres til alle de fire synsvinklene jeg har valgt som
betingelser for & analysere hva minoritetene oppnér pa boligmarkedet og
hvordan de géar frem. En dimensjon er historisk tid. Det innebaerer at forhold
i ytre betingelser og kontekster vil pavirke handlingsbetingelser og bolig-
resultater pé et hvert historisk tidspunkt. En annen dimensjon ved tid som jeg
vil trekke frem her, er individuell og den enkelte gruppes oppholdstid eller
ansiennitet i Norge. Som vist i andre undersekelser har individuell botid ikke
overraskende betydning for integrasjon (Salvesen 1979; Blom 1995; Lakey
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1997; Friedrichs 1998; Peach 1998). Det betyr at en kan forvente at nyan-
komne innvandrere tilegner seg erfaringer og informasjon om sitt nye
samfunn over tid. Slike erfaringer og informasjon kan styrke den enkeltes
oversikt over alternativer og handlingsmuligheter. Dessuten kan en forvente
at den enkelte vil styrke sine materielle ressurser over tid, blant annet
gjennom arbeidsdeltakelse. Pa lignende mate kan en etnisk gruppe som har
lang botid ha bygget seg opp mer kollektiv erfaring om muligheter og
begrensninger i innvandrerlandet enn nyankomne grupper. Grupper med
lang oppholdstid kan ogsa ha hatt tid til & bygge opp ressurser som enkelt-
medlemmer kan nyte godt. I et slikt perspektiv vil tidsdimensjonen vare
vesentlig for boligmal, boligstrategier og boligresultat. En tredje dimensjon
ved tid kan knyttes til livsfase. Mennesker og hushold som skifter samfunns-
kontekst pa grunn av migrasjon, i prinsippet uavhengig av livsfase, ma
etablere og reetablere seg i forhold til bolig nar som helst i livslepet. Nar
kombinasjonen av livfase og ankomst bryter med alminnelige menster for
etablering, kan det by pa serlige utfordringer i forhold til boliganskaffelse.
En fjerde dimensjon ved tid er knyttet til beslutningssituasjonene som inngar
1 boligstrategier. Det dreier seg om hvorvidt det enkelte hushold hadde,
subjektivt opplevd, tilstrekkelig tid til & omra seg ved endring av
boligsituasjonen.

6.6  En typologi av strategier

I kapitel 2 presenterte jeg et sett av idealtyper for strategisk handling som
bygger pa en blanding av min teoretiske tilnerming og kjennskap til feltet.
Idealtypene for strategisk handling var basert pa fremtidstenkning, pa
tilbakeskuing eller pa behovet for & gjore noe i natid. For jeg gér nermere
inn pé de enkelte idealtypene vil jeg dvele litt ved hva som kjennetegner
typologier og hvordan jeg vil anvende dem.

I folge Weber er typologier & betrakte som teoretiske idealtyper og
generaliseringer, og ikke rene empiriske beskrivelser av virkeligheten
(Weber 1947/1964). Idealtyper er enkle og overdrevne kategorier som gjor
det mulig & sammenligne og kontrastere empirisk materiale (Smith 1998:
146). Idealtyper som sédan har ikke normative elementer. Det er snarere et
begrepsmessig verktgy som antyder mulige forklaringsmater pa empiriske
handlinger. Informantenes erfaringer og fremgangmaéter i den virkelige
verden er komplekse og har ofte elementer fra flere av idealtypene, noe
beskrivelsene nedenfor vil bere preg av. Typologien vil derfor bli brukt som
en fortolkningsramme og et verktey som kan bidra til & strukturere de
empiriske erfaringene. Hver av strategitypene vil ha flere dimensjoner som
avspeiler empiriske erfaringer og muligheter.

NIBR-rapport: 2007:11



142

Informantene representerer levde liv og har en bolighistorie i Norge.
Historiene belyser hvordan hushold har skiftet handlingsmenster over tid, og
til tider kombinert ulike strategier, blant annet avhengig av hvordan de
oppfattet muligheter og begrensninger i forhold til egne mél og innenfor den
historiske samfunnskonteksten de var del av. Rekkefalge og kombinasjon av
handlingsmenstre varierte mellom hushold, mellom grupper og over tid. En
ulempe ved a typologisere fremgangsmatene og behandle dem hver for seg,
er at sammenhengene i bolighistoriene blir redusert. Bruk av sitater haper jeg
vil bete pa dette. Fordelen med & bruke idealtyper er at det kan bidra til & gi
oversikt og systematikk, noe som kan lette en sammenligning av
boligstrategier innen og pa tvers av de tre etniske gruppene.

I tabell 6.1 er de fire idealtypene for boligstrategier satt opp i en matrise
fordelt pa de tre etniske gruppene. En femte mulighet var at akterene/
husholdene ikke hadde strategier for egen boligsituasjon.

Tabell 6.1 Matrise for typologi av strategier.

Opphavsland | Idealtyper av strategier

Tilpasnings | Proaktive | Reproduserende | Reaktive | Ingen
-strategier | strategier | strategier Strategier | strategier

Pakistan

Sri Lanka

Somalia

Nedenfor vil jeg beskrive nermere hvordan jeg forstar de ulike idealtypene
for strategisk handling, relatert til boligmarkedet.

6.6.1 Tilpasningsstrategier

P4 et overordnet niva handler alle formene for boligstrategier om tilpasning
til det norske boligmarkedet. Med idealtypen tilpasningsstrategier, forstér jeg
akterer som tilpasser sine boligmal og méter & skaffe bolig pa til den
samfunnskonteksten de er en del av, gitt egne ressurser og slik de til en hver
tid opplever situasjonen. Det innebarer at i en tilpasningsstrategi vil bade
maél, virkemidler og fremgangsmater vere elementer som kan utsettes for
tilpasning i forhold til boligforbedring. Tilpasningsstrategier handler ikke
nedvendigvis om & adoptere nordmenns mal og fremgangsmater i forhold til
boligforbedring, men om & finne frem til mater som er egnet i den bolig- og
samfunnsstrukturen som minoritetshusholdene inngér i. I begrepet tilpasning
ligger innebygd en prosessforstaelse hvor akterene ma finne ut av hva som
er egnete fremgangsmater. Akterene kan ha en formening om hva de vil
oppnd, men behgver ikke ha tilstrekkelig oversikt, tilstrekkelige ekonomiske
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og sosiokulturelle ressurser, eller interesse til & drive aktiv, malrettet
forberedende planlegging og handling pa vei mot et boligmal. Det er snarere
slik at akteren gjennom preving og feiling tilpasser delmal, virkemidler og
handlinger, ettersom muligheter og eventuelt begrensninger oppstar
underveis (Etzioni 1973). Innenfor en tilpasningsstrategi kan det godt
forekomme endringer og forskyvninger underveis av delmél knyttet til bolig,
men ikke om en skal ha en bolig eller ikke. Malendringer kan blant annet
skyldes empirisk leering om hva som kan vere en mulig tilfredsstillende
boligsituasjon, gitt den geografiske og sosiale konteksten (minoritet i Oslo-
omrédet) og akterens ressursgrunnlag.

6.6.2 Proaktive strategier

Proaktiv atferd finner vi blant akterer som er tydelig malfokuserte og som
med utgangspunkt i et mal planlegger hva de mé gjore i nétid for d né et mél
i fremtid. Det handler om at man bevisst eller ubevisst stiller seg spersmaélet
om hva som ma gjeres na og fremover for & lykkes med mal Y om et ar, to
ar, tre ar osv. | denne tilneermingen inngar dermed aktivt forberedende
strategier som skal bidra til at en kan komme i en reel forhandlingssituasjon
overfor boligutbyder. De forberedende strategiene kan omhandle alt fra &
styrke ens skonomiske evne, styrke ens sosiokulturelle kompetanse i forhold
til & handtere boligmarkedet, og utvikle og styrke nyttige allianser og
nettverk. De forberedende strategiene blir virkemidler i hovedstrategien som
omhandler det & skaffe, beholde eller forbedre ens boligsituasjon.

For a kunne forholde seg proaktivt ma en ha en opplevelse av & ha en viss
oversikt og innflytelse over egen situasjon og handlingsmuligheter.
Opplevelse av innflytelse over egen situasjon er en forutsetning for & kunne
planlegge fremover i tid. Opplevelse av muligheter behgver imidlertid ikke &
samstemme med faktiske muligheter. Opplevelse av muligheter kan veere et
uttrykk for enske om muligheter til & pavirke egen boligsituasjon i ensket
retning. Og viktig i denne sammenheng, det er opplevelsen av muligheter
som aktiverer en akter til & planlegge og handle.

6.6.3 Reproduserende strategier

Reproduserende strategier tar utgangspunkt i strategier for boliganskaftelse
som akteren kjenner til fra for. Man ser seg tilbake, enten pa egne erfaringer
eller pa erfaringer og skikker som de har fatt overfort fra andre, for eksempel
fra foreldre, eller sosialt miljg som en forholder seg til. Det handler om et
handlingsmenster som kan begrunnes ut fra vane, pragmatikk eller sosial
norm.
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Vanehandlingen er et uttrykk for at en handler slik man pleier a handle i det
sosiale miljoet en referer seg til. For forste generasjon blant innvandrere kan
det & gjore noe slik man gjorde det i opprinnelseslandet, gjenskape en form
for trygghet. Man gjentar et kjent handlingsmenster som virket for, for en
selv eller for familien. Alternativt kan det veere et uttrykk for at en ikke vet
om andre mater & skaffe bolig p4, eller at en ikke har reflektert over hvorvidt
vanen er funksjonell i den sammenhengen som akteren befinner seg i.

Den pragmatiske innstillingen handler om at akteren har vurdert overforte
erfaringer, eller skikker for mater a skaffe bolig pa og funnet frem til at hele,
eller deler av fremgangsmaten kan vaere hensiktsmessig i situasjonen
vedkommende befinner seg i. Denne formen for reproduserende strategi vil
derfor ogsa vere proaktiv.

Et handlingsmenster som vektlegger sosiale normers legitimitet, er derimot
mindre pragmatisk. Her er det vesentlige at en gar frem pa riktig mate, gitt
de sosiale normene i det miljoet en referer seg til. Det handler blant annet om
reprodusering av sosiale forpliktelser. Et slikt handlingsmenster er verdi-
basert og kan relateres til sinnelagsetikk, til forskjell fra et handlingsmenster
som er basert pd mest mulig nytte eller funksjonalitet i forhold til et
resultatmal.

Reproduserende strategier kan peke tilbake pé skikker og tradisjoner i
opprinnelseslandet og/eller erfaringer akteren og akterens referansemilje har
hostet i Norge. Selv om denne type strategier tar utgangspunkt i tidligere
erfaringer, skikker eller sosiale normer er det ikke dermed gitt at strategiene
er rene kopier av tidligere mater & skaffe bolig pa. Hvorvidt denne formen
for strategier er hensiktsmessige, vil i stor grad vere avhengig av om de
passer inn i konteksten.

6.6.4 Reaktive handlingsmater

Et reaktivt handlingsmenster kjennetegnes av akterer som verken ser seg
tilbake for & bruke fortidens lgsninger og fremgangsmater pa dagens
utfordringer, eller ser fremover for & planlegge hvordan de kan endre
nétidens situasjon eller sikre at nétidens situasjon ikke forverres. Dette er
akterer som reagerer nar noe skjer. Med utgangspunkt i en hendelse reagerer
de og forsgker a finne en mer eller mindre spontan lesning som kan bidra til
en mer tilfredsstillende (bolig)situasjon. Det er hendelsen som setter i gang
aktiviteter og handlinger, ikke forestillinger om hva som ma gjeres i natid
for & oppné en ensket fremtid. En slik tidsforstaelse har en sterk
natidsorientering og planlegging fremstar som irrelevant.
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6.6.5 Ingen strategier

I tillegg til idealtyper for boligstrategier, har jeg &pnet for muligheten for at
noen hushold ikke har boligstrategier. Dette handler i forste rekke om
akterer som aldri har hatt, eller er blitt avlert a tro pa at de har mulighet til &
endre egen situasjon. Det innebzrer at de ikke har forestillinger om at deres
situasjon kunne vart annerledes, grunnet egen handling. Dette er personer
som er kjennetegnet av & vare konsentrert om natid, hvor fortiden er
blokkert samtidig som de er avlert & ha forestillinger om fremtiden. I folge
Beiser er dette en tilstand som rammer en del flyktninger i flyktningleire, og
i en del tilfelle ogsa etter at de har fatt oppholdstillatelse og er bosatt i et nytt
land (Beiser 1987). ®® Frykt for sorg og depresjon gjer at fortiden blir
blokkert ut, samtidig som den ikke blir ansett som relevant i forhold til
natiden. Nar det gjelder mangel pa fremtidstro, viser Beiser til ulike méater a
forklare dette pa. For det forste viser han til flyktninger som har sittet i leire
over lengre tid. De har levd i konstant usikkerhet uten mulighet til & pavirke
egen situasjon, noe som lerte dem en overlevelsesstrategi som var fokusert
pa natiden. Bade fortid og fremtid var for risikabelt & trekke mentalt inn i
natiden. Inkludert i dette bildet var en usikkerhet i forhold til om de fortsatt
levde i morgen, neste uke osv., noe som bidro til & gjere fremtidsplanlegging
irrelevant. En annen variant var flyktninger som ikke blokkerte ut fortiden,
men husket hvordan de hadde det for. De sammenlignet nitiden med da de
hadde det best i fortiden, og ikke med da de var pa flukt. Sammenligningen
mellom natid og da de hadde det best, var for noen s& deprimerende at de
ikke sa noen hensikt i & se fremover, fordi de aldri ville komme i nerheten
av det de hadde hatt for. Elster har diskutert lignende forhold. Han har blant
annet veert opptatt av hvorvidt et godt minne setter standard for fremtidige
forventninger (Elster 1989:63). Dersom det er slik at ingenting kommer opp
mot fortiden og gode minner, kan det oppleves som lite inspirerende & streve
for noe en tror en ikke kan fa.

Asylsakere som sitter i mottak kan oppleve en lignende situasjon som
flyktninger i leire. De har pa en eller en annen mate vert aktive i forhold til &
komme til Norge som asylsgkere, men mé deretter sitte i mottak pa ubestemt
tid og vente pé avgjerelse om opphold eller avslag. Avgjerelsene tas av
andre, og etter retningslinjer som asylsgkerne verken har bestemt eller kan
pavirke. I venteperioden fratas de i stor grad mulighet for initiativ og
aktivitet i forhold til det som er viktig for dem, & fa opphold. I felge en
studie av asylsekere i Sverige kunne langvarig opphold i asylmottak styrke
natidsfokuseringen. Asylsekerne kunne erfare retningsles tid, gitt at de ikke

%3 Beisers (1987) undersokelse bygger pé intervjuer med flyktninger fra Sor-gst
Asia, fra forskningsprosjektet *Settlement of Southeast Asian Refugees in Canada:
Psychological, Social, Employment and Economic Aspects’.
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visste, eller hadde den minste innflytelse pad om de ville f& opphold eller bli
sendt ut av landet (Brekke 2004:28). Det er ikke gitt at denne erfaringen med
leert inaktivitet og leert opplevelse av at de har liten eller ingen pévirkning pa
endring av egen situasjon utover flyktninghistorien, vil veere et godt
utgangspunkt for integrering. Integrering pa “norsk”, forutsetter aktivitet,
selvstendighet og selvberging. Muligheter og impulser fra omgivelsene kan
imidlertid pavirke hvordan de mestrer overgangen til en mer selvstendig
livssituasjon. Disse personene behover dermed ikke vere 1ast i en ikke-
handlende situasjon.

Denne formen for mangel pa strategier reduserer akterenes muligheter til &
bygge videre pa, eller transformere tidligere erfaringer for boligforbedring.
Det fratar dem ogsé det insitamentet som folger av & planlegge for fremtiden.
Tap av fremtidstro og dermed manglende planlegging, ma ikke forveksles
med dem som handler reaktivt pa grunn av en tidsforstaelse som prioriterer
natid.

6.7  Tilgjengelighetsstruktur innen ulike segment
av boligmarkedet

Ovenfor har jeg gatt igjennom et sett av idealtypiske strategier for & handtere
boligmarkedet. Hva slags strategier som blir utformet og valgt av det enkelte
hushold for & na boligmal, vil blant annet vere avhengig av
tilgjengelighetsstrukturen i boligmarkedet og slik denne oppleves av
akterene 1 boligmarkedet. Tilgjengelighetsstrukturen pavirkes av lover og
reguleringer og gjennom boligutbyderes kriterier og prioriteringer i forhold
til & inngé boligtransaksjoner. Sett i et slikt lys, er det for eksempel like lett
eller vanskelig & skaffe leiebolig gjennom kommunen som gjennom OBOS,
og far man samme type bolig og bomilje? Eller er det slik at det er like lett
eller vanskelig & skaffe seg en leiebolig pa det private markedet uavhengig
av etnisk bakgrunn? Og hva er det som spiller inn ved kjap av bolig? Er det
snakk om objektive kriterier som tilgang pa kapital, evne til & handtere
budprosessen, ansiennitet, eller det snakk om skjennsvurderinger i
relasjonen mellom boligseker og boligutbyder?

Tabell 6.2 og 6.3 viser skjematiske oppstillinger av kriterier knyttet til
registrerings-, ressurs- og kompetanse-, og effektivitetsterskelen innen
forskjellige delmarkeder av boligmarkedet. Betydningen av tersklene vil
variere med objektive kjennetegn ved det enkelte hushold og hvordan
husholdet opplever egen handlingssituasjon. Mens det for en nyankommen
flyktning vil veere relativt vanskelig & slippe til pé kjepemarkedet, kan for
eksempel et hushold med samme etniske opphav, men som har veart i Norge
i lengre tid, ha tilegnet seg kompetanse og ekonomiske ressurser til & kjope
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egen bolig. Eller, et hushold som til tross for lang botid i Norge ikke har
lyktes med a skaffe seg nedvendige ressurser og oversikt over boligmarkedet
maé forholde seg til etniske nettverk for & fa et sted & bo. Andre delmarkedene
kan fremsta som ugjennomtrengelige for den enkelte boligseker.

NIBR-rapport: 2007:11



148

Tabell 6.2  Tilgjengelighetsstruktur pad leiemarkedet. Kriterier knyttet til
registrerings-, ressurs- og kompetanse og effektivitetsterskelen

blant ulike kategorier av utleiere.

LEIE Forberedelser Registerings- Ressurs- og Effektivitets-terskel
terskel kompetanse-terskel
Privat utleie; Lese aviser, Telefon Evne til 4 markedsfore | Skikkethet i forhold til
- annonser internett, seg selv som utleiers personlige
Visning interessant leietaker preferanser, sympatier
Eventuelt lere seg og antipatier
norsk til & kunne Forutsetter
lese annonser muntlig kommu-
nikasjon
Privat utleie; Fa vite om konkrete | Oppsoke Evne til & markedsfore | Skikkethet i forhold til
- direkte utleiere seg selv som utleiers preferanser:
kontakt interessant leietaker - betale
- norske Annonser - ro og orden
utleiere, Nettverk - plikter
ikke - passe fordeling
fremmedskep innvandrere/ norske
sis - hensyn til naboskap
Utleie Kjennskap Kan betale - Tjene penger
gjennom - Hjelp til selvhjelp
nettverk Samme situasjon | Bekjent - Bytte av tjenester
Kan ikke betale
OBOS utleie Melde seg inn i bbl. | Medlem pluss Venteliste Ansiennitet
(Kriterier Arlig medlmavgift. registrere seg
2004) Tilgang til internett | som interessent Betalingsevne
hvor boligene er Kjente kriterier
annonsert.
USBL utleie Fé vite om Seke etter Kiriterier: Husbankens | Husbankens kriterier.
(Kriterier annonser; retningslinjer for lan Sé skjenn:
2004) internett og til vanskeligstilte - bomilje
Aftenposten - unnga trangboddhet
M4 melde seg inn i
USBL ved tildeling
Kommunal Botid Dokumentere Etter 1975;
bolig Oppseke situasjon: sosialmedisinske
Dokumentere - inntekt kriterier
problem - husstand Budsjettrammer
- bolig/kontrakt
- folkeregister Kopling av kriterier og
skjonn ved prioritering
blant prioriterte
Studentbolig Studieplass Studieplass og etter Lette muligheter for

hvert studieprogresjon
betalingsevne

studieprogresjon
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Tabell 6.3  Tilgjengelighetsstruktur pd kjopemarkedet. Kriterier knyttet til
registrerings-, ressurs- og kompetanse og effektivitetsterskelen
blant ulike kategorier av selgere.

KJoP Forberedelser Registrerings- | Ressurs- og Effektivitets-
terskel kompetanse terskel
terskel
Boligsamvirke | Etter 1984: Medlem / For 1984; Rettferdig
Kjap Fa vite om ledige melde seg inn | Ansiennitet, fordeling av
boliger; nettverk, venteliste og | boliger til
annonser, internett, | Medlm. kapital til medlemmene.
boligsamvirke, avgift innskudd
meglere (regulert og Med marked,
lavt). rettferdig og
Skaffe inntekt, Etter 1984: effektiv
skaffe oversikt over Handtere fordeling av
mulig finansiering, bud- prosess | boliger til
ev. lan i nettverk Ordne medlemmer.
finansiering /
permanent
inntekt for lan
Privat marked | Samme Melde Héandtere Selgers
Kjop informasjonskanaler | interesse; bud- prosess | preferanser:
- visning - hayeste
Samme finansiering | - bud Ordne bud?
- kontakte finansiering / | - skikkethet?
megler/ permanent - sympatier
selger inntekt for l&n | /antipatier?
Privat marked | Informasjon Melde Betalingsevne | Selgers
Kjop i gjennom nettverk interesse preferanser:
nettverk Forstar Heyere pris?
Samme finansiering hverandre Trygt
Trygt

Den skjematiske tilgjengelighetsstrukturen for leie- og kjgpemarkedet som
fremkommer i tabell 6.2 og tabell 6.3 vil fungere som et bakteppe i den
videre beskrivelse og analyse av de paviste strategiene.

I de tre neste kapitlene skal jeg identifisere, beskrive og analysere empiriske
boligstrategier blant informantene i de tre etniske gruppene, med
utgangspunkt i de idealtypiske handlingsmatene. Hensikten er & avdekke
menster innen og variasjon pé tvers av gruppene. Med dette som
utgangspunkt vil jeg deretter ssmmenligne strategiene mellom gruppene.
Viktig her vil vaere om det er noe tyngdepunkt innen hver gruppe, og hva
slags menster som fremstér i forhold til likheter og ulikheter.
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Identifiseringen av boligstrategiene bidrar til & belyse hvordan hushold innen
de tre gruppene har tilpasset seg vilkarene pa boligmarkedet i Oslo i
perioden 1970-2003. I del 111 vil jeg ga et skritt lenger og analysere hvordan
tilgjengelighetsstruktur pa bakgrunn av politikk og boligmarked, etnisk
tilhgrighet og individuelle egenskaper betinger likhet og variasjon i
boligstrategier pa tvers av grupper.

For alle informantene, uavhengig av bakgrunn og motivasjon for & komme
til Norge, er bolig imidlertid bare en del av det overordnete méalet om & skape
seg en ny fremtid, enten i Norge eller et annet sted. Betydningen av og
arbeidet for bolig i Norge vil dermed variere med de overordnete livsmalene
og saledes pavirke ambisjoner og engasjement i forhold til bolig.
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7  Identifiserte boligstrategier 1
den pakistanske gruppen

I dette kapitlet skal jeg identifisere boligstrategier blant informanter med
pakistansk bakgrunn. Den pakistanske gruppen generelt, og de fleste av
informantene med pakistansk opprinnelse, har lang fartstid i Norge. Det
betyr at flere over tid har endret mélsetting med hensyn pa bolig. Mens det i
den forste perioden dreide seg om & ha et sted & sove og etter hvert et sted &
ha plass til kone og barn, har behov, ensker og preferanser for noen utviklet
seg til & inneholde ambisigse standard- og lokaliseringskrav. I tillegg skal
boligen i noen tilfelle tilfredsstille andre krav knyttet til for eksempel
familienaerhet, status, naerhet til service og tjenester osv. Malendring i
forhold til boligsituasjon i Norge har pa mange vis fulgt en endring av
oppfatning av hvor og hvordan en vil bo i fremtiden, i Pakistan eller i Norge.
Mange hadde og noen har fortsatt en tohjemsstrategi, med et enkelt hjem i
Norge kombinert med et velstaende hjem i Pakistan. Mentalt var de i
Pakistan, mens de fysisk var i Norge. Ettersom fremtiden i Pakistan hele
tiden ble fremskutt, og barn og barnebarn vokste opp i Norge bleknet
dremmen om Pakistan. Slektninger var dede, og barn og barnebarn foretrakk
Norge. Det var ikke lenger s& mye & flytte hjem til. Det var en drem bygget
pa minner. Den vedvarende dremmen om et annet sted hadde imidlertid stor
tiltrekningskraft og fikk betydning for organiseringen av livet i Norge og for
kontakten med opphavslandet.

7.1  Tilpasningsstrategier

Det virker rimelig & starte med tilpasningsstrategier nar jeg skal bevege meg
inn pé hvordan informantene i den pakistanske gruppen har handtert
boligmarkedet. Tilpasningsstrategier for & handtere boligmarkedet har
kjennetegnet tre grupper av informanter i deres forste periode i Norge. Det
dreier seg om nyankomne arbeidsinnvandrere, menn som har kommet pa
familiegjenforening og studentinnvandring. Dessuten har tilpasning til ulike
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delmarkeder vart en anvendt strategi uansett arsak til ankomst og botid i
Norge.

7.1.1 Tilpasning gjennom kombinasjon av ulike mél og
virkemidler

Kombinasjonsstrategier i den forste perioden handlet om en
tilpasningsprosess hvor det overordnede malet var & fa innpass pa bolig- og
iser arbeidsmarkedet. Tilpasningen var i forhold til eksisterende &pninger pa
boligmarkedet, gitt arbeidsinnvandrernes gkonomiske situasjon,
forestillinger om oppholdet og strukturer i boligmarkedet.
Arbeidsinnvandrerne blant informantene kom i perioden 1968 til 1972. For
dem var arbeid hovedmaélet og &rsaken til at de kom til Norge. Arbeid var
nekkelen til oppholdstillatelse og arbeidsgiverne ble etter hvert forpliktet til
a skaffe bolig det forste aret. Arbeid ble dermed en méte & skaffe bolig pa.
Det var ingen krav til boligstandard. De fleste bodde darlig og ofte flere
sammen pé et rom (Bg 1980, Brochman 2003). Informantene arbeidet pa
store industriarbeidsplasser i Oslo-omradet som Kvarner, Spikerverket, i
Posten og i hotell og restaurantbransjen. Flere hadde jobber hvor det var lite
behov for norsk kunnskaper. Det betydde at en del heller ikke leerte seg
norsk, noe som gjorde det vanskelig & opparbeide seg selvstendig kunnskap
om hvordan det norske samfunnet fungerte. Blant arbeidsinnvandrerne fra
denne perioden var hensikten & reise ut og jobbe for en periode, for & tjene
penger til & forbedre egen og familiens materielle levestandard i Pakistan. Et
par av informantene reiste imidlertid fordi de ensket & se verden og leve et
annet liv enn hva som var forventet i Pakistan. Disse informantene hadde
motivasjon for a utvandre utover det & skaffe penger, og var mer engasjert i &
leere norsk og bli kjent med samfunnet enn det noen av de mer tradisjonelle
arbeidsutvandrerne var.

For flere av arbeidsinnvandrere tok det lang tid for de omgjorde sine planer
og aksepterte at de ikke kom til & flytte tilbake til Pakistan pa permanent
basis. Samtidig ble boligproblemet raskt akutt. Darlig bostandard sammen
med familiegjenforening med ektefeller og etter hvert barn, medferte behov
for bedre bolig. Boligen skulle ikke lenger bare huse en midlertidig
arbeidsinnvandrer med behov for overnatting, men ogsa vedkommendes
familie. Den skulle gi rom for familieliv pd en noe mer permanent basis selv
om forestillingen om hjemvending sto fast i mange ar. I den forste perioden
var kunnskapen og oversikten over muligheter pé boligmarkedet begrenset.
Informasjon ble i forste rekke utvekslet innad i det pakistanske miljoet og
blant arbeidskamerater.

Til tross for manglende sprak- og samfunnskunnskap og et stramt
boligmarked, greide informantene & skaffe seg bolig etter den forste
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bedriftsboligen. Ulike tilpasningsstrategier ble fulgt i den ferste perioden.
Det dreide seg om & sgke ny jobb hvor det fulgte med bolig, & seke bolig
med plikter, & flytte sammen og & fa kjennskap til muligheter gjennom
nettverk.

Da jeg kom til Norge pa begynnelsen av 1970-tallet fikk jeg en
hybel som herte til fabrikken hvor jeg jobbet. Det var et rom,
utedo og lang vei til vaskemuligheter. Etter et &r kom kona og
jeg spurte arbeidsgiver om 4 fa leie noe storre. Vi fikk leie et
lite hus med to rom, kjekken og stue. Men, da kona ble gravid
matte vi flytte, for arbeidsgiveren likte ikke barn. Det var ikke
lett & finne bolig sa jeg sekte etter en annen jobb hvor jeg visste
at de hadde boliger a leie ut. Jeg fikk jobben og boligen, men
det betydde at vi métte ga ned i standard. Vi bodde pé et rom og
kjokken i to ér. Jeg la inn dusjkabinett. Vi delte klaskedo med
naboen. Situasjonen var ikke tilfredsstillende og jeg spurte en
kamerat om han visste om noe bedre. Det gjorde han og han
satte meg i kontakt med en dame som skulle flytte. Jeg fikk leie
leiligheten hvis jeg betalte 16 000 kroner “under bordet”. Jeg
hadde spart sa jeg klarte det. Det var mye penger i 1976, men
det var en stor leilighet som hadde bad og wc. (Pakistansk
forretningsmann)

Strategiene som fremkommer i sitatet viser hvordan akteren benyttet
strategier som var tilpasset de mulighetene som fremsto. Akteren hadde i
utgangspunktet liten innflytelse over omgivelsene, men styrket sin
gkonomiske forhandlingsevne ved & spare penger slik at han kunne betale
“under bordet” for en leiekontrakt i det private leiemarkedet, nar muligheten
bod seg.** En annen informant som ogsa hadde betalt penger under bordet
var ikke klar over at dette var penger som han ikke automatisk fikk igjen.
Han opplevde det derfor som et ekonomisk tap. De pakistanske
arbeidsinnvandrerne hadde et forhandlingskort i den forste perioden som
hjalp dem pa boligmarkedet. Det var bedriftenes behov for ufagleert
arbeidskraft i industri og serviceyrker. Som vilkar for & stille seg til
disposisjon som arbeidskraft, satte noen av informantene som forutsetning at
de fikk bedriftsbolig. Ulempen var at disse bedriftsboligene som oftest hadde
lav standard (Brochmann 2003:145).

% Inn til byfornyelsen (1976 — 1985) endret eierstrukturen i indre by fra private
leiegarder til beboereide garder, var det alminnelig med tidsubestemte
leiekontrakter. Det betydde at en leietaker hadde kontrakt for resten av livet safremt
han ikke forsemte seg. Denne type kontrakter ble omsatt ’svart” pa leiemarkedet
bade direkte fra gérdeier og fra en leieboer til en annen. Belgpene varierte og var i
stor grad avhengig av ettersperselen.
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Et alternativ til bedriftsbolig for dem som hadde begrenset tilgang til det
alminnelige boligmarkedet, var & seke etter andre boliger som var lite
attraktive, slik som bolig med arbeidsplikter. Fa av informantene benyttet
denne strategien, men en fortalte at dette var familiens eneste mulighet til &
finne bolig i Oslo. Fer det bodde de i en kjellerleilighet i Ytre Enebakk hvor
de mistrivdes. Kvinnen i familien var hjemmevarende og lurte pa hva hun
hadde gjort som medforte en slik straff som & ende opp i en kjellerleilighet 1
Ytre Enebakk. Behovet for endring var stort, og eneste alternativ familien
fant var & leie en portnerbolig i Oslo. Med boligen fulgte forpliktelse til &
feie og méake foran fem blokker. Dette var tungt arbeid og ikke en ensket
situasjon. Det var likevel bedre enn der de bodde for, og ekteparet hadde
ikke andre muligheter pa det tidspunktet.

En tredje strategi var 4 bo sammen. Ofte var dette tilfellet for dem som
bodde i bedriftsbolig, men det var ogsa en mate a skaffe bolig pa det private
leiemarkedet. Nar man var flere ble det faerre boliger som maétte skaffes, en
kunne dele pa utgiftene og sende mer penger hjem til familien i Pakistan.
Flere delmél ble oppnddd med samme strategi. Informantene bodde sammen
med arbeidskamerater, bekjente og slekt. I noen tilfelle bodde ogsa familier
som ikke var i slekt sammen. Dette var en ikke ensket situasjon, men
nedvendig for 4 fi et sted & bo som de hadde rdd til.

Jeg var 16 ar da jeg kom 1 1974 og flyttet inn pa rommet til far i
en tjenestebolig i en villa pa Gjelleradsen. Det var mange rom
der og mange pakistanere bodde der som jobbet pa fabrikken.
Vi delte kjokken og bad. Vi bodde der til 1976 da en av de
andre bradrene mine kom. Da hele familien kom fikk far leie en
firmaleilighet i Bjerregardsgate. Der bodde vi syv personer pa 3
rom. Da jeg etter hvert fikk min kone pé familiegjenforening,
og vi fikk et barn, bodde vi ni personer i leiligheten. (Pakistansk
mann)

Sitatet er et eksempel pa hvordan kombinasjonen av firmabolig, & bo
sammen med arbeidskamerater, familiegjenforening og samboskap i
storfamilier var en mate a handtere boligproblemet pé, pa 1970-tallet. Sitatet
viser ogsa hvordan det & fa familien til Norge var viktigere enn & ha
opparbeidet en passende boligsituasjon. Det kom etter hvert.

En fjerde kombinasjonsstrategi var & seke studentbolig. Dette var bare
aktuelt for den ene pakistanske informanten som kom til Norge som student.
Han bodde pa studenthybel i 6 &r, inntil 1982. Fordelen var at boligen var
trygg sa lenge han studerte og at han kom inn i et norsk milje. Han lerte seg
bade spraket, samfunnsforhold og fikk tilgang til & leere sosiale koder.
Kombinert med gjennomferte studier, var det et godt utgangspunkt for &
orientere seg inn pa boligmarkedet pa egenhand.
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Kombinasjonsstrategier knyttet til ankomstperioden var sarlig aktuelt nér
menn kom alene til Norge for & arbeide eller studere. Da hadde de anledning
til & starte 1 midlertidige boliger og bruke noe tid pé & finne frem til
boligsituasjoner som var mer tilpasset familier. Flere fikk imidlertid
familiegjenforening med barn og koner for boligsituasjonen var ordnet.
Familiegjenforening ble saledes en sterk padriver for & bedre
boligforholdene. Fordi planen for de fleste var & veere i Norge midlertidig,
var det uaktuelt & planlegge & kjope bolig pd 1970-tallet.

7.1.2  Tilpasning gjennom familiegjenforening

Menn som kom pa familiegjenforening til ektefeller i Norge hadde til felles
at de begynte sin boligtilvarelse i Norge i allerede etablerte familier. For
dem som kom som unge og nygifte og som flyttet inn i svigerfamilien,
betydde dette et brudd med tradisjonene. Etter pakistansk skikk skal
ektemannens familie ha ansvar for boliganskaffelse og svert ofte flytter
svigerdatter inn i og blir tilherende svigerfamilien. I utvalget har to unge
menn flyttet inn i sin kones familie. A bo hos svigerfamilien var imidlertid
ikke tilfredsstillende over tid, verken av hensyn til plass eller sosialt. Det var
imidlertid hensiktsmessig i en periode. De to som giftet seg med kvinner
som hadde vokst opp i Norge fikk tilgang til sprak, nettverk og kunnskap om
muligheter pé arbeids- og boligmarkedet. Det medferte at sekeperioden for &
bli delaktige i arbeidslivet og pa boligmarkedet ble malrettet. Det betydde at
de unge familiene, inkludert mennene, relativt raskt kom i arbeid, fikk
oversikt over boligmarkedet og lanemuligheter, og skaffet seg innpass pa
eierboligmarkedet. De to eksempelfamiliene etablerte seg pa eiermarkedet pa
1990-tallet og pa begynnelsen av 2000-tallet. I denne perioden var kravet til
boligkapital s stort at det var nedvendig at begge ektefellene hadde
lennsarbeid, for at de skulle & og klare & betjene boliglan.

Et annet eksempel pa tilpasning til boligmarkedet gjennom
familiegjenforening gjelder en mann som giftet seg med sin avdede brors
tidligere kone. Ogsé han flyttet inn i en etablert boligsituasjon, men ble snart
familieoverhode. Da hans avdede bror hadde bodd sammen med en annen
bror og dennes familie, var boligen gjeldfri og han behevde ikke & betale
bokostnader for ogsa den andre broren dede. Han var tatt opp i bradrenes
drosjevirksomhet og overtok etter hvert drosjeloyve fra den ene broren. I
lopet av 15 ar hadde han spart s& mye at husholdet, som besto av tre voksne
og fire hjemmeboende barn, kunne kjope tomt og bygge romslig hus i
utkanten av Oslo. Gjennom 4 bli loset inn i det norske samfunnet gjennom
familienettverk ble han raskt selvforsergende og inneforstatt med
samfunnets virkemate. Reproduksjon av skikker i forhold til ekteskap og
husholdsdannelse, medferte med andre ord en rask tilpasning til det
alminnelige boligmarkedet.
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Kvinner og barn som kom pé familiegjenforening hadde derimot ikke
boliganskaffelse som sin oppgave. Det var snarere slik at deres ankomst
forte til behov for sterre og eventuelt mer permanent bolig. I slike situasjoner
pavirket kvinnene ofte valg, hvis det var valgmuligheter. Dvs. at de hadde
innflytelse pa boligmal gjennom preferanser, noe som igjen pavirket
strategiutforming.

7.1.3 Tilpasning til det kommunale leieboligmarkedet

Tilpasning til det kommunale boligmarkedet er ikke et politisk mal. Politisk
er malet tvert i mot at flest mulig skal klare seg pa egenhand. Det er likevel
et alternativ for dem som av ulike grunner ikke klarer a skaffe seg en
tilfredsstillende boligsituasjon. Noen blir imidlertid avhengig av det
kommunale boligmarkedet, noen ganger fremskyndet av kommunen selv. En
opprinnelig arbeidsinnvandrer som hadde bodd mange ar i bedriftsbolig, og
et par ar i et overfylt rekkehus med barn og deres familier, sekte kommunal
bolig i 1983 da han ble uferetrygdet. Det var ko og lang ventetid, men han
og kona fikk leilighet etter hvert. Da kona ble bevegelseshemmet sgkte de
kommunen om en lettstelt leilighet i lav etasje. Kommunen anbefalte dem &
kjope ny bolig i byfornyelsesomradet pa Grenland. De fikk lan fra
kommunen, men klarte ikke & dekke kostnadene og matte selge med tap. For
de fikk ny kommunal bolig, bodde de midlertidig hos sine barn. De fikk etter
hvert handikapp-tilpasset bolig, men mistrivdes pa grunn av mye skygge og
sokte om & fa bytte. De gnsket seg til Gronland hvor de visste om passende
handikappboliger og hvor de hadde familie som kunne hjelpe dem. Konkrete
mal i forhold til kommunal bolig bidro til at familien til slutt fikk den type
bolig og bomilje de gnsket.

Kommunal bolig er et alternativ for dem som av ulike grunner ikke klarer &
skaffe egen bolig. En av informantene hadde som mél a serge for seg og
familien, selv om han hadde begrenset innsikt i hvordan han skulle fa det til.
Personlig konkurs pé grunn av arbeidsledighet, kombinert med manglende
kunnskap om bolig- og kreditmarkedets funksjonsmate forte imidlertid til at
han og familien havnet i ulike, lite tilfredsstillende boligsituasjoner. P&
intervjutidspunktet bodde imidlertid familien i en tilfredsstillende kommunal
bolig. Med en boliggjeld pa litt over 300.000 kroner etter to tvangsauksjoner,
hadde mannen skjont at han aldri ville klare & skaffe enda en eierbolig. I
stedet for & fortsette & jobbe 10 timer i degnet og bli uferetrygdet som 50-
aring, hadde han derfor valgt & jobbe noe redusert. P4 den maten tjente
familien lite nok til at de fikk kommunal bostatte, slik at de hadde rad til a
bo i den kommunale boligen. A vaere innenfor kriteriene for kommunal bolig
opplevde han som den mest stabile boligsituasjonen han kunne oppna. Da
han ikke klarte & handtere eierboligmarkedet til tross for hoy arbeidsinnsats
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og sparing, tilpasset han sin gkonomi til & passe egen helse og kriteriene for
kommunal bolig.

7.1.4 Tilpasning til boligsosiale virkemidler

Dette handler i stor grad om & bli kjent med og fa vite om hva som finnes av
boligsosiale virkemidler og vilkar for & bli prioritert. Kommunal bolig som
er beskrevet ovenfor er et slikt virkemiddel. Andre virkemidler er kommunal
og statlig bostette, sosialhjelp til bolig og etableringslan. En strategi i forhold
til & fa del i slike virkemidler er & oppsgke kommunen nar en meter
boligproblemer en selv ikke klarer & handtere. To av informantene hadde
veert 1 situasjoner hvor de ikke klarte a tilbakebetale boliglan p& grunn av
enten arbeidsledighet eller sykdom. Den ene fikk hjelp fra sosialkontoret til &
fryse lanet midlertidig, samt sosialhjelp til livsopphold. Resultatet var at
familien kunne beholde boligen og fortsette 4 nedbetale 1dnet da informanten
ble uferetrygdet. Da ble familien ogsa berettiget bostette, noe de fikk
informasjon om og hjelp til & seke gjennom sosialkontoret. Den andre
informanten visste derimot ikke at han kunne fa hjelp pé sosialkontoret og
gikk dermed konkurs. Da han etter hvert kom inn i sosialkontorets system,
tok det imidlertid mange ar for den kommunale bistanden ble effektiv,
forstétt som at den bidro til at husstanden bodde tilfredsstillende. I dette
tilfellet foreslo sosialkontoret forst at han skulle ta opp nytt lan for & kjepe
bolig, noe han opplevde som meningslest nar han allerede skyldte banken
penger fra tidligere tvangsauksjon av bolig. Hans egen strategi overfor
sosialkontoret var at kontoret matte dekke husleia direkte i stedet for &
utbetale et storre belop hver tredje maned. Store belop oppfattet familien
hans som om de hadde penger a bruke fritt, uavhengig av boutgifter og andre
faste utgifter. Nér sosialkontoret betalte husleia direkte hjalp de ham til &
styre skonomien, noe som var ngdvendig for & klare utgiftene og beholde
den kommunale boligen.

To andre familier som tidligere hadde hatt gkonomiske problemer, hadde tatt
opp midlertidig banklén for & klare seg. De ville ikke ga pa sosialkontoret.
De hadde ingen ensker om & bli del av hjelpeapparatet. Pa
intervjutidspunktet var mannen i den ene familien edelagt i ryggen etter
hardt kroppsarbeid pé fabrikk i mange ar og ventet pa vernet arbeidsplass.
Arbeidsledighetstrygden var forsinket og han fikk beskjed om & gé pé
sosialkontoret. Han nektet, han ville ikke vaere nedt til 4 tigge om de
pengene han hadde krav pa. Resultatet var at familien ved & redusere
forbruket til bare 4 omfatte det mest nedvendige, klarte & beholde
selveierboligen sin.

Tilpasning til boligsosiale gkonomiske virkemidler for dem som var
berettiget, var et toegget sverd. Det forutsatte kjennskap til ordningene, et
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velfungerende og losningsorientert hjelpeapparat, og at den vanskeligstilte
var interessert i & bli hjulpet pa denne maten. Det viste seg at alle ikke var
det, selv om de hadde behov.

7.1.5 Tilpasning til eierboligmarkedet

Pé eiermarkedet har det over tid skjedd en tilpasning til den norske
situasjonen som bade gjelder preferanser knyttet til eierform, virkemidler og
fremgangsmater for & skaffe boligen. Det vil selvsagt vere variasjon innen
den delen av befolkningen som har pakistansk opprinnelse, men det har veert
en overveiende trend i retning av eierbolig (se kap.5). Anskaffelsen har
skjedd pa ulike méter. Her trekker jeg frem strategier som er tilnaermet det
som oppfattes som alminnelig i en norsk sammenheng. Blant informantene
var annonser og meglere den alminnelige fremgangsmaten for & finne
aktuelle boliger, i tillegg til nettverk. Gjennom nettverk fikk informanter vite
om aktuelle omrader, mens de gjennom annonser og megler fant ledige
leiligheter i de samme omradene. Nettverket besto av familie, venner, kjente
og kolleger. I forhold til kolleger var type arbeidsplass og type jobb
avgjerende for hvorvidt nettverket hadde utelukkende pakistansk
opprinnelse, var minoritetsblandet eller inkluderte nordmenn. En implikasjon
er at egenskaper ved nettverket pavirket hvor og i hva slags boligomrade det
ble lett etter bolig.

For & kjope eierbolig lante en del av informantene kapital i offentlige og
private institusjoner. Disse var i prinsippet dpne for alle innbyggere, sé fremt
de tilfredsstilte visse gkonomiske kriterier. Et par hushold sgkte og fikk
innvilget etableringslén fra Husbanken. Et hushold sekte lan gjennom Sibo
tidlig pa 1980-tallet og et annet hushold fikk 1&n gjennom kommunen i
2000.% Egenkapitalen ble finansiert dels ved oppsparte midler og dels ved
tilleggslan i privat bank. Andre 14nte nedvendig kapital utelukkende i privat
kreditinstitusjon. Det stilte krav til tilbakebetalingsevne. Tilbakebetalings-
evne koples vanligvis til permanent eller forutsigbar inntekt eller trygd. Noe
som igjen impliserer at en tilpasning til eiermarkedet samtidig var et uttrykk
for at akterene var en del av det alminnelige arbeidsmarkedet. En betingelse
for 1&n var i tillegg sikkerhet i form av kausjonister. De som hadde neer
familie i inntektsgivende arbeid benyttet denne. Noen benyttet Sibo som
garantist, og andre benyttet venner. Av informanter ble det hevdet at folk
som levde av lgnnsarbeid ikke hadde anledning til & hjelpe hverandre

% Sibo; Selskapet for innvandrerboliger, senere Sifbo, Selskapet for innvandrer- og
flyktningeboliger 1976-1992. Statlig selskap opprettet av Kommunal- og
arbeidsdepartementet for a lette tilgjengeligheten til det alminnelige boligmarkedet
for innvandrere og flyktninger.
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okonomisk i forhold til bolig. De kunne imidlertid bruke hverandre som
kausjonister.

En annen form for tilpasning til eiermarkedet viser flere av boligkarrierene.
Det dreide seg om en bevegelse fra bedriftsbolig til privat leiebolig, til
borettslagsbolig i blokk, til rekkehus, til eget hus eller selveierleilighet. Noen
hadde gjennomfert hele rekka, andre hadde tatt noen av trinnene, mens andre
igjen var underveis. Hvorvidt de var underveis eller ved veis ende i
boligkarrieren hang sammen med om akterene hadde fremtidige boligmal,
eller om de hadde nadd en situasjon de var tilfredse med.

Tilpasning til eierboligmarkedet gjaldt ogsé forstaelsen av eierboligen som et
investeringsobjekt og som formue det kunne lanes pa. Naeringsdrivende
kunne dermed ta opp lan pa naringen med sikkerhet i boligen. Den
okonomiske koplingen mellom bolig og nering ekte risikoen for & miste
hjemmet. Dette var tilfellet for et av informanthusholdene. Lignende
tendenser er funnet blant fattige, pakistanske neringsdrivende i Stor-
Britannia (Bowes m.fl. 1998 vi).

Nér det gjaldt boligkarriere, hadde noen av informantene tilpasset seg den
norske normen som innebar a hente ut gevinst ved hver boligtransaksjon, for
a benytte det som delinvestering i ny bolig. Dette tolker jeg som et uttrykk
for en bevisst holdning til det skonomiske aspektet ved boligtransaksjoner,
og en aksept av boligen som virkemiddel for formuesakkumulering.

7.1.6  Verditilpasning som pévirket boligmél og strategier

Verdier danner ofte utgangspunkt for hva slags mél en setter seg. Blant de
pakistanske informantene kom det frem en sterk familietilharighet som
inkluderte flere generasjoner i Norge og transnasjonalt, og som hadde
implikasjoner for fremtidige boligmal. Alle fulgte imidlertid ikke denne
trenden. En familie skilte seg tydelig ut ved & ha valgt en mer “norsk”
holdning til familie og forholdet mellom generasjoner. Det ga seg blant
annet utrykk ved at foreldrene ikke ensket at barna skulle bo hjemme etter at
de giftet seg. Dette gjaldt bade for senn og datter. Foreldrene s& gjerne at de
bodde i naerheten, men ikke s ner at de hele tiden kunne folge med pa
hverandre. For foreldrene hadde dette betydd at de hadde skaffet seg en
enebolig som var passe til en alminnelig kjernefamilie med to barn, uten
plass til storfamilie. Det betydde at foreldrene kunne velge om de ville
fortsette & bo i enebolig etter at barna var flyttet ut, eller om de heller ville
kjope en moderne, lettstelt leilighet med terrasse og heis. Mannen i familien
hadde slike dremmer. Familien hadde skiftet verditilherighet fra a se pa
storfamilien som utgangspunktet for fremtidsplaner, til det individuelle
husholdet. Foreldrene og de halvvoksne barna lagde seg fremtidsplaner
uavhengig av hverandre. Lignende prosesser fant sted blant noen andre
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informanter. Unge eldre med god egkonomi vurderte hyttekjop og
utenlandsreiser som en mulighet for pensjonisttilvaerelsen, fremfor & vie all
oppmerksombhet, tid og ekonomi til slekt og etterkommere.

Omvendt hadde noen fortsatt preferanser for eller opplevde forpliktelse til &
ta vare pa eller bygge nytt i hus i Pakistan. Dette skjedde parallelt med
boligetablering i Norge. Denne forpliktelsen hadde bade en sosial og en
gkonomisk side. Hus i Pakistan bidro til & opprettholde sosiale nettverk,
samtidig som det bidro til & redusere det skonomiske handlingsrommet pa
boligmarkedet i Norge. Det fungerte som et sted & bo nér pakistansk-norske
var pa ferie i hjemlandet og det ble hjem for klimaflyktende pensjonister om
vinteren. Og, det eksisterte som en drem for & vende tilbake som vellykket
”norgesfarer”.

7.2 Proaktive strategier

Proaktive strategier fant jeg blant akterer som trodde og etter hvert fikk
erfaring for at de kunne péavirke egen situasjon. Proaktive strategier forekom
blant noen nyankomne og blant informanter som gjennom erfaring med det
norske samfunnet hadde leert seg at de kunne planlegge for en mer ensket
boligfremtid. Noen av strategiene hadde fellestrekk med
tilpasningsstrategier, men skilte seg ved at akteren taktisk hadde vurdert hva
som var hensiktsmessig & gjore i natid for & oppné noe i fremtid.
Handlingene var ikke tilfeldige. Det dreide seg om en prosess hvor delmal
aktivt ble virkemidler for & oppné et fremtidig gode. Delmal inngikk dermed
ofte som ledd i forberedende strategier.

7.2.1 Forberedende strategier

Som et ledd i & vere proaktiv, inngikk ulike forberedende strategier. Blant
de pakistanske informantene inngikk folgende forberedende strategier:
seking og innhenting av informasjon og kunnskap for & styrke egen
kompetanse, styrking av egne gkonomiske ressurser, og andre méter & styrke
forhandlingsevnen overfor boligutbyder pa.

Naér det gjaldt & styrke egen kompetanse i forhold til & veere aktiv pa
boligmarkedet brukte informanter aktivt eget nettverk for & hente ut andres
erfaringer og vurderinger av muligheter. Det dreide seg om direkte
overforing av erfaringer og informasjon om hvor en kunne hente mer
informasjon, slik som for eksempel i Sibo/Sifbo og i boligkooperasjonen.
Det omhandlet ogsa praktiske forhold som kunnskap om ulike omréder og
omrédefasiliteter, meglere som andre hadde hatt god eller dérlig erfaring
med og informasjon om ledige boliger, eller boliger som var pa salg, méter &
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finansiere kjop pa, rettigheter knyttet til ulike mater & leie og eie bolig pa
osv. Hvorvidt en kjepte borettslagsleilighet eller selveierbolig var for
eksempel avgjerende for muligheter for fremleie av leiligheten. Til sammen
var dette typer av informasjon som bidro til & gi en sterre oversikt over
muligheter, og hvordan en kunne gé frem i forhold til endring av bolig- og
formuesituasjon.

Mer indirekte strategier for a styrke egen kompetanse pa boligfeltet, var &
leere seg norsk, folge med i media og forseke a fa norsk bekjentskapskrets.
Det var en mate & fa indirekte tilgang til spraklige og atferdsmessige koder
som hadde betydning for handtering av boligmarkedet. Noen av
informantene var bevisste pa dette, som et ledd i en overordnet strategi for &
takle det norske samfunnet pa en mate som fremmet deres interesser.

Hvis du har penger har du makt. Folk selger for & fa penger.
Kan du i tillegg spraket og kjenner regelverket gér det bra.
(Forretningsmann, pakistansk opprinnelse)

A styrke egen okonomi for & kunne vare aktiv pa boligmarkedet, handlet i
forste rekke om & komme inn pé arbeidsmarkedet. Dernest dreide det seg om
a skaffe seg fast jobb i ordnete forhold for a opparbeide seg kreditverdighet.
Fordi mange havnet i lavinntektsgrupper, handlet det ogsa om intensiv
jobbing, ofte i flere jobber samtidig. I den pakistanske gruppen, blant dem
som kom pa 1970-tallet, var hovedstrategien at mannen i familien hadde to
jobber, fremfor at kona gikk ut i arbeidslivet. Det var imidlertid unntak. I
familier med middelklassetilhgrighet jobbet noen av kvinnene, samt i et par
tilfelle hvor familien hadde sterre gkonomiske behov enn hva mannen klarte
a skaffe. I familier med hjemmeboende, unge menn hadde ogsé disse gatt
tidlig inn i inntektsgivende arbeid for a styrke husholdsekonomien. For &
komme ut av lavinntektsfellen, startet noen av informantene egen naring
innen restaurant- og kolonialsektoren, mens en tredje initierte
griindervirksomhet innen offentlig helsetjenesteutvikling overfor etniske
minoriteter. Vedkommende som startet restaurantvirksomhet bygget videre
pa handelserfaringer fra familien i Pakistan. Med et slikt utgangspunkt,
kombinert med interesse for a leere nedvendige strukturer og kjereregler
innen naringssektoren i Norge, lyktes han med & bygge opp flere
restauranter og selge med gevinst. Vellykket naeringsvirksomhet bidro til at
han hadde gkonomiske midler og forbindelser til & bygge romslig enebolig
med plass til storfamilien. For & sikre at boligen ikke matte innlgses ved
eventuell konkurs i naeringsvirksomheten, var eiendomsretten til boligen
overfort pa kona. I motsetning til den tidligere nevnte risikostrategien med a
lane pa boligen for a sikre naeringen, var dette et eksempel pa en gkonomisk
overlevelsesstrategi.
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En annen méte & styrke egen ekonomi pé, var ved en kombinasjon av stram
styring av husholdsekonomien, bevisst lavt forbruk, og sparing nér det var
mulig. Bevisst lavt forbruk har vert et kjennetegn ved pakistansk miljo og
har vaert en medvirkende arsak til at gruppen som sédan klarte relativt heye
boutgifter pa lave inntekter.

En tredje dimensjon ved forberedende strategier, har vaert & planlegge a
komme i best mulig forhandlingsposisjon overfor en fremtidig boligutbyder,
som boligkooperasjonen. Mens flere har gitt uttrykk for at det var bortkastete
penger & melde seg inn i et boligbyggelag, sa andre pa dette som et av flere
virkemidler og alternative veier for & forbedre sin boligsituasjon. Med
medlemskap og ansiennitet visste de at de hadde fortrinnsrett fremfor dem
som ikke hadde ansiennitet eller hadde lavere ansiennitet, ved like hoyt bud.

7.2.2 Kombinasjon av kortsiktige og langsiktige mal

En informant som kom pa familiegjenforening til kone i 1988 var fra forste
stund opptatt av & komme seg inn i en arbeids- og boligsituasjon han
vurderte som passende. Kona var oppvokst i Norge og jobbet som laerer. Han
var oppvokst i en akademisk familie i et annet vesteuropeisk land og hadde
forventninger til hva slags liv han ville leve i Norge. Mangel pa kapital
gjorde det imidlertid umulig & kjepe bolig, sé boligkarrieren startet med
tilfeldige leieforhold. Vedkommende fikk imidlertid kunnskap om at dersom
han tok hjelpepleierutdanning og ble ansatt i Oslo kommune, kunne de fa
leie personalbolig. Utdanningen ble gjennomfert pa under et ar, og familien
fikk som planlagt leie personalbolig. Samtidig meldte familien seg inn i
OBOS, da de var bevisste pa at personalbolig bare var et skritt pa veien. De
oppsekte etter hvert Sifbo og fikk garanti for l&n. Med jobb i kommunen fikk
familien boliglén i den kommunale pensjonskassa, og med OBOS
medlemskap fikk de kjopt en 3-roms leilighet. For & nedbetale l&net og spare
til starre bolig som passet til en barnefamilie, jobbet begge de voksne.
Mannen jobbet ofte overtid og jobbet om natta da barna var sma for a spare
utgifter til barnehage. Da boligprisene begynte & stige etter neermere 10 ar i
OBOS leiligheten, s& familien mulighet for & selge med gevinst slik at de
kunne kjape rekkehus, tomannsbolig eller enebolig. Familien var i lapende
kontakt med banken om lanemuligheter, undersgkte markedet og gikk pé
visninger i rundt et ar. I 1999 endte familien opp med a kjope en enebolig til
2 millioner kroner i et etablert villastrogk. Boligen var pa dreye 200 m2 og
hadde ca. 1 mal hage. De leide ut 70 m2 og fikk dekket mesteparten av
lanekostnadene. Familien opplevde at de gjennom aktiv planlegging,
kombinert med aktiv sgking etter muligheter og intensiv arbeidsinnsats,
hadde lyktes 1 sitt langsiktige prosjekt om & skaffe en sosialt og arealmessig
passende bolig til en kostnad de hadde rad til. Med den nye eneboligen fikk
de en langt romsligere okonomi enn i OBOS-leiligheten. Det beste var
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likevel at foreldrene ikke lenger behevde & arbeide overtid, men kunne bruke
mer tid med barna