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FORORD

Denne rapporten presenterer 1 bearbeidet form innleggene pa et seminar som
NOVA arrangerte 17. april 2002. Formalet med seminaret var & presentere
og diskutere relevante problemstillinger for forskning om smébarnsforeldres
dagligliv.

Som en oppfelging av kontantstetteevalueringen gjennomforte Statis-
tisk sentralbyra véaren 2002, pa oppdrag fra Barne- og familiedepartementet,
en ny stor intervjuundersekelse blant smabarnsfamilier, langt pd vei med
samme innhold som de to foregdende «kontantstette-undersgkelsene». I den
forbindelse fikk NOVA et oppdrag fra BFD som bestod i & bistd SSB 1 ut-
arbeidelsen av det nye skjemaet, samt & utvikle problemstillinger for videre
forskning om smébarnsforeldre, primert ut fra det datamateriale som ville
foreligge etter de tre intervjuomgangene.

Slike problemstillinger ber i1 sterst mulig grad avspeile den bredde i
interesse og kompetanse som finnes 1 norske samfunnsvitenskapelige
miljeer. NOVA foreslo derfor overfor BFD og Norges forskningsrad & lese
oppgaven med & utvikle problemstillinger ved & arrangere et seminar med
innledere som tidligere hadde levert vesentlige bidrag innenfor dette
forskningsomradet.

Vi vil takke Barne- og familiedepartementet for et interessant oppdrag,
og samtidig takke Velferdsprogrammet innen Norges forskningsrad som
dekket de direkte kostnader for seminaret. En takk ogsé til kollega Jon Ivar
Elstad som har lest gjennom manus.

NOVA, august 2002

Lars Gulbrandsen
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SEMINAR OM SMABARNSFAMILIERS
DAGLIGLIV - BAKGRUNN OG FORMAL
LARS GULBRANDSEN

Bakgrunnen for dette seminaret var at Statistisk sentralbyrd varen 2002, pé
oppdrag fra Barne- og familiedepartementet, gjennomferte tredje runde av de
sakalte «kontantstetteundersekelser». Forut for den ferste av disse hadde
NOVA fatt et direkte oppdrag fra Barne- og familiedepartementet, og vi
hadde av den grunn sterke interesser i hvordan skjemaet ble seende ut. Tale
Hellevik og undertegnede fikk delta 1 den arbeidsgruppen innenfor SSB som
utarbeidet sparreskjemaene til de to ferste rundene. Da tredjerunden stod for
daren, fikk NOVA et nytt oppdrag fra BFD som gikk ut pa nok en gang a
vere med i en slik arbeidsgruppe. Det kunne ikke bli all verdens jobb
ettersom denne undersegkelsen skulle folge samme opplegg som de fore-
giende, og oppdraget inneholdt derfor som tillegg & utvikle problemstillinger
som kunne belyses ved hjelp av data fra de tre undersgkelsene som etterhvert
ville foreligge.

Onsket om at slike problemstillinger 1 storst mulig grad skulle avspeile
den bredde i kompetanse og interesse som eksisterer i norske forsknings-
miljeer, var bakgrunnen for at dette seminaret kom 1 stand. Ideen om et slikt
seminar ble ogsd vel mottatt av Velferdsprogrammet 1 Forskningsradet som
dekket de direkte utgiftene til seminaret.

De tema som belyses stod sentralt i den forskningen som ble gjennom-
fort som ledd 1 Forskningsradets kontantstetteevaluering. De forskerne, eller
forskningsmiljeene som den gang deltok, var sentrale innledere og deltakere
pa dette seminaret. Eneste unntak var den delen av evalueringen som dreide
om konsekvenser for barn med spesielle behov, ikke fordi dette et uviktig
tema, men fordi dette tema krever helt andre data enn data fra generelle
surveyundersokelser. I tillegg til de forskere som deltok 1 kontantstetteevalu-
eringen, fikk vi ved dette seminaret ogsé innledninger fra Kari Warness,
Knud Knudsen og Ragni Hege Kitterad. Kart Warness og Knud Knudsen
har evaluert kontantstetteevalueringen i Tidsskrift for velferdsforskning, og
dessuten publisert meget relevant forskning om seminarets tema. Ragni Hege
Kittered har foruten flere meget relevante forskningsbidrag, ogsé deltatt i den
gruppen innenfor SSB som har planlagt &rets undersakelse.
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Innlederne ble bedt om & presentere problemstillinger. Problemstillinger
vil alltid formuleres 1 avstanden mellom hva man vet og hva man ensker a fa
vite. Innleggene ber derfor gi en kort kunnskapsstatus og samtidig en
oversikt over hva man mangler av relevant kunnskap, og hvordan man
eventuelt kan tette disse hullene. P4 denne maten vil innlederne presentere
det foreliggende tilbudet av forskning pa disse tema. Jeg héper at vére
oppdragsgivere 1 BFD finner dette tilbudet av tilstrekkelig interesse til at det
kan danne grunnlag enten for direkte kontakt om mulige oppdrag, eller bidra
til foringer pd midler som BFD overforer til Forskningsradet. P4 den maten
vil noe av den forskningsaktiviteten som ble utlest av behovet for & evaluere
kontantstetten, kunne fores videre.
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1. GENERELL VINKLING

KNUD KNUDSEN:!
Forskning og evaluering av tiltak pa politisk aktuelle og
omstridte tema

Innledning

Mange forskere beveger seg mellom to typer oppgaver: Den ene er den
tradisjonelle, akademiske, typisk uttrykt gjennom avhandlingen, eller tids-
skrifisartikkelen. Det andre er gjerne svaret pa et oppdrag, ofte vurdering av
hvordan politikken virker, uttrykt i rapporten eller annen form for tilbake-
melding til oppdragsgiver. Vi egnsker a gjore en god jobb i1 begge tilfeller. En
god jobb omkring politikkens virkninger, som gjerne innebarer vanskelige
og felsomme sporsmal, forutsetter imidlertid en forstaelse for forskjellen i
grunnlaget for den akademiske tidsskriftsartikkelen og den anvendte tilbake-
meldingsrapporten.

I forbindelse med evalueringen av Kontantstettereformen skrev jeg
sammen med Kari Warness en kort kommentarartikkel 1 Tidsskrift for vel-
ferdsforskning (Knudsen og Werness, 2001). Mitt innlegg her har utgangs-
punkt i denne artikkelen, ogsd med referanse til et tidlig arbeid av sosiologen
James S. Coleman (1972). Primeert vil jeg ta opp spersmal knyttet til forsk-
ning pa politiske bestemte tiltak/reformer, og de serlige problemstillinger
som da dukker opp.

Policy-forskningens sartrekk

I utgangspunktet skilles mellom en metodologi som 1 sitt idegrunnlag er ment
a utvikle og etterprave teori — disiplinforskning, altsa tradisjonell akademisk
forskning, og en metodologi som primert skal gi veiledning for handling —
policy-forskning.

Policy-forskning skal i realiteten bygge bro mellom to verdener med
svert ulike kjennetegn: Akademias og instituttenes disiplinverden og poli-

! Knud Knudsen er professor ved Hogskolen i Stavanger
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tikkens handlingsverden. Denne utfordringen har disiplinforskningen (tradi-
sjonell akademisk forskning) egentlig ikke.

Mye av scertrekkene ved policy-forskningen folger av disiplinverdens og
handlingsverdens ulike kjennetegn, og fra oversettervanskene knyttet til det &
bevege seg mellom de to verdener.

Policy-forskningen har typisk fire kjennetegn, som gjor den spesiell 1
sammenligning med disiplin-forskningen. Det gjelder forholdet til tid, sprak,
informasjon og konflikt. La oss ta ett av gangen.

1) Tid

Policy-forskningen ma folge en annen rytme enn disiplin-forskningen.
Poenget er enkelt: Beslutninger i handlingsverdenen fattes pa tider bestemt
av politikkens rytme. Skoler blir bygget, lover iverksatt, sosialpolitiske tiltak
satt ut 1 livet, og utdanningsreformer gjennomfert pa bestemte tidspunker —
bestemt av prosesser som foregér 1 handlingsverdenen.

i) Sprak

Aktorene 1 handlingsverden og 1 politikken har et begrepsapparat og
referanserammer som er annerledes enn dem som gjelder 1 fagmiljeene. De
(utenfor Akademia) er gjerne dyktige politikere eller byrikrater, men ikke
fagspesialister og kjenner ikke samfunnsforskernes tenkemate og sprak.

iii) Informasjon (Overflod eller minimalisering?)

Vi kjenner disiplinverdens enske om enkelhet og kompakthet i1 framstilling
av problem og resultater. Her er gjerne sosialokonomien forbildet, der «a
little bit af theory can go a long way» eksempelvis gjennom begreper om den
rasjonelle akter og forestillinger om markeder 1 likevekt mellom tilbud og
ettersporsel. For handlingsverdenen er derimot mange biter av informasjon,
alternative innfallsvinkler og ekstraforklaringer viktig.

iv) Interessemotsetninger og konflikt

Dette er ord vi selvfolgelig ogsd kjenner igjen innen Akademia, fra de faglige
feidene og kampen om forskningsmidlene. Men policy-forskeren ma
forholdet seg til en verden utenfor — det er der Problemstillingen formuleres,
og det er der man skal ta 1 mot resultatene. Samfunnsgrupper utenfor
Akademia har motstridende interesser/verdier knyttet til det som kan komme
ut av policy-forskningen, og resultatene kan gripe inn i1 eksisterende makt-
forhold og ressursfordeling. Noen kan vinne pa bestemte resultater mens
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andre kan tape. Noen vil oppleve forskning som en trussel, andre som en
statte.

Av disse kjennetegnene folger noen viktige prinsipper for policy-
forskningen. La oss se pa syv slike.

1. Noe informasjon pd handlingstidspunktet er bedre enn fullstendig infor-
masjon pd et senere tidspunkt

Det kan vaere avgjerende at i alle fall deler av forskningsresultatene ndr poli-
tikkverdenen i tide. En konsekvens er at man i policy-forskningen gjerne kan
gi ut forelopige, og begrensede analyser, 1 padvente av den endelige, store og
sammenfattende rapport.

2. Disiplin-forskningens vekt pa kompakte og presise/formelle formuleringer
har liten relevans i policy-forskningen

For policy-forskning teller forst og fremst gyldighet 1 prediksjonsevne og
resultater, og det er avgjerende at resultatene er robuste og satt inn i en
forklarende sammenheng. Det er viktigere ha sd noenlunde rett 1 sine hand-
lingsanvisninger — med hoy sannsynlighet, enn & kunne knytte resultatene
presist an til en bestemt teori eller vitenskapelig skoleretning. Det er altsa
bedre med en reff, men gyldig beskrivelse av hvordan en reform faktisk
virker, enn svart presise modelleringer av hvordan den ville ha virket under
bestemte modellforutsetninger.

I forlengelsen, sarlig om temaet er omstridt og det knytter an til viktige
interesser: Det kan vere klokt & bruke alternative datakilder og alternative
analysemetoder. P& dette viset sikrer en overskudd i informasjon. Man
forsikrer seg mot at konklusjonen var konsekvens ikke bare av ett bestemt
datatilfang eller en bestemt analysemetode.

3. Policy-forskning mda ha oppmerksomheten ogsa rettet mot variabler som
faktisk er politisk pavirkbare — i tillegg til andre som inngdr i forklarings-
modellen

Det er gjennom koblingen mellom politisk pavirkbare variabler og effekt at
forskningen skal kunne gi rad for handling.

Et illustrerende eksempel gjelder evaluering av skolepolitiske tiltak der
man sper: Hvor mye av elevenes prestasjoner skylder foreldres intellektuelle
kapital (ikke politisk pévirkbart), og hvor mye skyldes ressurser i1 skolen og
bak den enkelte leerer (er pavirkbart).
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4. Det endelige produkt for policy-forskningen er — ikke bidrag til utvidelse
av eksisterende kunnskap i faglitteraturen/teoribygging/flytte grenser ved
forskningsfronten etc. — men bidrag til en politikk der forskningsresultatene
inngdr i beslutningsgrunnlaget

Det folger av dette at sma, fordeyelige drypp underveis, er bedre enn en stor,
kanskje ufordeyelige «murstein» til slutt. Og her kan det lett oppsta konflikt
mellom forskerens interesser og oppdragsgiver. Forskeren vil jo gjerne ha
anerkjennelse for sitt arbeid 1 disiplinverden.

5. For policy-forskningen kommer problemstillingen utenfra Akademia, og
denne md noye oversettes fra handlingsverden uten at mening tapes

Selv begrepspresiseringen kan her vare viktig. Dette gjelder eksempelvis 1
evaluering av skolepolitiske tiltak: Det finnes forskjellige, konkurrerende
likhetsbegrep, som ulike grupper knytter an til, slik som formallikhet, sjanse-
likhet, ressurslikhet, resultatlikhet.

Selve «oppdraget» ma altsd oversettes og presiseres pa en slik mate at
dets fulle bredde omfattes, og slik at de ulike problemstillingene kan vur-
deres som forskbare eller ei.

Oppgaven for forskeren er altsd & foreta en god oversettelse av invol-
verte samfunnsinteresser — badde av de mindre opplagte og de eksplisitt
uttrykte, slik at forskningsproblemet ikke (ubevisst) vinkles pa en slik mate
at den favoriserer bestemte samfunnsgrupper eller ideologier.

Poenget er at policy-forskning inneberer to typer oversettelse: Overset-
telse av problemstilling fra handlingsverdenen og politikken til vitenskapens
og metodens verden, og si siden en oversettelse av resultatene tilbake til
realitetenes og handlingens verden. Gér én av disse oversettelsesprosessene
galt kan selv ikke den beste metode redde prosjektet.

6. Eksistensen av konflikterende interesser fordrer korrigerende mekanismer
Dette kan dreie seg om opprettelse av ulike, kanskje konkurrerende forsker-
grupper, gjerne med supplerende tilneermingsmaéter og 1 dialog med forskjel-
lige interessegrupper. Er det hgy samfunnstemperatur omkring problem-
stillinger og resultater, kan det vere en fordel & la alternative fagmiljoer
naerme seg prosjektet fra ulike stisteder. I vanlig disiplinforskning finnes en
innebygd mekanisme for konkurrerende fagmiljeer til & se hverandre i
kortene, gjennom at andre leser vére artikler, forseker & reprodusere resul-
tatene eller fir @re av 4 vise at man har tatt feil. Disse mekanismene er ikke
like selvsagte innen policy-forskningen, og derfor trengs en sterre bevissthet
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om & bygge inn selvkorrigerende mekanismer, og bringe inn konkurrerende
miljeer. Eksistensen av konkurrerende og konflikterende interesser, sammen
med tidsfaktoren, krever denne type tiltak, slik som utparsellering av oppdrag
til flere enn én forskergruppe — gjerne som representanter for ulike
skoleretninger, forskjellige interesser — 1 en form for dialektisk prosess.

Et syvende prinsipp gjelder verdier i de to verdener. Her gjelder det &
holde «snotten for seg og barten for seg». Disiplinverden kjennetegnes ved
objektivitet og intersubjektivitet, kravet om neytralt & etterprove, uansett
folgene av det man maétte finne. I politikken derimot dreier det seg jo nettopp
a fremme noen handlingsvalg foran andre. Policy-forskningen mé altsd
handtere begge verdener:

7. Disiplinverdens grunnideer om vitenskapelig metode mad gjelde gjennom-
foringen av policy-forskningen. Handlingsverdenens verdier avgjor formu-
lering av problemstilling. Overforingen tilbake til handlingsverdenen kan
veere basert pd begge verdeners verdier

Det er altsé 1 denne forstand ingen vitenskapelige scerregler som gjelder for
forskning pa politiske tiltak eller sensitive temaer. Det betyr at arsenalet av
metodeverktay er like viktig her som 1 disiplinforskningen. Det betyr ogsa at
man pé teoriniva 1 disiplinforskningen ber anstrenge seg for & utvikle alter-
native, og konkurrerende hypoteser til de mer &penbare eller etablerte. I den
grad forskeren mener bestemte hypoteser er mer viktige eller sannsynlige,
gjelder fortatt den gamle regel: Kjernen i empirisk preving inneberer & gi
«egen» hypotese maksimal sjanse til & blir falsifisert. Man kan ogsd minne
hverandre om at et null-funn kan veaere like viktig som ett som viser sammen-
heng eller forskjell. En mé altsd ogsa serigst vurdere null-hypotesen, det vil
si hypotesen om ingen virkning eller forskjell.

Kollisjonene mellom disiplinverden og handlingsverden kan bli akutt 1
forbindelse med offentliggjering av resultatene: Hvordan foreta en avveining
av kravet til &pen publisering slik disiplinverdenens normer forutsetter, og
serlige — ofte legitime — interesser som oppdragsgiver matte ha i en eller
annen form for skjermet eller begrenset publisering.

Det er forskerens eller disiplinens etiske verdier som vil avgjere i
hvilken grad oppdraget skal aksepteres. 1 det siste trinn — nér kontrakten
skrives — ligger at forskeren ogsa kan akseptere eller avvise betingelsene. Det
kan som nevnt dreie seg om betingelsene for offentliggjering, men ogsé
hvilke spersméil kan stilles, hvilke variabler kan undersgkes og hvor lang
undersgkelsesperioden skal vare.
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Avslutning

Vi kan konstatere at vandringen mellom Akademia og politikken kan vere
komplisert, og ikke helt enkelt & ta inn over seg for den enkelte forsker.
Muligens trenger vi tidvis en mellommann. Det var denne rollen som i
realiteten ble gitt forskergruppen nedsatt for 4 konkludere om NFRs samlede
evaluering av kontantstetten. Oppgaven ble her & gjore greie for hvordan
forskerne tolket sitt oppdrag fra politikken, g& neye igjennom resultatene fra
ulike fagmiljoer, og & gi tilbake en fordeyd oppsummering om sentrale
konklusjoner. Muligens er dette en modell som med fordel kan brukes i
framtiden.

Litteratur

Coleman, James S. (1972) Policy research in the Social Sciences.

Knudsen, Knud og Kari Werness (2001) «Kontant evaluering». Tidsskrift for vel-
ferdsforskning 4 2:252-258
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ANNE LISE ELLINGSATER':
Hvorfor sa sma effekter? Politikkens muligheter og
begrensninger

Mitt utgangspunkt er at forholdet mellom velferdspolitikkens innhold og
intensjoner og dens faktiske virkninger — mellom politikk og praksis — er en
kompleks relasjon. Politikkens tradisjonelle mél-middel-tenkning kompli-
seres ndr mélene blir mange, til dels motstridende, og skal treffe en etter
hvert ganske si sammensatt virkelighet. A lofte frem de underliggende mot-
setninger, dilemmaer og flertydighet som omgir ulike politiske reformer tror
jeg kan gi inntak til bedre & forsta politikkens muligheter og begrensninger.

Av flere grunner er kontantstettereformen et spesielt interessant og
egnet case for a utforske denne kompleksiteten. Reformen kan betraktes som
et omfattende sosialt eksperiment, der smibarnsforeldre handlingsrom 1 for-
hold til lennsarbeid og barnetilsyn pavirkes gjennom en ny type skonomisk
incitament. Reformens hovedintensjon er at pengeoverferinger skal fore til
en gnsket endring 1 foreldres tidspraksis: en omprioritering av foreldres tid
fra lonnsarbeid til tid til omsorg for egne barn. Dette malet er s& langt bare
innfridd 1 beskjeden grad. Noen av de mest interessante funnene i evalu-
eringer av ulike politikkelementer innen det familiepolitiske feltet er faktisk
det vi naermest kan kalle «ikke-funn», dvs. reformer som 1 liten eller
beskjeden grad har oppnadd de intenderte effekter. I tillegg til kontantstetten
kan jeg nevne tidskonto-ordningen i forbindelse med foreldrepermisjonen og
endringer 1 overgangsstenaden for enslige forsergere (se Holter og Brandth
1998, Kjeldstad 2000).

Etter min mening er altsd et av de mest interessante spersmélene 1 for-
hold til kontantstetten: hvorfor sa smad endringer? Som den omstridte refor-
men kontantstetten var, ble den (som alle her vet) gjort til gjenstand for en
systematisk og bredt anlagt evaluering. Noen ansatser til & forklare de
beskjedne virkningene pd medres tid til lennsarbeid er lansert i hoved-
rapporten fra evalueringen og i en artikkel Lars Gulbrandsen og jeg skrev til
Sokelys pa arbeidsmarkedet. (Baklien, Ellingsaeter og Gulbrandsen 2001,
Ellingsater og Gulbrandsen 2001). Jeg vil imidlertid argumentere for nytten
av en mer systematisk og inngéende analyse av ulike forklaringer. Evalu-
eringen har frembrakt et rikt datamateriale, der en rekke studier kan bidra til

! Anne Lise Ellingszter er forskningsleder ved Institutt for samfunnsforskning.
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a kaste lys over dette «hvorfory-sporsmdlet. 1 tillegg kommer oppfelgings-
studier basert pd registerdata (se for eksempel Schene 2002), og planlagte
nye surveydata.

Politisk reform og sosial praksis

Mitt utgangspunkt er altsi & problematisere sammenhengen mellom vel-
ferdspolitisk reform og endring i foreldres, og 1 denne sammenhengen serlig
medres sosiale praksis. I den komparative likestillings- og familiepolitiske
litteraturen har det vart en tendens til & konsentrere analysene om sammen-
ligninger av politikkens innhold. Troen pd betydningen av politikken har
veert stor. I den grad man har undersgkt sammenhengen mellom politikkens
innhold og dens effekter, har det ofte vert 1 form av enkle korrelasjoner
mellom politikkelementer og sveart aggregerte handlingsdata pd nasjonalt
nivd. Dette gir imidlertid begrenset inntak til & forstd mekanismer bak
endring.

Formell politikk-regulering gir ikke nedvendigvis noen innsikt i de
praktiske implikasjoner. Selv om innholdet 1 politiske reformer reflekterer
bestemte kjonnsforstéelser, kan forholdet mellom politikk og kjennsmenstre
1 den sosiale praksis ofte vare uklar og sammensatt. Direkte, kausale sam-
menhenger mellom velferdspolitikk og kvinners yrkesmenstre er ofte
vanskelig & etablere, fordi praksis formes i et komplisert samspill mellom
politikk, skonomiske strukturer, kulturelle normer og historiske tradisjoner.

Enkelte hevder at den rddende forstaelse av statens eller politikkens
virkning pé individuell praksis har vart for deterministisk. Offentlig politikk
er ikke nedvendigvis en viktig betingelse for gkt lonnsarbeid blant kvinner. I
de senere ar har medres yrkesaktivitet i USA halt inn pa det heye skandi-
naviske nivaet, uten noen positiv endring i den offentlige reproduksjons-
politikken. Madre og fedre reagerer for eksempel pa endringer 1 lennsniva og
standarder for forbruk. Praksiser reflekterer ogsa kulturelle verdier og
normer, som for eksempel nasjonens kjennsideologi, og hvilken verdi som
settes pa kvinners lonnede og ulennede arbeid. Andre hevder at den nasjo-
nale politikken bare er en av flere kontekster som har betydning for medres
yrkesaktivitet, og at man mé utarbeide mer avanserte forstaelsesrammer for
handlingskontekster. For eksempel fremheves det lokale niviet som viktig 1
formingen av kjennsnormer og -identitet. Jeg vil legge til nok et moment:
Politikkens muligheter og begrensninger ma ogsa studeres 1 lys av hva som
skjer ndr «politikken meter markedet» (Ellingsaeter 1999). Et sett nasjonale
politikker kan tenkes & generere ulike virkninger i ulike sektorer i arbeids-
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livet. Det er altsé sterke argumenter for flerfaktorforklaringer 1 forstaelsen av
virkninger av velferdspolitikk pd kvinners tid til lennsarbeid.

Det er ogsa enkelte som stiller kritiske spersmélstegn ved de domine-
rende tenkemater eller forstdelsesmodeller som ligger til grunn for velferds-
politikk. For eksempel hevdes det at enkle stimulus-respons-modeller for
sosial handling er svert utbredt: Logikken er at en endring i stimulus endrer
kalkulus, som igjen antas & gi den forventede respons (Edwards og Duncan
1996, se ogsa Knudsen og Werness 2001).

Politiske premisser versus foreldres valgsituasjoner

Jeg tror det er fruktbart & rette analysen mot to forhold, som analyseres 1
sammenheng: For det forste en analyse av den handlingsmodell som ligger
til grunn for utformingen av kontantstetten. Her tenker jeg ikke bare pa den
grunnleggende tenkning om forholdet mellom reform og praksis, og ogsé pa
hvilke premisser om den sosiale virkelighet som kontantstetten legger til
grunn. For det andre de komplekse handlingsbetingelser som pavirker
valgene til ulike grupper av foreldre, eller modre.

Rent forelopig kan jeg antyde folgende problemstillinger knyttet til
kontantstettereformens handlingsmodell og premisser:

1) Kontantstatten bygger pd en ganske enkel stimulus-respons modell,
som bygger tar utgangspunkt i forestillinger om en «rational economic many,
for ikke & si «rational economic womany. N& antar ogsd jeg at medre handler
rasjonelt, men valg handler om mer enn gkonomi. Det er de parametre som
inngdr 1 medres (og fedres) valg som ma problematiseres.

2) Kontantstettereformen bygger pa en antakelse om at mange for-
eldre onsker mer tid til a vere sammen med egne barn. Dette er ogséd et
unisont gnske 1 undersgkelsene knyttet til evaluering av kontantstetten. Men
dette tilsynelatende enkle faktum kan og ber problematiseres: Det betyr ikke
nodvendigvis at foreldre ensker seg en reform som Kontantstette. Bare 5—12
prosent av medre anser kontantstetten slik den i dag er utformet som det
beste tiltaket (Hellevik og Koren 2000). Selv blant medre som er hjemme-
arbeidende pa intervjutidspunktet er det bare en av tre som mener dette er det
beste tiltaket. Mange medre anser utvidet foreldrepermisjon eller sekstimers
arbeidsdag for foreldre & veaere det beste tiltaket, altsd reformer med
rettigheter knyttet til lonnsarbeidet.

Dessuten: Foreldres preferanser slik de fremstér 1 surveyundersokelser
ma ogsa tolkes, de kan ikke bare tas pa sin «face-value». Her ber man ogsé
gd mer 1 dybden. Det viser seg for eksempel at de preferansene som frem-
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kommer 1 de to forste Kontantstetteundersagkelsene er labile, mange skifter
mening fra et r til det neste. En forklaring kan vare at mange kan enske seg
flere ting samtidig, og at dette er vanskelig & fange opp 1 sperreskjema-
underspkelser. Om man far fatt 1 de konfliktene som oppstar i1 valgene 1
forhold til lennsarbeid og omsorg for barn 1 mer kvalitativt anlagte studier er
heller ikke gitt. Folk ensker ogsa i slike undersekelser & vere gode sam-
funnsborgere, og ikke minst gode foreldre, og vil tendere til & gi svar der-
etter. De fortolkningsrammer den politiske debatt opererer innenfor preger
det som fremstir som sosialt akseptabelt og enskelig. En offentlig debatt der
politikerne kappes om & tilby foreldre mer tid til sma barn, men med ulike
midler, er med pa & skape et ideal og en forventning om at foreldre skal
onske d bruke mer tid pd barn.

3) Reformen overser sosial kompleksitet: Den tar ikke 1 betraktning de
komplekse menstre som medres tilpasninger til jobb, og familiers valg av
barnetilsyn, inngér i. I debatten om kontantstetten stilles kategoriene «yrkes-
kvinner» og «hjemmearbeidende» opp mot hverandre, som om de represen-
terte to helt ulike kvinnegrupper med vidt forskjellige interesser. Kontant-
stotten skal tjene interessene til de hjemmearbeidende. Men dette skillet er
kunstig. De fleste medre har en eller annen tilknytning til arbeidsmarkedet,
svert fa forlater arbeidslivet for & bli hjemmearbeidende for lengre perioder.
Kvinner som er hjemmearbeidende for korte perioder har ogsd interesser
forankret 1 lonnsarbeidets vilkar.

4) Kontantstetten er fundert pd et premiss om at foreldres tids-
problemer skal loses 1 familien. Arbeidslivets vilkar for foreldres valg er ikke
problematisert. Familien fremheves ofte som samfunnets grunnpilar. Men
medres og fedres valg er innvevd 1 vilkar som formes av andre langt mek-
tigere samfunnsinstitusjoner. Offentlig politikk samvirker med arbeidslivets
strukturer og kulturer. Forskjellige jobbkrav gir foreldre ulike muligheter til &
velge mer tid til barn (se Bungum, Brandth og Kvande 2001).

5) Kontantstetteordningen bygger pd en antakelse om at foreldre-
basert tilsyn er best for barn under tre dr. Om hva som er «barnets beste» er
imidlertid foreldres meninger delte (se Magnussen, Leira og Godal 2001).
Barnehagenes haye status som omsorgstilbud blant foreldre synes & ha veert
betydelig undervurdert i den offentlige debatten (se Gulbrandsen og Hellevik
2000). Ogsa her er det interessante spersmalet: hvorfor?

6) Et forhold som péavirker valgsituasjonen mer enn mye annet reflek-
teres sjelden inn 1 tenkningen rundt reformer; nemlig de skonomiske kon-
Jjunkturer, betegnet som samfunnsvitenskapens tyngdelov. Det er her mulig &
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trekke inn sammenligninger mellom norske og finske erfaringer med
kontantstetten i ulike situasjoner pa arbeidsmarkedet (se Knudsen 2001).

Et sentralt argument for & innfore kontantstetten var at det vil eke for-
eldrenes valgmuligheter. Det er derfor viktig & utvikle en mer dyptgdende
forstdelse av foreldres handlingsbetingelser. Valg er dypt forankret 1 sam-
funnsmessige prosesser. Folks preferanser og valg formes i en kontekst av
sosialt strukturerte alternativer: Kvinners og menns tidsvalg er innvevd i
moralske tidsekonomier og beskrankninger i institusjonelle strukturer — og
disse ma vi ogsa utforske.
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2. BARNETILSYN

LARS GULBRANDSEN:'
Barnetilsyn: Etterspersel og betalingsvilje

Det er 1 dag bred politisk enighet om & oppna det som kalles full barnehage-
dekning. Det er ogsé bred enighet om at full dekning er ensbetydende med a
tilby barnehageplass til alle som ensker det. Et slikt mal vil vaere problema-
tisk, ikke bare & oppfylle, men ogsa a fastlegge eksakt i og med at mélet ikke
ligger 1 ro. Andre sider ved barnehagesatsingen, som lavere foreldrebetaling
og okt satsing pa kvalitet, vil ganske sikkert ke ettersperselen, noe som ogsa
regjeringen tar hgyde for 1 siste budsjettproposisjon ved & oke anslaget for
full behovsdekning fra 70 til 80 prosent innen 2005.

N4 er det selvsagt ikke lett & operere med maél sentralt som det er opp til
lokale akterer, kommuner og private utbyggere, & oppfylle. Dersom det kan
pavises at resultatet ikke helt svarer til plantallene, blir det store avisover-
skrifter, og ofte politisk press 1 retning av & tilfere sektoren mer ressurser
som, ved & gjere tjenesten bedre og billigere for brukerne, 1 neste omgang
igjen kan oke etterspoarselen ytterligere.

Fram til tidlig pd 1990-tallet kan barnehagesektoren meget dekkende
beskrives ved hjelp av uttrykk som stort udekket behov og lange keer. P
dette tidspunkt kunne man imidlertid observere de forste tegn pd at behovet, i
alle fall for visse aldersgrupper 1 visse deler av landet, var 1 ferd med 4 bli
dekket. Det ble klart at fordelingen av plassene, og dermed av barnehage-
subsidiene, 1 stadig ekende grad ville bli bestemt av ettersperselen. Dekket
man den eksisterende etterspersel, og sa seg fornayd med det, ville nedven-
digvis et betydelig antall barn fa oppholde seg svert lite 1 barnehager,
samtidig som opphold i barnehager var sterkt positivt korrelert med foreld-
renes sosio-gkonomiske ressurser. Barn med foreldre med hey inntekt og
lang utdanning fikk oppholde seg betydelig mer i barnehager enn barn med
foreldre med lav inntekt og kort utdanning.

Ut fra denne erkjennelsen matte etterspersel bli et sentralt forsknings-
tema, og har da ogsa vart det siden den gang. I 1992 gjorde vi pa daverende

! Lars Gulbrandsen er forskningsleder ved NOVA.
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INAS, pé oppdrag fra BFD, et forste forsek pd & kartlegge etterspearselen og
betalingsvilligheten (Blix og Gulbrandsen 1993, Blix 1993). Vi kunne den
gang konkludere med at selv om man tilbed de som ikke hadde plass, helt
gratis plass, vel og merke bare halvdagsplass, ville likevel drayt 20 prosent
av barna ikke komme 1 barnehage. Men vi fant ogsa ut at tilbud av dette
slaget ville jevne ut de sosiale forskjeller som var skapt av ettersperselen gitt
det eksisterende tilbud. Tabell 1 viser andelen som ville takke ja til tilbud om
halvdagsplass til henholdsvis 1000 kroner per maned, 500 kroner eller helt
gratis plass. Den sosialt skjeve fordeling ut fra den registrerte ettersporsel
avtar ndr vi beveger oss nedover i tabellen. I den grad man for eksempel var
opptatt av at flest mulig barn skulle nyte godt av opphold 1 barnehager, hadde
man her en betalingslosning hvor man béde kunne oppna utjevning av
bruken og samtidig dekke 1 alle fall noe av den ettersporselen som fantes
(Gulbrandsen 1993). Det ber nevnes at det sakalte Longva-utvalget, som noe
senere utredet overferinger til barnefamilier, tok opp et slikt forslag ved &
foresla & tilby gratis kjernetid pa inntil 20 timer per uke for alle barn mellom
3 o0g 5 ar (NOU 1996: )

Tabell 1. Bruk av og ettersparsel etter barnehageplasser for barn 3-6 ar betinget
av morens utdanningsniva (1992)

Lav Middels Hoy
Har plass 49 % 51 % 71 %
etterspgr plass 63 % 65 % 86 %
halvdag 1000 69 % 72 % 90 %
halvdag 500 81 % 75 % 91 %
halvdag gratis 86 % 81 % 94 %
antall spurte (102) (315) (114)

Men denne utjevningen gjaldt vel og merke bare de eldste barna. Blant barn
under 3 ar, ville ikke et slikt tiltak utjevne ulikhet 1 bruk i1 noe serlig grad.
Ulikheter 1 ettersporsel etter barnehagetilsyn var 1 serlig grad bestemt av
ulike oppfatninger av hvor gamle barn burde vare for de begynte i1 barne-
hage. I tillegg fant vi ulikheter, pa samme vis som for de eldre barna, med
hensyn til ensket oppholdstid, og ulikheter med hensyn til hvor mye man var
villig til 4 betale (tabell 2).
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Tabell 2. Bruk av og ettersparsel etter barnehageplasser for barn under 3 ar
betinget av morens utdanningsnivé 1992

Lav Middels Hoy
Har plass 9% 13% 19 %
etterspgr plass 37 % 42 % 48 %
halvdag 1000 41 % 46 % 61 %
halvdag 500 45 % 54 % 65 %
halvdag gratis 46 % 60 % 71 %
antall spurte (68) (214) (105)

Etter dette finansierte BFD en storre datainnsamling og forskning om dette
tema ved SIFO. Denne undersgkelsen ble gjennomfert ved arsskiftet 1996-
97. Ved & sammenholde denne med den tidligere INAS-undersekelsen, vil
man kunne se at ettersporselen etter barnehageplasser hadde okt fra 1992 til
1997 (Ringdal og Mordal 1997).

Sa kom kontantstetten. Bade tilhengere og motstandere var pa forhand
enige om at reformen ville redusere ettersperselen etter barnehager, noe ogsa
de potensielle brukere ga klart uttrykk for 1 den undersekelsen som ble gjen-
nomfert pd forhdnd, varen 1998. Bruken av barnehager blant det forste ett-
arskullet med mulighet for & motta kontantstette gikk klart ned, men dette
viste seg langt mer & vare et engangsfenomen enn noen varig endring, og
sannsynligvis 1 noen grad ogsa tilbudsbestemt ved at barnehageeiere justerte
tilbudet mot andre aldersgrupper grunnet bekymring for svekket ettersporsel
etter plass til de minste barna. Allerede 1 andre ar med kontantstette var
bruken av barnehage blant ettiringer igjen pd samme niva som for kontant-
stotten ble innfert. I andre omgang av kontantstetteundersekelsen var det
mellom 20 og 25 prosent av foreldre til ett- og todringen som ikke hadde
barnehageplass, men ga uttrykk for enske om 4 fa plass (Lande 2001). Denne
andelen var ikke redusert sammenliknet med situasjonen noen fa maneder for
kontantstetten ble innfert. Alle disse enskene var nok ikke like reelle som
ettersporsel betraktet i og med at foreldrene ikke ble stilt overfor noen bud-
sjettbetingelser 1 form av priser. Men likevel kunne vi av dette avlede en
viktig konklusjon fra kontantstetteevalueringen. Det var ingen umiddelbar
fare for smébarnsplasser ikke skulle bli etterspurt. I evalueringen kunne vi
ogsd folge makrotall helt fram til arsskiftet 2000/2001. Det hadde aldri
noensinne vert s mange norske ett- og toaringer med plass 1 barnehage som
pa dette tidspunkt (Gulbrandsen og Hellevik 2000, Baklien mfl. 2001).
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De siste 30 ara har en stadig ekende andel av smébarnsforeldre ensket &
bruke barnehager. Dette har vart en meget sterk endringsprosess som har sin
bakenforliggende arsak 1 at vi har blitt et stadig mer likestilt samfunn med
hensyn til investering 1 utdanning og deltakelse 1 yrkeslivet. Denne trenden
har vert s sterk og utviklingen kommet sd langt, at langt farre yngre
kvinner enn antatt lot seg pavirke til & endre atferd pa grunn av muligheten til
a heve kontantstatte. Av betydning er nok ogsa karakteren av barnehage som
et knapt offentlig gode. I den grad familiers livsprosjekt er moderne og
likestilt, stilles de overfor barnehager som et knapphetsgode der det ma sokes
plass, stort sett til bestemte frister en gang 1 aret, og hvor brukere vil ha ulike
preferanser for de ulike barnehager som finnes. Det & kunne {4 plass nettopp 1
den barnehagen man tror er god og som er mest gunstig plassert i forhold til
hjem og arbeidssted, vil sannsynligvis fremskynde sekingen for & sikre seg
nettopp den plassen man tror vil vaere den beste for barnet og familien 1 drene
helt fram til skolen starter. Her vil sannsynligvis det & gi avkall pd noen
maneders kontantstette bety svert lite sett 1 forhold til & fa plass i1 akkurat den
barnehagen man ensker.

I den undersgkelsen som gjennomferes varen 2002 er svert mye likt
med undersokelsene fra 1998 og 1999. Vi har imidlertid denne gang fétt med
helt nye spersmal om ettersparsel og betalingsvillighet. Dette er over hode
ikke ment som spersmél som skal sjekke smertegrenser med hensyn til hva
brukerne kan betale. Det finnes sikkert norske smabarnsfamilier som er villig
til & betale mer enn de gjor 1 dag, eller betale mer enn avkrevd pris for & fa
plass, men dette har bare akademisk interesse. Det synes & vare almen
enighet om at brukerne 1 dag betaler for stor andel av de samlede kostnader,
og at brukerbetalingen skal reduseres. Derfor er dette ogsa utgangspunktet
for de spersmalene som stilles 1 undersegkelsen. Vi oppfatter det slik at de
som ni har plass eller har sgkt om plass for neste barnehagear, ettersper plass
og er villig til & betale det de betaler eller vil métte betale for det de seker
om. Blant de som ikke har sekt, gar vi tilbake til det opplegget vi brukte pa
INAS 1 1992, men né vil vi avdekke betalingsvillighet bdde for heldags- og
korttidstilbud. Vi begynner med det vi antar er 1 nerheten av det dyreste som
finnes 1 dag, og beveger oss nedover 1 pris som vist 1 sperreskjemaet. Nar det
svares ja pa spersmalet om heldagstilbud, kommer en tilsvarende sekvens
med spersmal om korttidstilbud som begynner med en manedspris pa 2000
kroner.
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Utdrag fra intervjuskjema for SSB’s undersokelse varen 2002:

BT34b og BT34c

Spm gar til de som ikke har barn i barnehage (barnet passet av foreldre eller svart
alt. 1,2,3,6,7 i spm 27) og som ikke har sokt bhg-plass (spm 34)

BT34b_1 Heltid

Hvis du ble tilbudt en heltids bhg-plass til 4000 kr pr. maned, ville du tatt imot
den?

1 Ja - spm om deltid
2 Nei - neste spm

BT34b_2 Hvis du ble tilbudt en plass til 3000 kr, ville du tatt imot den?
1 Ja - spm om deltid
2 Nelt - neste spm

BT34b_3 Hvis du ble tilbudt en plass til 2000 kr, ville du tatt imot den?
1 Ja - spm om deltid
2 Nei - neste spm

BT34b_4 Hvis du ble tilbudt en plass til 1500 kr, ville du tatt imot den?
1 Ja - spm om deltid
2 Nei - neste spm

BT34b_5 Hvis du ble tilbudt en plass til 1000 kr, ville du tatt imot den?
1 Ja - spm om deltid
2 Nei - neste spm

BT34b_6 Hvis du ble tilbudt en plass gratis, ville du tatt imot den?
1 Ja - spm om deltid
2 Nei - spm 37

Deltid
BT34c 1

Hvis du ble tilbudt en deltids bhg-plass med inntil 20 timer pr. uke, ville du tatt
imot plassen hvis prisen var 2000 kr pr. maned?

1 Ja-spm 37
2 Nei - neste spm

BT34c 2
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Ville du tatt imot plassen hvis prisen var 1500 kr?
1 Ja - spm 37
2 Nei - neste spm

BT34c 3

Ville du tatt imot plassen hvis prisen var 1000 kr?
1 Ja-spm 37

2 Nel - neste spm

BT34c¢_4 Ville du tatt imot plassen hvis prisen var 500 kr?
1 Ja-spm 37
2 Nei - neste spm

BT34c_5 Ville du tatt imot plassen hvis den var gratis?
1 Ja-spm 37
2 Nei - spm 37

Det er mitt hap at de data vi her far inn, om bruk av barnehage til hvilken
pris, om seking, samt sekvensen om betalingsvillighet, vil gi mer presis
kunnskap om hvordan den etterspersel man har som mél a dekke faktisk er
satt sammen, og ogsd 1 hvilken grad redusert brukerbetaling vil pavirke, det
vil 1 praksis si gke, etterspoarselen.

De fordelingsmessige problemer som jeg nevnte innledningsvis ber
ikke imidlertid ikke skyves under en stol. De blir kanskje snarere en enda
storre utfordring nar det fores mer offentlige midler til tjenester som ikke alle
fir og som samtidig forhapentligvis eker 1 kvalitet. Det tallet man ikke ber
glemme er at mellom 105 000 og 110 000 barn mellom ett og fem ar per i
dag ikke har barnehageplass. Selv med full behovsdekning ut fra 70 prosent
dekning 1 denne aldersgruppen, vil det fortsatt veere 90 000 barn som til
enhver tid ikke har plass i barnehage. Sett i forhold til kanalisering av
offentlige midler til ett- og todringer, kan man si at kontantstetten laser et
fordelingsproblem, uten at man beheover & vare enige om dette problemet
trenger noen lgsning. Men samtidig skal man ogsd ha 1 mente at med
kontantstette kombinert med mélet om valgfrihet med hensyn til barnetil-
synet, er samtidig noen av de nedvendige statlige ressursene for gkt barne-
hagebruk pa plass. Uttellingene for a fa flere barnehager til de minste barna
vil 1 noen grad balanseres av reduserte utbetalinger til kontantstette. Men den
storste baygen for & nd de nye ambisiose mal om pris (jf. det senere vedtak
om maksimalpris) og antall plasser blir kommunalt selvstyre og svak
kommunegkonomi.
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ARNLAUG LEIRA':
Mor og far — omsorg og forsergelse

Omsorg og forsergelse er de sentrale aktivitetene 1 smébarnsmedres og
-fedres foreldreskap, og spersmal om hvordan foreldre seg imellom skal
ordne med smdabarnsfostring og forsergelse méd alle smabarnsforeldre ta
stilling til. Arbeidsdelingen mellom foreldre herer med blant de vesentlige
tema 1 forskningen om familieformer 1 endring, og om endringer 1 relasjo-
nene mellom arbeidsmarked og familie, og ogsd i den nyere velferdsforsk-
ningen har arbeidsdelingen 1 smabarnsfamilier fatt storre oppmerksomhet det
siste tidret (Esping-Andersen 1990, 1992; Lewis 1992; Leira 2002). Med
klangbunn 1 en langvarig forskningsinteresse knyttet til familieendring og
politiske reformer, trekker jeg i dette innlegget spesielt pa erfaringer fra
prosjektet Hvem skal passe barna? som inngikk som et av flere prosjekter 1
Norges forskningsrdds evaluering av kontantstetten (Magnussen, Godal,
Leira 2001). Spersmal om mors og fars tid for omsorg og tid for lennsarbeid
var hovedtema 1 dette prosjektet.

I de nordiske land har likestillingspolitikken lagt vekt pd at bade
kvinner og menn skal ha mulighet til & kombinere jobb og barn. Béde madre
og fedre er ansett som kapable nir det gjelder evner til & forserge og dra
omsorg for smd barn. En rekke undersgkelser dokumenterer likevel betyde-
lige forskjeller med hensyn til tid brukt til inntektsgivende virksomhet og 1
omsorgsarbeid, betydelige leonnsforskjeller, og forskjeller med hensyn til
langtidsvirkninger av tilknytning til henholdsvis lennsarbeid og ubetalt
omsorgsarbeid. Undersgkelser bade av bruken av permisjoner etter fadsel og
av kontantstette viser at medrene er de som i sterst utstrekning tar et opphold
1 sin yrkesaktivitet eller reduserer arbeidstida mens barna er under tre ar
(NORD 1999; Reppen og Renning 1999). Norske medre til eldre forskole-
barn jobber ogsé oftere deltid enn hva finske og danske medre gjor. Familie-
former og familieorganisering er i endring, samtidig som menns hovedansvar
for forsergelse og kvinners hovedansvar for barneomsorg synes & std sterkt
(Kitterod og Lemo 1996; Gulbrandsen 1996) og sterkere i Norge enn i
Danmark og Sverige (Ellingsater 1998).

Over tid viser undersgkelser bade kontinuitet og endring i smibarns-
familiers kombinasjoner av lennsarbeid og omsorg for barn. Men etter som

' Amlaug Leira er professor ved Institutt for sosiologi og samfunnsgeografi ved Universi-
tetet 1 Oslo.

28 — NOVA Rapport 12/02 —



endringene arter seg forskjellig om vi ser pd modre eller fedre, vil jeg med
dagens overskrift framheve at det er viktig & ha med bade et kjonnsspesifikt
og et kjonnsrelasjonelt perspektiv.

Na fér vi en ny stor undersgkelse om smébarnsforeldre tilsynsordninger,
yrkesdeltaking og ekonomi, et stort nytt datasett. Gjennom dette kvantitative
materialet vil vi fA bedre oversikt over kontinuitet og endring i sma-
barnsforeldres vilkir og deres organisering av dagliglivet. I tillegg ensker jeg
at det kunne vaere plass for kvalitative studier som kunne gi oss bedre innsikt
1 prosessene, dynamikken 1 de normative og kulturelle forestillingene som
influerer foreldres handlingsvalg. Begge typer kunnskap er nedvendig for a
fi en bedre forstaelse av endring og mangfold i familieorganisering.

Hvis jeg har forstétt rett, er den nyeste undersokelsen mindre tett knyttet
opp mot en evaluering av selve kontantstettereformen. Enda om mange av de
samme sporsmélene fortsatt er aktuelle, for eksempel om mors og fars
arbeidstider, om utvikling med hensyn til barnetilsyn, om sosiogkonomiske
forskjeller mellom sméabarnsfamilier, vil det — hiper jeg — vaere mulig & apne
feltet mer, slik at det ogsa skal veere mulig & forfalge noen lengre linjer — og
legge noen bredere lop nar det gjelder undersgkelsene av medres og fedres
tilknytning til arbeidsmarked og familie, til omsorg og forsergelse.

I det folgende skal jeg forst ta opp mors og fars plass i omsorg og for-
sorgelse 1 lys av de institusjonelle endringene i1 forholdet mellom smébarns-
familier, arbeidsmarked og velferdsstat. Deretter skal jeg kort peke pa noen
felt der den nye undersekelsen vil gi et interessant materiale for videre forsk-
ning, og dessuten ta fram noen mer spesifiserte spersmal for forskning med
bakgrunn 1 det kontantstetteprosjektet jeg ledet. Det dreier seg m.a. om
muligheten for 4 lage mer detaljerte familietypologier, muligheten til & stu-
dere flere familiepolitiske tiltak i sammenheng, og muligheter til & komme
tettere inn pa fars bidrag til omsorgen for barna. I alle tilfelle ser jeg det som
viktig at det kvantitative materialet blir supplert med kvalitative data. Men
aller forst et raskt faghistorisk tilbakeblikk pd modelleringer av forholdet
mellom mor og far i omsorg og forsergelse.

Familiemodeller

Forskningen om endringer 1 arbeidsmarked og familie har lagt arbeidsdel-
ingen mellom medre og fedre i omsorg og forsergelse til grunn for ulike
typer familiemodeller. 1 sosiologien har den kjennsdifferensierte kjerne-
familien (Parsons 1955) lenge blitt forstatt som industrialismens modell-
familie. I denne familien berer far et hovedansvar for familiens forsergelse
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og mor har et serlig ansvar for hus og heim og barn. Men dette var ikke
femtitallets eneste modell. Omtrent pd samme tid, i boka Women’s Two
Roles, beskrev Alva Myrdal og Viola Klein (1956) omrisset av en «sosial
revolusjon» 1 emning 1 de mest industrialiserte land 1 verden. Gifte kvinner
var 1 ferd med & etablere seg pa arbeidsmarkedet, noe som ville f4 uante
konsekvenser for arbeidsliv og familieliv. Forfatterne lanserte en familie-
modell der mor tok sterre deler av forsergeransvaret i de periodene hvor
barna krevde mindre av hennes tid. De beklaget imidlertid mangelen pé
systematiske data om de endringene som var pa gang, og framholdt at sam-
funnsforskere stort sett forholdt seg som «unobservant participants» nar det
gjaldt denne samfunnsomformende prosessen som kvinner sto midt oppe 1.

Femti &r seinere lever vi stadig i ringvirkningene av den revolusjonen
Myrdal og Klein beskrev 1 tidlige stadier; mobiliseringen av kvinner til
arbeidsmarkedet har skutt fart i hele den vestlige verden. I Norden tok
kvinnene ogséd raskt en langt mer radikal kurs enn den Myrdal og Klein
anbefalte, 1 det smibarnsmedrene fulgte med 1 det store oppbruddet fra
kjokkenbenken til arbeidsmarkedet. Over tid er kulturens normer videre
endret slik at bdde mor og far blir forstitt som forsergere, og de framstar
begge som ansvarshavende og med rettigheter nir det gjelder smabarns-
fostring og -omsorg. I 1978 beskrev Rita Liljestrom en familiemodell basert
pé «shared societal roles», der modres og fedres sosiale og samfunnsmessige
roller var mer like. Familien hadde to forsergere, der var to foreldre, foreld-
rene var begge medborgere og begge hadde fri tid. Denne modellen var
inspirert av den nordiske debatten om den samfunnsmessige likestilling
mellom kvinner og menn. Forestillingen om at bade kvinner og menn skal ha
mulighet til & forene hensyn til omsorg og forsergelse er seinere ofte blitt
identifisert med det Helga Hernes (1987) har kalt den nordiske «kvinne-
vennlige» velferdsstatens politikk. I velferdsstatsforskningen ble toforser-
gerfamilien lenge betraktet neermest som et sartrekk ved den skandinaviske
velferdsstatsmodellen. Men etter som yrkesaktivitet er blitt norm for voksne
kvinner og medre 1 hele den vestlige verden, er «toforserger»- eller «halv-
annenforserger»-familien blitt omtalt som postindustrialismens familie-
modell (jf. Esping-Andersen 1996).

Institusjonelle endringer — tema for forskning

Modrenes okte bidrag til familiens inntekter representerer en av de store
omformingene av to-foreldrefamilien 1 etterkrigstida. En annen betydelig
endring trer fram i rekonseptualiseringen av fedre som omsorgspersoner for
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barn. Fra 1970-4ra ble skandinaviske menns foreldreansvar gjort relevant 1
velferdslovgivningen, 1 det fedre fikk rett til & ta del i permisjonen etter
fodsel. Fars omsorgsansvar har slik fitt forrang framfor den forpliktelsen
som ligger 1 lonnsarbeidskontrakten. Arbeidskraftens varekarakter blir
dempet av foreldres rettigheter som omsorgsutevere. I den «postindustrielle»
familien er bdde mor og far forsergere og omsorgsansvarlige, men hvordan
de kombinerer de ulike aspektene av foreldreskapet skifter over tid, det
varierer med sosiogkonomiske kjennetegn og med etnisitet, og fir skiftende
kulturelle og sosiale begrunnelser. Velferdspolitikken endres ogsd — staten
intervenerer 1 markedet og 1 familien for & sikre lennsarbeideres rettigheter
som foreldre. Velferdspolitikken bidrar til den mulighetsstruktur foreldre ma
forholde seg til nar de skal forme sitt foreldreskap og sine familiemodeller.

Til de institusjonelle endringene knytter det seg betydelig interesse,
bide av praktisk-politisk og mer faglig-teoretisk karakter. Spersmal om
organiseringen og fordelingen av oppgaver 1 henholdsvis produksjon og
sosial reproduksjon er fortsatt vesentlige som inntak til & forstd den kjonns-
messige arbeidsdelingen. Spersmdl om arbeidsdelingens betydning for
sosiale rettigheter er et viktig tema i velferdsforskningen; hvilke former for
anerkjennelse — moralsk og materielt — folger med tilknytning til henholdsvis
lonnsarbeid og ubetalt omsorgs- og reproduktivt arbeid? I forskningen om
kombinasjoner av arbeid og familie reises spersmil om fordelingen av
lonnsarbeid og ubetalt omsorgsarbeid ikke bare som spersmal om rettigheter
og plikter, men ogsd om «modellmakt» med hensyn til organiseringen av og
standarder for medres og fedres innsats i jobb- og familierelatert sammen-
heng (Holter og Aarseth 1993).

Empirisk er det interessant & underseke Avordan medre og fedre former
foreldreskap gjennom ulike kombinasjoner og omsorg og forsergelse,
hvordan fér de sin inntekt — hva er de sentrale kilder til livsopphold, hvordan
ordner de tilsyn for barna, hvordan inngér de mange ulike velferdspolitiske
ordningene 1 foreldres kombinasjoner av omsorg og forsergelse. Ikke mindre
interessante er spersmal om Avorfor foreldre ordner seg som de gjor? Inte-
ressen for forsergelse og omsorg knytter dessuten an til en interesse for
hvordan arbeidsdelingen mellom medre og fedre og deres respektive til-
knytning til familie, arbeidsmarked og velferdsstat blir modellert 1 sam-
funnsforskningen og i velferdspolitikken. Hvilke modeller har velferdspoli-
tikken tatt opp etter at industrialismens modellfamilie mistet den numeriske
dominans om ikke den normative innflytelsen? Og, hvilke modeller har
forskningen lagt vekt pa & belyse?
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Magdre (og fedre) kan finne det «naturligy» at det er madre som trekker
seg ut av lennsarbeid etter fodsel for eksempel fordi mor har den naermeste
tilknytning til barnet, eller fordi amming gjor lennsarbeid upraktisk
(Dagbladets magasin lgrdag juli 2002). At medres tar lengre avbrudd enn
fedre fra yrkesarbeid kan ogsa anses som fornuftig ekonomisk, fordi far har
hegre arbeidsinntekt, og familien dermed vil tape mer dersom mor tar fri.
Men antakelsen om den gkonomiske fornuft undermineres nar medre tar
lengst permisjon ogsa 1 de tilfelle der madrene har hegre arbeidsinntekt enn
fedre (Sletvold 2000). Nar arbeidsdelingen med hensyn til omsorg og forser-
gelse «tas for gitt» eller begrunnes 1 madres og fedres frie valg vil ulikhetens
reproduksjon lett tilslares. Dermed vil en ogsé lett tape av syne de fordel-
ingspolitiske utfordringer som denne arbeidsdelingen fortsatt innebarer.

Refleksjoner over eget kontantstagtteprosjekt — tema
for videre forskning

De forste norske kontantstettekohortene mi vere de best dokumenterte
smabarnsfamiliene 1 landet, statistisk sett. De to undersgkelsene som alt er
gjort, og den tredje som er underveis, vil samlet gi et enestiende materiale
om norske smibarnsfamiliers dagligliv. I og for seg ikke noe lite resultat av
en reform som ellers ikke skulle sette sa store spor — 1 det minste pa kort sikt
— blant dem som var reformens malgruppe.

Det jeg videre vil legge til er farget av erfaringene fra et prosjekt som
inngikk 1 det knippet av evalueringer som ble gjennomfert 1 regi av Norges
Forskningsrad. Prosjektet «Hvem skal passe barna?» ble gjennomfert som en
intervju-undersgkelse blant 40 smibarnsmedre med utgangspunkt i hvilke
ordninger de hadde tatt i bruk for barnetilsyn (Magnussen, Godal og Leira
2001). Ti medre hadde sekt og fatt plass for barna 1 barnehage og hadde
dermed valgt bort kontantstette. Av de 30 som mottok kontantstette brukte
10 dagmamma som barnetilsyn, 10 brukte forskjellige kombinasjons-
losninger med mor som hovedpasseperson, og 10 baserte barnetilsynet pé at
en av foreldrene var hjemme, 1 ni tilfeller var denne forelderen mor. Disse
familiene viste en arbeidsdeling mellom foreldrene som i hovedtrekk var
ganske lik den som rapporteres fra andre undersegkelser: 1 all hovedsak var far
hovedforserger 1 familien, men han bidrog ogsa — 1 varierende utstrekning —
som omsorgsperson for barn. 1 all hovedsak var mor familiens
«omsorgssjef», men hun hadde ogsd — om enn i varierende grad — tilknytning
til lonnsarbeid. Ogsé 1 den kategorien der madrene var heime med barna pé
dagtid hadde flertallet en eller annen form for tilherighet i arbeidsmarkedet.
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Sa godt som alle familiene hadde to forsergere, varierende fra to heltids
lonnsarbeidende foreldre til en heltids og en med noen brekdeler av full
stilling. Familiene brukte fire hovedtyper av tilsyn for barna. Med utgangs-
punkt i materialet fra dette prosjektet har jeg laget en skjematisk oversikt
over tilpasninger mellom forsergelsesformer og typer barnetilsyn (Leira
2001). (For andre typologier se for eksempel Ellingsaeter (1998), Ahrne og
Roman (1997), Hochschild (1997)). I ettertid har jeg sett at en tettere kobling
mellom de kvantitative datasettene og et kvalitativt materiale, slik som det vi
hadde, ville gi rikere analyser, og bedre muligheter til & utvikle mer
komplekse familie-typologier, som kunne ha gitt et klarere bilde av familie-
former 1 endring.

Med en interesse for endring i smébarnsfamiliers organisasjonsformer
er det ogsa viktig & se nayere pa endringer 1 politikken overfor smabarns-
familien. I tillegg til & studere betydningen av enkeltpolitiske tiltak er det da
vesentlig ogséd & ta 1 betraktning hvordan de mange ulike politiske tiltakene
inngédr 1 medres og fedres familieprosjekter. Hovedelementene 1 det
Kamerman og Kahn (1994) har kalt «politikkpakken» rettet mot smabarns-
foreldre dreier seg om rettigheter til tid, til penger, til tjenester. Oversatt til
norsk sammenheng dreier det seg for eksempel om foreldrepermisjons-
ordninger ved barns fedsel og 1 tidlige levear, kontantoverferinger, tjenester
for barnetilsyn. I tillegg kommer generelle arbeidstidsbestemmelser, samt de
arbeidstidsordninger mor og far kan forhandle lokalt.

Mer generelt dreier dette knippe av politiske tiltak seg om hvordan vel-
ferdspolitikk kan bidra til fremme foreldres lonnsarbeid eller fristille dem fra
det, av hensyn til barn. Sagt pd en annen méte, hvordan kan velferdspolitiske
tiltak bidra til & dempe de motstridende kravene som lennsarbeidskontrakten
og familieforpliktelsene stiller? 1 velferdsstatsforskningens sjargong dreier
det seg om bidrag til & «kommodifisere» eller «dekommodifisere» arbeids-
kraft, og til & familisere eller (re)familisere barneomsorgen. For & fa et
klarere inntrykk av mors og fars utforming av henholdsvis forsergerrollen og
omsorgsrollen er det vesentlig & se pa hvordan foreldre tar 1 bruk et bredere
spekter av familiepolitiske ordninger, og ogsa ha et blikk for hvorfor de gjor
som de gjor. I prosjektet «Hvem skal passe barna?» fikk vi for eksempel et
mer sammensatt og nyansert bilde av bade mor og far som bade forsergere
og som omsorgsaktive ndr vi sd pa foreldres bruk av foreldrepermisjon og
kontantstette under ett, enn nar vi bare s& pd bruken av hver av ordningene
for seg.

Der ligger dessuten bade en politisk interesse og en forskningsmessig
interesse 1 & g& nermere inn pa den likestilllingsmessige betydningen av de
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ulike reformene. Kjonnsulike virkninger av kjonnsneytrale reformer er klart
dokumentert, for eksempel 1 studier av foreldres frie valg med hensyn til
bruk av permisjon etter fodsel og kontantstette. Dette er hovedmenstret.
Kanskje er dette uttrykk for at det som er blitt kalt den norske «eksepsjona-
lismeny eller «kjonnstradisjonalismen» vedvarer. Men 1 de kvalitative studi-
ene av permisjonsordninger og kontantstette ser vi ogsa andre trekk: i noen
familier kan ordningene inngé 1 mer likedelte arrangementer av barneomsorg
og lennsarbeid.

Jeg vil dessuten argumentere for & se n&ermere pa bade madre og fedre.
Av tidshensyn intervjuet vi i vart prosjekt utelukkende medre. Noen av de
interessante funnene dreier seg imidlertid om fedre, slik de framstir 1 med-
renes beretninger. Tale Hellevik (2000) paviser at nermere en fjerdedel av
barn 1 kontantstettealder har far med 1 «passepakken» sin. Riktignok er det
bare 3 prosent som har far som hovedperson i den daglige omsorgen, men far
inngar 1 den daglige omsorgen sammen med mor eller med andre for nesten
20 prosent. Det ville vaere interessant & vite mer om hvordan far deltar i
smabarnsomsorgen, og Avorfor noen fedre er mer med enn andre.

Et visst inntrykk av variasjonene kan en fi gjennom en hovedfags-
oppgave som nylig er lagt fram ved Institutt for sosiologi, Universitetet i
Oslo. Denne oppgaven er basert pa intervjuer med fedre som passer barn 1
kontantstettealder (Andersen 2002). Denne studien nyanserer det bildet av
far som vi fikk gjennom medrene 1 prosjektet Hvem skal passe barna? der
medrene ofte presenterte seg som «omsorgsforvalteren» 1 familien, den som
representerte ‘modellmakten’. 1 pappaprosjektet framstar omsorgsdelingen
mellom foreldrene mer som en omforent beslutning. Noen fedre er riktignok
heime med barna som en nedlgsning, fordi barnet ikke har fitt barnehage-
plass, og foreldrene ikke ensker & bruke dagmamma. I de familiene der
foreldrene har foretrukket foreldrebasert pass, forteller far at begge foreldre
har ensket & vaere heime. Nar far ble hovedansvarlig for barneomsorgen,
skyldes det som regel at mor har fatt jobb ferst, eller at hun métte tilbake til
studiene, eller at far har en mer fleksibel arbeidssituasjon.

Det er imidlertid ganske sldende i begge de nevnte prosjektene at
utradisjonelle lgsninger, og stor grad av likedeling mellom foreldre i omsorg
og forsergelse ikke framstidr som noe spesielt «likestillingsprosjekt» for de
foreldrene det gjelder. Det er interessant at en politisk reform som kontant-
stottereformen, som ikke har hatt som mal & likestille foreldrene 1 omsorgen
for smé barn, likefullt kan ha bidratt til en mer likedelt omsorg i noen sma-
barnsfamilier. Om disse familiene representerer en viderefering av tradisjo-
nelle foreldreskift-ordninger i barnetilsynet eller snarere en mer avant-
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gardistisk utviklingslinje blant sméabarnsfamiliene, lar seg ikke entydig
besvare med det materialet vi har. Slike spersmal ville det vare interessant &
forfolge. Og igjen kunne det vere interessant & kombinere materiale fra de
kvantitative undersegkelsene med kvalitative studier.

N4 far vi en ny stor undersgkelse om smébarnsforeldre tilsynsordninger,
yrkesdeltaking og ekonomi. Dette kvantitative materialet vil gi muligheter til
a beskrive hvordan medre og fedre ivaretar omsorg og forsergelse. I tillegg
vil jeg argumentere for at det er viktig fortsatt 4 gi plass for kvalitativt
orienterte analyser som kan gi neyere inn pé Avorfor madre og fedre ordner
seg som de gjor i forhold til lennsarbeid og omsorg for sma barn. Begge
typer kunnskap er nedvendig for 4 fa en bedre forstéelse av diversifisering og
pluralisering av familieorganisering, og for & forstd bedre om de
familiepolitiske tiltakene virker til & dempe, fastholde, eller utvikle en
polarisering mellom smébarnsfamilier nar det gjelder medres og fedres
engasjement 1 omsorg og forsergelse.
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3. LIKESTILLING

KARI WARNESS OG KNUD KNUDSEN'
Om ekonomisk likestilling i norske barnefamilier

Vi finner det beklagelig at SSB’s planlagte surveyundersgkelse om barne-
familiers tilsynsordninger, yrkesdeltaking og ekonomi 2002 inneholder sa fa
spersmal om gkonomi. Dermed blir det ikke mulig & benytte den til & fa fram
noe mer systematisk kunnskap om fordelingen av ekonomisk makt og ansvar
blant norske fedre og medre. Vi vil 1 det folgende gi noen argumenter for
hvorfor vi ber styrke den empiriske forskningen pa dette omradet, istedenfor
implisitt & basere oss pd at moderne familiechushold utgjer ekonomiske
enheter, slik det aller meste av velferdsforskningen hittil har gjort.

I artikkelen «Dual Breadwinner Societies» viser Ellingseter (1998) at
det 1 nordiske land eksisterer ulike preferanser og sosiale normer for hvilken
forsergermodell familien ber basere seg pd mens barna er smi. Som vanlig i
nordiske komparasjoner av likestilling pa dette omradet, kommer Norge ut
som det mest konservative/tradisjonelle. Selv ikke 1 vart land er der imid-
lertid lenger et flertall som oppfatter at normen om far som eneforserger
gjelder 1 denne livsfasen, enda ferre prefererer en slik modell, og mer enn
halvparten av de intervjuede ville foretrekke & dele den ekonomiske for-
sergelsen likt. Denne surveyundersgkelsen bekrefter pa en noen annen mate
enn det vi finner 1 vir kvalitative undersgkelse blant smédbarnsfamilier 1
Bergen (Syltevik 2000) at det & godta mannen som gkonomisk eneforserger
ma begrunnes godt og som noe som gjelder bare for en kort overgangsfase i
familiens liv.

Sammenhengen mellom arbeidsinntekt og (skonomisk) makt 1 parfor-
hold har vart et av de viktigste temaene 1 liberal og sosialdemokratisk like-
stillingspolitikk 1 flere & nd. Kvinners (ogsd medres) ekonomiske uav-
hengighet av ektemanns eller samboers forsergelse, synes & vere blitt selve
definisjonen pa kvinners uavhengighet. (Kvinner defineres som uavhengige
nar de er i lennsarbeid, menn er uavhengige nir de ikke behover & veare
lonnsarbeidere.) Samtidig vet vi at selv i det likestilte Norden, er det de

' Kari Warness er professor ved sosiologisk institutt, Universitetet i Bergen. Knud
Knudsen er professor ved Hogskolen 1 Stavanger

— Forskning om smdabarnsforeldres dagligliv — 37



ferreste kvinner som tjener tilneermet s mye penger som de menn de bor
sammen med. Selv ndr begge er yrkesaktive pd heltid, tjener som oftest
mannen mest. Hvordan pengene fordeles innenfor familiehusholdet, blir
dermed et viktig tema 1 tilknytning til likestillingsproblematikken. (@ko-
nomisk) makt og ulikhet 1 parforholdet bestemmes jo ikke bare av ulikheten
mellom partnerne pd arbeidsmarkedet, men kan forsterkes eller svekkes av
den maten pengene administreres pd innen familichusholdet.

En sammenlignende studie av svenske og britiske par nar det gjaldt
administreringen av husholdsgkonomien, viste at svenske par langt oftere
enn britiske par brukte fordelingssystemer som kan sies & representere mer
likestilte finansielle praksiser. Den relative sterrelsen pad kvinnens
okonomiske bidrag til husholdet hadde betydning for hvor egaliteert pengene
kunne sies & vere fordelt. Men ogsa den rddende likestillingsideologi 1 sam-
funnet generelt kunne sies & bidra til & forklare en sterre likestilling mellom
svenske kvinner og menn i administreringen av husholdets ekonomiske
ressurser (Vogler og Roman 1999). Likevel er det fortsatt langt fra slik at det
kan sies & vare full likestilling mellom svenske kvinner og menn 1 admini-
streringen av husholdsekonomien, slik dette er malt ved nasjonale survey-
undersokelser (Ahrne og Roman 1997)

Hvordan ektepar og samboere tenker og forhandler om penger, hvordan
de fordeler ansvaret for betaling av regninger og penger til personlig bruk,
kan sies & vare et tema som fortjener stor oppmerksomhet 1 nordiske land
nettopp fordi vi ikke lenger har klare normer pa omrédet, og fordi avstanden
mellom ideologi og praksis nar det gjelder likestilling ogsd pd dette omradet
antagelig er ganske problematisk i mange moderne familier. Nir familien
med mannen som ene/hoved-forserger og kvinnen som heltidshusmor verken
er akseptert norm eller i s@rlig grad er en eksisterende realitet, og heller ikke
den likestilte familie 1 form av to fulltidsyrkesaktive foreldre er det mest
vanlige 1 alle livsfaser, blir spersmalet om g@konomisk makt- og
ansvarsdeling 1 familiehusholdet et interessant forskningstema med stor rele-
vans for familie- og velferdspolitikk. P4 det ideologiske planet er det neppe
noen tvil om en sterk tilslutning til bdde (lenns)arbeidsetikk og likestilling.
Samtidig er praksis endret i langt mindre grad enn ideologien, enten det
gjelder deling av arbeidet 1 hjemmet og omsorgen for barna, eller det gjelder
gkonomisk forsergelse.

Figur 1, 2 og 3 viser svarfordelingen blant norske kvinner og menn pé
de spersmal som gjaldt administreringen av husholdsekonomien som ble stilt
1 NSD surveyundersegkelse Familie- og kjennsroller 1994. Vi ser at «tildeling
av husholdningspenger» ikke lenger er en akseptabel norm blant norske par.
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Men hva innebearer det egentlig & «disponere alt sammen» versus «delvis
sammen» eller «hver for oss»? Ser vi pd fordelingen av svarene pa
spersmédlene om hvem som betaler regninger, eller har best oversikt over
gkonomien, far vi en anelse om at den sterke dominansen av normen om a
dele alt sammen kan innebere viktige ulikheter med hensyn til fordeling av
makt og ansvar mellom ektefeller eller samboere.

Et nytt svensk doktorgradsarbeid (Nyman 2002) gir ganske overbe-
visende argumenter for at vi ikke ber ta det for gitt at likestilling med hensyn
til ekonomisk makt og velferd bare egker innenfor vare likestilte nordiske
samfunn. Vi ber heller ikke anta, slik s& mye av velferdsforskningen implisitt
gjor, at det enkelte hushold opererer som en gkonomisk enhet. Og endelig
ber vi ikke ga ut fra at «en krone er en krone» uavhengig av hvem som tjener
den eller far den pd annen mate. Vektlegging av & disponere alt felles og &
sette familiens behov foran egne synes & vere sentralt for hvordan bade
norske og svenske menn og kvinner definerer hva en familie er eller ber
vaere. Men bak svar om & disponere alt sammen viser Nyman (2002) at det
kan ligge svart mange hoyst ulike konkrete realiteter, og denne like-
delingsideologien kan bidra til & skjule ulik deling og dermed unngé disku-
sjoner og forhandlinger om fordelingen av pengene.

Ikke bare nér det gjelder fordelingen av arbeid og ansvar 1 hjemmet,
men ogsd ndr det gjelder penger, trenger vi mer empirisk forskning for &
forstd hvordan moderne ektepar og samboere i ulike livsfaser hanskes med
alle de konflikterende mal og normer som eksisterer side ved side. Subtile
maktmekanismer kan bidra til ulik deling av pengene, til at kvinner oftere har
dérligere ekonomi enn deres partnere og til at barns materielle behov ofte
dekkes av penger som defineres som penger til madrenes personlige forbruk.
Vér norske undersegkelse (Syltevik 2000) bekrefter at bak svar som & «dele
alt sammen» kan ligge svert ulike realiteter med hensyn til & ha kontroll over
pengene og hvordan de blir fordelt. Dessuten synes det som at uansett hvor
mange bankkontoer familier matte ha opprettet og hvordan de organiserer
pengebruken, kan pengene oppleves bade som felles og atskilte. I denne
undersgkelsen er det mye som tyder pd at det & ha «hver sin uavhengige
okonomi» (det 10 prosent av utvalget i den refererte surveyundersekelsen
svarer, (se figur 1) oppfattes som «det mest moderne»). Flere som deler
pengene definerer seg som «gammeldagse». At forholdet mellom selv-
stendighet, autonomi, ekonomiske forpliktelser og livsfellesskap kan vere 1
ferd med a endre seg blant unge par, bekreftes av Moxnes (1999). Hun finner
at ingen unge par uten barn har felles ekonomi. Vi vet ikke om dette
eventuelt vil endre seg for denne gruppen 1 senere faser nar barn og bolig
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forer til storre ekonomiske forpliktelser. Vil andelen par som «deler alt
sammen» og har dette som en del av sin forstdelse av det & vaere par, stadig
avta? Vil flere og flere operere med en mest mulig atskilt skonomi? Hva vil
dette 1 sé fall bety for vére relasjoner til hverandre, for familien, og hva vil
det bety av endrete krav til velferdsstaten?

NSD gjentar de samme spersmal som ligger til grunn for figur 1, 2 og 3
1 en ny survey Familie og kjennsroller 2002. Dette vil gjore det mulig for oss
a bidra med noen forste analyser av endring og stabilitet pd dette omridet.
Men som det skulle ga frem av det foregdende mener vi at tiden nd er inne
for en langt sterre innsats ndr det gjelder empirisk forskning om den gkono-
miske makt- og ansvarsfordeling 1 dagens familier og hvordan dette eventuelt
er i ferd med & endre seg. Bade hvordan par forserger seg og hvordan de ser
pd ekonomiske forpliktelser 1 forhold til hverandre vil ha betydning om
parforhold oppleses eller en av partene blir syke. Og med dagens vel-
ferdsordninger og ekende ustabilitet 1 parforhold er det & vare uten leonns-
arbeid (ulennet permisjon) eller ha deltidsarbeid en stor risiko for mange av
dagens unge smibarnsmedre.
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FIGUR 1. Hvordan disponeres inntekten i paret, hver for seg eller i fellesskap?
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Figur 2. Hvem har oversikt over fam.gkonomien? Andel som svarer JEG.
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Figur 3. Hvem betaler vanligvis regninger? Andel som svarer JEG.
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RAGNI HEGE KITTER@D!

Fordeling av familie- og yrkesarbeid blant ulike grupper
av foreldre. Analyser basert pa ulike mal, ulike
datakilder og pa opplysninger fra medre og fedre

Innledning

Barnefamilienes dagligliv har gjennomgatt betydelige endringer de siste
tidra, og familien har fitt sin plass pa det politiske sakskartet. Foreldres
tilpasninger 1 forhold til yrke, familie og fritid har etter hvert pakalt atskillig
oppmerksomhet bade fra politikere, forskere og media. De siste tiara er det
ogsd gjennomfert en rekke reformer som kan ha betydning for smébarns-
foreldres dagligliv. Reformene har hatt ulik innretning og noe ulike formal,
men generelt har storre likedeling av arbeid ute og hjemme mellom medre og
fedre, og okt valgfrihet og fleksibilitet 1 utformingen av hverdagen, vert
sentrale malsettinger. Mens man pa 1970- og 1980-tallet la stor vekt pa &
legge til rette for medres yrkesdeltakelse, ble det pd 1990-tallet fokusert mye
pa a fa fedre til 4 engasjere seg mer hjemme.

Vi har sett en gkende interesse fra forskere for & studere endringer og
mangfold 1 familiers dagligliv. Bdde kvalitative og kvantitative studier har
bidratt til var kunnskap om medres og fedres tilpasninger i yrkeslivet og i
familien, og dette vil ogsd vare et viktig forskningsfelt 1 tiden framover.
Samtidig som det er skjedd betydelige endringer pa mange omrader, er det
stor variasjon mellom ulike grupper av familier 1 hvordan de innretter seg
med hensyn til ekonomi, barneomsorg, yrkesdeltakelse og arbeidsdeling
hjemme (f.eks. Syltevik 2000).

For & fa et godt bilde av et sépass komplekst felt trenger vi flere data-
kilder, badde av kvalitativ og kvantitativ karakter. I dette innlegget vil jeg
peke pd muligheter og begrensninger ved tre utvalgsundersekelser fra
Statistisk sentralbyrd nar det gjelder & belyse foreldres tidsbruk i familie og
yrkesliv, nemlig tidsbruksundersgkelser, arbeidskraftundersekelser og de tre
underspkelsene om foreldres yrkesarbeid, barnetilsyn og ekonomi som er
gjiennomfert 1 forbindelse med evalueringen av kontantstettereformen. Disse
tre typene undersgkelser er gjennomfert for ulike formél. De har hver sine
sterke og svake sider og kan belyse ulike problemstillinger og aspekter ved
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smabarnsfamiliers dagligliv. Jeg har valgt & illustrere de muligheter og
begrensninger som ligger 1 de ulike datasettene ved a vise noen resultater fra
analyser som allerede er utfort, og & foresld mulige videreferinger og ut-
videlser av disse. Resultatene som vises er kun ment som eksempler. Jeg gér
ikke 1 dybden nér det gjelder de problemstillinger som er utgangspunkt for de
ulike analysene. Jeg presenterer ikke noe ferdig prosjektforslag, men peker
pd noen problemstillinger som kan ha interesse nir det gjelder & forsta
foreldres tidsbruk ute og hjemme og den arbeidsdeling som praktiseres i
ulike grupper. Tabellene er samlet til slutt.

Tidsbruksundersgkelser

Dagbokundersekelser av tidsbruk regnes for & vare den beste datakilden for
a vise hvor mye tid folk bruker til ulike aktiviteter. Her samles data inn ved
at et representativt utvalg av befolkningen forer dagbok over sine gjeremal
og sitt samvaersmenster 1 en periode pa to degn. I ettertid kodes aktivitetene
etter en liste med mer enn 100 ulike koder. Undersokelsene gir en oversikt
over tid til alle typer aktiviteter og regnes for & ha sterre validitet og relia-
bilitet enn vanlige sperreundersekelser, serlig nér det gjelder & kartlegge tid
til ulennet arbeid. De egner seg godt til & sammenligne tidsbruken blant ulike
grupper 1 befolkningen og til & belyse endringer over tid. Statistisk sen-
tralbyrd har tidligere gjennomfort slike undersekelser 1 1971-72, 1980-81 og
1990-91. De forste resultatene fra den fjerde undersekelsen, gjennomfert i
2000-2001, vil bli publisert i midten av mai.

Jeg har tatt med to tabeller for & illustrere hvordan disse undersekelsene
kan brukes til & belyse endring og variasjon 1 tid til familie- og yrkesarbeid
blant foreldre. Ettersom resultatene fra den siste underseokelsen ikke er
offentliggjort ennd, baserer jeg meg her pa de tre tidligere underseokelsene.

Tabell 1 viser tid til husarbeid, omsorgsarbeid for barn samt inntekts-
givende arbeid blant gifte/samboende smébarnsmedre og smabarnsfedre 1
1971, 1980 og 1990. Det kan beregnes flere mal for tidsbruk i tidsbruks-
undersekelsene. Det vanligste er & vise gjennomsnittlig tid brukt til ulike
aktiviteter for alle eller for bestemte grupper, slik det gjores 1 tabell 1. Gjen-
nomsnittene omfatter alle dager 1 aret, bade hverdager, helger og ferier. Bade
personer som har utfert en aktivitet i lopet av en dag, og personer som ikke
har utfort aktiviteten, inngar i tallene. Enheten er altsd dag og ikke person.

Tabellen illustrerer at modre skar kraftig ned pé tiden til husarbeid pa
1970- og 1980-tallet, mens de okte tiden til aktivt omsorgsarbeid for barn.
Omsorgsarbeid omfatter her de perioder da deltakerne har notert 1 dagboka at
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det & ta seg av barn er den viktigste aktiviteten 1 et gitt tidsintervall. Foreldre
yter selvsagt langt mer omsorg for barn enn det som kommer fram pa denne
maten. Det meste av samvaret med barn foregdr parallelt med andre
gjoremédl og kommer ikke til syne gjennom aktivitetsregistreringen i
dagbokene. Fedre okte sin tidsbruk bédde til hus- og omsorgsarbeid 1 peri-
oden, men ekningen var sterst for omsorgsarbeidet. Bdde hus- og omsorgs-
arbeidet var betydelig jevnere fordelt mellom medre og fedre 1 1990 enn 1
1971, men medre stod fremdeles for det alt vesentlige av husarbeidet. Det
var mindre kjonnsforskjeller 1 tiden til omsorgsarbeid enn 1 tiden til hus-
arbeid. Tilnermingen mellom medre og fedre 1 tiden til husarbeid bunner
mer 1 en nedskjering blant madre enn 1 en opptrapping blant fedre.

Vi ser ogsd hvordan medres tid til inntektsgivende arbeid okte bade pa
1970- og 1980-tallet. Blant fedre var det derimot en klar nedgang 1 tiden til
yrkesarbeid pd 1970-tallet, noe som ma sees 1 sammenheng med at vi fikk en
generell arbeidstidsforkortelse 1 perioden. Kjennsforskjellen 1 tid til yrkes-
arbeid var klart mindre i 1990 enn i 1971, men var fremdeles betydelig. Det
er viktig & vere klar over at man 1 tidsbruksundersgkelsen registrerer den
tiden folk faktisk utferer yrkesarbeid. Perioder med fravar pga. egen sykdom
eller omsorg for smi barn eller syke barn, registreres med den aktiviteten
som faktisk utferes til enhver tid, f.eks. som omsorgsarbeid. I tallene i tabell
1 inngar ogsd reisetiden til og fra jobb. Sméabarnsforeldres tidsbruk er
naermere beskrevet i bl. a. Kitterad og Opdahl (1992) og Kittered og Lemo
(1996).

I tidsbruksundersgkelsene registreres ogsd tid brukt til samver med
ulike grupper av personer. For hvert tidsintervall noterer deltakerne om de er
alene eller sammen med andre, og hvem de eventuelt er sammen med. Pa
grunnlag av dette kan vi studere hvor mye tid foreldre tilbringer sammen
med barn 1 ulike aldersgrupper. Dette gir et bredere mal for foreldres omsorg
for barn enn det vi far gjennom aktivitetsregistreringen 1 dagbekene.
Eksempler pé analyser av foreldres samvear med barn finnes 1 Lemo (1999),
Duvold (1994) og Kittered (1992). Disse analysene viser bl.a. at medre til-
bringer langt mer tid sammen med barna enn fedrene. Dette gjelder uansett
barnas alder, men forskjellene minker nér barna blir eldre. Madres og fedres
samverstid med barn har dessuten noe ulikt innhold. En sterre del av fedres
enn medres samvar gar med til lekepregede aktiviteter, mens medres sam-
vaer med barn mer enn fedres kombineres med husarbeid. Videre sa det ut til
a vere en tendens til okt foreldreskift 1 barneomsorgen pd 1980-tallet i den
forstand at mer av madres samvear med barn foregikk uten at far var til stede,
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og omvendt, at fedre var mer sammen med barn uten at mor var til stede.
Dessuten s& man en klar tendens til mindre familiesamveer pa sendagene.

Tabell 2 gir et eksempel pa hvordan tidsbruksundersekelser kan brukes
til & analysere variasjon 1 tidsbruk blant medre. Tabellen er hentet fra en
artikkel (under publisering) som diskuterer betydningen av medres utdan-
ningsnivd for tiden til hus- og omsorgsarbeid, og eventuelle endringer pé
dette omradet 1 tiden 1971-90. Tabellen viser resultater av en multivariat
analyse av 1990-undersgkelsen. Vi ser at heoyt utdannede medre utformer
morsrollen noe annerledes enn dem med kortere utdanning, ved at de bruker
mindre tid til husarbeid og mer tid til aktiv barneomsorg. Dette mensteret
gjaldt ogsd 1 1971 og 1980, men forskjellen 1 tid til husarbeid ble redusert
noe 1 lapet av 20-ars-perioden. Analysen gjelder for gifte/samboende medre
med barn 1-14 r.

Tidsbruksunderseokelsene egner seg altsd godt til & studere forskjeller
mellom grupper av foreldre og endringer over tid i tid brukt til ulike gjore-
mal. De viser ogsd hvordan smdbarnsforeldres tidsmenster skiller seg fra
tidsbruken til folk 1 andre familiefaser. Med undersgkelsen fra 2000 vil vi
kunne belyse endringer pa 1990-tallet, forskjeller mellom medre og fedre
samt variasjon mellom ulike grupper av medre og fedre ved artusenskiftet.
Vi kan ogsd se hvor mye tid foreldre tilbringer sammen med barn i ulike
aldersgrupper og mulige endringer 1 samvearsmensteret i forhold til tidligere.
Til undersokelsen 1 2000 finansierte Barne- og familiedepartementet et til-
leggsutvalg av medre med barn 1-2 &r, altsé aldersgrupper som berettiger til
kontantstette. Dette gir storre utvalg og bedre mulighet til & se pad variasjon
mellom grupper av meadre med barn 1 denne aldersgruppen.

Ettersom flere av reformene pa 1990-tallet har veert rettet mot foreld-
rene til de helt minste barna, blir det 1 framtidige analyser viktig & bryte ned
gruppen av smabarnsforeldre etter yngste barns alder 1 sterre grad enn hva
som er gjort tidligere. I prinsippet kan vi tenke oss forskjellige endrings-
tendenser 1 tidsmonsteret blant foreldrene til de aller minste barna (0-2 ar) og
blant dem med noe sterre barn (3—6 ar). Dette vil vi ikke fa tak 1 dersom vi
ser pa alle med barn 0—6 &r under ett.

Noe statistikk om smabarnsforeldres tidsbruk vil bli publisert som en
del av SSBs ordinzre publisering av resultater fra 2000-undersekelsen. En
del informasjon vil ogsd komme fram gjennom analyseprosjekter som
finansieres eksternt. Barne- og familiedepartementet finansierer en analyse
av tilleggsutvalget av madre med barn 1 kontantstettealder, og analyser av
omfanget og forlengingen av foreldres yrkesarbeid finansieres gjennom et
forprosjekt under programmet Arbeidslivsforskning — Nye utfordringer for

46 — NOVA Rapport 12/02 —



arbeidslivet, 1 Norges forskningsrdd. Analyser utover dette ma finansieres av
andre kilder.

Selv om tidsbruksundersgkelsen pd mange mater er en unik datakilde
for kunnskap om foreldres tidsmenster, har den ogsé sine begrensninger. En
av disse ligger 1 at tallet pa smabarnsforeldre er forholdsvis lavt i disse
undersegkelsene. Utvalget omfatter den voksne befolkning generelt (2000-
underspkelsen omfatter ogsd barn fra 9 ar), og dermed blir antallet observa-
sjoner i ulike familiefaser forholdsvis lavt. Eksempelvis inngér om lag 600
dagbokdager for gifte/samboende smabarnsmedre 1 1990-undersgkelsen.
Dette gir klare begrensninger ndr det gjelder & studere variasjon mellom
grupper av foreldre. Ved ytterligere nedbryting 1 undergrupper blir det fort fa
observasjoner 1 hver kategori. Den multivariate analysen i tabell 2 gjelder for
medre med barn 1-14 ar og var basert pd om lag 900 dagbokdager. Nér jeg
valgte sipass stort aldersspenn pa barna, var dette nettopp for & fa en viss
storrelse pd underutvalget. Tilsvarende analyser kan selvsagt ogsa gjeres for
medre med yngre barn, men her blir usikkerheten ved tallene stor.

En annen begrensning ved tidsbruksundersgkelsen ligger i at den er
basert pd et utvalg av individer, ikke av husholdninger eller par. Vi kan der-
for ikke studere fordeling av oppgaver 1 det enkelte par, kun mellom grupper
av madre og grupper av fedre, og vi kan heller ikke studere hvordan parets
samlede tid fordeles mellom ulike gjeremal. I hvilken grad oppveies for
eksempel lite husarbeid for mor av sterre innsats fra far, og i hvilken grad
muliggjeres omfattende yrkesarbeid for far ved at mor deltar mindre i
yrkeslivet?

Videre er det selvsagt uheldig at tidsbruksundersgkelser gjennomferes
kun hvert 10. &r. Endringer 1 periodene mellom underseokelsestidspunktene
kan vi ikke vite noe om. Med s& lang tid mellom undersgkelsene er det
selvsagt umulig & knytte observerte endringer i foreldres tidsmenster til
bestemte familiepolitiske reformer eller gkonomiske konjunkturer. Endrin-
gene ma snarere sees som summerte virkninger av ulike tiltak og hendelser,
og av foreldres preferanser og forhandlinger.

Arbeidskraftundersgkelser

Nér det gjelder tid til yrkesarbeid, er arbeidskraftundersekelser (AKU) den
mest sentrale datakilden. Slike undersekelser gjennomferes lopende av
Statistisk sentralbyrd. Endringer og variasjon 1 foreldres yrkestilknytning og
arbeidstid kan dermed folges kontinuerlig. Undersokelsene er dessuten basert
pa store utvalg, noe som gjor det mulig & studere forskjeller mellom grupper
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av foreldre, f.eks. etter barnas alder eller foreldrenes utdanningsniva,
sivilstatus eller yrkestype, uten & fa stor usikkerhet ved tallene. Brutto-
utvalget omfatter 24000 personer 16—74 ar hvert kvartal. Dette gir et stort
antall observasjoner ogsd for mindre aldersgrupper og for bestemte familie-
faser.

I AKU kartlegges bade hvorvidt deltakerne er sysselsatt eller ikke, og
de sysselsattes avtalte og faktiske arbeidstid. Spersmélene knyttes til en
bestemt referanseuke. Avtalt arbeidstid er det antall timer som en ansatt
ifolge arbeidskontrakten skal vare pa arbeid. Her skal eventuelt fraver ikke
trekkes fra og overtid ikke regnes med. For selvstendig neringsdrivende
registreres den vanlige ukentlige arbeidstiden. Som faktisk arbeidstid regnes
den tiden de sysselsatte faktisk har vaert pa arbeid i1 undersgkelsesuka. Even-
tuelt overtidsarbeid eller ekstraarbeid skal regnes med, og fraver pga.
sykdom, permisjon eller ferie skal trekkes fra. Den faktiske arbeidstiden kan
derfor avvike en del fra den avtalte arbeidstiden. Dette vil serlig gjelde for
smébarnsforeldre ettersom dette er en periode med mye bruk av permisjoner.
Men ogsa ved arbeid utover arbeidskontrakten vil det altsd bli avvik mellom
faktisk og avtalt arbeidstid.

Tall for medres yrkesaktivitet og arbeidstid publiseres regelmessig og
gir god oversikt av endringer 1 medres yrkestilknytning. Fedre med barn er
imidlertid ikke skilt ut som gruppe i1 den legpende statistikken fra AKU. Vi
har derfor mindre kunnskap om endringer og variasjon 1 fedres yrkestilknyt-
ning og arbeidstid, enn 1 madres. Analyser av fedres arbeidstid har ofte veert
basert pd andre datakilder, f.eks. levekarsundersgkelser (f.eks. Ellingsater
1991, Kitterad og Roalsg 1996). Smi utvalg av foreldre og en mer ungyaktig
kartlegging av arbeidstid innebarer imidlertid at det er knyttet forholdsvis
stor usikkerhet til disse analysene.

Noe av grunnen til at fedre ikke har vert skilt ut i den lepende publi-
seringen fra arbeidskraftundersekelsene, er at det har vert vanskelig & defi-
nere denne gruppen i datamaterialet. Ved & koble opplysninger fra SSBs
befolkningsdatabase til arsfilene fra AKU er det imidlertid mulig & skille ut
grupper av bade gifte/samboende og enslige fedre. I forbindelse med et
prosjekt om arbeidsmarkedsatferd blant enslige og gifte/samboende foreldre
har to forskere 1 SSB fétt gjennomfort slike koblinger og har dermed fram-
skaffet mye ny informasjon om endringer 1 avtalt og faktisk arbeidstid blant
ulike grupper av fedre og medre (se Kjeldstad og Rensen 2002). Opplys-
ningene i tabell 3 er hentet fra en av vedleggstabellene i1 en av publikasjonene
fra prosjektet og illustrerer hvordan slike analyser kan vise endringer 1 tid til
yrkesarbeid blant gifte/samboende medre og fedre med barn 0-2 ar. I
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rapporten finnes tilsvarende opplysninger ogsa for enslige foreldre, og for
foreldre med eldre barn.

Prosentueringen 1 tabell 3 skiller seg fra det som ofte er vanlig 1
statistikk om arbeidsmarkedsforhold. Mens andelen heltids- og deltids-
arbeidende gjerne regnes 1 prosent av de sysselsatte, er andelen her regnet 1
prosent av alle madre og fedre. Vi ser hvordan det bade for medre og fedre
med helt sm& barn var en svak nedgang 1 andelen som faktisk hadde
heltidsarbeid 1 undersokelsesuka pa 1990-tallet, mens det var en ekning i
andelen som var midlertidig fravaerende. Sarlig blant medre var denne
okningen 1 midlertidig fravaer sterk. I 1999 var hele 35 prosent av medrene
midlertidig fravaerende 1 undersekelsesuka, mens dette gjaldt 25 prosent 1
1991. Fraveeret skyldes i1 all hovedsak permisjon i forbindelse med barne-
omsorg, og ekningen ma bl.a. sees 1 sammenheng med utvidelsen av for-
eldres permisjonsrettigheter i perioden. @kningen i midlertidig fravaer blant
medre var faktisk storre en ekningen 1 andel sysselsatte. Andelen som utforte
yrkesarbeid pa heltid i undersokelsesuka gikk noe ned i perioden, mens
andelen med deltidsarbeid var ganske stabil.

Blant fedre var det en gkning 1 andelen midlertidig fravaerende fra 10
prosent til 13 prosent pd 1990-tallet. Andelen som arbeidet heltid gikk noe
ned, mens andelen med deltidsarbeid viste en svak okning. Blant fedre ser
det dessuten ut til 4 ha vert en liten ekning 1 andelen med deltidsarbeid pa
1990-tallet.

Kjeldstad og Rensens rapport er svert interessant ettersom det her for
forste gang publiseres tall for fedres arbeidstid pd grunnlag av arbeidskraft-
undersgkelsene. Dermed kan vi studere endringer blant fedre og sammen-
ligne tidsmensteret blant fedre og medre. Vi kan tenke oss flere videre-
foringer av disse analysene. Eksempelvis vet vi, bade fra tidsbruks- og leve-
karsundersgkelser, at heltidsarbeidende fedre generelt har atskillig lengre
arbeidstid enn heltidsarbeidende medre. Det er ogsd uttrykt atskillig
bekymring for fedres lange arbeidstid. Noen har snakket om 60-timers
mannen (Kvande 1994) og andre om overtidspappaene (Ellingseter 1991).
Ved é splitte opp gruppen av heltidsarbeidende ytterligere, f.eks. ved & skille
mellom heltid opp til 40 timer, 41-44 timer, 45-49 timer, og 50 timer eller
mer, vil vi fa bedre innsikt 1 endringene 1 fedres arbeidstid pa 1990-tallet,
bide 1 forkant og etterkant av ulike reformer. Ved & gjore denne oppsplit-
tingen for fedre og medre med barn 1 ulike aldersgrupper vil vi ogsé kunne se
hvorvidt utviklingen har ulik retning for foreldrene til de minste barna og for
dem med noe eldre barn. I tillegg til & vise utviklingen 1 arbeidstid med
grupperte tidsintervaller, ber man se pa endring og variasjon i gjennom-
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snittlig arbeidstid ettersom slike mal er mindre feolsomme for hvor skillet
mellom ulike kategorier blir satt. En kollega (Randi Kjeldstad) og jeg
kommer til & gjore en del slike analyser av endringer 1 foreldres arbeidstid pa
1990-tallet 1 forbindelse med vért forprosjekt pd programmet Arbeidslivs-
forskning — Nye utfordringer for arbeidslivet. Vi héper dette vil gi mer kunn-
skap om endring og variasjon i fedres og madres yrkesarbeidstid og dermed
ogsd om en viktig side ved familiers dagligliv. Vart prosjekt er imidlertid
forholdsvis kortvarig og gir rom for & utnytte kun en liten del av de mulig-
heter som ligger 1 datamaterialet. Vi vil se pd forskjeller mellom grupper av
foreldre etter barnas alder, men diskuterer ikke forskjeller mellom f.eks.
utdannings- eller yrkesgrupper.

AKU er altsd en unik datakilde for kunnskap om foreldres yrkestil-
knytning og arbeidstid. Disse undersgkelsene gir imidlertid ikke informasjon
om hva folk gjer nar de ikke er pa jobb og kan derfor ikke si noe om utvik-
lingen 1 hus- og omsorgsarbeidet. Selv om det er gjort mange analyser av
endringer og variasjon 1 foreldres, og serlig medres, arbeidstid, bade 1 for-
bindelse med innferingen av kontantstetten og mer generelt, har vi forholds-
vis begrenset kunnskap om sammenhengen mellom medres og fedres
arbeidstid péd parniva. I hvilken grad kompenseres deltidsarbeid blant medre
med lang arbeidstid blant fedre, og 1 hvilken grad virker lang arbeidstid blant
medre begrensende pa fedres arbeidstid? Analyser av slike spersmal vil vaere
helt sentrale for & forstd endringer i smibarnsfamiliers dagligliv, og ogsa for
a kunne vurdere virkningene av kontantstetten. Arbeidskraftundersokelsene
gir visse muligheter for denne type analyser. Det trekkes et tilfeldig utvalg av
familieenheter, og hvert familiemedlem intervjues om sin tilknytning til
arbeidsmarkedet i1 referanseuka (se Beo og Héland (2002) for naermere
forklaring). For gifte personer far man dermed opplysninger fra begge parter.
For samboende derimot, gir undersekelsene ikke opplysninger péd parniva. |
underspkelsene som gjennomferes i1 annet kvartal hvert ar, kartlegges
imidlertid husholdningens sammensetning gjennom et eget sporsmaél i
intervjuet. Her vil man ogsa fa opplysninger om samboere, og muligens kan
dette benyttes til & studere yrkestilpasninger blant par ogsa for denne grup-
pen. Opplysninger pd parnivd publiseres ikke som en del av den lepende
arbeidsmarkedsstatistikken og ma eventuelt analyseres gjennom egne
prosjekter.
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Undersgkelser om smabarnsfamiliers tilsynsordninger,
yrkesdeltakelse og skonomi

Som kjent, har SSB tidligere gjennomfort to undersgkelser om smdabarns-
familiers tilsynsordninger, yrkesdeltakelse og ekonomi, og datainnsamlingen
til den tredje undersekelsen pégar 1 disse dager. Selv om hovedfokus 1 disse
undersokelsene er effektene av kontantstetten og bruk av, og ensker om,
ulike tilsynsordninger for barn, kartlegges ogsd andre forhold vedrerende
familiers dagligliv. Mens tidsbruks- og levekdrsundersekelser gjennomferes
blant den voksne befolkning generelt, og derfor inneholder forholdsvis smé
utvalg av smébarnsforeldre, gjennomferes barnetilsynsundersgkelsene blant
foreldre med barn 0—6 ar og har altsé store utvalg av foreldre. Vi har dermed
et datamateriale som kan belyse mange sider ved foreldres dagligliv og for
ulike grupper av foreldre. Med over 3000 personer i utvalget er det gode
muligheter for & bryte materialet ned i undergrupper.

Den forste av disse undersegkelsene, gjennomfert varen 1998, omfattet
kun medre. Opplysninger om fedres arbeidstid, utdanning og inntekt ble gitt
av medrene. I den andre undersgkelsen samlet man ogsa inn opplysninger for
en del fedre. Gifte/samboende medre ble spurt om ogsa partneren ville la seg
intervjue. Dette gjaldt imidlertid bare fedrene til de minste barna, og fedrene
fikk kun noen fa spersmal. Sa vidt jeg vet, er det ikke analysert noe sarlig pd
dette utvalget av fedre. Ogsd i den undersokelsen som pigar na er utvalget
trukket blant madre, men planen er at man ogsa skal fa et utvalg av fedre.
Alle gifte/samboende madre blir spurt om partneren er villig til & delta. Hvis
dette er tilfelle, gjennomferes et eget intervju med partneren. Er det ikke
mulig & intervjue partneren, foretas et indirekte intervju slik at mor svarer pé
partnerens vegne. Fedrene fér riktignok faerre spersmal enn medrene, men
materialet vil likevel gi mulighet for en rekke interessante analyser av fedre
som gruppe, og muligens ogsd pd parniva. Trolig vil man ogsad kunne foreta
bedre analyser for medre enn hva som er gjort hittil, ettersom vi nd har bedre
opplysninger om ulike sider ved partneren. Jeg vil her nevne noen eksempler
pa mulige interessante analyser nar det gjelder arbeidsdeling blant par.

Alle de tre barnetilsynsundersgkelsene inneholder spersmal om foreld-
renes fordeling av ulike arbeidsoppgaver hjemme. Dette er stilt som folger:

Jeg skal na nevne en del vanlige arbeidsoppgaver i hjemmet, og for
hver arbeidsoppgave vil jeg at du skal si meg hvem i husholdet som
vanligvis gjor de ulike oppgavene.
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a. Matlaging

b. Oppvask

c. Rengjoring, rydding av bolig

d. Vask, stell, vedlikehold av toy

e. Innkjop av dagligvarer

f. Stell av barn (pakledning/vask, hjelp med maltider)
g. Bringing og henting av barn

h. Lek/samveer, pass av barn

1. Vedlikehold, reparasjon, oppussing av bolig, hytte
j. Vedlikehold, reparasjon av bil, bat o.1.

Svaralternativer:

1. Vanligvis kvinnen

2. Oftere kvinnen enn mannen
3. Om lag like mye/sammen
4. Oftere mannen enn kvinnen
5. Vanligvis mannen

6. Blir gjort av en 3. person

Disse opplysningene er tidligere analysert med utgangspunkt i medrenes svar
(f.eks. Ronsen 2001 og Kitteroad 2000). Tabell 4 gir et eksempel pa en
multivariat analyse av disse spersmalene, publisert i Samfunnspeilet 2000/5.
Det er her konstruert indekser for grad av likedeling av hus-, omsorgs- og
vedlikeholdsoppgaver. Haye skarer inneberer stor grad av likedeling, og en
skare pd to innebarer noenlunde lik arbeidsdeling. Analysen viser f.eks. at
mors utdanningsnivd har klar betydning for graden av likedeling hjemme.
Uansett arbeidstid, husholdningsinntekt, egen alder, barnas alder og antall
barn har medre med lang utdanning en jevnere fordeling av husarbeidet enn
dem med kortere utdanning. Ogsa partnerens utdanning har stor betydning
slik at medre med heoyt utdannede partnere har jevnere arbeidsdeling hjemme
enn dem med kortere utdanning. Videre er det slik at medre med lang
ukentlig arbeidstid har sterre likedeling av husarbeidet enn dem med kortere
arbeidstid, og at yngre medre har sterre likedeling enn dem som er eldre.
Fordelingen av omsorgsarbeidet ser langt pd vei ut til & variere med de
samme faktorer som husarbeidet, men det er ogséd en del forskjeller. Nér det
gjelder deling av reparasjons- og vedlikeholdsoppgaver, gdr sammenhengene
dels 1 motsatt retning av dem vi finner for husarbeidet.
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De forklaringsvariablene som inngér 1 analysen 1 tabell 4, er slike som
ofte stir sentralt 1 teorier som er vanlige 1 den sosiologiske litteraturen om
arbeidsdeling blant par. Eksempelvis antas partenes utdanningsnivad og inn-
tekt & ha betydning 1 den sikalte maktressursteorien om fordeling av hus-
arbeidet. Her forutsettes det at begge parter synes husarbeid er kjedelig og vil
skyve mest mulig av det over pa partneren, og det antas at hey inntekt,
yrkesposisjon og utdanning utgjer gode kort 1 disse forhandlingene. Det kan
imidlertid ha interesse & studere forskjeller 1 grad av likedeling hjemme ogsé
etter dimensjoner som ikke stir sentralt 1 den teoretiske litteraturen pé feltet.
Datamaterialet gir en rekke slike muligheter. Eksempelvis kan vi se pa
betydningen av partenes yrkestype, arbeidstidsordninger og hvorvidt den
mannlige parten er biologisk far til barna 1 husholdningen eller ikke. Er det
f.eks. slik at skift eller turnusarbeid for mor medferer en jevnere arbeids-
deling enn det som praktiseres 1 andre par ettersom far her mé vere mye
alene med hus og barn mens mor er pd jobb? Og hvilken betydning har
parets yrkestype for den arbeidsdeling som praktiseres hjemme? Er det slik at
visse yrkestyper trekker i retning av en bestemt arbeidsdeling, og har det
noen betydning om partene jobber 1 privat eller offentlig sektor? I de ana-
lysene som er gjort hittil er det ikke skilt mellom om den mannlige parten er
biologisk far til barna 1 husholdningen eller ikke. En rimelig antakelse kan
vare at menn som ikke er biologiske fedre til barna, feler mindre forplik-
telser til & bidra 1 familiearbeidet enn dem som er biologiske fedre, slik at
arbeidsdelingen er mindre jevn der hvor partneren ikke er barnas biologiske
far. Slike speorsmédl kan studeres gjennom undersokelsene om barnetilsyn.
Datamaterialet gir ogsd grunnlag for & analysere forskjeller mellom grupper
etter en rekke andre dimensjoner.

I de to ferste barnetilsynsundersgkelsene var det altsd kun medrene som
besvarte spersmdlene om arbeidsdeling hjemme. I den undersgkelsen som
gjiennomferes nd, vil vi ogsd fi opplysninger fra fedre. Analyser fra andre
land har vist at begge parter kan ha en tendens til & overvurdere egen innsats
hjemme, mens partnerens innsats blir undervurdert. Det bildet man far av
graden av likedeling avhenger dermed av om man tar utgangspunkt i
kvinnens eller mannens opplysninger. Ofte anbefales &4 benytte gjennom-
snittsméal basert pa opplysninger fra bade kvinner og menn. Med den nye
undersekelsen vil vi kunne lage slike gjennomsnitt ogsé for foreldre 1 Norge.

Hvorvidt det faktisk er slik at medre underrapporterer fedres innsats
ogsd 1 Norge, har vi forelgpig lite kunnskap om. Mye taler for at dette er
tilfellet, men det kan ogsa tenkes at enkelte medre framstiller partnerens
innsats som sterre enn den faktisk er. Haavind (1984) har vist at mange
medre 1 Norge har idealer om lik arbeidsdeling hjemme samtidig som de
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synes det er vanskelig 4 fa partneren til & delta s& mye som de ensker. De
opplever at storre likedeling er deres ansvar og feler at de kommer til kort
ndr de ikke oppnér den delingen de ser som ideell. For & skjule dette misfor-
holdet mellom idealer og realiteter framstiller enkelte arbeidsdelingen som
jevnere enn den er. Haavind brukte uttrykket «kvinners nye byrde» for &
beskrive dette. Sa vidt jeg vet, er det ikke gjennomfert analyser av represen-
tative sparreunderseokelser for & undersegke hvor utbredt slik overrapportering
er. Den nye barnetilsynsundersekelsen gir grunnlag for analyser av slike
sporsmdal. Her kan vi altsd, pd basis av opplysninger om graden av
arbeidsdeling fra medre og deres partnere, undersgke om det er slik at dagens
smabarnsforeldre under- eller overrapporterer partneres innsats hjemme, og
om dette gjelder mer for bestemte grupper enn for andre. Eksempelvis vet vi
at hoyt utdannede medre er mer positive til sentrale likestillingspolitiske
malsettinger enn dem med mindre utdanning (Ellingseter mfl. 1994).
Innebaerer dette at de ogsd har en sterkere tendens til & framstille
arbeidsdelingen hjemme som jevnere enn den faktisk er?

Det er viktig & vere klar over at spersmélene om arbeidsdeling hjemme
1 barnetilsynsundersokelsene gjelder den relative fordelingen av oppgaver.
Hoy grad av likedeling kan vare resultat av ulike tilpasninger. Eksempelvis
vil 10 timers husarbeid fra fars side gi stor likedeling 1 par der kvinnen
bruker lite tid til husarbeid, men skjevdeling der kvinner bruker mye tid til
husarbeid. Stor likedeling av husarbeidet kan altsd skyldes lav innsats fra
mors side, stor innsats fra fars side, eller en kombinasjon av disse forholdene.
I tillegg til & analysere forskjeller mellom grupper av foreldre 1 grad av
likedeling hjemme, er det, etter mitt syn, viktig & underseke hvilke tilpas-
ninger som ligger bak en bestemt arbeidsdeling. Barnetilsynsundersgkelsen
gir en viss mulighet for slike analyser néar det gjelder fordelingen av hus-
arbeidet, men ikke for omsorgs- og vedlikeholdsoppgaver. I tillegg til spors-
malene om relativ fordeling av oppgaver inneholder undersgkelsen spersmal
om tid brukt til husarbeid per uke blant medre og deres partnere. I de to
forste underspkelsene var det altsdé medre som gav opplysningene bide pa
egne og partnerens vegne. Spersmélet hadde grupperte svarkategorier (under
5 timer per uke, 5-9 timer, 10-19 timer, 20-29 timer og 30 timer +). Ved
hjelp av disse spersmélene 1 1999-undersgkelsen har jeg forsekt & studere
hvorvidt stor likedeling av husarbeidet blant hayt utdannede medre skyldes
at medrene bruker lite tid til husarbeid, at deres partnere bruker mye tid, eller
en kombinasjon av disse forholdene.

Tabell 5 viser resultater fra en slik analyse. Her er det gjennomfert to
multivariate analyser, en med kvinners tid til husarbeid som avhengig
variabel, og en med menns tid til husarbeid som avhengig variabel. De uav-
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hengige variablene er de samme 1 begge tilfeller. De avhengige variablene
har fem verdier 1 trdd med kategoriseringen i sperreskjema. Hoye verdier
innebarer altsd mye husarbeid. Ettersom tiden til husarbeid varierer mer
blant medre enn blant fedre, forventet jeg a finne at stor likedeling blant heyt
utdannede madre forst og fremst bunner 1 at hegyt utdannede medre bruker
mindre tid til husarbeid enn dem med kortere utdanning, og 1 liten grad i
variasjon 1 fedres innsats. Analysen tyder imidlertid pd at ogsd variasjon
blant fedre har stor betydning, slik at stor likedeling blant heyt utdannede
medre like mye skyldes at de oftere enn andre har partnere som bidrar mye
hjemme, som at de selv bruker lite tid til husarbeid. Jeg foretok de samme
analysene ved & beregne et timetall for tiden til husarbeid, satt som
midtverdien 1 de ulike kategoriene. Ogsd disse analysene tyder pd at varia-
sjon 1 fedres innsats hjemme har stor betydning for graden av likedeling av
husarbeidet.

Disse resultatene er interessante, men sa lenge omfanget av partenes
husarbeid er angitt 1 sépass grove tidsintervaller, md de vurderes som ganske
usikre. I den barnetilsynsundersekelsen som gjennomferes nd, registreres
partenes tid til husarbeid detaljert 1 antall timer. Dette gir mulighet for bedre
analyser av de tilpasningene som ligger bak pars arbeidsdeling, enn hva man
har kunnet gjore hittil. I tillegg kommer at vi na fér opplysninger fra fedrene
selv om hvor mye tid de bruker til husarbeid, noe som trolig vil gi et mer
korrekt bilde enn tidligere da medre svarte pé fedres vegne. Selv om den nye
underspkelsen gir bedre opplysninger om tiden til husarbeid enn de to
foregdende undersokelsene, vil imidlertid en slik registrering av tidsbruk til
husarbeid gjennom vanlig sperreskjema alltid veere mer ungyaktig enn det vi
tar gjennom dagbokbaserte undersokelser.

Barnetilsynsundersokelsen kan ogsd gi mulighet for interessante ana-
lyser av tid til yrkesarbeid blant par av smébarnsforeldre. De fleste analyser
av foreldres yrkestilknytning og arbeidstid har dreid seg om endringer og
variasjon blant madre. Dette gjelder bade 1 forbindelse med evalueringen av
kontantstettereformen (f.eks. Hakonsen m.fl. 2001, Knudsen 2001, Rensen
2001, Hellevik 2000) og mer generelt. Noen har ogsd fokusert pa fedres
arbeidstid, men det er fa analyser der partenes arbeidstid studeres i sammen-
heng. Fedres yrkestilknytning inngar tidvis som en blant flere kontroll-
variabler 1 multivariate analyser av endringer 1 mors arbeidstid, men syste-
matiske analyser pd parniva forekommer sjelden. Er det f.eks. slik at modre
med kort arbeidstid 1 sterre grad enn andre har partnere som bruker mye tid 1
yrkeslivet? I hvilken grad legger det at mor har full jobb begrensninger pé
fedres yrkesinnsats? Og er det slik at lange arbeidsdager blant fedre forut-
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setter redusert arbeidstid for mor? Slike spersméil kan 1 prinsippet analyseres
med utgangspunkt i de to ferste barnetilsynsundersgkelsene basert pd medres
opplysninger om egen og partners arbeidstid. Med den nye undersgkelsen vil
vi kunne foreta mer presise analyser ettersom vi her far opplysninger om
arbeidstid fra fedrene selv. Disse ma antas & vare mer negyaktige enn
opplysninger gitt av madrene.

Kunnskap om endring og variasjon i smabarnsfamiliers dagligliv mé
altsa baseres pa flere datakilder. Ulike undersgkelser har hver sine sterke og
svake sider og gir ulike muligheter og begrensninger. Oppsummeringsvis
kan vi si at undersgkelsen om barnefamiliers tilsynsordninger har felgende
fordeler eller muligheter nér det gjelder & analysere fordeling av familie- og
yrkesarbeid blant foreldre:

- Undersegkelsen er basert pa store utvalg av smabarnsforeldre. Dette gir god
mulighet for & studere forskjeller mellom grupper. Materialet kan brytes
ned 1 undergrupper uten at usikkerheten ved tallene blir for stor, og det er
gode muligheter for multivariate analyser.

- Undersokelsen gir opplysninger om fordeling av bade familie- og yrkes-
arbeid.

- Den nye undersgkelsen vil gi representative utvalg av medre og av gifte/
samboende fedre. Dette gir bedre muligheter enn tidligere til & studere
innsatsen hjemme og ute blant gifte/samboende foreldre.

- Data pé parniva gjer det mulig & analysere mors og partners tidsbruk i
sammenheng, bade nér det gjelder yrkesarbeid og arbeid hjemme. Fedre
gir nd selv opplysninger om sin innsats hjemme og ute, og dette gir trolig
et mer korrekt bilde enn opplysninger fra modrene.

- Opplysninger fra bade medre og fedre om arbeidsdelingen hjemme gjor
det mulig studere grad av samsvar/overrapportering/underrapportering av
partnerens innsats.

- Mer detaljerte opplysninger om tid brukt til husarbeid blant medre og
fedre vil muliggjere bedre analyser av hvilke tilpasninger som ligger bak
en gitt fordeling av husarbeidet.

- Data samles inn gjennom intervjuer basert pa et vanlig sperreskjema.
Dette er langt billigere og raskere & gjennomfere enn tidsbruksunder-
sokelser basert pd dagbeker, noe som kan dpne for hyppigere datainn-
samling og mer kontinuerlig informasjon om endringer 1 smabarnsfami-
liers dagligliv enn det vi fir gjennom tidsbruksundersekelser.
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Tabeller

Tabell 1. Tid brukt til husarbeid, omsorgsarbeid og inntektsgivende arbeid blant
gifte/samboende madre og fedre med barn 0-6 ar. 1971, 1980 og 1990. Gjen-
nomsnitt pr. dag, minutter.

Endring

1971 1980 1990 | 1970-1990
Husarbeid
Mgdre 283 294 155 -128
Fedre 34 43 41 +7
Fedres tid i % av madres 12 15 26 +14
Omsorgsarbeid
Mgadre 132 141 169 +37
Fedre 36 59 78 +42
Fedres tid i % av madres 27 42 46 +19
Inntektsgivende arbeid
Mgadre 52 87 114 +62
Fedre 384 325 338 -46
Mgadres tid i % av fedres 14 27 34 +20

Kilde: SSBs tidsnyttingsundersagkelser 1971-90.
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Tabell 2. Resultater av regresjonsanalyse av tid brukt til husarbeid og omsorgs-
arbeid for barn blant gifte/samboende madre med barn 1-14 ar. 1990, minutter.

Husarbeid Omsorgsarbeid
Koeffisient Koeffisient
Konstantledd 123,7*** 161,6***
Mors utdanningsniva
Kontinuerlig, (antall ar utover ungd. skolen) -3,9* 4,8**
Mors alder
Kontinuerlig 2,6%* -14
Ukedag Referanse: Helg
Hverdag 4,6 19,3***
Yngste barns alder Referanse: 1-3 ar
4-6 ar 3,3 -38,0***
7-10 ar -6,0 -89,2***
11-14 ar -3,6 -112,1***
Antall barn
Kontinuerlig 9,6* 19,3***
Enebolig Referanse: Nei
Ja 25,3** -8,4
Mor yrkesaktiv Referanse: Nei
Ja 1,9 -23,1
Mors arbeidstid
Kontinuerlig (timer pr. uke) -1,1** -0,9**
Partner lang arbeidstid Referanse: Nei
Ja 18,0* 1,4
Husholdningens bruttoinntekt
Referanse: 1. kvartil
2. kvartil -21,4* 16,0
3. kvartil -11,7 54
4. kvartil -6,9 4,8
*** Statistisk signifikant pa 0,001-niva, ** pa 0,01-niva, * pa 0,05-niva.
Kilde: SSBs tidsnyttingsundersakelse 1990.
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Tabell 3 Faktisk arbeidstid i undersgkelsesuka blant gifte/samboende madre og
fedre med yngste barn 0-2 ar. 1991-1999. Prosent.

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Endring
1991-99
Madre
Sysselsatt
heltid (35 timer +) 15,8 15,6|15,2|16,0| 15,1| 15,4| 14,5| 15,3| 13,8 -2,0
deltid (1-34 timer) 251124,8|24,6|24,0|23,8|24,2|27,1(25,8|24,3 -0,8
midlertidig fraveerende | 24,7 | 26,6 | 28,1|27,5| 28,9| 30,0| 30,1 | 31,2| 34,7 10,0
Sum sysselsatte 65,6|67,1|67,9(67,5/67,9|69,6(71,6|72,4|72,8 7,2
Fedre
Sysselsatt
heltid (35 timer +) 69,6|69,4|69,2|67,4|67,8|66,2|65,1|66,8| 64,6 -5,0
deltid (1-34 timer) 11,9(12,6(13,0/12,5|12,9| 14,7 16,9| 15,0| 15,6 3,7
midlertidig fraveerende | 10,1| 9,4| 9,0/ 11,1/11,0/12,3|11,9(11,9| 13,2 3,1
Sum sysselsatte 91,691,4|91,2/90,0{91,8|93,3|93,9|93,7| 93,4 1,8

Kilde: SSBs arbeidskraftundersokelser. Utdrag fra vedleggstabell 5.2.1. i SA 49, Kjeldstad og

Ransen 2002.
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Tabell 4. Regresjonsanalyse av grad av likedeling av hus-, omsorgs- og

vedlikeholdsarbeid blant gifte/samboende smabarnsforeldre. Estimerte

koeffisienter

Hus- |Omsorgs-| Vedlike-

arbeid arbeid | holdsarbeid

Konstantledd 1,00 1,55 3,42
Mors utdanningsniva Ref.: Ungd. skole/vdg. skole
Universitet/hagskole - 4 ar 0,06* -0,01 -0,07**
Universitet/h@gskole 5 ar + 0,17* 0,11 -0,23***
Partners utdanningsniva Ref.: Ungd.skole/vdg. skole
Universitet/hagskole inntil 4 ar 0,15***  0,09** -0,01
Universitet/h@ggskole 4 ar + 0,20****  0,10*** -0,19****
Mors arbeidstid
Kontinuerlig (0 - 65 timer) 0,01***  0,01*** -0,00
Partners arbeidstid Referanse: lkke yrkesaktiv
Yrkesaktiv, deltid -0,17 -0,19 -0,25**
Yrkesaktiv, heltid -0,43****|  -0,38**** 0,03
Husholdningsinntekt Referanse: - 299000 kr
300000-399000 kr 0,03 -0,02 0,03
400000-499000 kr 0,05 -0,01 0,07
500000-599000 kr -0,01 -0,06 0,07
600000 kr + 0,05 -0,05 0,00
Mors andel av husholdsinntekt Ref.: -19 prosent
20-39 prosent 0,00 0,09** -0,01
40-49 prosent 0,10** 0,15*** -0,01
50 prosent + 0,07 0,12*** -0,00
Mors alder Referanse: -29 ar
30-39 ar -0,08** -0,04 -0,06
40 ar + -0,18*** | -0,07 -0,13**
Partners alder Referanse: -29 ar
30-39 ar -0,03 -0,06 0,10*
40 ar + -0,04 -0,01 0,14**
Yngste barns alder Referanse: 1-2 ar
3-6 ar -0,05* -0,00 -0,04
Antall barn Referanse: 1 barn
2 barn + -0,04 0,04 0,08**

* Signifikant pa 0,10-niva, ** 0,05-niva, *** 0,01-niva, **** 0,001-niva
Kilde: Undersgkelse om barnefamiliers tilsynsordninger, yrkesdeltakelse og bruk av kontantstgtte

1999, SSB. Tabell fra artikkel i Samfunnsspeilet 2000/5.

— Forskning om smabarnsforeldres dagligliv —

61



Tabell 5. Resultater av regresjonsanalyser av mors og partners tid brukt til hus-

arbeid. Estimerte koeffisienter.

Tid brukt til husarbeid

Mor Partner
Konstantledd 2,592*** 1,633***
Mors utdanningsniva,
Ref.: Ungdomsskole/videregaende skole
Universitet/hagskole 1-4 ar -0,054 0,157**
Universitet-/hggskole 5 ar + -0,187* 0,242**
Yngste barns alder, Ref.: 0-2 ar
3ar+ 0,050 0,007
Antall barn under skolealder, kontinuerlig 0,213*** 0,035
Mors alder, Ref.: -29 ar
30-39 ar 0,247*** 0,080*
40 ar + 0,427*** 0,050
Partners utdanningsniva
Ref.: Ungdomsskole/videregaende skole
Universitet/hagskole 1-3 ar -0,073 0,020
Universitet/hagskole 4 ar + -0,080 0,071
Mors ukentlige arbeidstid,
kontinuerlig (0-65 timer) -0,010*** 0,007***
Partners yrkestilknytning, Ref.: Ikke yrkesaktive
Yrkesaktiv, deltid 0,175 0,014
Yrkesaktiv, heltid 0,180* -0,267***
Husholdningsinntekt, Ref.: 1. kvartil
2. kvartil -0,056 -0,037
3. kvartil -0,074 -0,003
4. kvartil -0,162** -0,097
Mors andel av husholdningsinntekten
Ref.: under 25 prosent
25-39 prosent -0,067 0,027
40-49 prosent -0,187*** 0,001
50 prosent + -0,095 0,082
Har rengjeringshjelp, Ref.: Nei
Ja 0,148* 0,023
R? 0,109 0,054

* Signifikant pa 0,05-niva, ** pa 0,01-niva, *** pa 0,001-niva
Kilde: Barnefamiliers tilsynsordninger, yrkesdeltakelse og bruk av kontantstotte varen 1999. Tabell
fra artikkel under arbeid.
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4. YRKESDELTAKELSE OG ARBEIDSLIV

THOR OLAV THORESEN'
Reformer i familiepolitikken

Innledning

Reformviljen 1 politikken overfor familier med barn 1 ferskolealder synes &
vaere store. Etter at vi fikk kontantstetten 1 1998 er det nd (varen 2002) ved-
tatt en opptrappingsplan for utbygging av barnehagetjenester kombinert med
et nytt prissystem (Inst. S. nr. 257).

Med utgangspunkt i denne reformiveren er det grunn til & sperre seg om
hva en ensker & oppnd med disse tiltakene. Er det primare maélet ren
fordelingspolitikk eller ensker en & endre atferden til mottakerne? Dersom
motivet er det forste, ma en forklare hvorfor denne befolkningsgruppen er
spesielt stotteverdig, og en ber vurdere om det er andre mater & oppné de
fordelingspolitiske méalene pd. Dersom en ensker & endre atferden til familier
med barn, mé en klargjere hvorfor en ensker & stimulere folks agerende, pé
hvilken méate en ensker at de skal endre sin adferd og om de foreslatte
tiltakene virker 1 riktig retning.

Uansett motiv er det viktig & ha kvalifisert kunnskap om hvordan
tiltakene virker. Serlig er dette krevende nar reformene innebarer omfat-
tende endringer 1 personers atferd. I det folgende skal jeg redegjore for
hvordan en ved hjelp av mikrosimuleringsmodeller kan skaffe seg kunnskap
om hvordan reformer virker. Arbeidstilbudseffekter av det nye forslaget til
foreldrebetaling blir benyttet som eksempel.”> Det vises hvordan den nye
prisreformen virker i forhold til arbeidsmarkedet og ettersporselen etter
barnehageplasser ved hjelp av simuleringsmodell som er en approksimasjon
til atferden til familier med barn i forskolealder. Men la oss forst se pd noen
overordnede betingelser som all reformpolitikk mé forholde seg til.

" Thor Olav Thoresen er forskningsleder i Gruppe for skatt, fordeling og konsumentatferd
1 Forskningsavdelingen, Statistisk sentralbyra.

? Nér det gjelder arbeidsmarkedseffekter av kontantstetten vises det til de ulike rapportene
som inngar 1 evalueringen av kontantstetten, se blant annet Hakonsen et al. (2001) og
Rensen (2001).
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Noen gkonomiske hovedutfordringer

I likhet med mange andre vesteuropeiske land vil Norge i de narmeste
tidrene rammes av det som kan karakteriseres som en eldrebelge, med ferre
antall yrkesaktive 1 forhold til pensjonister. Dette vil ventelig fore til okt
ettersporsel etter arbeidskraft, blant annet for & ivareta viktige omsorgsbehov.
Et hovedspersmal er derfor hvor en skal hente denne arbeidskraften. Vi vil
rette oppmerksomheten mot at det er et uutnyttet arbeidskraftpotensiale i
gruppen «mgdre med barn i forskolealder». I figur 1 nedenfor sammenlikner
vi arbeidsmarkedstilknytningen til medre og fedre til barn 1 alderen 1-5 ar.
Vi ser at mens fedrene stort sett er fulltidsarbeidende er en betydelig andel av
medrene 1 deltidsarbeid og er hjemmearbeidende. Dersom vi bruker fedrenes
yrkesaktivitet som «mal» for medrene, ansldr vi at medrene kan oke
arbeidstilbudet sitt med om lag 50 000 arsverk. Det er grunn til & sperre seg
om en skal iverksette tiltak som utleser dette arbeidskraftpotensialet eller om
en skal overlate dette til markedet alene, for eksempel ved at lenningene bys
opp. Som vi skal komme tilbake til nedenfor, kan prisreduksjonene 1
barnehagene oke arbeidstilbudet for medrene.

Figur 1. Madre og fedre kategorisert i forhold til hovedaktiviteter, 2001.

140 000
120 000
Wl Males
100 000 I Females
80 000
60 000
40 000
20 000
0 |
Studies Home-work Unemployed Short part-time  Medium  Long part- Full-time
and other (1-19) part-time  time/full- (36+)
activities (20-29) (30-35)
Out of market work In market work

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen 2001
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Et annet viktig spersmél er hvordan oljeformuen skal anvendes. Med etable-
ringen av handlingsregelen (Langtidsprogrammet 2001) kan oljeinntektene
nd gradvis fases inn i norsk gkonomi. Det neste spersmélet er hva som er en
fornuftig anvendelse av disse midlene. Dersom en (i et tenkt tilfelle) sprer
disse midlene likt utover befolkningen vil dette trolig ha negativ innvirkning
pa sysselsettingen, siden den yrkesaktive befolkningen vil benytte en del av
disse inntektene til & arbeide mindre (ta seg rad til mer fritid). En mer
fornuftig anvendelse av disse midlene, 1 lys av eldrebelgen, kan derfor vere &
investere oljeformuen 1 sysselsettingsfremmede tiltak. Et slikt tiltak kan vaere
a redusere prisene 1 barnehagene.

En beslutningsmodell for familier med barn i
forskolealder

I Kornstad og Thoresen (2002) er det redegjort for en beslutningsmodell for
gifte eller samboende medre som kan benyttes for & simulere effekten av a
redusere foreldrebetalingen 1 barnehagene. I det folgende skal jeg presentere
hovedtrekkene 1 modellen.

Modellen tar utgangspunkt i at medrene velger arbeidstid og type
barnepass, mens fedrene er fulltidsarbeidende og ikke tilgjengelig for
omsorgsoppgaver pa dagtid. Dersom medrene velger a vere yrkesaktive i
markedet, md de ha barnepass 1 det samme antall timer som de arbeider.
Dette representerer kostnader og det innvirker pa «kvaliteten pd omsorgen».'
En antar at en time sammen med mor betyr noe annet kvalitetsmessig enn en
time hos dagmamma eller 1 barnehage. Problemet er at vi ikke har noen god
representasjon, 1 form av mélbare sterrelser, av kvaliteten 1 de ulike formene
for omsorg. Kvaliteten 1 barneomsorgen er derfor behandlet som en latent
variabel 1 beslutningssituasjonen.

Vi tar utgangspunkt i1 felgende approksimasjon av medrenes beslut-
ningssituasjon, og antar at medrene velger jobb, &, og barnepass, r, som gir
konsum, Cj,, pa basis av arbeidstid/oppholdstid barnepass, H,.

Dette gir nyttenivaet

MWD U=u(Cy, Hy, k, 1)

Konsumet som folger av valg av jobb (k) og valg av barnepass (r) kan
betraktes som
(2) Co=wHy,+1-0,-T(wH;,1,0,)

! Kvalitet i barneomsorgen er et vanskelig operasjonaliserbart begrep. Ofte skilles det
mellom innvirkning pa kognitive og sosiale egenskaper hos barna.
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hvor w er kvinnens timelonn, I er inntekten 1 familien som ikke folger av
morens yrkesaktivitet (mannens inntekt, kapitalinntekter, etc), O, er prisen pé
barnepass (som foreldrebetaling 1 barnehagene) og T er skatt, som avhenger
av morens egen inntekt, annen inntekt og utgifter til barnepass. For &
forenkle beslutningssituasjonen antar vi at medrene kan velge mellom 5
ulike arbeidstider og 3 typer av barnepass, pass 1 barnehage, annet betalt pass
(dagmamma, au-pair, o.l.) og eget pass. Siden moren ikke arbeider i
markedet nir hun passer selv, kan hun velge mellom til sammen 11 tilstan-
der, beskrevet 1 tabell 1 ved et kryss. Parameterestimatene 1 en slik modell,
som benyttes 1 simuleringene, bestemmes ved at en innhenter data om hva
medrene faktisk har valgt nir det antas at de har de mulighetene som tabell 1
skisserer. Vi har benyttet data fra kontantstetteundersgkelsen 1998 (Renning
1998) for & fa bestemt parametrene 1 modellen.

Tabell 1. Kombinasjoner av arbeidstid og typer av barnepass.

Ukentlig arbeidstid / tid i pass av andre enn mor
Type barnepass 0 1-16 17-24 25-32 32+
Barnehage X X X X X
Dagmamma o.l. X X X X X
Eget pass X - - - -

Men flere forhold innvirker p4 om medrene faktisk kan fi realisert sine
onsker, og innenfor denne tilnermingen kan en ta hensyn til at bade forhold
pa arbeidsmarkedet og ikke minst 1 markedene for ekstern omsorg innvirker
pa madrenes muligheter. Det er spesielt viktig & ta hensyn til at noen medre
er rasjonerte 1 forhold til barnehagetjenestene, 1 den forstand at de er villige
til & betale markedspris men ikke har tilgang til dette omsorgsalternativet.
Dette er det tatt hensyn til 1 estimeringen ved at det inngar en variabel som
representerer modrenes egen rapportering (fra dataene) 1 beslutningsmodel-
len. Likeledes er det tatt hensyn til antall muligheter 1 hver av de 11 katego-
riene 1 tabell 1 kan vare ulikt. For eksempel er det grunn til & tro at det er
flere jobbmuligheter dersom en ensker fulltidsjobb og det er ogsa flere fulltid
barnehageplasser enn deltidsplasser. Det tilsier at det flere «muligheter» 1
kombinasjonen fulltidsarbeid/barnehage (averste hayre hjerne 1 tabell 1).

Arbeidstilbudseffekter av reduserte priser i barnehagene

Modellen som er skissert ovenfor kan benyttes til & simulere effekter av ulike
endringer 1 politikken overfor familier med barn 1 forskolealder. Her skal vi
se pa effekten av a redusere foreldrebetalingen i1 barnehagene. Vi framforer
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dataene fra 1998 til 2002, blant annet ved at beskatningen av familiene er
foretatt med utgangspunkt 1 et 2002 skattesystem. Nivéet pa rasjoneringen,
dvs. antallet som er forhindret fra & benytte pass 1 barnehager, er holdt
uforandret fra 1998 til 2002. Prissystemet her innebarer at det koster 1500
kroner for en fulltidsplass 1 barnehage, mens prisene avtrappes med 250
kroner for hvert arbeidstidsintervall 1 tabell 1. Folgelig koster det 750 kroner
a ha barn 1 barnehage 1-16 timer pr. uke. Dette systemet er med andre ord
ikke helt identisk med det som foreslés 1 Inst. S. nr 257.

I figur 2 sammenliknes meadrenes valg 1 referansesystemet (2002) med
beslutningene under to ulike betingelser: redusert foreldrebetaling, og
redusert foreldrebetaling 1 kombinasjon med opphevelse av rasjoneringen,
dvs. antar at det bygges flere barnehager slik at tilbudet er lik ettersperselen
til de nye prisene. Madrenes valg er framstilt 1 form av (gjennomsnittlige)
valgsannsynligheter for de 11 ulike valgmulighetene.

Figur 2. Sannsynligheter for ulike valg, referanse system sammenliknet med
system der maksimum foreldrebetaling er satt til 1 500 kroner, med og uten full
barnehagedekning

Probability B Reference system
0.50 Rate cuts
— I Rate cuts, no rationing

0.45
0.40 Child care center % Other paid care

%
0.35 %
0.30
0.257
0.20 ]
0.15;
0.104
0.05
0.004

0 8 20 28 38 0 8 20 28 38 Parental
Combinations of weekly hours of work and modes of care care

Forelapige (egne) anslag pa kostnadene ved den reduserte foreldrebetalingen
indikerer at utgiftene vil overstige 3 milliarder kroner. Da er det tatt hensyn
til den gkte ettersperselen, men under forutsetning at rasjoneringen er pa
dagens niva.
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Med hensyn til problemstillingen innledningsvis er det viktig & merke
seg at arbeidstilbudet gker, blant annet som folge av at feerre medre passer
barna selv. Totalt indikerer denne simuleringen at arbeidstilbudet vil oke
med 6,5 prosent dersom rasjoneringen er pd dagens niva, og med hele 12
prosent dersom det er full barnehagedekning. Denne reformen kan derfor
representere en viktig stimulans for ekt arbeidstilbud for denne gruppen av
arbeidstakere. Oker sysselsettingen for disse medrene med 6,5 prosent
beregner vi at om lag 660 millioner kroner returneres til statskassen i1 form av
okte skatteinntekter, som folge av den hgyere aktiviteten.
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MARIT RONSEN'

Moadres yrkestilknytning i et lengre tidsperspektiv:
Kontantstettens betydning belyst ved serier av
tverrsnittsdata og individuelle forlop

Innledning

Det vi hittil vet om kontantstettens effekt pa medres arbeidstilbud (yrkesdel-
takelse og arbeidstid) er 1 hovedsak basert pd data fra to undersekelser om
barnefamiliers tilsynsordninger og yrkesdeltakelse fra 1998 og 1999 (de
sdkalte «kontantstetteundersegkelsene»). Den forste undersgkelsen ble holdt
varen 1998, dvs. rett for kontantstetten ble innfert for ettdringer i august
1998, og den siste varen 1999, noen f4 maneder etter at ogsa toaringer ble
omfattet av reformen (januar 1999). Alle analyser basert pa disse under-
sokelsene fanger derfor bare opp de helt kortsiktige virkningene av kontant-
statten.

Hovedkonklusjonen angaende korttidseffektene er at ordningen ikke har
hatt noen stor effekt pad madres yrkesdeltakelse, men at arbeidstilbudet ser ut
til & ha gatt noe ned. Siden all tilpasning tar tid, kan det imidlertid vaere grunn
til & tro at virkningene kan bli sterre pa sikt. Det skyldes bide at en del medre
ikke ville ha rukket & gjennomfere en ny tilpasning innen viren 1999, og at
enkelte medre med todringer som fylte tre ar straks etter
undersokelsestidspunktet, bare ville ha rett til kontantstette 1 noen f maneder
totalt. De ville derfor ha noksa sma insentiver til & endre tilpasning. Det har
imidlertid ogsa veert argumentert for at virkningene kan bli mindre pé sikt,
fordi en regner med at moderne medre vil velge & jobbe uansett. Slik sett kan
de forste effektene bare ha vert et lite «blaff» som vil forta seg nir ordningen
ikke lenger har nyhetens interesse.

I dag, mer enn tre ar etter den endelige innferingen av kontantstetten,
vet vi fremdeles lite om de langsiktige virkningene. Et par studier basert pa
andre datakilder har riktignok et noe lengre tidsperspektiv. Det gjelder bade
Hékonsen et al. (2001), som felger utviklingen fram til og med 3. kvartal
2000 ved hjelp av data fra de kvartalsvise Arbeidskraftsundersekelsene, og
Schene (2002) som analyserer arlige data fra ulike administrative registre
fram til og med ar 2000. Disse datakildene egner seg imidlertid ikke like godt

' Marit Rensen er forsker i Statistisk sentralbyra, Seksjon for demografi og levekars-
forskning.
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til effektanalyser som kontantstetteundersekelsene, fordi det er enkelte
problemer knyttet til avgrensing av analysegrupper og definisjon av variable
som gjor at resultatene mé tolkes med ekstra varsomhet.

Det er derfor gledelig at Barne og familiedepartementet har tatt initia-
tivet til en ny kontantstetteundersokelse varen 2002. Nar disse dataene fore-
ligger, vil det bli mulig & danne seg et klarere bilde av langtidsvirkningene av
kontantstetten. Det vil da vere viktig & vurdere bdde de langsiktige
virkningene for arbeidsmarkedet og hele gruppen av medre med barn i1
kontantstettealder (tverrsnittsbetraktning) og de langsiktige virkningene for
den enkelte kvinne (forlepsbetraktning). Begge aspekter vil bli mulig & be-
lyse med de nye dataene. Nedenfor skal jeg skissere nermere noen opplegg
for slike analyser. Men forst skal jeg kort oppsummere hva vi vet sé langt om
arbeidsmarkedsvirkningene av kontantstetten fra tidligere studier.

Hva vet vi hittil om arbeidsmarkedsvirkningene av
kontantstgtten?

Analyser basert pd kontantstotteundersokelsene 1998 og 1999

Fra kontantstatteundersgkelsene 1998 og 1999 foreligger det en rekke ana-
lyser som tar for seg virkningene for arbeidsmarkedet. Enkelte av disse er
basert pa forholdsvis enkle gjennomsnittsbetraktninger, dvs. effekten av
kontantstetten vurderes ved & sammenligne utviklingen i yrkesatferd fra det
ene aret til det andre for ulike grupper av medre. Det er opplagt et greit
utgangspunkt for analyse, men en skal ikke trekke for raske konklusjoner pé
dette grunnlaget. Grunnen er selvsagt at det ogsd kan ha skjedd andre
endringer, dvs. «alt annet» er ikke likt. Nér det gjelder de to kontantstatte-
undersgkelsene, der vel 60 prosent av utvalget utgjer et panel (personer som
er med pa begge undersokelsestidspunktene), er f.eks. gjennomsnittsalderen
til bdde mor og barn typisk hayere 1 1999 enn 1 1998. Begge deler vil 1 seg
selv fore til okt yrkesaktivitet, og vil dermed kunne tilslare en eventuell
utvikling 1 motsatt retning som folge av kontantstetten. Dersom en ensker &
isolere effekten av reformen, er det derfor nedvendig & benytte analyse-
teknikker som nettopp tar hensyn til andre pavirkningsfaktorer (sékalt multi-
variat analyse). I gjennomgangen nedenfor vil jeg begrense meg til denne
type studier (Hikonsen et al. 2001, Knudsen 2001 og Rensen 2001).

Analysene 1 Knudsen (2001) og Rensen (2001) har mange likhetstrekk,
og skiller seg forst og fremst ved at de avhengige variablene er forskjellige.
Knudsen studerer flere ulike mal pa yrkesdeltakelse (yrkesaktivitet, faktisk
arbeid og arbeidstid blant yrkesaktive), mens jeg betrakter tilpasningen til
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yrkesarbeid og barnetilsyn under ett og studerer valget mellom ulike
alternativer av arbeid (heltid, deltid, ikke i arbeid) og barnetilsyn (barnehage,
andre tilsynsordninger). Med utgangspunkt 1 en multinomisk logitmodell
estimerer jeg valgsannsynlighetene for de ulike alternativene for hvert av
arene 1998 og 1999 separat. Datagrunnlaget er tverrsnittet av medre som
hadde minst ett barn i1 kontantstettealder det enkelte &r, og valget av
tilsynsordninger gjelder for yngste barn i1 kontantstettealder. 1 tillegg bruker
jeg paneldelen av datamaterialet til & studere individuelle endringer 1 tilpas-
ning fra 1998 til 1999. Der er ogsd medre med yngste barn 3—5 ar med 1
analysene som en slags «kontrollgruppe». I tverrsnittsanalysene studerer jeg
kontantstattens effekt ved & sammenligne modellestimatene fra 1998 til 1999
og tolker endringer 1 estimatene som et uttrykk for at det har vert en effekt
nar mensteret 1 endringene fremstdr som entydig. Samtidig far jeg et godt
inntrykk av om kontantstetten har pavirket ulike medregrupper forskjellig. I
panelanalysene far jeg et direkte estimat for kontantstettens effekt ved &
bruke medre med 3-5 dringer som «kontrollgruppe».

Hovedkonklusjonen fra min analyse (Rensen 2001) er at sannsynlig-
heten for & vaere 1 jobb har gétt ned 1 alle utdanningsgrupper, bortsett fra i
gruppen med aller heyest utdanning (mer enn fire ar pd universitet eller
hayskole). Generelt har det vert et skift fra jobb kombinert med bruk av
barnehage til jobb kombinert med annet barnepass og en overgang fra hel-
tidsarbeid til deltidsarbeid. Relativt sett har medre med videregaende skole
og megdre med 3—4 ars hegyere utdanning hatt sterst nedgang i1 sannsynlig-
heten for & jobbe heltid. I den siste gruppen gjelder det spesielt dem med
undervisning som fagfelt. Deltid har relativt sett gitt mest opp blant dem
med heyest utdanning (mer enn 4 ars heyere utdanning). Panelanalysene
viser at det er en stor grad av stabilitet i smdbarnsmedres tilpasninger, men
det er ogsa der tegn til at kontantstetten har virket negativt pa arbeidstilbudet
til meadre med barn 1 aktuell alder.

Samtlige av analysene i Knudsen (2001) er basert péd tverrsnitts-
materialet fra kontantstetteundersekelsene. Hun slar sammen begge arganger
(1998 og 1999) og estimerer effekten av kontantstetten direkte ved & inklu-
dere en indikator 1 modellen for om familien har rett til kontantstette eller
ikke. Datagrunnlaget i de fleste analysene er medre med yngste barn 1-5 ar,
dvs. medre med 0-aringer utelates, og medre som ikke har barn i kontant-
stottealder inkluderes. Indikatoren for rett til kontantstette er at moren har
barn pd 1-2 &r 1 1999. Basert pd en linezr sannsynlighetsmodell finner
Knudsen at det har vart en signifikant nedgang 1 sannsynligheten for & vaere
yrkesaktiv, definert som enten & vaere 1 arbeid eller 1 permisjon, blant medre
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med barn 1 kontantstettealder. Nar det gjelder sannsynligheten for & vere 1
arbeid, finner hun ogsa en negativ effekt, men den er ikke statistisk signifi-
kant. Knudsen konstaterer at det er noe overraskende & finne en sterkere
negativ effekt pa yrkesdeltakelsen enn péd jobbsannsynligheten, idet det kan
tyde pa at permisjonsbruken har gatt ned 1 perioden. En skal imidlertid vaere
litt forsiktig med & trekke slike slutninger fordi det er en del manglende og
inkonsistente svar pa spersmilene om yrkestilknytning 1 1998, da dataene ble
samlet inn postalt'.

Knudsen estimerer ogsa effekten av kontantstetten pd ukentlig arbeids-
tid blant yrkesaktive med utgangspunkt i en vanlig linesr regresjonsmodell
og finner en statistisk sikker nedgang pé 2,4 timer per uke. Siden yrkesaktive
ogsd omfatter medre med permisjon, vil deres rapporterte arbeidstid gjelde
den normale arbeidstiden i1 jobben de har permisjon fra. Dersom kontant-
stotten forer til at modre gir mer ned 1 arbeidstid etter permisjonstidens utlep
enn det de gjorde for, vil det bety at den faktiske nedgangen kan vare storre.

I samsvar med Rensen (2001) finner Knudsen at nedgangen i yrkes-
aktivitet har veert sterst blant dem med 3-4 ars heyere utdanning, og at sann-
synligheten for & jobbe heltid har gitt mest ned blant dem med undervis-
ningsbakgrunn. Nar det gjelder ukentlig arbeidstid blant de yrkesaktive,
finner hun at nedgangen har vert sterkest blant de hoyt utdannede, slik at det
har skjedd en tilnaerming mellom medre med hey og lav utdanning.

Utgangspunktet for Hikonsen et al. (2001) er en modell som kan brukes
til & beregne (simulere) effekten av kontantstetten pé lengre sikt. Modres
preferanser antas a ligge fast, og parametrene som inngdr i1 modellen
estimeres pd grunnlag av dataene fra 1998. Effekten av kontantstetten simu-
leres deretter ved & endre de ekonomiske rammebetingelsene (budsjett-
betingelsen) 1 samsvar med det nye regelverket. Ifelge simuleringsresultatene
forventes arbeidstilbudet fra medre med barn i kontantstetttealder & bli
redusert med ca. 18 prosent eller omkring 10 000 &rsverk pa lang sikt. Det er
spesielt heltidsarbeidet som gir ned. Anslagene er imidlertid beheftet med
stor usikkerhet, og vil bl.a. veere avhengig av at markedene for bade arbeid
og barnetilsyn er tilstrekkelig fleksible til at medre kan realisere den enskede
tilpasningen.

Analyser basert pd andre datakilder

Hékonsen et al. (2001) benytter ogsa data fra de kvartalsvise arbeidskrafts-
undersokelsene (AKU) til & studere utviklingen i smibarnsmedres yrkes-

' I motsetning til i 1999 da dataene ble samlet inn ved telefonintervju.
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aktivitet fra 1. kvartal 1996 til 3. kvartal 2000, dvs. til nesten to ar etter at
kontantstetten var fullt innfert. Fordelen med AKU er at undersgkelsen
holdes legpende. Den inneholder omfattende opplysninger om intervjuper-
sonens arbeidsmarkedstilknytning, og utvalgene er store nok til at ogsa
mindre grupper lar seg analysere. Ulempen er imidlertid at barns alder bare
er oppgitt per utgangen av aret, dvs. det er ikke opplysninger om fedselsdato
eller méned. I praksis betyr det at en ikke kjenner barnets alder pd inter-
vjutidspunktet, og at en dermed ikke vet om medre som har ettiringer ifolge
AKU tilhegrer «kontantstattegruppen» eller ikke. Pa tilsvarende mate kan
medre som har tredringer ifolge AKU fremdeles hatt barn 1 kontantstettealder
da dataene ble samlet inn. Lgsningen Hakonsen et al. har valgt er 4 bare ta
med madre med todringer 1 «kontantstettegruppen» og a utelate medre med
tredringer nir en sammenligninger med medre med eldre barn. Dersom
kontantstetten pédvirker medre med ettaringer sterkere enn medre med
todringer, betyr det at anslaget pa effekten kan bli for lavt.

To ulike mal pé arbeidstilbudet analyseres: (i) yrkesprosenten definert
som andelen 1 arbeidsstyrken (sysselsatte pluss arbeidsledige) og (i1) utforte
timeverk pr. uke. Utgangspunktet er en vanlig lineer regresjonsmodell som
estimeres pa grupperte tidsseriedata (19 kvartaler og 13 medregrupper etter
yngste barns alder). Effekten av kontantstetten modelleres ved en indikator
som fanger opp om medregruppen hadde rett til kontantstette 1 det aktuelle
kvartalet, dvs. om kontantstetten var innfert og yngste barn var i kontant-
stottealder (her: to ar). Medre med eldre barn (4-5 og 6-15 ér) brukes som
referanseramme for den underliggende trenden. P& dette grunnlag beregner
Hékonsen et al. at yrkesprosenten blant medre med yngste barn i1 kontant-
stottealder ble redusert med 5 prosentpoeng eller snaut 3 700 arsverk per ar. I
tillegg finner de en reduksjon 1 utferte drsverk som skyldes at yrkesaktive
medre har redusert sin arbeidstid. Dette utgjer om lag 1700 &rsverk, men
estimatet er ikke statistisk signifikant.

En siste studie som nettopp foreligger, folger ogsd utviklingen fram til
ar 2000 (Schene 2002). Han analyserer endring 1 arbeidstilbudet fra 1997 til
2000 blant kvinner som fikk sitt yngste barn 1 1998 (og som dermed fikk rett
til kontantstette 1 lapet av 1999) og sammenligner med tilsvarende endring
fra 1994 til 1997 blant kvinner med yngste barn fadt 1 1995 (dvs. som ikke
hadde rett til kontantstette). For & fange opp at den underliggende trenden pé
arbeidsmarkedet kan ha veert forskjellig 1 de to periodene bruker ogsé Schene
medre med eldre barn (3—5 ar) som «kontrollgruppe». Analysen er basert péd
koblede data fra ulike administrative registre, og yrkesopplysningene er
hentet fra Arbeidstakerregisteret. Utviklingen 1 arbeidstilbudet belyses bade
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ved utviklingen 1 yrkesdeltakelse og ved arlig arbeidstid. En person blir
regnet som yrkesaktiv dersom hun var registrert ansatt en eller annen gang 1
lopet av kalenderéret, og arbeidstid er en kontinuerlig variabel som er
beregnet ut fra ansettelsesperiode og ukentlig arbeidstid (oppgitt i forholdsvis
grove intervaller)'. Fordelen med dette datamaterialet er at det omfatter et
helt arskull av medre. Ulempen er at det ogsd her er vanskelig & fastsld
neyaktig hvor gammelt barnet var da moren var 1 jobb. Et annet problem er
at permisjoner er underrapportert i Arbeidstakerregisteret’. Dermed vil medre
som har permisjon bli regnet som aktivt arbeidende med den arbeidstiden de
hadde for de gitt ut i permisjon.

I likhet med andre studier finner Schene at kontantstetten har fert til
redusert arbeidstilbud fra medre med barn i kontantstettealder. Effekten pé
bade yrkesdeltakelse og arbeidstid er negativ signifikant, og nedgangen
anslds til rundt 5 prosentpoeng, altsd 1 samme storrelsesorden som det
Hékonsen et al. (2000) fant for yrkesprosenten i AKU. Schene skiller ogsé
mellom effekten pa kort (1997-1999) og mellomlang (1997-2000) sikt, og
finner at effekten pa kort sikt er sterkest. Det virker noe overraskende, 1 og
med at barn fadt 1 1998 i gjennomsnitt bare hadde rett til kontantstette halve
aret 1 1999, men kan 1 sa fall tyde pa at hypotesen om en forbigdende effekt
har mye for seg. En skal imidlertid vare forsiktig med & trekke disse slut-
ningene for langt pd grunn av de nevnte svakhetene ved datamaterialet.

Hva vet vi fortsatt lite om?

Samtlige tidligere studier basert pd multivariat analyse finner altsé at
kontantstetten har fert til et noe redusert arbeidstilbud pa kort sikt. Betyd-
ningen av dette kan opplagt diskuteres, men et viktig moment i denne for-
bindelse ma nettopp vare hva virkningene vil bli pd lang sikt. Det er det
fortsatt for tidlig & si noe sikkert om pa basis av tidligere studier, jf. disku-
sjonen over. Det er derfor stor interesse knyttet til de opplysningene som né
(varen 2002) samles inn gjennom Barnetilsynsundersekelsen 2002 (BTUO02).
Til sammen vil de to forrige kontantstetteundersekelsene og den nye under-
sokelsen gjore det mulig & analysere utviklingen i medres (og evt. fedres)

! Arbeidsforhold p4 minst 6 dager og med en ukentlig arbeidstid p& minst 4 timer skal
registreres 1 Arbeidstakerregisteret. Arbeidstiden oppgis i intervaller pa 4-19, 20-29 og 30
timer eller mer.

? Ifolge regelverket skal personer pa permisjon meldes ut dersom permisjonen varer over
14 dager. I praksis folger ikke alle arbeidsgivere dette opp. Ved kontroll mot data fra
RTV, viser for eksempel tall for 4. kvartal 1997 at av 35 000 fodselspermisjoner var 20
000 fremdeles registrert i Arbeidstakerregisteret (Naesheim, personlig meddelelse).
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yrkestilknytning fra 1998 til 2002, dvs. til godt og vel tre r etter innferingen
av reformen.

Det vi ogsé vet lite om forelapig, er konsekvensene av kontantstetten
for medres individuelle yrkesforlep. Med de data vi har til nd, har det bare
veert mulig & si noe om deres situasjon pa et gitt tidspunkt. Siden vi obser-
verer en lavere andel som er i arbeid 1 tverrsnittsanalysene, betyr det sann-
synligvis bade at flere medre til enhver tid er borte fra jobben og at den
gjennomsnittlige lengden pa deres yrkesopphold har ekt. Ut fra et likestil-
lingsperspektiv er trolig det siste mest bekymringsfullt. Forskningsresultater
fra flere land viser for eksempel at lengre yrkesavbrudd kan virke negativt pa
kvinners jobbkarriere og lennsutvikling (se f.eks. Albrecht et al. 1999 for
Sverige). Interessant nok viser den svenske studien at de negative effektene
varierer med type yrkesavbrudd, og vanlige fodselspermisjoner ser ikke ut til
a bety s mye. Det kan derfor vaere et poeng & skille mellom slike permi-
sjoner og andre yrkesavbrudd i forlapsanalysene.

For & kunne analysere yrkesforlep trenger vi data som felger personer
over tid. Slike data kan samles inn gjennom panelundersegkelser, der de
samme personer er med flere ganger, eller retrospektivt gjennom spersmal
om fortiden. I BTUO?2 stilles det noen i retrospektive spersmil om tidligere
yrkesaktivitet som kan brukes til en forste analyse av yrkesavbrudd. Spers-
malene gjelder hvorvidt moren hadde betalt permisjon etter henholdsvis
forste og andre fodsel (dvs. eldste og nest eldste barn), om hun har vert 1
arbeid etterpa og hvor gammelt barnet var da hun ev. begynte & jobbe igjen.
Det sporres ogsd om hennes arbeidstid pr. uke 1 denne jobben. Siden utvalget
bestar av medre med yngste barn 0-5 4r og mange medre har mer enn ett
barn, vil vi f4 med yrkesavbrudd bade for og etter at kontantstetten ble
innfert. Det vil dermed gi grunnlag for & underseke om reformen har fort til
lengre permisjoner og yrkesfravar blant medre.

Et siste omrade vi fortsatt vet lite om, er hva kontantstetten har betydd
for fedres yrkestilpasning. Grunnen er at tidligere analyser kun har konsen-
trert seg om medre, fordi det i forste omgang sa ut til at fedres yrkesatferd
var lite berert. Det kan imidlertid tenkes at en nermere analyse ville kunne
avdekke interessante forskjeller ogsd mellom fedre. Vi vet heller ingen ting
om hvordan fedres tilpasning har vert pa lengre sikt. Hvis det f.eks. er slik at
fedre bruker lenger tid pd 4 endre tilpasning enn medre (pga. mindre aksept
hos arbeidsgiver, onske om forst & vere hjemme nér barnet blir litt sterre
o.L.), vil det veere alt for tidlig & fange opp eventuelle effekter allerede varen
1999. Det vil derfor vaere meget interessant og ogsa studere utviklingen for
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fedre nédr de nye dataene fra BTUO2 foreligger (se for gvrig Kitterads innlegg
om ulike analyseopplegg for fedre).

Skisse til analyser

Tverrsnittsanalyser

Til sammen vil dataene fra Kontantstetteundersekelsene 1998 og 1999 og
BTUO2 gi et meget godt utgangspunkt for & analysere hvordan reformen har
virket pa noe lengre sikt. En vil da ogsd kunne si med sterre sikkerhet
hvorvidt langtidseffektene er storre eller mindre enn korttidseffektene. I til-
legg vil det veere interessant & se om det fortsatt er slikt at kontantstetten
pavirker ulike medregrupper ulikt (spesielt etter utdanning), og om disse
menstrene i tilfelle forsterkes eller svekkes.

Det kan tenkes flere ulike tilnerminger til slike analyser. 1 tidligere
studier er f.eks. arbeidstilbudet malt ved flere ulike indikatorer (yrkesdel-
takelse, faktisk arbeid og arbeidstid). Hvis det er slik at kontantstetten forst
og fremst forer til at kvinner tar lengre permisjoner, skulle en forvente at
faktisk arbeid pavirkes mest, siden personer med betalt eller ubetalt permi-
sjon fortsatt blir regnet som yrkesaktive. Overraskende nok blir ikke det
bekreftet 1 tidligere analyser, men det vil vaere viktig & folge opp denne
problemstillingen 1 framtidige analyser.

En effektiv mate & analysere yrkestilpasningen pa kan vere a ta ut-
gangspunkt 1 en modell som skiller mellom (i) & vere 1 arbeid, (i1)) & ha
(betalt eller ubetalt) permisjon og (iii) & ikke veere yrkesaktiv. Siden summen
av sannsynlighetene for & vare 1 arbeid og 1 permisjon vil utgjere sannsyn-
ligheten for & vere yrkesaktiv, far en et totalbilde samtidig som en ser
hvordan hver av komponentene har utviklet seg'. Det vil vare nyttig nar en
skal vurdere konsekvensene av endret tilpasning. I et presset arbeidsmarked
vil for eksempel en nedgang 1 arbeidstilbudet pa grunn av gkt permisjonsbruk
muligens bli betraktet som like problematisk som en reduksjon pa grunn av
okt tilbaketrekking fra arbeidsstyrken, men for kvinner generelt vil trolig
konsekvensen av det siste vere storst.

Det totale arbeidstilbudet bestemmes som kjent bade av hvor mange
som er 1 arbeid og hvor mange timer den enkelte arbeider. Valget av arbeids-
tid kan ogsd modelleres pa flere méiter. Dersom en antar at valget er
begrenset til noen fé alternativer (i enkleste tilfelle til bare heltid og deltid),
vil det vaere naturlig & ta utgangspunkt i f.eks. en logit-modell. Men dersom

! Arbeidsledige regnes ikke med som yrkesaktive her.
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arbeidstiden betraktes som en kontinuerlig variabel, kan en bruke vanlig
lineer regresjon (minste kvadraters metode). Et problem som er felles
uansett fremgangsmate, er at arbeidstiden bare vil er vere kjent for personer
som var 1 arbeid pa intervjutidspunktet. Hvis det er slik at forventet arbeids-
tid ikke er den samme for de som er i arbeid som for de som ikke er 1 arbeid,
betyr det at estimatene kan bli skjeve. For & ta hensyn til det, vil det vaere en
fordel & korrigere estimatene for slik seleksjonsskjevhet ved & bruke metoder
som er utviklet til dette formal.

Forlopsanalyser

En problemstilling som overhodet ikke har vert analysert tidligere, er konse-
kvensen av kontantstetten for medres yrkesforlop og spesielt for lengden pa
deres yrkesavbrudd i forbindelse med fedsler og barneomsorg. Med ut-
gangspunkt 1 de nye retrospektive spersmalene i BTU02 har vi nd mulighet
til & undersoke dette naermere. Siden tidsforlepet er en sentral variabel 1
denne problemstillingen, er det naturlig & ta utgangspunkt 1 en forlepsmodell
(hasardratemodell). Hasardraten uttrykker her tilnsermelsesvis sannsynlig-
heten for at moren skal begynne & jobbe 1 en bestemt méned etter fodselen,
gitt at hun ikke har begynt tidligere. Tidsforlepet vi underseker starter med
andre ord ved barnet fadsel, og hendelsen som studeres er overgangen fra &
vaere ute av aktivt arbeid (med eller uten permisjon) til & begynne & jobbe
(igjen). Med utgangspunkt 1 den estimerte hasardraten kan en deretter
beregne varigheten pa yrkesoppholdet.

Siden dataene fanger opp fedsler som fant sted bade for og etter at
kontantstetten ble innfert, kan en ev. kontantstotteeffekt bedemmes ut fra
endringer fra «for» til «etter». Som vanlig er forutsetningen at «alt annet» er
mest mulig likt, dvs. at modellen ogsd har med andre viktige forklarings-
faktorer. Det vil bli mulig & skille mellom yrkesavbrudd etter forste (eldste)
og andre (nest eldste) barn, og mellom medre som hadde betalt permisjon
eller ikke. Det siste har vist seg 4 vaere en sentral forklaringsfaktor i lignende
analyser tidligere, med data som gar fram til ca. 1990 (se Rensen og
Sundstrom 1996 og 2002). Det vil videre bli mulig & skille mellom over-
ganger til heltids og deltidsarbeid, siden de nye dataene ogsd inneholder
opplysninger om arbeidstid 1 ferste jobb etter fodselen.

Et problem med en slik forlepsanalyse basert pd BTUO2, er at det ikke
finnes retrospektive opplysningene om viktige forklaringsvariable. En blir
derfor nedt til & bruke opplysningene fra intervjutidspunktet. I den grad
variablene endrer seg lite over tid er dette forholdsvis uproblematisk, men 1
motsatt fall vil det opplagt vare utilfredsstillende. Et eksempel péd det forste
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kan vaere utdanningsnivd, siden de fleste kvinner vil ha fullfert sin utdanning
for de far barn, mens et eksempel pa det siste er samlivsstatus, der skifte av
status (f.eks. fra enslig til samboer eller fra samboer til gift) ikke er uvanlig 1
tiden etter fodselen. I slike tilfelle ber det vurderes om det er mulig a kople
pa registerinformasjon om tidligere status.

En annen svakhet ved den skisserte forlapsanalysen er at utvalget av
forste og andregangsmedre ikke vil vaere helt representativt, siden det bare er
kvinner som har barn 0-5 ar pé intervjutidspunktet som er med i BTUO2.
Magadre som fodte for varen 1997 og som ikke har fatt flere barn, vil derfor
vaere underrepresentert i analysen. Det betyr at vi har en overrepresentasjon
av flerbarnsmedre, og de vil muligens vaere mer familieorienterte enn andre
madre. Det er det vanskelig & korrigere for direkte, men det ber tas med i
dreftingen av resultatene. Dersom det f.eks. er slik at mer familieorienterte
medre ville ha vaert hjemme omtrent like lenge uansett kontantstette eller
ikke, vil effekten bli underestimert med dette utvalget. Hvis det derimot er
forst og fremst denne type medre som har latt seg pavirke, vil estimatet bli
for hayt. I dreftingen vil det derfor bli viktig & trekke inn hva vi vet om ulik
pavirkning fra tverrsnittsanalysene.

Avsluttende kommentarer

I dette innlegget har jeg oppsummert hva vi pr. 1 dag vet om kontantstattens
virkninger for medres arbeidstilbud, pekt pa omrader der det fremdeles er lite
kunnskap og skissert opplegget for nye analyser basert pd data fra Barne-
tilsynsundersgkelsen 2002. Underveis har jeg flere ganger understreket
betydningen av & bruke multivariat analyse for & kunne skille effekten av
kontantstetten fra andre pévirkningsfaktorer. Jeg har imidlertid ikke gatt
serlig inn pa hvordan en kan identifisere en reformeffekt basert pa data fra
en «fory» til en «etter» situasjon. Her har tidligere analyser fulgt noe ulik
praksis. Det enkleste utgangspunktet er opplagt & analysere hvert tidspunkt
for seg, og deretter sammenligne resultatene pa tvers av de ulike tids-
punktene. Fordelen med en slik fremgangsmate at en fir et umiddelbart inn-
trykk av om estimatene har endret seg. Et generelt endringsmenster i en
bestemt retning kan da tyde péd at kontantstetten har hatt effekt, mens ulik
storrelse pd endringene vil bety at noen grupper er blitt pavirket mer enn
andre.

Ulempen ved en separat analyse er imidlertid at en ikke far noe direkte
estimat pa hvor stor effekten har vart og om den er signifikant. For & fa det
kan en sld sammen dataene fra tidspunktene for og etter og gjore en felles
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analyse basert pd en modell som ogsa inkluderer en indikator for om familien
har rett til kontantstette eller ikke. Ulempen med en slik felles analyse er at
den ikke uten videre avdekker om reformen har pavirket ulike grupper ulikt.
For & undersgke det mé en 1 tilfelle ta med en rekke samspillsledd 1 modellen,
noe som lett kan bety mange nye variable, ferre frihetsgrader og sterre
usikkerhet péd estimatene (pga. mer multikollinearitet og sterre
standardavvik). Det kan derfor vare en fordel & begrense antall samspill og
bare teste dem en har bestemte hypoteser om pa forhand (f.eks. samspill med
utdanning).

En annen problemstilling der tilneermingen i tidligere analyser ogsa har
veert noe forskjellig, er hvordan en skal kunne ta hensyn til trender 1 medres
yrkesdeltakelse som det er vanskelig & kontrollere for. Ideelt sett burde
effekten av kontantstetten «renses» for slik innflytelse, men til det trengs det
en sammenlignbar «kontrollgruppe». Det ville kreve opplysninger fra samme
tidspunkt for en gruppe medre som hadde barn 1 samme alder, men som ikke
fikk rett til kontantstette, noe som er en umulighet. I en del analyser er derfor
medre med eldre barn (3-5 &r) brukt som «kontrollgruppe» 1 stedet. Denne
tilnermingsmiten forer generelt til at den estimerte effekten av
kontantstetten blir storre enn nar analysen gjares uten «kontrollgruppe». Det
skyldes at effekten méles relativt til utviklingen i «kontrollgruppen», og at
arbeidstilbudet oker mer 1 denne gruppen enn 1 «kontantstettegruppen», selv
ndr «alt annet» (dvs. alt en kan kontrollere for) holdes konstant.

I de nye tverrsnittsanalysene jeg har skissert, er det ogsa mulig & bruke
medre med eldre barn som «kontrollgruppe». Argumentene for & gjore det er
nettopp nevnt, men det finnes ogsd motargumenter. Bl.a. har det vert stilt
sporsmal ved om utviklingen 1 «kontrollgruppen» er tilstrekkelig uavhengig
av utviklingen 1 «eksperimentgruppen» (Baklien et. al. 2001). Hvis f.eks.
ettersporselen etter barnehage og tilbudet av arbeid gar ned blant madrene til
de yngste barna, vil det bli lettere for medre med eldre barn a fa barnehage-
plass, samtidig som det blir okt etterspoarsel etter deres arbeidskraft. Utvik-
lingen 1 «kontrollgruppen» kan dermed i en viss grad bli direkte pavirket av
det som skjer 1 «eksperimentgruppen». En losning kan vare 4 teste ut begge
alternativer. Da vil estimatet fra en modell uten «kontrollgruppe» kunne
betraktes som et minimumsanslag og estimatet fra en modell med «kontroll-
gruppe» som et maksimumsanslag pd reformeffekten. Den endelige vur-
deringen kan deretter foretas innenfor disse rammene.
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ELIN KVANDE'
Omsorgsordninger i ulike tidskulturer

Innledning

Jeg skal her presenterer en prosjektidé som Berit Brandth og jeg har utviklet
pa bagrunn av vare erfaringer med flere prosjekter pé feltet som vi har kalt
«Omsorgsordninger i det fleksible arbeidslivety. Her vil vi ta utgangspunkt i
de omsorgsordningene som den norske velferdsstaten har skapt 1 lapet av de
siste 10 arene for at yrkesaktive foreldre skal f4 mer tid sammen med de
minste barna, bade gjennom ulike permisjonsordninger og kontantstette.
Disse velferdsstatsordningene er blitt innfert 1 den samme perioden som det
har vart store omstillinger 1 arbeidslivet. Det industrielle tidsregimet er 1
bevegelse for & benytte Anne Lise Ellingseters begrep (Ellingseter 2001).
Dette innebarer en dreining fra standardisering til ekende differensiering og
fleksibilitet ndr det gjelder arbeidstid. Dette stir 1 motsetning til tidsorgani-
seringen innenfor det industrielle tidsregimet hvor hovedprinsippet var stan-
dardisert arbeidstid.

En del av disse forandringsprosessene forer til at et okende antall
foreldre arbeider mer enn normalarbeidsdagen og opplever dermed & bli
presset mellom to «gradige» institusjoner (Coser 1974), nemlig arbeidet og
familien. Vi mener dette gir grunn til & fokusere pa omsorgsordningenes
potensiale som grensesettere overfor arbeidslivet, og at grensesetting for a fa
tid til barna blir spesielt viktig i det fleksible arbeidslivet. Vi foreslér et
prosjekt som studerer hvordan arbeidslivets ulike tidskulturer pavirker for-
eldres bruk av statlige omsorgsordninger. Vi sper hvordan omsorgsordnin-
gene ma vere utformet innenfor rammene av det fleksible, post-industrielle
tidsregimet for at foreldre skal f4 mer tid til barna.

Hvis vi nd ser pa de ulike omsorgsordningene s har de innebygd
forskjellig grad av fleksibilitet. Det er mange valg og tilpasninger som kan
gjores bade mht. lengde og deling av permisjonstiden mellom mor og far.
Noen ordninger bygger imidlertid pé stor fleksibilitet og valgfrihet (tidskonto
og kontantstette), mens for eksempel fedrekvoten har mindre grad av
fleksibilitet.

Gjennom var tidligere forskning pé foreldres bruk av de ulike permi-
sjonsordningene (se litteraturliste) ser vi imidlertid et paradoks, nemlig at

! Elin Kvande er professor i sosiologi ved Norges teknisk-vitenskaplige Universitet.
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den mest fleksible ordningen som gir mulighet for valgfrihet, nemlig tids-
konto, er den som brukes minst av foreldre, mens de mer standardiserte
ordningene som fedrekvoten, brukes av et flertall. Vi ser ogsé tendens til at
nar tidskontoordningen brukes, si 'spises' permisjonstiden opp av arbeidet
(Holter og Brandth 1999). Intervjuer med foreldrene i1 disse undersokelsene
kan tyde pa at arbeidsplassene og deres tidskulturer har betydning for om
ordningene gir mer tid til barn.

Dette er bakgrunnen for at vi ensker & studere hvordan arbeidslivets
ulike tidskulturer pavirker foreldres bruk av statlige omsorgsordninger. Vi
mener at det er viktig a fokusere pa arbeidslivets funksjon som «transforma-
tory av omsorgsordningene. Pa denne mdten fdr vi innsikt i hvilke omsorgs-
former foreldre i ulike arbeidslivskontekster praktiserer.

Fleksible tidskulturer og foreldres tidskonflikter

Nér vi sier at det industrielle tidsregimet er 1 bevegelse, sé betyr ikke dette at
vi snakker om en fullstendig overgang til et nytt tidsregime. Parallelt med det
fleksible arbeidslivet eksisterer ogsd det standardiserte arbeidslivet der
samme arbeidsforhold, arbeidskontrakter, arbeidstid gjelder. Det er heller en
gradvis overgang som arter seg forskjellig 1 ulike deler av arbeidslivet.

Dette s& vi 1 var undersokelse av kontantstettens virkning pa foreldres
tidsbruk (Bungum 2000).

Ved kunnskapsbedriften hvor det var en grenseles tidskultur var det
vanskelig & vere deltidsarbeider. Hvis du prover, er resultatet at du mé gjore
en 100 % jobb pa kortere tid og lavere lenn. Disse foreldrene lever 1 den
sakalte «tidsklemmay, men klarer ikke a bruke kontantstetten slik at de far
mer tid med barna. I denne typen organisasjoner jobber man i team og med
desentraliserte prosjektoppgaver. Det var derfor helt uaktuelt & jobbe deltid
ved & bruke kontantstette. Det var imidlertid mange som jobbet mertid. De
folte en forpliktelse overfor teamet og til & fa arbeidsoppgavene gjort. Denne
gruppen foreldre er gjerne «mottakere» av kontantstetten, men de opplever
kontantstetten som en «trestepremie» og ensker seg forst og fremst en
barnehageplass.

Pé sykehuset har man en grensesettende tidskultur hvor alt er tilrettelagt
for deltid. I denne tidskulturen tilrettelegger arbeidsgiver for sma-
barnsmeodrene med det de kaller «kontantstettestillinger», som gjerne er
halve nattevaktstillinger. Natt- og kveldsarbeid kombinert med kontantstatte
gjor det mulig & kombinere hjem og jobb. Tidskulturen i denne organisasjo-
nen gjor at sykepleierne blir en slags «idealbruker» av kontantstetten,
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nettopp fordi de bruker den til & redusere arbeidstida for & vare mer hjemme
med barna, 1 trdd med den opprinnelige intensjonen med ordningen.

I industribedriften som er en mannsdominert bedrift finner vi ogsa en
grensesettende tidskultur. Bedriften har imidlertid ingen tradisjon for deltid,
og «arbeiderkollektivet» (mannskollektivet) stotter ikke opp om de fedrene
som ensker & arbeide deltid for & veere mer sammen med ungene sine. Men,
de er for fedrekvoten fordi den regnes som en kollektiv rettighet pé linje med
andre arbeidstakerrettigheter som for eksempel normalarbeidstid og over-
tidsbegrensinger. Fedrekvoten er en rettighet som fedre har, kontantstetten er
det ikke. Funnene 1 underseokelsen viser at hvis menn skal f& mulighet til mer
tid med barna, ma statlige ordninger knyttes til arbeidslivet og vere en
rettighet som den enkelte har som arbeidstaker.

Kontantstetten fungerer etter intensjonene for kvinnearbeidsplassen,
men hvilke konsekvenser har det for kvinnene péd sikt & vare utenfor
arbeidslivet helt aller delvis? Kjonn ofte har helt avgjerende betydning for
hvilke lgsninger som blir valgt 1 familien. Det «naturlige» er som regel at
mor reduserer sin arbeidstid. Samtidig oppgir fedrene et enske om mer tid til
barna, men kontantstetten er ikke en ordning som gir dem mulighet til dette.
Hvis den politiske mélsettingen med familiepolitikken er & skape endringer 1
tidsbruk 1 forhold til de minste barna, ber nye ordninger knyttes til rettigheter
1 arbeidslivet. Det er ikke okt valgfrihet som ettersporres fra fedrene, men en
utvidelse av permisjonsordningene som er grensesettende praksis i forhold til
arbeidslivet.

Vi mener likevel at det er mot bakteppet av mange arbeidsorganisa-
sjoner som er i ferd med & bli gradige, at vi ma studere foreldres bruk av
velferdsstatens omsorgsordninger. Nar arbeidslivet 1 storre grad blir preget av
grenselase jobber og gradige organisasjoner, vil det virke inn pa foreldres tid
til barna og dermed deres omsorgsformer. Vi mener dette gir grunn til &
fokusere pa omsorgsordningenes potensiale som grensesettere overfor
arbeidslivet, og at grensesetting for & fa tid til barna blir spesielt viktig 1 det
fleksible arbeidslivet.

Vi er derfor opptatt av hvordan omsorgsordningene forhandles 1 ulike
tidskulturer. Vi vil undersgke hvilke omsorgsformer som praktiseres blant
foreldre 1 det «nye fleksible arbeidslivet» og i «det gamle standardiserte
arbeidslivet».
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Perspektiv og problemstillinger

Vart utgangspunkt er at foreldres tid til de minste barna bestemmes av deres
forhandlinger med arbeidslivets tidskulturer og statens omsorgsordninger.
Det er derfor viktig & studere de ulike omsorgsordningene i lys av for-
skjellige arbeidslivskontekster. Vi vil foresld et todelt opplegg for & belyse
bide organisasjons- og politikknivéet.

a) Organisasjonsnivdet

Vi tar her utgangspunkt i at arbeidsorganisasjoner har ulike tidskulturer, og at
disse pévirker foreldres bruk av omsorgsordninger forskjellig. Problem-
stillingene vil vere rettet inn mot & forstd hvordan foreldres omsorgs-
praksiser blir til 1 et samspill mellom velferdsstatens ordninger og lokale
tidskulturer. Vi er i1 grove trekk opptatt av & gjere sammenligninger mellom
to kontrasterende kontekster: det standardiserte og det fleksible arbeidslivet,
og vi antar at ordningene vil fa ulik anvendelse i disse to kontekstene.
Spersmaélet vi stiller, er pd hvilken mate dette skjer 1 hverdagens forhand-
linger mellom mor, far, stat og marked?

- En viktig problemstilling er om omsorgsordningene tas i bruk som
grensesettere overfor arbeidets krav? Under hvilke betingelser og i hvilke
situasjoner fungerer omsorgsordningene som grensesettende?

I de tidligere prosjektene har vi hatt fokus pd fedres bruk av omsorgs-
ordningene. I det prosjektet vi nd foreslar, er vi igjen opptatt av & fa med
medrene. Hvilke ordninger bruker medrene 1 det fleksible og 1 det standar-
diserte arbeidslivet, og er det forskjeller i maten de brukes

Ser vi en maskulinisering av medrenes tidsbruk, og er omsorgsord-
ningene under press? Hvordan brytes normer om det gode moderskap med
arbeidslivets krav? Hvilke signaler sender bruk av lange permisjoner ut for
kvinner? Og, hvilke signaler sender korte permisjoner ut? Er det tenkelig at
kontantstatten utleser arbeidstidsreduksjoner hos foreldre i den fleksible
delen av arbeidslivet, eller forstds den kun som mottak av penger som
kompensasjon for manglende barnehageplass? Hvilke variasjoner kan vi
finne innen det nye arbeidslivet?

- Vi er ogsa opptatt av hvem av foreldrene det er som bruker ordningene
til & sette av tid til barna. Stir vi overfor en utvikling der den tradisjonelle
fordelingen av tid mellom medre og fedre forsterkes, eller tvert imot, at ogsé
kvinner 1 det nye arbeidslivet fir problemer med & bruke ordningene etter
intensjonen? Fér arbeidet forrang pd den maten at kvinner 1 det gradige
arbeidslivet krever kortere permisjon?
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b) Politikknivdet

I denne delen av prosjektet er vi opptatt av & kunne si noe om hvilke
ordninger som 'passer best' for & na intensjonen om mer tid til barna. Vi vil
her gjore en systematisk sammenligning mellom de ulike delene av omsorgs-
permisjonen og kontantstetten. Vi vil studere hvordan de utfra sitt politiske
idegrunnlag, sin intensjon og utforming kan klassifiseres i forhold til det
industrielle eller det post-industrielle tidsregimet?

Generelt har velferdsstatsordninger hatt som malsetting & legge foringer
pa folks atferd. Betyr den vekt som legges pa fleksibilitet og valgfrihet at
dette nd ses bort fra? Her vil det vare spesielt interessant & sammenligne
tidskonto og kontantstette. Er det for eksempel slik at disse ordningene som
er 'markedsfort’ som fleksible, vil vare spesielt godt tilpasset det sen-
moderne samfunn og det fleksible tidsregimet nar det gjelder & fa tid til
barna? Hva med de standardiserte ordningene? I hvor stor grad er de i stand
til & legge foringer i det fleksible regimet?

- Arbeidslinja har siden begynnelsen av 90-tallet vaert den grunnleg-
gende ideen bak sosialpolitikken. Hvordan kan kontantstettens frikopling fra
arbeidslinja forstds 1 forhold til de to tidsregimene? Vil et arbeidsliv
bestdende av hyppige jobbskifter, korttidskontrakter, selvsysselsetting og
arbeidskombinasjoner gjore arbeidslivet som kvalifiseringsgrunnlag for
ordningene mindre egnet?

- Vi er ogsd opptatt av brytningen mellom det familiebaserte om-
sorgsidealet og en mer individuell orientering i omsorgspolitikken. I hvilken
grad vil en familistisk omsorgsmodell vare forenelig med individuell valg-
frihet? Ligger det kanskje likevel bestemte foringer 1 fleksible ordninger, for
eksempel 1 retning tradisjonell kjennsfordeling av omsorg og lennsarbeid?
Vil et tradisjonelt kjonnet monster bli forstitt som valgfrihet 1 det fleksible
arbeidslivet.

Design og framgangsmate

For 4 belyse problemstillingene bade pa organisasjons- og politikkniva, vil vi
basere oss pa tre typer materiale:

Tidligere innsamlet materiale

De senere arene har vi gjennomfort fire forskningsprosjekt med fokus pé de
ulike omsorgsordningene. Fra disse prosjektene har vi et stort materiale
liggende som er uutnyttet nar det gjelder & se pa arbeidslivets betydning for
omsorgsformene. I det prosjektet vi her sgker stotte til, onsker vi & benytte
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dette materialet for videre analyse, samt & supplere det der vi mener det er
mangelfullt for var hensikt her.

Oversikt over materialet:

- I prosjektet «Smdbarnsfamiliers omsorgsstrategier» ble det sendt ut
sporreskjema til alle menn 1 Trondheim og Orkdal kommune som fikk
barn 1 94/95. Skjemaet ble sendt ut hesten 1996, 1377 skjema ble returnert
og svarprosenten var 62. I dette prosjektet ble det ogsd gjennomfert 30
parintervju (60 personer) med smébarnsforeldre som nettopp hadde hatt
fodselspermisjon. Dette prosjektet var finansiert av Norges forskningsrad
fra 1996-2001.

- Materialet fra «Evaluering av fedrekvoteny er et sparreskjema sendt til et
landsrepresentativt utvalg av menn som fikk barn i 1996. Utvalget var pé
3000 med en svarprosent pd 63. Prosjektet var finansiert av Barne- og
familiedepartementet.

- Prosjektet om tidskontoordningen besto av flere delprosjekt med for-
skjellig materiale. Det som er relevant & bruke her er sparreskjema til alle 1
landet som brukte tidskontoordningen 1 1997. Utvalget var pd 1700
personer, og svarprosenten var 60. I tillegg ble det gjennomfert 15 intervju
med smadabarnsforeldre som hadde brukt/ikke-brukt tidskonto, og
informant- og foreldreintervju pa fem bedrifter. Dette var primart bedrif-
ter som representerer det standardiserte arbeidslivet. Prosjektet var finan-
siert av Barne- og familiedepartementet.

- I prosjektet om kontantstatten ble det gjennomfert intervjuer med ansatte
smébarnsforeldre og nekkelinformanter pé tre ulike bedrifter, til sammen
38 personer. Dette var relativt grundige bedriftsstudier. To av
bedriftscasene representerte det standardiserte arbeidslivet, én av dem det
fleksible. I disse bedriftene, en mannsdominert industribedrift, en
kvinnedominert bedrift innenfor helse- og omsorg og en kunnskapsbedrift,
ble foreldrene intervjuet om bade bruk av kontantstette og
permisjonsordninger.

Til sammen betyr dette at vi har et stort materiale med sperreskjemadata og
intervjudata som sier noe om arbeidets betydning for bruk av omsorgsord-
ningene. Det er imidlertid data pd organisasjonsniva som er s&rlig relevant &
benytte 1 det prosjektet vi nd segker om. Vi mener derfor at vi ma supplere
med nye casestudier.
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Casestudier — kunnskapsbedrifter

Vi gnsker med andre ord & supplere vart allerede eksisterende datamateriale
med intervjuer med smabarnsforeldre som jobber i virksomheter som er
karakteristisk for det fleksible arbeidslivet.

Det kan skilles mellom ulike typer tidsfleksibiliet 1 arbeidsorganisa-
sjoner. Den typen tidsfleksibilitet som omfatter utstrakt bruk av deltidsarbeid
er dekket allerede gjennom den kvinnedominerte bedriften pa kon-
tantstotteprosjektet. Vi tenker derfor pd bedrifter som har den typen av
tidsfleksibilitet som springer ut av det fleksibilitets-paradigmet som vi har
diskutert foran med opplesning av de tradisjonelle, formelle tidsregulerin-
gene og der ubetalt mertid er utbredt. Vi vil finne to—tre kunnskapsbedrifter
som passer disse kriteriene. Datainnsamlingen vil basere seg pa kvalitative
intervju med bedriftsinformanter og et utvalg ansatte smabarnsforeldre.

Dokumenter

Analysen av omsorgsordningene 1 lys av de to arbeidslivskontekstene (poli-
tikknivéet) vil kreve tilleggsmateriale om ordningenes idémessige innhold og
egenskaper samt politiske kontekst. Vi vil derfor ogsd benytte offentlige
utredninger (NOUer), stortings- og odelstingsproposisjoner, stortingsmel-
dinger og sekunderlitteratur. Partipolitikken og debattene rundt innfering av
ordningene vil her vere viktige.

Organisering av prosjektet

Dette prosjektet er ett av tre delprosjekt som vi samler under en felles paraply
med tittel 7id til barn i ulike tidskulturer (jfr. vedlegg 1). Delprosjektet skal
gjiennomferes av Elin Kvande og Berit Brandth ved Institutt for sosiologi og
statsvitenskap, NTNU. I tillegg seker vi midler til en stipendiat som skal ha
hovedansvar for problemstilling b) politikknivaet. Vi har samarbeidet med
statsviterne pa instituttet 1 enkelte av vare prosjekt. Her vil vi spesielt nevne
hovedfagsoppgaven 1 statsvitenskap «Kontantstetten- et veiskille 1 norsk
familiepolitikk» av Kari Héland. Vi tar primert sikte pd a rekruttere en
person med bakgrunn i statsvitenskap til dette stipendet.

Gjennom de to andre delprosjektene «Barns tidsforhandlinger med for-
eldre» og «Kontantstetten — lik for bygd og by?» knytter vi ogsé til oss to
unge, dyktige forskere som har arbeidet sammen med oss tidligere pa
prosjekt om kontantstette- og tidskontoordningen. Brita Bungum er ansatt
som forsker ved SINTEF-IFIM og Asgeir Winge ved Norsk senter for
bygdeforskning. Samarbeid med personer fra disse forskningsmiljeene i1
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Trondheim vil ytterligere styrke det samlede forskningsmiljoet pd temaet
'foreldre og omsorgsordninger' ved at nye aspekter bringes inn gjennom
henholdsvis et barneperspektiv og det regionale perspektivet.

I tillegg vil vi knytte to hovedfagsstudenter til prosjektet, noe som ogsa
vil utgjere en viktig del av aktiviteten 1 miljeet. Dette har vi gode erfaringer
med fra tidligere prosjekt. Fra prosjektet om bruk av kontantstetten, ble det
skrevet seks hovedfagsoppgaver.

Litteratur

Ellingseter, A.L. (2001) Tidsregimer under omforming, Tidsskrift for Samfunns-
forskning, 42, 347-373.

Coser, L. (1974) Greedy Institutions: Patterns of Undivided Commitment. New
York: free press.

VEDLEGG
Formidling fra “Smabarnsfamiliers omsorgsstrategier”

Rapporter:
Berit Brandth, Elin Kvande og Asgeir Winge (2001): Tid til barn. Smabarns-
familiers omsorgsstrategier. Allforsk- rapport (under avslutning)

Trine Holter og Berit Brandth (1997): Bruk av tidskontoordningen. Resultat fra to
utvalgsundersokelser. Allforsk-rapport

Berit Brandth, Gry-Mette Haugen m.fl.: Smdbarnsfamiliers omsorgsstrategier.
Frekvensrapport. Allforsk-rapport nr. 2 1997

Fra tilknyttete prosjekter:
Trine Holter og Berit Brandth (1999): Fadselspermisjon pad deltid. Ein analyse av
tidskontobruk. Allforsk-rapport

Asgeir Winge og Berit Brandth (1999): Tidskonto — familiepolitikk pd
trygdekontoret. Trygdefunksjoncerers erfaringer med tidskontoordningen. Allforsk-
rapport.

Trine Holter og Berit Brandth (1998): Permisjon eller arbeid? Ja takk, begge
delar! Smdbarnforeldre sine erfaringar med tidskontoordninga. Allforsk-rapport.
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Brita Gjerstad og Elin Kvande (1998): Dilemmaet i fleksibiliteten. Tidskonto i
bedrifter. Allforsk-rapport.

Berit Brandth og Bente Overli (1998): Omsorgspermisjon med kjeerlig tvang. En
kartlegging av fedrekvoten. Allforsk-rapport.

Bungum, Brita, Brandth Berit og Kvande, Elin (2001): Ulik praksis — ulike
konsekvenser. En evaluering av kontantstettens konsekvenser for likestilling i
arbeidsliv og familieliv. Sintef-rapport.

Hovedoppgawver:

Alfredsen, Trine: Pliktpappa eller Superpappa? En kvantitativ analyse av hvordan
arbeidslivet kan pdvirke fedres uttak av fedrekvote og foreldrepermisjon. Hoved-
oppgave i sosiologi, NTNU,1999.

Berset, Ingrid: Tidenes Valg. De ansattes erfaring med dilemma og prioriteringer i
bruk av tid i skjeeringspunktet mellom familieliv og arbeidsliv. Hovedoppgave i
sosiologi, NTNU, 1999.

Engan, Elin Tveten: Arbeidslivets fedre og kontantstotten. En kvalitativ studie av
ulike arbeidsvilkdr og kontantstottens konsekvenser for farspraksis i to manns-
dominerte bedrifter. Hovedoppgave 1 sosiologi, NTNU, 2001.

Storbukt, Linda: Fleksibilitetens dilemma. En kvalitativ studie av en kunnskaps-
bedrifts fleksibilitetsbehov kontra yrkesaktive smdbarnsforeldres behov. Hoved-
oppgave sosiologi, NTNU, 2000.

Kari N. Héland: Kontantstotten — et veiskille i norsk familiepolitikk? En sammen-
ligning av kontantstotten til smdbarnsforelde og fodselspermisjonsordningene.
Hovedoppgave i statsvitenskap, NTNU, 2001.

Lauritzen,Tonje: Kontantstotte-bruker eller mottaker? Hvordan tidskulturer i
arbeidsorganisasjoner legger foringer for bruk av kontantstotte. Hovedoppgave i
sosiologi, NTNU, 2000.

Winge, Asgeir: Tidskontobrukere moter trygdeetaten-rutinemessig eller strategisk
samhandling? En studie av samhandlingsprosessen mellom potensielle tidskonto-
brukere og trygdefunksjoncerer. Hovedoppgave 1 statsvitenskap, NTNU, 2000.

Artikler:

Berit Brandth og Elin Kvande (2001): Flexible Work and Flexible Fathers. Work,
Employment and Society, Vol.15, No.2, pp.251-267.

Berit Brandth og Elin Kvande (2002): Reflexive fathers. Negotiating parental leave
and working life. Gender, Work & Organization. Vol.9, No.2.

Berit Brandth og Elin Kvande (1999) Refleksive fedre. I Jenssen, An-Magritt m.fl.
(red.) Oppvekst i barnets arhundre. Historier om tvetydighet. Oslo: Ad Notam.
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Berit Brandth og Elin Kvande (1999): Far prioriterer barna! Omsorgspermisjonens
innvirkning pé fars tid med barna. Barn. Nr.1/99.

Berit Brandth og Elin Kvande (1998): «Fleksible fedre 1 et fleksibelt arbeids-
marked» 1 T. Nilsen (red.): Mot et bedre arbeidsliv? Bergen: Fagbokforlaget

Paper presentert pd konferanser:

Berit Brandth og Elin Kvande: Flexible work and flexible fathers. Paper to the
Conference Rethinking Gender, Work & Organization. 27-29" June 2001, Keele
University, England.

Minna Rantalaiho, ‘Studying Childhood in Scandinavian Family Policy — First
Steps’. ECSR Summer School 2001. WG I, Family Policy in Europe. 26-
27.8.2001, Stockholm. Work group presentation. (Parental leaves are taken as a
case to illustrate varying childhood constructions of Nordic family policy. Part of
author’s Ph. D-studies).

Minna Rantalaiho: ‘Welfare State for Children?’ The 5" Conference of the
European Sociological Association. Research Stream: Sociology of Childhood.
Session F. Children, Politics and Policies. August 28 — September 1. 2001,
Helsinki. (Presentation gives some insights into the childhood of Nordic parental
leave debate. Part of author’s Ph. D-studies).

Minna Rantalaiho:” Nordic Parental Leaves — Policies and Ideologies’. Paper
presented in The Future of European Employment and Social Model. European
Social Model? International Workshop at the University of Tampere, 09-
10.3.2000.

Berit Brandth og Elin Kvande: «Reflexive fathers — negotiating parental leave and
working life.» Paper to the Conference Work and Family: Expanding the Horizons,
March 3-4, 2000, San Francisco, California.

Berit Brandth og Elin Kvande: «Does 'enforced' fatherhood lead to equality?»
Paper to Women's World. The 7" International Interdisciplinary Congress on
Women. June 20-26, 1999, Tromsg, Norway.

Berit Brandth og Elin Kvande: «Modernity, state feminism and flexible fathers.»
Paper for the 14™ World Congress of Sociology, 26 July—1 August 1998, Montreal,
Canada.

Brita Gjerstad og Elin Kvande: «Fedre mellom arbeid og permisjon». Paper til
Nordisk Sosiologkongress, Kabenhavn 13-15 juni 1997.

Trine Holter og Berit Brandth: «Tidskonto - en fleksibel losning for yrkesaktive
smabarnsforeldre?» Paper til Nordisk Sosiologkongress, Kebenhavn 13-15 juni,
1997.

Bente Overli og Berit Brandth: «Fedrekvote og nye faderskap». Paper il Nordisk
Sosiologkongress, Kebenhavn 13-15 juni, 1997.
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Foredrag:

Berit Brandth: «Det nye arbeidslivet og tid til barna». Forelesning, Hagskolen 1
Nord-Trendelag, Steinkjer 27. mars, 2001.

Berit Brandth:«Mannlig omsorg — 1 endring?». Konferanse om menn som for-
skolelarere. Dronning Mauds Minne, Trondheim, 26. april, 2000.

Minna Rantalaiho: ’Pohjoismainen isyyslomajérjestelméd - miten se on luotu ja
miten sitd kiytetddn?’ [Nordic Paternity Leave Scheme — Construction and
Usage?]. Lecture (2h) at the Department of Social Policy, University of Tampere,
06.02.2001.

Berit Brandth: «Fedre mellom arbeid og familie». Barne- og familiedepartementet.
Oslo, 23. oktober 2000.

Elin Kvande: «Fedre og permisjoner i fleksibilitetens tidsalder». Konferansen
«Menn mellom lennsarbeid og omsorgsarbeid», Nordisk Ministerrdd 4.mai 2000,

Elin Kvande: «Flexible Work and Flexible Fathers», Women, Work and Trade
Unions Seminar Series, 6.7 July 2000, Harris Manchester College, Oxford.

Elin Kvande: «Flexible Fathers», The First Nordic-UK Collaborative Seminar on
Gender and Labour Market, Stockholm, 28.05.1999.

Elin Kvande: «Det gradige arbeidslivet og familien», 17 september 1999, Oslo,
Fellesforbundet, LO.

Elin Kvande: «Greedy Organizations and Families», The second Nordic—UK
Collaborative Seminar on Gender and Labour Market, Kebenhavn, 24.09.1999.

Elin Kvande: «Kjonn og makt i1 det nye arbeidslivet». Nordisk arbeidslivskonfe-
ranse, 23-24 september 1999, Stavanger.

Elin Kvande: «Fedres bruk av pappapermisjoner.» Foredrag pd konferanse om
fedre 1 Folkets Hus, Oslo 19.10.98 Arrangert av NFR.

Elin Kvande: «Ulik bruk- ulike konsekvenser for likestilling i1 familie og arbeids-
liv», Prosjektsamlinger NFR, 24-25 mai og 5—6 desember 2000, Holmen Fjord-
hotell, Asker.

Elin Kvande: «Statsbudsjettet og barne- og familiepolitikken: Er det dette barne-
familiene trenger for a fA mer tid sammen med barna sine?» Meate i Norsk Sosio-
logforening, avd. Trendelag, hosten 1998.

Elin Kvande: «Tid og det moderne arbeidslivet». Den nasjonale fagkonferansen i
sosiologi, Svalbard Juni 1998.

Berit Brandth: «Hans og hennes tid.» Foredrag pa Lerdagsuniversitetet,
Trondheim, NTNU, Nov. 1998.
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Berit Brandth: «Arbeidsdeling og omsorgsstrategier 1 smabarnsfamilier.» Foredrag
holdt pd Seminar om forskning innen programmet Barn, ungdom og familie.
Norges forskningsrad, Oslo 26.mai 1997.

Berit Brandth og Elin Kvande: «Family and labour market crossroads». Presen-
tasjon pa seminaret Family Changes, Fatherhood and Children, Holmen hotell, 19-
20 september 1997.

Pdgdende arbeid:

Berit Brandth og Elin Kvande: Fleksible fedre. Bok som skal utgis pad Universi-
tetsforlaget 1 2002.

Berit Brandth and Elin Kvande: «Children, Work and the New fathers. Father
Presence in Child Care,» in Jenssen and McKee: Children and the Changing
familiy. Between Transformation and Negotiation. London: Falmer Routledge

@vrevoll, Tone Beate: Forhandlinger mellom madre og fedre om bruk av kontant-
stotte. Hovedoppgave i sosiologi, NTNU, (under arbeid).

Olsen, Trine Eidem: Kontantstotte og diskurser om kjonn. Hovedoppgave 1 sosio-
logi, NTNU (under arbeid).

Anderssen, Hanne: Nytt arbeidsmarked og familietid. Hovedoppgave i sosiologi,
NTNU, (under arbeid).

Minna Rantalaiho (2001): ‘Intervention to Fatherhood - Why Now? Comparative
Perspective on Fatherhood as the Nordic Parental Leave Discourse’. Article
manuscript.

Minna Rantalaiho & Hakon Leiulfsrud (2001) ‘One Nordic Welfare Regime?
Parental Leave as a Test Case.” Article manuscript.

Minna Rantalaiho & Lin Ka (2001): Family Policy and Social Order — Comparing
Family Policy Dynamics in Scandinavia and East Asia. Article manuscript.
(Submitted to the International Journal of Social Welfare.)

Minna Rantalaiho (in progress): ‘ Isdn vanhempainvapaa — pohjoismaisen per-
hepolititkan erityisyys’ [Father’s Family Leave — Nordic Family Policy.] Article
manuscript on fatherhood politics. This article is a part of a larger book project
Ndkokulmia kriittiseen perhetutkimukseen [Standpoints for Critical Family
Studies]. Hannele Forsberg and Ritva Natkin, University of Tampere are editing
the book. Planned time of publishing: Spring 2002.

Minna Rantalaiho (2000):”Welfare State for Children? Constructions of Childhood
in Nordic Family Policies” Norwegian, Finnish and Swedish parental leave
schemes and political negotiations are used as material for analysing the construc-
tions of childhood in post-industrial family policy. [A research plan for author’s
Ph. D- project. NOSEB/ISS, NTNU, 2000-2004.]
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VEDLEGG: Seminarprogram

Seminar om smabarnsfamiliers dagligliv
17. april 2002, Klokka 10.00-16.00

Formalet med seminaret er & presentere og utvikle problemstillinger i tilknytning til
SSBs tre undersgkelser om smabarnsforeldre og andre relevante datakilder

10.00 Velkommen - forméalet med seminaret
Lars Gulbrandsen, NOVA

10.15 Generell vinkling
Forskning og evaluering av tiltak pa politisk aktuelle og omstridte tema
Knud Knudsen, Hagskolen i Stavanger

Hvorfor sa sma effekter? Politikkens muligheter og begrensninger
Anne Lise Ellingsaeter, Institutt for samfunnsforskning

11.05 Barnetilsyn
Barnetilsyn. Ettersparsel og betalingsvilje
Lars Gulbrandsen, NOVA

Far og mor i omsorg og forsgrgelse
Arnlaug Leira, Universitetet i Oslo

12.00 Lunsj

13.00 Likestilling
Om deling av gkonomi blant barnefamilier
Kari Weerness, Universitetet i Bergen

Fordeling av husarbeid og barneomsorg blant ulike grupper foreldre. Analyser
basert pa ulike mal, ulike datakilder og pa opplysninger fra madre og fedre
Ragni Hege Kittergd, Statistisk sentralbyra

13.50 Kort kaffepause

14,15 Yrkesdeltakelse og arbeidsliv
Arbeidstilbudsstimulerende politikk? En diskusjon av noen aktuelle endringer i
politikken overfor familier med farskolebarn
Thor Olav Thoresen, Statistisk sentralbyra

Mgdres yrkestilknytning i et lengre tidsperspektiv: Kontantstgttens betydning
belyst ved serier av tverrsnittsdata og individuelle forlgp
Marit Rgnsen, Statistisk sentralbyra

Omsorgsordninger i ulike tidskulturer
Elin Kvande, Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

15.45 Avslutning - planer for oppfalging
Lars Gulbrandsen, NOVA
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VEDLEGG: Deltakerliste

Jytte Duemark, Statistisk sentralbyra

Randi Dyblie Nilsen, NOSEB

Anne Lise Ellingseeter, Institutt for samfunnsforskning
Ragnhild Grenness, Barne- og familiedepartementet
Lars Gulbrandsen, NOVA

Tale Hellevik, NOVA

Anne-Brith Hem, Barne- og familiedepartementet
Christer Hyggen, NOVA

Jan-Erik Johansson, Hagskolen i Oslo

Ragni Hege Kittergd, Statistisk sentralbyra

Knud Knudsen, Hagskolen i Stavanger

Steinar Kristiansen, Norges forskningsrad

Elin Kvande, Norges teknisk naturvitenskapelige universitet
Tone Kvikstad, Barne- og familiedepartementet
Bengt Lagerstrogm, Statistisk sentralbyra

Arnlaug Leira, Universitetet i Oslo

Marit Lorentzen, Barne- og familiedepartementet
Ragnhild Narum, Norges forskningsrad

Agnes Aall Ritland, Statistisk sentralbyra

Marit R@nsen, Statistisk sentralbyra

Svend Skaare, Statistisk sentralbyra

Thor Olav Thoresen, Statistisk sentralbyra

Gerd Vollset, Barne- og familiedepartementet

Kari Weerness, Universitet i Bergen

Helene Aarseth, Barne- og familiedepartementet
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