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Forord

Progiekt «Norske pensjonister og norske kommuner i Spania» bestér av en
levekarsundersgkelse blant norske Spania-pengonister og en kartlegging av
norske kommuners utbygging av norske sykehjem i Spania. Datainnsam-
lingen er begrenset til fastlands-Spania, der fire kommuner er valgt som
undersgkel sesomrade.

Sosial- og helsedepartementet har finansiert progektet. Etter departe-
mentets omorganisering i 2002, ble oppdraget overfert til Sosia- og helse-
direktoratet. Vi vil takke departement og direktorat for et interessant opp-
drag og for hyggelig kontakt underveisi progektet.

Av rapportens tre forfattere har Hans Christian Sandlie hatt hoved-
ansvaret for kapittel 2, 4 og 5, og har skrevet kapittel 3 i samarbeid med
Marit Lauvli. Marit Lauvli har hatt hovedansvar for kapittel 7 og deler av
kapittel 6. Hun har ogsa stétt for tilretteleggingen av data fra levekarsunder-
sekelsen. Anne Helset har hatt hovedansvar for kapittel 1 og kapittel 6.
Kapittel 8 og sammendraget er skrevet av forfatterne i fellesskap.

Gjennomferingen av undersgkelsene om norske Spania-pensonisters
levekdr og norske institusoner og omsorgstilbud for nordmenn, fant sted
vinteren 2002 ved et feltarbeid i Spania. Fra dette oppholdet er det mange a
takke, og vi har valgt a gjere dette under overskriften Takksigelser (se
nedenfor).

Progektet har vaat fulgt av en gruppe som har bestétt av Lars @stby
ved Statistisk sentralbyrda, Unni Kvde Grue ved Folketrygdkontoret for
utenlandssaker og Bjarg L. Western ved utredningsavdelingen i Rikstrygde-
verket. Disse har vaat behjelpelige med data og kunnskap innen sine respek-
tive spesialomrader. Takk for al hjelp og for hyggelig kontakt i prosjekt-
perioden!

Underveis har vi hatt anledning til a formidle resultater fra prosjektet
ved konferansen «Det norske Spania — i sol og skygge» ved Diakon-
hjemmets hggskole. Her vil vi takke Brit Marie Hovland og Olaf Aagedal
for interesse og hyggelig samarbeid. Prosjektet har ogsa veaat presentert ved
Nordisk seminar for «urban- och bostadsforskning» i Gavle. Ved det Spania-
interesserte Mareforskning og hagskulemiljget i Volda har vi hatt kontakt
med Randi Bergem og Jon Olav Myklebust. Disse har gitt oss muligheten til
a formidle noen av vare erfaringer fra feltet gjennom undervisning og
foredrag.
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Sperreskjemaet i levekarsundersgkelsen foreligger ogsa pa spansk.
Maria Eugenia Escobar og Julio Fernandez har foretatt oversettel sen.

Stefan Schley har utfart en samvittighetsfull og grundig koding av
Sparreskjemaene og registrering av kommentarer og brev som var vedlagt
mange av skjemaenei levekarsundersakel sen.

Ved NOVA har Svein Olav Daatland og Katharina Herlofson bidratt
ved & gi oss innsyn i et pagdende arbeid med rapportering av prosjektet
OASIS. De har ogsa veat behjelpelige med a formidle kontakt med spanske
kolleger som har gitt oss stoff det ellers hadde vaat vanskelig a finne til var
omtale av spansk eldreomsorg. Kontakten med instituttets migragons- og
minoritetsforskning under ledelse av @ivind Fuglerud, har gitt verdifull fag-
lig stimulans underveis i prosjektperioden. Ellers ligger var faglige ballast i
boligforskning, som ved NOVA er ledet av Lars Gulbrandsen, og i alders-
forskning, under ledelse av Britt Slagsvold.

De ansatte ved NOV As og | SFs bibliotek har gitt oss meget god service
underveisi progektet.

Lars Gulbrandsen har lest og kommentert det siste utkastet fil
rapporten. Kirsten Thorsen har kvalitetssikret rapporten ved a péta seg
oppgaven a vage leseansvarlig. Torhild Sager har bearbeidet manuskriptet
for trykking. Hjertelig takk til dere alle!

Odlo, januar 2004

Anne Hel set
Prog ektleder
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Takksigelser

En god prosjektgjennomfering avhenger av god planiegging. A skulle plan-
legge i forhold til omgivelser som ligger langt borte og der forholdene er
ukjente og uforutsigbare, er vanskelig. Da blir det viktig & ha gode hjelpere.
De gode hjelperne fant vi i de norske klubbene og foreningene i Spania. Vi
vil rette en stor takk til ledere og styremediemmer i klubbene og foreningene
I L"Alfaz del Pi, Torrevigia, Nerja og Fuengirola, og til klubbmedlemmer
som deltok i dugnadsinnsats og €ellers bidro til gjennomfering av sperre-
skjemaundersgkel sen.

Takk til ale dere som har vaat informanter og vist oss gjestfrihet og
apenhet i samtaler og intervjuer. Vi vil ogsa takke dere som fylte ut sparre-
skjemai levekarsundersgkel sen, og dere som har vist interesse for prosjektet
giennom brev, telefoner og e-post. Takk til medarbeidere i norske radio-
stagoner, blader og magasiner i Spania for at dere viste interesse for a
formidle prosiektet og dermed bidro til & gi oppslutning om levekarsunder-
sekel sen.

En spesiell takk til Rachel Widgff for hennes engasement i dette
progektet, for hennes systematiske innsats for a planlegge og legge til rette
for deler av vart feltarbeid, og for at hun sgrget for var velferd i L"Alfaz del
Pi. Her fikk vi anledning til & bli deltakende observaterer ved «Costa-
trimmen» pa en fjelltur der vi fikk mate progektets malgruppe og se den
vidunderlige mandelblomstringen som pryder omslaget pa denne rapporten.
Det er vanskelig a tenke seg at det hadde vaat mulig a giennomfare felt-
arbeidet og datainnsamlingen pa en sdpass enkel og positiv mate uten
hjelpen vi fikk av Rachel Widgff. Hennes hjelp dpnet for hjelp og velvilje
ogsa fraandre.

En takk ogsa til Angélica Majos Trepat for at hun delte sin innsikt om
driften av en spansk kommune med et sterkt norsk preg, viste oss et spansk
eldresenter, ga oss foretrede for byens ordfarer og serget for at den spanske
befolkningen i L Alfaz del Pi fikk kjennskap til progektet gjennom et
intervju med den lokale TV-stagonen.

John Haavardsholm ga oss kunnskap om det a drive norske hjemme-
hjelptjenester og en privat omsorgsinstitugon for nordmenn i Spania. Rune
Helmersen viste oss Finca Rumeral, Arne Waller, Bernt Flatebg og Emil
Hansen viste oss gjestfritt rundt i (henholdsvis) de nydpnete ingtitusjonene
Baaumhjemmet i Altea, Betaniens sykehjem i L"Alfaz del Pi og Reuma Sol.
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Anne-Helene og Bjarte Vaage tok i mot ossi kirkesenteret i Albir og fortalte
om sine erfaringer som prestepar og foreldre i Spania.

Konsul Jan Arild Nilsen gaoss av sintid i en travel hverdag som lege
for et lengre intervju, og sendte oss senere befolkningstall til bruk i fore-
liggende rapport. Takk for hjelpen!

Per Svendsson skal ha takk for den vennlige interesse han viste vart
progekt og for at han orienterte oss om FIPEs arbeid.

| Torrevigia vil vi saalig takke leder av Den Norske Klubben, Laila
Olsen, og andre medlemmer av styret for aktiv hjelp med & gjennomfare
levekarsundersgkel sen og for ainvitere oss med til et sterre arrangement for
nordmenn, der vi fikk anledning til & presentere prosjektet. En takk til Mally,
klubbens «mor», for omsorgen hun viste ossi |gpet av dugnads obbingen.

Takk til styret i Den Norske Foreningen i Nerja ved Oddvar Hgisand.
Vi vil ogsa takke mediemmer av foreningen, og de tidligere lederne Erling
Torp og Lillan Fredstie, for at de hjalp til med & bringe sparreskjemaer til
norske miljger i Nerja der en kunne finne pengonister som ville delta i
levekarsundersgkel sen.

| Fuengirola ga lederen for Norsk Forening Costa del Sol, Arne
Solberg, oss anledning til & nytte foreningens lokaler som base. Takk for
denne hjelpen! En takk til Olaf Lauvli for at han tok oss med pa en ramsalt
g@mannskveld i den norske «kjaaka». Der fikk vi anledning til et gjensyn
med kveldens hovedattrakgon, tidligere ggoffiser og krigsseller @ystein
Leikanger, og fikk oppleve hans fortellerkunst. Olaf bidro ellers aktivt med &
formidle kunnskap om progjektet i det norske miljget, og viste oss rundt sa
vi fikk se at Middelhavskysten kan by pa mange og ulike seilaser.

Takk til visekonsul Ellen Munch i Mdaga for tilsendt tallmateriale om
den norske befolkningen i Maagaprovinsen.

Fra feltarbeidet i Spania vil vi ogsa takke Anne og Terje, og Tone og
Guido for gjestefrihet og for at vi fikk anledning til & ta et hvileskjag i en
svaat arbeidsintensiv maned.

De fire ukene vi hadde i Spania, og menneskene vi mgtte der, gjor at
dette progektet er et stykke arbeid vi vil huske med varme og glede — lenge!

Anne Helset
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Sammendrag

| Igpet av 1980- og 1990-drene har stadig flere ufgre- og aderstrygdede
nordmenn valgt Spania som bosted store deler av &et. Denne sesong-
flyttingen representerer som fenomen en mellomting mellom turisme og
migrasion. Drammen om & bosette seg i Syden er utbredt blant nordmenn.
Nagmere hver annen nordmann oppgir at de kan tenke seg a bosette seg i
Syden i vinterhalvaret. Det er likevel fa som virkeliggjer disse dragmmene.
Til tross for at det er vanskelig a tallfeste sterrelsen pa den norske befolk-
ningen i Spania, er det blitt andétt at hele 100 000 nordmenn eier hus eller
leilighet der. Mye tyder imidlertid pa at dlike andag er betydelig overdrevne.
Beregninger Prognosesenteret har foretatt i samarbeid med Norges Bank,
viser for eksempel at nordmenn eier i overkant av 40 000 fritidseiendommer
I utlandet totalt sett. Disse beregningene inkluderer hele verden, og vi kan
anta at blant annet fritidseiendom i Sverige vil utgjere en stor andel ved
siden av fritidseiendom i Spania.

Med utgangspunkt i en levekarsundersakelse vi har giennomfart blant
norske pengonister i Spania, har vi forsgkt a kartlegge denne gruppens
sosiale bakgrunn og helsesituagon. Totalt sett kan det se ut til at de som
velger en pensgonisttilvearelse i Spania, hovedsakelig bestar av ressurssterke
pengonister. Sammenlignet med pengonister som bor i Norge, har de norske
pensonistene i Spania bade hgyere utdanning og hayere husholdnings-
inntekt. De norske pengjonistene i Spania har ogsa en hay eierandel bade pa
egen bolig og hytte eller fritidsbolig. Over halvparten av pengonistene eier
enten en bolig, hytte eller fritidseiendom i Norge ved siden av boligen i
Spania. Neamere en fjerdedel eier bolig bade i Norge og i Spania, samt en
hytte eller fritidsbolig i Norge.

De norske pengonistene i Spania opprettholder en sterkt tilknytning til
Norge. En indikator pa dette er den nevnte hgye andelen av pengonistene
som eier bolig eller fritidseiendom i Norge. En annen er at pengonistenes
opphold i Spania bagrer preg av sesongflytting. Selv blant pensjonistene som
har meldt flytting til Spania, reiser de aller fleste hjem til Norge i sommer-
manedene.

Mye tyder ogsa pa at de norske pensjonistenes migrasion til Spania er
en temporag migragion. De fleste vil sannsynligvis flytte hjem til Norge nar
helsen blir darligere og omsorgsbehovet blir starre. Pa spersma om frem-
tidsplaner, oppgir de fleste pengonistene i var undersgkelse at de vil flytte
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hjem til Norge om de selv eller samboer/ektefelle skulle bli hjelpe- eler
pleietrengende. Det kan synes som disse planene i stor grad gjennomfegres.
Vi har registrert fa pensjonister over 80 & i va undersgkelse, og det er
relativt fa registerte dedsfall blant nordmenn i Spania. Antall registrerte
dadsfall har ogsa veat rimelig stabilt i en periode hvor sterrelsen pa den
norske befolkningen i Spania har vaat jevnt stigende.

Generelt sett gir pengjonistene i var undersgkelse uttrykk for at de har
relativ god helse og farlighet. Sammenlignet med en hel seundersgkel se som
er giennomfart blant pengonister i Norge, oppgir de norske pensonistene |
Spania en noe bedre helsesituagon enn eldre husholdninger i Norge. Dette
bar ses i sammenheng med at det sannsynligvis ikke er de sykeste pengo-
nistene i Norge som reiser til Spania. En mobil pengonisttilvaarelse krever
ikke bare gkonomiske midler, men ogsa fysiske og mentale ressurser.

Om de emigrerte pengonistene skulle bli syke eller mer skrgpelige, ser
det ikke ut til at spansk eldreomsorg kan tilby hjelp. Med utgangspunkt i var
studie av norske omsorgstilbud i Spania, mener vi imidlertid at det er mulig
a se konturene av det vi har definert som en transnasiona eldreomsorg: En
eldreomsorg hvor béde driften av omsorgsinstitusoner og brukere av
tjenestene viser en pendel bevegel se mellom Norge og Spania.

De norske pleie- og omsorgstilbudene i Spania, kan grovt sett delesinn i
tre kategorier: For det farste er dette institugoner som er bygget opp av norske
kommuner (Baaum og Bergen) med finansiering gjennom Handlingsplanen
for eldreomsorgen. For det andre finnes det havoffentlige tilbud som er
bygget opp etter privat initiativ, men som drives med tilskudd fra den norske
staten. For det tredje finnes det tilbud som helt er basert pa privat og
kommersiell basis. | utgangspunktet er alt dette bo- og omsorgstilbud beregnet
for norske pengonister i Norge. Det er imidlertid mulig a registrere en @kt
interesse for disse tilbudene ogsa blant norske pensjonister som bor i Spania.

Norsk eldreomsorg i Spania har for alvor begynt & utvikle seg i arene
rundt tusendrsskiftet. Mange av de nye private tilbudene har bofaste
nordmenn i Spania som magruppe. Slike private initiativ forutsetter imid-
lertid at brukerne kan og vil betale det tilbudene til en hver tid koster.
Alternativt er det mulig a tenke en lasning hvor brukernes hjemkommune i
Norge betaler for hjelpen i Spania. Utfordringen i en dlik lasning vil imid-
lertid vage a ivareta de residente norske pensjonistene i Spania, som i
prinsippet ikke er knyttet til en norsk hjemkommune og formelt ikke har
krav pa omsorgstjenester her. Inntil videre ser det ut til at de fleste velger &
reise hjem til Norge i sen alderdom, framfor & tilbringe livsfasen med
gkende skragpelighet og hjelpebehov i Spania.
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1 Norske pensjonister og norske

kommuner i Spania

1.1 Bakgrunn og problemstillinger

Ideen til en levekdrsundersgkelse blant norske pensjonister i Spania ble
utviklet gjennom en intervjuundersgkelse i 1999 blant atten norske pengo-
nister som var bosatt i en kommune pa Costadel Sol (Helset 2000).

Intervjuene viste sider ved norsk pengonistliv i Spania som var

uventete for forskeren:

Intervjupersonene hadde frivillig eller ufrivillig blitt pengonert i relativt
ung alder, de fleste far de var 60 &r. Da undersgkelsen fant sted, var de
fleste rundt 70 ar gamle.

Den selvrapporterte sykeligheten blant intervjupersonene var stor. Dette
var imidlertid ikke tydelig «utenfra sett». Tvert imot virket pengonistene
friske og spreke, selv om de kunne vaare rammet av alvorlige sykdommer
og skader.

De fleste hadde mange barn og barnebarn. Det var hyppig familiekontakt
tross store avstander.

Gruppen av intervjupersoner hadde stor variagon i inntekt og formue,
utdanning og yrkesbakgrunn.

Flyttingen til Spania hadde for mange vaat en mate & handtere en ugnsket
livssituasion knyttet til pensjonering. A etablere seg i Spania var likevel
et vag med positivt fortegn, gjort med tanke pa ndtid og framtid.
Flyttingen hadde betydd og betydde fortsatt, dik intervjupersonene sa
det, en helsegevinst. Flyttingen innebar ogsa et moralsk valg: A avlaste
voksne barn ved a innrette seg dik at en kunne leve et godt og
selvstendig liv.

Mange av pengjonistene hadde boliger i Spania som var dérlig egnet for
mennesker med begrenset bevegelighet. Flere av intervjupersonene
bodde i hus eller rekkehus som var pato eller tre plan.

Tilvagelsen i Spania rommet et latent dilemma. | tilfelle pengonistene
skulle bli sykere og kanskje ha behov for hjelp og pleie, framsto bade
Spania og Norge som problematiske alternativer. Noen opplevde at de
naamet seg en situasjon som kalte pa ny planlegging av hvor de skulle
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bo, uten at de kunne si hva som var best a velge; a bli boende i Spania,
eller a flytte tilbake til Norge pa permanent basis. En fortsatt pendler-
tilvaarel se med vinteropphold i Spania og sommeropphold i Norge kunne
bli vanskeligere pga. skrepelighet. A skulle vedlikeholde to bosteder
forutsatte ogsa ressurser som ikke var til stede i like stor grad som
tidligere.

Disse funnene ga et gnske om & se norsk pengionistmigrasion til Spaniai en
sterre sammenheng. For det farste var det av interesse a se om situasjonen til
de atten personene i undersgkelsen gjadt for flere Spania-pengonister. Det
kunne tenkes at intervjuene viste generelle problemer i eldre menneskers liv
som omhandler bostedsvalg og flytting. Det kunne tenkes at kommende kull
av Spania-pengonister og kommende kull av norske pengonister for gvrig,
ville kunne vise samme bilde som disse vi her hadde samtalt med.

Pa den annen side kunne det tenkes at erfaringer de atten pensjonistene
fortalte om var uttrykk for egenskaper ved, eller situagonen til, en spesidl
gruppe pensionster; de som hadde fysisk og psykisk styrke til a velge en
livsform som forutsetter stor grad av uavhengighet. De atten intervjuperso-
nene kunne ogsa tenkes a vaae spesielle ved a tilhare en kohort, eller den
aldersgruppen de fleste av dem tilherte, pensionister i 70-arene. Dette var
pengonister som hadde vaat unge under krigen, som hadde etablert seg i
yrkeslivet og med egen familie i arene med gjenreising og i oppgangstidene
pa& 1950- og 60-tallet, og som hadde vaat 50-aringer i 1970- og 80-arene.
Disse pengonistene tilhgrer en generagon vi kan kalle «de farste barn av
velferdsstatens.

For &finne svar pa om de atten intervjupersonene liknet eller skilte seg
fra norske pensjonister for avrig, og i tilfelle pa hvilken méte, var det nad-
vendig med en undersgkelse med et starre utvalg norske pengonister med
mer eller mindre permanent bolig i Norge og Spania. Vi ansket & sammen-
ligne resultater av en dik undersgkelse med funn fra sterre undersgkel ser i
Norge, som omfattet individer i samme aldersgruppe, men som ikke viste
samme form for geografisk mobilitet. Vi kunne ogsa sammenligne norske
Spania-pengonisters situason med funn fra annen forskning om inter-
nasional pengonistmigrasion (f.eks. Rodriguez m.fl. 1998, King m.fl. 2000).

Intervjuundersgkelsen 1 1999 bergrte mange temaer |1 pengonistenes
liv. En sterre undersgkelse som kunne omfatte s mange temaer krevde en
bred tilneaming. En dlik bred tilnaaming er afinnei en statistisk tradigon i
de nordiske land som har fatt navn av sosia rapportering eller levekars-
undersgkelser (Elstad 1983a og b, NAVF 1987). Dette var grunnen til at vi
valgte levekarsundersgkel sene som metodisk og faglig referansepunkt for en
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kvantitativ undersgkelse av hva flytting mellom Norge og Spania forutsetter
av ressurser, og hvilke goder og byrder en dlik livsform farer med seg.

Erfaringene fra undersgkelsen i 1999 ga grunnlag for utformingen av
sparreskjemaget til levekarsundersakelsen (se Vedlegg 1), der vi sper om
intervjupersonenes ressurser med hensyn til helse, gkonomi, bolig og sosid
kontakt. Sparsmalene sikter inn pa a vise forutsetningen for & kunne etablere
seg i Spania, og hvaen dik flytting innebaarer av praktiske tiltak. Vi gnsket a
fange opp hvordan pengonistene opplever sin tilvagelsei Spaniaog i Norge,
og afinne likheter og ulikheter i deres hverdag i deto landene. Videre skulle
levekarsundersgkelsen vise pensjonistenes tanker om den bipolare tilvaa-
elsens grense. | en tenkt situagon, der de ikke lenger kan grele seg uten
praktisk hjelp eller pleie, ville de da velge Norge eler Spania som perma-
nent bosted?

Planleggingen av levekarsundersgkelsen blant norske pensjonister i
Spania skjedde samtidig med at mange norske kommuner viste interesse for
A etablere norske omsorgsinstitusioner i Spania under den store statlige
satsingen Handlingsplanen for eldreomsorgen (1998-2005) (St. meld. nr. 50
(1996-1997)). Fra tidligere var det ogsa etablert norske ingtitusjoner i
Spania, og det fantes en sammenlignende studie av livet pa to norske syke-
hjem; et i Spaniaog et i Norge (Hummelvoll Hillestad 2000).

Selv om disse institug onstilbudene var beregnet for norske pengonister
bosatt i Norge og ikke for norske pengonister som er mer eller mindre
permanent bosatt i Spania, @nsket vi & se norsk pensonistmigrason, en
migrasion paindivid- og gruppeniva, i sammenheng med denne kommunale
migrasion paingtitusjonelt niva

Migragon, levekdr og omsorgstjenester er i brennpunktet for norske
myndigheters interesse. Sosial- og helsedepartementet gnsket saalig & fa
belyst de norske Spania-pengonistenes helsesituagon og deres bruk av
hel setjenester.

Dette har bidratt til at var analyse av levekarsundersgkelsen i denne
rapporten har hovedvekt pa helse, farlighet og konsum av helsetjenester og
«norsk-spanjolenes» planer for en senere alderdom, som vi kaller «den
fjerde alder». Den fjerde alder er livsfasen da behovene for praktisk hjelp,
pleie og omsorg melder seg (Thorsen 1988 og 2000, Romgren 2001)".

! Romeren(2001) illustrerer begrepet «den fjerde alder» med henvisning til Laslett 1989 og
hans inndeling av det moderne livdegp: «Den farste aderen (oppvekst) — preget av
avhengighet, sosiaisering og utdanning. Den andre alderen (arbeiddliv) — preget av sosialt
og familiemessig ansvar. Den tredje alderen (pensonisttilveaelsen) — med mulighet til &
realisere en rekke drgmmer og mal. Den fjerde dder (aderdom i egentlig forstand) —
alderen for ny avhengighet og for kroppdig svekkel se» (Romearen, ibid., s.17).
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Ut fra dette saker rapporten farst og fremst a gi svar pa disse spars-
mdlene;

—  Hvor stort er omfanget av norsk pengonistmigragon til Spania?

—  Hvordan opplever norske pengonister i Spania sin situasion nar det
gjelder egen helse og farlighet?

—  Hvilke preferanser finnes blant disse pensionistene nar det gjelder &
motta helsetjenester og annen type hjelp i tilfelle sykdom og skrgpe-
lighet?

— Vil norske myndigheter kunne vente at Spania-pengonistene vender
tilbake til Norge for & motta pleie og omsorg, eller vil pengonistene
selv og det norske og internasonale samfunnet av innvandrere i Spania
matte finne lgsninger for & mate den innvandrede pensonistbefolk-
ningens behov for omsorg, medisinsk hjelp og pleie?

—  Hvilke muligheter har norske pengonister til & motta pleie- og om-
sorgstjenester fra spansk eldreomsorg?

—  Hvor star norske kommuners utbygging av omsorgstilbud i Spania i
forhold til norsk pengonistmigragon og i forhold til aktuelle brukere i
Norge?

1.2 Forskning om internasjonal pensjonistmigrasjon

Eldre mennesker som flytter over landegrenser har de siste 20 til 30 arene
vaat gienstand for forskning. Forskningsfeltet, forkortet IRM (International
Retirement Migration), er bade nytt og mangfoldig. Det kombinerer forsk-
ning om turisme, aldersforskning (gerontologi) og migragon, og har et
demografisk aspekt bygget inn i seg, ved at det omhandler aldersgrupper og
denne eller disse gruppenes forflytning i tid og rom.

| Europa er bade fenomenet og den akademiske interessen for det av
nyere dato enn pa andre kontinenter. Amerika og Australia har hatt sesong-
messig eller permanent eldremigragon lengre, og forskere har fulgt denne
«birding», trekkfuglvirksomhet i eldrebefolkningen, og dens konsekvenser
(Longino 1988 og 1996, Stimson & Minnery 1998). | USA har pengonist-
flytting noen steder langs «solbeltet» tatt form av en «industri» ved bygging
av «Retirement Communities»®. Amerikansk migrasionsforskning om eldre
har ogsa studert sdkalt motstremsmigrasjon, dvs. flytting tilbake fra solbeltet
til stater migrantene kom fra (Stoller & Longino 2001).

2 Tidsskriftet RESEARCH on AGING viet et helt nummer til ulike studier av slike bo-
steder og pengonistmigragon. (Volume 24, Number 1, January 2002 Sage Publications).
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Det som saalig skiller den europeiske pengonistflyttingen fra til-
svarende flyttebevegelser pa de nevnte kontinenter, er at migrantene i
Europa ikke bare krysser territorielle-, men ogsa spraklige og kulturelle
grenser. Selv om migragonen skjer i en europeisk kontekst, og Europa er
langt mindrei utstrekning enn kontinentene vi her sammenlikner med, vil vi
tro at spraklige og historiske skiller gjer at vilkarene for denne migrasjonen
antakelig blir andre enn om migragonen skjer innen samme land og/eller
sprékomrade og kultur.

| dag utgdr den europeiske forskningen pa omrédet saalig fra forskernett-
verket tilknyttet EU-progektet «International Migration in Europe: Welfare
Policy and Practice Implications for Older People» (www.shef.ac.uk.sisalest/)
med Tony Warnes ved University of Sheffield som koordinator. Deltakerne i
nettverket, men ogsa forskere utenfor dette, har gitt bidrag til temeet fra
forskjellige fagomrader, og ut fra mange nivaer (makro, mezzo og mikro) og
problemstillinger. Felles for forskningen om IRM er at den omhandler migra-
son fra velstdende land til steder som inntil for fa & siden ble regnet som
fattige og utviklingsmessig tilbakeliggende regioner. Felles er ogsa at migran-
tene som er gjenstand for studiene ikke lenger deltar | arbeiddivet, men mottar
pengon frasine (tidligere) hjemland.

Migragonsforskning for @vrig skiller ofte mellom «migrasion for &
overleve» og «hgystatusmigragon mellom OECD-land» (Brockmann
1997)3. Sett i forhold til migrasion som er forérsaket av forfalgelse, sult, krig
og fattigdom, blir internasjonal pensjonistmigrasjon a regne som forskning
pa «det gode liv» blant de velstdende i den rike del av verden. Safalger ogsa
de to tradigonene i migragonsforskningen (IRM-forskningen og den avrige
migrasionsforskningen) to bevegelser eler folkeforflytninger; den ene fra
ser til nord, den andre fra nord til sgr. Den farste bevegelsen likner tidligere
tiders migragon fra nord til sgr—vest: Utvandringen til Amerika var for-
arsaket av fattigdom. Flukten til Sverige og England under okkupasjons-
arene 1940 til 1945 som gjaldt langt feare, var forarsaket av forfalgelse og
mulighet for deportasion. Pengonistmigrasion i var tid representerer mot-
satsen til dette, ved & vagre foranlediget av velstand og mulighetene for a
kunne legge planer for et langt og godt liv.

Selv om en skal veae forsiktig med a trekke paraleller mellom
migrason som flukt fra fattigdom og katastrofer og migragon til foretrukne
steder for a oppna gkt velvaae i en frafer behagelig tilvaarelse, er det verd a

3 Her m& det presiseres at Brockmann saalig tenker p& arbeidsmigrasjon foretatt av folk i
hayt kvalifiserte stillinger i et internagonalt arbeidsmarked.
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minne om at migrasjon, tvunget eller frivillig, innebaarer hdp om en bedre
tilvarelse, og at migranter som regel, og nesten uansett arsaker til migrasjon,
ikke harer til de svakeste grupper i sitt samfunn.

Migragonsprosessen er en serie av gjentatte handlinger og valg der
betingelser og forutsetninger stadig er i endring (Gustafson 2002). Flytte-
motivet vil kunne endre seg over tid. Den situagonen som i sin tid ga stetet
til at en valgte & flytte ut fra hjemlandet og inn i et annet land, kan oppheare.
Med tiden skjer det endringer i samfunnsforholdene, i ens egen og familie-
medlemmers helsesituagon, i familiens gkonomi, orienteringer og prefe-
ranser. Det bidrar til at valget mellom & bli vearende der en er eller areise
(tilbake) stadig ma tas ut franye forutsetninger.

Den transnagonale tilvaaelsen til norske pakistanere (som var arbeids-
migranter) eller chilenere (som var flyktninger) og norske Spania-pengo-
nister (som var og er klimaflyktninger eller bekvemmelighetsmigranter), kan
tenkes & romme interessante likhetspunkter. Livet i «diaspora»® (se f.eks.
Clifford 1994) for grupper med ulikt utgangspunkt, kan vise seg a ha felles-
trekk og forskjeller som er egnet til a gke forstaelsen av det a leve i det
fremmede. A sammenlikne norsk fremmedhet og integrasion i Spania med
minoritetsetninske gruppers fremmedhet og integragon i Norge, kan tenkes
a gi interessante bidrag til forstéelsen av minoritetsgruppers segregasion og
integragon. Forelgpig er slike sammenlikninger ikke gjort, antakelig fordi
de to nevnte tradisonene innen migrasjonsforskningen har nok med &
beskrive, forstd og forklare sine respektive forskningsfelt.

Aldersforskningen har imidlertid vist seg a ha et potensia som bro-
bygger mellom IRM-forskningen og migrasjonsforskningen for evrig. Her
vil vi nevne forskning om eldre innvandrere i Norge fra naare og fjerne land
som et verdifullt bidrag til forstaelse av forflytning i tid og rom over livs-
lgpet (Moen 2002a). Studier av eldre pakistanere i Norge har vist interes-
sante paralleller, men ogsa tankevekkende kontraster i forhold til eldre
nordmenn i Spania. Studiet av eldre pakistaneres bruk av eldresentertilbud i
Norge har vist at segregasion er en forutsetning for afatil integragon (Moen
2002 b og 2003). Det europeiske OASIS-progektet (se naamere henvisning
I kap. 6) som ikke er migragonsforskning, men komparativ aldersforskning,
er egnet til a illustrere forskjeller og likheter mellom land nér det gjelder
eldre og yngre familiemedlemmers normer og forventninger i forhold ftil

* Diasporabegrepet viser til migrantgruppers spredning i flere nasjonalstater. Diaspora
henspeiler pa at medlemmene i en migrantgruppe har bevissthet om felles opprinnelse.
Deres tilherighet tar utgangspunkt i opprinnelseslandet, gruppen definerer seg i forhold til
distansen til hjemlandet og skaper «hjemme borte fra hjemme» (Fuglerud 2002)
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forpliktelser overfor hverandre. Forskerne reiser her spgrsma om sammen-
hengen mellom velferdssystemene i de ulike land og normene for familie-
relagoner og omsorgsforpliktelser. (Daatland og Herlofson 2003 a, b og c).

Studier i internagonal pengonistmigragon forteller ofte historier om
«vellykket aldring» (Torres 2003, Blakemore 1999) og «nye, positive og
utviklingsmessige ambigoner blant eldre mennesker fra et bredt register av
inntektsgrupper og yrkesmessige tilharigheter» (King, Warnes & Williams
2000 var oversettelse). Studiene har saalig beskjeftiget seg med arsakene til
migrasionen (Wiseman 1980), prosessen som ligger bak avgjerelsen om &
flytte (Wiseman & Roseman 1979, Cuba 1991), stedstilknytning og valg av
nytt bosted og integrering i det nye samfunnet som pengonistene flytter til
(Gustafson 2002, Walters 2002, O'Reilly 2000, Cutchin 2001). Sammen-
lignende studier der magruppen har vaat pengonister fra flere nord-
europeiske land, har bl.a. vist de forskjellige nagonaliteters ulikhet i det &
vage dpne for vertsandets kultur og livsformer (Rodriguez 1999 og 2000,
King m.fl. 2001). Noen studier har konsentrert seg om & vise det saregent
etniske, (f.eks. «det norske», «det svenske» eler «det finske») dlik det
kommer til uttrykk i fremmede omgivelser (Gustafson 2001, Karisto 2003,
Foss 2002, Fragell 1995). Hit harer ogsa studier av forskjellige alternative
utforminger av en transnagona tilvaaelse, som viser ulike livsstiler og
flyttemanstre mellom f.eks. Sverige og Spania (Gustafson 2001).

De mer problematiske sider ved migrasjonen fra nord til sgr, omhandler
saalig gkonomiske, bosettingsmessige og miljgmessige konsekvenser av
massiv «bofast turisme» pa begrensete aredler (Casado-Diaz 1999, Barke
m.fl. 1996). Men det mest foruroligende bildet blir presentert i forskeres
rapportering av den demografiske omfordelingen i Europa, og av forholdet
mellom fadselsrater og overlevelse i mellom- og sareuropeiske land (Hall &
White 1995, Daatland & Herlofson 2004). IRM-forskningen har i liten grad
problematisert konsekvenser av pengonistflyttingen for avsenderlandet, for
naarmiljeget og familien som blir igjen nar de eldre reiser ut. Sammenhengen
mellom eldremigrasonen fra de nord-europeiske land til Ser-Europa, demo-
grafien i mottakerlandet og de sosialpolitiske konsekvenser for sa vel
avsenderland som mottakerland, har relativt sett vaat lite studert og dreftet.

Den internagonae pengonistmigragonen er belyst fra mange vinkler,
men forskningsresultatene har kanskje i sterre grad veaat brukt for & beskrive
denne migragonen som et flyttevalg for den gvre middelklasse og som en
type «migration for fun» (Niedomysl 2003) framfor a reise kritiske sparsmal.
| likhet med annen gerontologisk forskning, kan det vaare vanskelig ogsa for
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IRM-forskningen & balansere mellom en optimistisk og en mer kritisk
framstilling og forstael se.

De glidende overganger mellom turisme, sesongmigragon og bofast
migragon har vaat understreket av mange (Rodriguez 2001, Hal &
Williams 2002). Kommende studier av pengonisters flytting og sesong-
migrasion bar kanskje stille spersma ved om denne strategien mht. bosteds-
valg kan vage tegn pa problematiske sider ved eldres stilling i avsender-
landet. Dette star ikke i motsetning til at en Spania-tilvaarelse ogsa reflek-
terer moderne pengonisters gode gkonomi og helse, og deres positive orien-
tering i retning av a skaffe seg nye erfaringer.

IRM forskningen har, ut fra det vi har vaat i stand til a se, enna ikke
nyttet gerontologiens klassiske teorier og begreper i sine studier. Sosial-
gerontologien kan f.eks. gi opphav til falgende forskningsspersmd: Er det
mulig & se eldre menneskers flytting eller transnasjonale mobilitet som tegn
pa «disengagement» eller tilbaketrekning fra samfunnet? Eller kan migra-
sonen tvert i mot forstds ut fra et aktivitetsperspektiv, som et aspekt ved
eldres behov for aktivitet? Er flytting ut av Norge a forstai termer av konti-
nuitet? At eldre mennesker ved aflytte, skaffer seg en mulighet til &forlenge
den tilvante tilvaarelsen, og a kunne leve som far pensoneringen, materielt
og sosiat? Flytting til Spania kan pa den andre siden ogsa vaae et radikalt
brudd med den tidligere tilvaarelsen. Forstétt dik, kan valg av Spania som
pensionistbosted vise til «a frech map of life» (Ladett 1989), et nytt kart &
orientere seg etter ved inngangen til den 3. alder, som na benyttes av mange
eldre.

Hirschmans (1970) begreper exit, voice og loyalty tilbyr en interessant
teoretisk vinkling pa pensjonisters mulige valg mellom & etablere seg i et
land med varmere klima eller & bli vaaende i Norge. Begrepene er utviklet
for & analysere organisasioner og deres medlemmers atferd innenfor et
marked med fri konkurranse. Men migragonsforskere har nyttet begrepene
for & vinne gkt innsikt om personers og gruppers vurderinger i forhold til
migrason (Ahmed i Hammar m.fl. 1997). | falge Hirschman kan med-
lemmer i en organisagion eller i et kundeforhold velge «exit» for & uttrykke
sin misngye (melde seg ut eller dutte a kjgpe produktet). «Voice» (protest)
kan velges som strategi for & forsgke & oppna innflytelse. Na er utmelding
eller protest selden tilstrekkelig &rsak til at samfunn eller organisasjoner
bryter sammen. Hirschman introduserer begrepet «loyalty» for a forklare
hvorfor mediemmer ikke er villige til & forlate organisasionen til tross for at
de e misforngyde. Loyalitet innebaaer tillit. For at organisagonen ikke skal
tape denne tilliten som motvirker exit, ma den ta hensyn til protester. Tillit
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kan snu til mistillit dersom medlemmene nektes effektiv innflytelse. 1nn-
flytelse hindrer at medlemmer velger exit. Men noen ganger er exit den
eneste maten medlemmer kan fa uttrykt sin protest (voice). Derfor er voice
og exit ikke dltid gjensidig utelukkende, men snarere komplementaae.
Begge strategier er uttrykk for (samfunns)medlemmers vilje (Ahmed (1997)
i Hammar, ibid., s.175). Ahmed gir bidrag til forstaelse av migragons-
beslutningen som politisk handling, bl.a. ved & nytte Hirschmans begreper
exit, voice og loyalty. Stilt sammen med de klassiske gerontologiske per-
spektivene som (kanskje i en mer samfunnspsykologisk tradigon) forklarer
forholdet mellom samfunnet og den/de eldre ut fra teorier om «disengage-
ment» (tilbaketrekning), aktivitet og kontinuitet (Lynott & Lynott 1996,
Daatland & Solem 1995), virker slike teoretiske bidrag til & forsta migrasion
og adring inspirerende for videre forskning om internasonal pensonist-
migrasjon.

Et stort og tilsynelatende ulgselig problem i IRM-forskningen, er at det
ser ut til & vaae umulig a finne fram til hvor mange pensjonister det er som
flytter til Spania. Hallstein Myklebost (1989) gjorde et forsgk pa a finne
sterrel sen pa gruppen av norske Spania-pensjonister ved a nytte mange ulike
kilder. (Foruten norske flytteregistre, nyttet han lokale, spanske registre,
abonnementstall for «Ukens nytt» til adressater i Spania, lisenser utstedt av
Norges Bank for eilendomskjgp i utlandet, omadresseringer av post i kom-
muner naa Oslo.) Konklugonen han kom fram til, var at kartet ikke stemte
med terrenget. Bade far og siden har mange forsgk pa a tallfeste penso-
nistflytting gitt det samme resultat. | klassiker-artikkelen «Migration of
Elderly Norwegians», mente Myklebost & se at sakalt bekvemmelighets-
flytting blant eldre nordmenn i farste rekke hadde den norske solkysten som
mal. N&r de mest foretrukne turiststedene (f.eks. omradene rundt Oslofjorden
og Serlandet) ble for tett befolket og elendomsprisene steg, var Europas
solkyst neste flyttevalg. Flytting til Spania var altsd en dags forlengelse av
innenlands flytting. | artikkelen prevde Myklebost ut en teori om at norske
storbyer rommer et migrasjonspotensiale, ved at de eldre ville anske a flytte
ut, og det av tre grunner: A f& bedre gkonomi ved & bo billigere enn en kan i
storbyen, a finne bosteder med bedre klima og rekreerende omgivelser
(bekvemmelighetsflytting), og/eller a flytte narmere near familie og andre
som kan gi uformell omsorg. Ved a studere flyttestatistikken, mente han a
kunne verifisere denne hypotesen. Det ligger mange temaer for oppfalging i
Myklebosts bidrag. Blant annet virker antagelsen om eldres flytting for & ha
tilgang til uformell omsorg av naa familie interessant a studere neamere. |
forhold til eldres flytting til Spania, virker det meningsfullt & se spesielt pa
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hvordan familierelasoner vedlikeholdes, og hvordan omsorg ytes nar
familiegeneragonene er atskilt ved store avstander.

Migragion tilbake til migrantenes opprinnelige bosteder, er som nevnt
vist av amerikanske forskere som har studert bekvemmelighetsflytting til
USAs «solbelte». Framtidig IRM-forskning vil fa anledning til & undersgke
en eventuell retur-migragon naamere, ettersom de ferste kohorter av
Spania-pensjonister allerede har rukket & gjare de endelige valg om hvor de
vil ha sitt siste bosted. Det kan ogsa tenkes at yngre pensionister velger
migrasion for a kunne yte omsorg for sine gamle foreldre som har utvandret.
Dette er en problematikk som bgr studeres naamere, kanskje om noen ar.
Innen migrasonsforskningen har generelle sparsma om forholdet mellom
migrasion, modernisering og familieforhold vaat mye belyst (Blakemore
(1999) gir en oversikt over forskningsarbeider pa dette temaet (s. 761-762)).
| dag er det i ferd med & utvikle seg et europeisk forskernettverk som vil ta
for seg ulike sider av temaomrédet «migrason, aldring og familie».
Nettverket er i dag ledet av miljger ved to universiteter i England: University
of Keele (ved Simon Biggs) og University of Sheffield (ved Tony Warnes)
(Daatland 2003).

Levekarsundersgkelsen blant norske pensonister i Spania har bade
muligheter og begrensninger i forhold til & sammenlikne med tidligere forsk-
ning og & belyse problemstillinger vi har nevnt her. Vart bidrag i denne
rapporten er farst og fremst knyttet til sparsma om helse, bruk av helse-
tjenester og pensjonistenes framtidsplaner ut over arene som frisk og selv-
hjulpen pensjonist. Dataene fra levekarsundersakelsen og omtalen av det vi
har kalt «konturene av en transnagonal eldreomsorg» i Spania, fayer seg inn
som et bidrag til en ny og levende forskningstradison.

1.3 Om datatilfanget

| denne rapporten nytter vi kvantitative og kvalitative data. De kvantitative
data er farst og fremst hentet fra levekarsundersekelsen vi gjennomfarte i
2002 blant nordmenn med opphol dsstaus som bofaste (residente) og turister
(ikke residente) i Spania. Vi nytter ogsa tall fra flytteregistre og fra SSBs
norske levekarsundersgkel se som grunnlag for & sammenlikne vare data med
en undersgkelse av et representativt utvalg av den norske befolkning i
samme a dersgruppe som respondentene i levekarsundersgkelseni Spania.
Funnene i levekdrsundersgkelsen blant Spania-pengonistene er i
mange sammenhenger holdt opp mot erfaringer fra forundersgkelsen i
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1999/2000 som var en kvalitativ intervjuundersgkelse blant atten norske
pensonister pa Costa del Sol.

Progektets andre del inneholder en kartlegging av norske omsorgs-
tjenester i Spania. Data til denne undersgkelsen er hentet fra et intervju-
materiale vi samlet i 1gpet av feltarbeidet i februar—mars 2002. Kunnskap om
de fleste av de norske ingtitusionene i Spania fikk vi ved & besgke ingtitu-
gonene og ha lengre sasmtaler med de som var ansvarlige for driften. Kunn-
skap om det vi kan kalle den stedlige kontekst, fikk vi gjennom intervjuer
med sentrale informanter i det norske miljget i de fire kommunene der
undersakel sene (levekarsundersgkel sen og undersakel sen om institusjonene)
fant sted. Ellers er planer om bygging av norske omsorgsboliger, institu-
goner og andre bo- og omsorgstilbud for eldre nordmenn forsgkt kartlagt
giennom telefonkontakt med sentrale aktarer i norske kommuner som har
hatt slike planer. Vi har brukt internett til & studere planer og prosjekter i regi
av norske entreprengrer som ikke er tilknyttet offentlige instanser for &
finansiere sine prosiekter. Kilder til innsikt i spansk eldreomsorg er ogsa
hentet gjennom internett, der vi har kunnet skrive ut forskningsrapporter og
offentlige dokumenter etter henvisning fra spanske kolleger.

1.4 Rapportens struktur

| kapittel 2 forsaker vi a tallfeste omfanget av norske pensjonisters flytting
til Spania, og vi sammenligner denne typen av migragon til utlandet med
eldres flytting innenlands. Det foretas ogsa en begrepsavklaring i forhold til
ulike former for oppholdsstatus nordmenn kan hai Spania.

| kapittel 3 beskriver vi hvordan levekarsundersgkelsen blant norske
pengonister i Spania ble giennomfart. Vi gjer rede for valg vi har tatt i
forhold til datainnsamlingen, og vi drefter mulige konsekvenser av disse
valgene.

| kapittel 4 viser vi hva som kjennetegner norske pengonister som
flytter til Spania ut fra noen sentrale levekarsvariable. Her sasmmenligner vi
de norske pengonistene i Spania med et representativt utvalg av pengonister
I Norge.

| kapittel 5 ser vi nearmere pa hvilke flyttemotiver pensjonistene oppga
for a flyttet til Spania, og hva undersagkelsen forteller om hverdagdiv og
livsstil. Videre presenterer vi Spania-pengonistenes selvrapporterte helse-
situagon, deres bruk av helsetjenester i Norge og Spania og hvilke prefe-
ranser de har nar det gjelder helsetjenester. Avslutningsvis ser vi pa hvilke
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planer pensonistene har for fremtiden, n&r de eventuelt blir hjelpe- og
pleetrengende.

Kapittel 6 gir ferst en kort framstilling av edrepolitikk og omsorgs-
kulturer i Norge og i Spania. Deretter omtales omsorg og sosiapolitikk i en
«norsk» spansk kommune. Pa grunnlag av opplysninger fra Folketrygd-
kontoret for utenlandssaker, gjar vi rede for de formelle rettigheter for
nordmenn i Spania nar det gjelder hel setjenester og mulige uheldige konse-
kvenser av flytting til Spaniai forhold til norske trygderettigheter. Pa grunn-
lag av et noe spinkelt kildemateriale forsgker vi Agi et bilde av spansk eldre-
omsorg ut fra spersmalet om spanske omsorgstjenester kan vagre et mulig
tilbud for eldre nordmenn som er bosatt i Spania. Kapitlet avsluttes med en
omtale av norske hjemmetjenester i Spania for nordmenn med behov for
tilsyn, hjelp og pleie.

Kapittel 7 gir en omtale av norske institugoner i Spania som ble eta-
blert ved finansiering gjennom Handlingsplanen for eldreomsorgen. Andre
norske ingtitusioner i de spanske prosjektkommunene gis ogsa en omtale.
Videre omtales behandlingsinstitugoner for ulike malgrupper eiet av orga-
nisagoner og internagonale interesser. Progekter under utvikling og ureali-
serte progekter, hvor boligkooperagonen og flere norske kommuner har
vaat involvert, er ogsa med i denne undersgkel sen.

Kapittel 8 gir en oppsummering av funnene fra hele progektet, med
vekt pade svar vi har funnet pa spersmaene vi stilte innledningsvis.
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2 Pensjonister som Velger Spania som

bosted

2.1 Innledning

| lgpet av 1980- og 1990-arene har stadig flere ufare- og alderstrygdede
nordmenn valgt de sydlige regioner av Europa som bosted store deler av
vinterhalvaret. Denne sesongflyttingen representerer som fenomen en
mellomting mellom turisme og migragon. Det mest populeae maet for
denne moderne utvandringen er Spania. | Igpet av de siste 20-30 arene er det
etablert lokalsamfunn @st og syd i Spania, der befolkningen hovedsakelig
bestar av pensionerte nordeuropeere. Denne utflyttingen er blitt omtalt som
den sterste utvandringsbglgen siden utvandringen til Amerika (Helset 2000).
Men til forskjell fra utvandringen til Amerika som oftest var en jakt etter
arbeid og inntekt for yngre mennesker, har denne nye utvandringen i stor
grad vaat en jakt etter helse og det gode liv for godt voksne personer
(Hovland og Aageda 2003). Det er knyttet stor usikkerhet til omfanget av
utvandringen til Spania og de gvrige land i Syd Europa. Til tross for mangel
pa sikker statistikk, er det likevel andétt at omkring 700 000 nordmenn
reiste til Spaniai 2001, og at hele 100 000 nordmenn har hus eller leilighet
der (Ibid.). Det knyttes forventninger til at denne utvandringen vil gke i
arene fremover.

| dette kapitlet skal vi se naamere pa omfanget av nordmenn som
velger &tilbringe store deler av pensjonisttilvaaelsen i Spania. Som nevnt er
det knyttet stor usikkerhet til omfanget av den norske pengonistflyttingen.
Andlagene vil som oftest vage gjetninger som er preget av hvilke typer
datakilder man har lagt til grunn. Vi vil derfor forsake a se narmere paflere
ulike datakilder, og med utgangspunkt i disse vurdere omfanget og utvik-
lingen i norske pensjonisters utflytting til Spania. Pa bakgrunn av det tall-
materialet vi har hatt tilgang til, er det mye som tyder pa at andagene om at
100 000 nordmenn eier hus éller leilighet i Spaniaer betydelig overdrevet.

2.2 Dremmen om Syden

At pensjonister velger a tilbringe store deler av alderdommen pa serlige
breddegrader, er pa ingen mate et saanorsk eller nordisk fenomen. | USA
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finnes det for eksempel en lang historie for at pengonister flytter sydover
mot stater som California, Arizona, Texas og Florida (Graff og Wiseman
1978). Vi finner ogsa en lignende flytting blant engelske pensjonister, som
har valgt & da seg ned langs den engelske kanalen. Dagens internasjonale
migrasion blant pengonister skiller seg imidlertid fra denne mer tradigonelle
flyttingen, siden den foregdr patvers av landegrenser.

Det er vanlig a se framveksten av den moderne internasjonale migra-
gonen blant pengonister i lys av tre viktige faktorer (King, Warnes og
Williams 2000): For det farste har dagens pensjonister fatt gkt kunnskap om
og erfaring med utenlandske reisema gjennom framveksten i masseturisme.
Feriereiser har blitt en tilgjengelig og oppnaelig mulighet for store deler av
den norske befolkningen (Jacobsen 1991). Den kulturelle utviklingen som
falger i kjglvannet av disse reisene, kan gi endringer mot en internasjonali-
sering og globalisering av pensjonistenes livsstil og leveméte, i deres smak
og @nsker. For det andre har moderne og effektive kommunikasonsmidler
gjort det mulig a reise langt pa kort tid og til en rimelig pris. Et verdens-
omspennende transportnett og internasjonalt reiseliv bidrar ogsa til en mer
globalisert kultur (jf. Giddens 1989). For det tredje har endringer i legale og
institugonelle strukturer gjort det enklere a etablere seg i utlandet. Retten til
fri bevegelse og muligheten til & kjgpe eiendom innen EU, er for eksempel
viktige faktorer i denne sammenhengen (King, Warnes og Williams 2000).

Selve ideen om ferieboligen i utlandet kan forstas som en mild flukt fra
den hjemlige hverdagen (Jacobsen 1991). Vi trer inn i et nytt og enklere
hverdagdliv, hvor vi saalig dipper unna arbeiddivets krav. Ferieboligen
tiloyr en hjemlighet, og gir dermed en annen frihet enn ferieturer til stadig
nye og ukjente omrader. Miljeforandringen blir mindre dramatisk enn ved
reiser til steder man ikke kjenner fra far. Pengonistene som reiser til et eget
hjem i Spania, behaver ikke a bruke tid og krefter pa & sette seg inn i nye
miljger og nye omgivelser.

At nordmenn har en internasonal orientering i forhold til hva de kan
tenke seg som et mulig bosted, kan tabell 2.1 vaare en indikasjon pa. Som vi
ser oppgir i underkant av hver annen nordmann (43 prosent) at han eller hun
kan tenke seg a bosette seg i Syden i vinterhalvéret. Begrepet Syden refe-
rerer til det en kan kalle «turistenes» eller «fritidens land», enten dette er i
Syd-Europa eller andre kontinenter pa den sydlige halvkule (Dgving 1993,
1997). Det er imidlertid fa (6 prosent) som kan tenke seg a bo i Syden hele
aret. Selv om det er mange som oppgir at de kunne tenke seg & bo i Syden
deler av &ret, oppgir likevel omkring halvparten (51 prosent) at de ikke
kunne tenke seg a bo der overhodet. Selv om det er en liten overvekt blant
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de i alderen 40 til 60 & som oppgir preferanser for & bosette seg i Syden i
vinterhalvaret, er det totalt sett sma aldersforskjeller. Den aldersgruppen som
skiller seg mest ut er de som er 70 &r eller eldre. Blant disse er det 33 prosent
som oppgir at kunne tenke seg a bosette seg i Syden i vinterhavaret.

Tabell 2.1: Om man kan tenke seg a bosette seg i Syden etter intervjupersonens
alder. Prosent. Kilde: MMI Norsk Monitor 2001.

20-29 &r | 30-39 &r | 40-49 ar | 50-59 &r | 60-69 ar ellza? 21rer Alle
Ja, hele aret 8 8 7 5 2 1 6
Ja, men bare i
vinterhalvaret 41 38 48 49 41 33 43
Nei 51 54 45 46 58 66 51
N= 414 879 785 668 384 299 3429

Vi ber ta et metodisk forbehold til tallene i tabell 2.1. Undersgkelsen har
strengt tatt kartlagt hvilke holdninger nordmenn har til & bosette segi Syden
i hele eller deler av aret. Spersmdene er med andre ord av hypotetisk
karakter. Det betyr at tallene ikke ngdvendigvis forteller noe om hva disse
husholdene vil foretrekke i en gitt beslutningssituagon. Det kan vaae stor
avstand mellom folks holdninger og handlinger, mellom det de sier de skal
gigre og de valg som faktisk treffes i en redl vagsituagon. Tallene ma
derfor tolkes med en viss varsomhet. Det potensiadet av mulige pengo-
nistutvandrere man kan lese ut av denne tabellen (jf. Hovland og Aagedal
2003), bar veies opp mot det faktum at eldre erfaringsmessig er en gruppe
med lav flyttemobilitet. Uansett gir likevel tallene i tabellen en indikasjon pa
at omkring halvparten av alle nordmenn ikke er fremmede for a kunne tenke
seg en vintertilvaaelse med sol og varme.

2.3 Eldre husholdninger har lav mobilitet

Flytteraten blant eldre i Norge er lav sammenlignet med andre land. Basert
patal fra Levekarsundersgkelsen 2001, har Barlindhaug (2003) beregnet en
alig flytterate pa 2,7 prosent for adersgruppen 65 ar eler edre. Til
sammenligning peker han pa at surveyundersgkelser fra USA viser at i 2001
hadde 4.4 prosent av husholdningene over 65 & flyttet inn i sin ndvaarende
bolig i Igpet av det siste aret. Begge disse flytteratene indikerer uansett en
lav flyttefrekvens blant eldre husholdninger. Blant de flyttingene som foretas
blant eldre, kan man skille mellom to hovedtyper (Cribier 1974): Den farste
typen skjer nar en person ikke lenger er i stand til aklare seg selv, dik at han
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eller hun er nedt til aflytte til et pleiehjem eller sammen med familie. Den
andre typen av flytting kommer gjerne sammen med, eller falger pengo-
nering fra arbeid. Denne typen er med andre ord i sterre grad preget av de
eldre husholdningenes egne valg, dik at disse flyttingene i stor grad kan
studeres ut fra tradigonell push- og pull-teori. Slike push- og pull-faktorer
knyttes oftest til endringer som har skjedd med husholdningen, karak-
teristika ved eksisterende bolig og karakteristika ved de boligalternativene
det er mulig & flytte til. Viktige livsbegivenheter som for eksempel pensjo-
nering, barns flytting, ektefelles ded eler tap av fysisk og finansiell uav-
hengighet kan vage viktige endringer i husholdningen som fordrsaket
flytting (Serow 1987). | tillegg kan ogsa endring i foretrukket livsstil og
ansker om nytt miljg og bedre bolig vage stimuli som fér eldre personer
husholdning til atenke paflytting (Wiseman 1980).

Dette skillet mellom mer eller mindre frivillige flyttinger, kan ses i
sammenheng med et skille Wiseman og Roseman (1979) gjar mellom lokale
flyttinger og migragon. De lokale flyttingene kommer som oftest som en
falge av at de eldre far redusert kapasitet til & ta vare pa seg selv. Disse
flytter datil en mindre leilighet, til sine barn eler til en institugon. Flytting
til omsorgsboliger vil ogsd komme inn under denne typen flyttinger. Nar det
gielder migragon, skiller Wiseman og Roseman mellom tre typer; flytting til
rekreagonsomrader, tilbakeflytting til hjemsted og flytting naamere slekt-
ninger. Hvilke rekreagionsomrader man velger a flytte til er ofte pavirket av
ens egne ferieerfaringer eller bekjentes flytteerfaringer. Flytting naamere
sektninger er som oftest et resultat av et anske om a komme naamere egne
barn og barnebarn eller andre sektninger. Denne typen flytting kan for
eksempel bli spesielt aktuelt etter tap av ektefelle.

Selv om pensjonister i prinsippet star fritt i forhold til valget om aflytte
og til a flytte hvor man vil, har en langvarig trend vaat at vi flytter mindre
etter hvert som vi blir eldre. En av grunnene til denne trenden kan vaae at
boligen for mange nordmenn er et livsprosjekt (jf. Kjalsred 1981). A skulle
forlate en bolig eller et hjem som vi har investert mange falelser og mye tid
I, er gelden noe vi gjer frivillig eller med lett hjerte. Tabell 2.2 viser at
omkring é&tte av ti nordmenn over 60 ar oppgir at de ikke har flytteplaner
eller at de regner med & bo i navagende bolig resten av livet. Bare fire
prosent av dei alderen 60 til 79 ar oppgir klare flytteplaner.
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Tabell 2.2: Andel husholdninger med flytteplaner etter intervjupersonens alder.

Prosent. Kilde: Norsk Gallup 2001.

80 ar eller

6064 ar 6579 ar eldre
Har klare flytteplaner 4 4
Regner med & flytte innen 3 ar, men har
ingen Kklare planer 4 5 5
Regner med & bo her minst 3 ar til,
dersom ikke noe uventet skjer 13 10 3
Har ingen planer 35 35 33
Regner med a bo her alltid/resten av livet 44 46 59
N= 130 275 61

Talenei denne tabellen bekrefter et bilde av eldre nordmenn som en relativt
lite mobil gruppe. Det & ikke oppgi flytteplaner trenger for sa vidt ikke &
bety at man ikke kommer til a flytte, p& samme mate som det & oppgi
flytteplaner ikke ngdvendigvis betyr at man kommer til & flytte. | figuren
nedenfor (figur 2.1) kan vi sei hvilken grad de el dre husholdenes mangel pa
flytteplaner bekreftes gjennom fa faktiske flyttinger. Figur 2.1 viser andel
som oppgir at de har skiftet bolig i lgpet av de siste fem arene, etter
intervjupersonens alder. Det er de somer i det vi kan kalle en etableringsfase
som er mest aktive pa boligmarkedet. Deretter faller flytteaktiviteten med
stigende alder. Blant de i alderen 20 til 29 ar oppgir omkring 90 prosent at
de har byttet bolig i |gpet av de siste fem arene, mens 60 prosent oppgir det
samme i aldersgruppen 30 til 39 ar. Etter fylte 60 ar stabiliserer flytteaktivi-
teten seg pa et relativt lavt niva. Omkring 10 prosent av de over 60 ar oppgir
at de har byttet bolig i lgpet av de siste fem arene. Na kan det selvsagt
diskuteres hvor lavt dette nivaet er. Vi har ogsa gjort beregninger pa hvor
mange av de i alderen 60 ar eller eldre som har kortere enn 10 ars botid i
navaarende bolig, og vi finner da at 21 prosent oppgir botid innenfor dette
intervallet. Med andre ord har s mange som én av fem nordmenn byttet
bolig etter de fylte 50 ar. Dette talet er ogsa akkumulativt. Det vil s at
dersom vi hadde sett pa de over 70 ar, er det sannsynligvis en enda sterre
andel av disse som har flyttet etter fylte 50 ar.
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Figur 2.1: Andel som oppgir at de har skiftet bolig i lgpet av de siste 5 arene®, etter
intervjupersonens alder. Prosent. Kilde: Norsk Gallup 2001.

Andelen blant eldre husholdninger som oppgir a de har flytteplaner,
bekreftes til en viss grad av faktisk flytteaktivitet. Sammenligner vi tallene
fra 2001 med en tilsvarende undersgkelse fra 1993, ser vi ogsa at de eldres
flyttetilbgyelighet er ganske stabil (se tabell 2.3). Riktig nok viser tabellen
nedenfor en liten tendens til gkt flytteaktivitet i aldersgruppen 65 til 79 &r,
men det er grunn til & vaare varsom med & legge for mye i denne utviklingen.
Undersgkelsene er gjennomfert pa ulike tidspunkter pa aret®, dik at prosent-
differansen mellom undersgkelsene kan ha metodologiske forklaringer.
Videre er prosentdifferansene og antall spurte i aldersgruppene sa sma at
denne endringen er neppe signifikant.

Tabell 2.3: Andel som oppgir at de har byttet bolig i lapet av de siste 5 arene etter
intervjupersonens alder i 1993 og 2001. Prosent. Kilde: Norsk Gallup.

1993 2001
60—64 ar 15 12
65-79 ar 9 11
80 ar eller eldre 14 12

> Tabellen er basert p& beregninger ut fra hva intervjupersonen har svart pd sparsmélet
«Nér flyttet du/dereinn i ndveaende bolig?»

® 1993-undersgkel sen ble gjennomfert i de tre siste ménedene i 1993, mens undersakelsen
i 2001 ble giennomfert pa begynnelsen av 2001.
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Samlet sett bekrefter disse tallene for eldres flytteplaner og deres faktiske
flyttinger det bildet som annen flytteforskning gir; eldre husholdninger har
relativt lav mobilitet. Dette bildet har ogsa vaat stabilt i en lengre periode.
Men de norske pengonistene i Spania skiller seg ikke spesielt fra pengo-
nister flest i Norge ved a de har hagy flytteaktivitet, men ved at de flytter
langt og utenlands. Det kan likevel vaare rimelig & sparre om i hvilken grad
pengonistene i Spania e som pengonister flest. Det vil g; skiller pengo-
nistene som tilbringer store deler av aret i Spania seg fra pensjonister flest pa
andre omrader ogsa?

2.4 En begrepsavklaring

Et problem vi star ovenfor nar vi skal forstd internasjonal migrasjon blant
pensjonister, er problemet med & skille immigrantene fra vanlig besgkende
eller turister. | utgangspunktet kan vi tenke oss minst fire idealtyper av
migragon blant nordmenn i Spania (jf. King, Warnes og Williams 2000):
Den farste typen er de som reiser til Spania som langtidsturister. Disse kan
vise stor lojalitet til Spania som reisedestinagon, men de reiser ikke nad-
vendigvis dit regelmessig. Den andre typen migragon e de som pendler
mellom en bolig i Norge og en fritidsbolig de eier i Spania. De som inngar i
denne gruppen er som oftest fremdeles yrkesaktive, og fritidsboligen funge-
rer mer eller mindre som en forlengelse av den norske tradigonen med hytte.
Den tredje typen er de som kan defineres som sesongimmigranter med eller
uten egen bolig i Spania og i Norge. Disse personene opererer nsamest som
trekkfugler, og de bor som oftest vinterhalvéaret i Spania og sommerhalvaret
I Norge. Det som skiller sesongimmigrantene fra langtidsturistene, er farst
og fremst den farstnevnte gruppens regelmessige besgk til Spania, og at
sesongimmigrantene ofte disponerer en fast bolig i Spania. Den fjerde og
Siste typen av migragon er de som har oppholdsstatus som permanent
residente. Disse bor i prinsippet i Spania aret rund.

Denne kategoriseringen kan ogsa benyttes til for & gi en historisk
beskrivelse av de norske pensjonistenes migrasjon til Spania. P4 1970-tallet
reiste mange nordmenn til Spania som turister. Deretter valgte noen av dem
a investere i en fritidsbolig i Spania. Bruken av denne fritidsboligen gkte
betraktelig etter at personene i husholdningen ble pengonister. Disse pio-
nerene har bidratt til at andre pengonister har fulgt etter og benyttet mulig-
hetene som en moderne pengonisttilveaelsetilbyr.

Kategoriseringen skiller migragon fra vanlig turisme langs dimen-
goner som lojalitet til reisedestinagon, om man disponerer eller eler fritids
bolig i utlandet, om man reiser til reisedestinasonen regelmessig og om man
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har oppholdsstatus som resident. Et aternativt til denne inndelingen kunne
vage a ta mer hensyn til Spania-migrantenes eget perspektiv, ved a sparre
dem om hva dags tilknytning de har til Spania. O'Reilly (2000) har for
eksempel definert fire idealtyper av migragon ut fra en dlik tilneaming til
ulike typer av migragon. Hennes typologi tar utgangspunkt i hvordan den
enkelte faler forpliktelse eller orienterer seg til Spania, samt hvor lang tid
man benytter i Spania og i hjemlandet. Ut fra denne kategoriseringen defi-
nerer hun farst de som er fullt ut residente. Dette er personer som har flyttet
til et sted pa permanent basis. Disse betrakter seg selv som fastboende i
Spania, og de oppgir som oftest at de ikke har planer om a flytte tilbake til
hjemlandet. En annen kategori er de som kan defineres som returnerende
residente. Dette er residente som betrakter Spania som hjemland i bade
personlig og legal forstand. Denne gruppen bestdr i stor grad av pensjonister
eller gkonomisk uavhengige personer, som selv om de bor i Spania likevel
returnerer til hjemlandet om sommeren for & unnga varmen og den store
mengden av turister. Den tredje gruppen defineres som sesongbesgkende.
Denne gruppen bestar av personer som bor i sitt opprinnelige hjemland, men
som reiser til Spania hver vinter. Dette er som oftest pengonister og par,
som bade eier bolig i hjemlandet og som oftest ogsa i Spania. Deres
vinteropphold kan vare fra et par maneder og opp til seks maneder. De kan
ogsa reise mellom hjemlandet og Spania flere ganger i aret. Den kvalitative
forskjellen mellom denne gruppen og de returende residente, er denne
gruppens primaae tilknytning til hjemlandet fremfor til vertsandet. Den
fierde gruppen defineres som tilfel dige besagkende. Denne gruppen bestar av
personer som eier en feriebolig i Spania, som de besgker n&r de kan. Disse
besagkene har ikke noe klart menster eller rutine, men styresi stor grad av
nar man har fri fra eget arbeid. Dette er en gruppe mennesker med lavere
gjennomsnittsalder, ssmmenlignet med de andre nevnte gruppene. Tilfeldig
besgkende er som oftest mennesker som befinner seg i 50-arene éller i yngre
aldersgrupper. Som vi ser, utelukker O’ Reilly langtidsturistene fra sin typo-
logi. Videre lager hun et hovedskille mellom de som har opphol dsstatus som
residente og de som ikke har det, og mellom de som pendler mellom Spania
og hjemlandet regelmessig (returnerende residente og sesongbesgkende) og
de som ikke gjar det (fullt ut residente og tilfeldig besakende).

| denne rapporten har vi valgt & benytte en forenklet utgave av
O'Reillys typologi for & beskrive norske pensionister i Spania, og vise
variagoner i denne gruppens levekar. Vi har lagt hovedvekten pa om de
norske pengjonistene har oppholdsstatus som resident eller ikke i Spania. En
viktig begrunnelse for a benytte denne dikotomien, er at disse to gruppene
av pensonister star i en vesentlig forskjellig posision i forhold til norsk
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helsevesen. De pengonistene som ikke har sgkt oppholdsstatus i Spania vil
vage registrert i en bostedskommune i Norge, hvor de har fulle rettigheter |
forhold til norske helse- og omsorgstjenester. De pengonistene som har
oppholdsstatus som residente i Spania har derimot normalt ikke krav pa
helse- og omsorgstjenester i Norge, dersom de ogsa har meldt flytting fra
Norge. A sgke om status som resident skjer gjerne i forbindelse med at en
melder utflytting fra Norge (se for @vrig kap. 6 om rettigheter og plikter i
forbindel se med opphol dsstatus som turist og resident).

Dikotomien mellom residente og ikke residente pensjonister, var ogsa
den vi benyttet i forbindelse med levekarsundersgkelsen vi gjennomfarte
blant norske pengonister i Spania (se kap. 3). Her ble intervjupersonene
spurt om de hadde oppholdsstatus som resident eller ikke i Spania. | tabell
2.4 har vi presentert hvordan de som svarte pa sparreundersakel sen fordeler
seg mellom disse to kategoriene. Som vi ser er det 58 prosent av de spurte
som svarte at de ikke hadde opphol dsstatus som residente i Spania, mens 42
prosent oppga at de hadde opphol dsstatus som residente.

Tabell 2.4: Andel av de intervjuede som oppgir at de har oppholdsstatus som
residente eller ikke residente. Prosent.

Prosent
Residente 42
Ikke residente 58
N= 768

| forhold til hvor mange nordmenn i Spania man antar er residente og hvor
mange som ikke er det, er det mye som tyder pa at de residente er overrepre-
sentert i var undersgkelse. Som vi ska sei de felgende avsnittene antar man at
det oppholder seg omkring 15-20 000 nordmenn i Spania, mens i underkant
av 5000 nordmenn er registrert som residente i offentlige spanske registre.

2.5 Flyttemeonsteret sett fra Norge

For & kunne betrakte de norske pengjonistenes migrasjon til Spania som en
del av en sterre trend, vil en kvantifisering eller en velbegrunnet generali-
sering vage ngdvendig. Tidligere erfaringer fra studier av internagonal
migragon blant pengonister har imidlertid vist at omfanget av dike flytte-
bevegelser er vanskelig a fa tallfestet (se f.eks. King, Warnes og Williams
2000). Dette skyldes blant annet at det er vanskelig a gi en presis definision
av en immigrant, og at det er vanskelig a klassifisere personer med dobbel
eller endret nagonalitet. | tillegg kommer problemer med underrapportering
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av migragon blant pengonister som ofte reiser med status som turister, og
dermed ikke registreres i noen offentlige registre. P& bakgrunn av under-
sokelser som den norske ambassaden har gjort blant sine konsulater, andar
likevel den norske ambassader Frederiksen (2003) et antall fastboende
nordmenn i Spania pa omkring 15 000 og 20 000.

Dersom vi ser pa flyttestatistikk for nordmenn som har meldt flytting til
Spania siden begynnelsen av 1970-tallet og frem til i dag, ser vi at antallet
som har meldt flytting stort sett har vaat stigende (se figur 2.2). Det er et
awik fra dette generelle bildet i perioden fra dutten av 1980-tallet ftil
begynnelsen av 1990-tallet, og det siste aret fra 2001 til 2002. Hva disse
nedgangene skyldes er ikke godt & si. Det kan tenkes at denne typen flytting
muligens falger de generelle konjunktursvingningene, siden Norge i de
nevnte periodene opplevde nedgang i de gkonomiske konjunkturene. Star-
relsen pa antallet som melder flytting arlig er imidlertid ikke s& heyt, og det
er heller ikke dik at ale disse er ufgre- eler alderstrygdede. Fra a vaae i
underkant av 500 mennesker som meldte flytting i aret frem til midten av
1980-tallet, har antallet vokst utover 1990-tallet til godt over 1000 flytte-
meldinger de siste arene. Nar man skal vurdere starrelsen pa pensonist-
flyttingen til Spania, ma man i tillegg ta hensyn til at talene i Statistisk
sentralbyras flyttestatistikk ogsd omfatter yngre personer. Det er ikke bare
ufere- og alderstrygdede som har meldt flytting. | tillegg er det ogsa noen
som arlig melder flytting fra Spania og tilbake til Norge.
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Figur 2.2: Utflyttinger til Spania i perioden 1971-2002. Kilde: Statistisk sentralbyré7.
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| var sammenheng er det spesielt interessant a se hvordan denne inn- og
utflyttingen fordeler seg i aldersgrupper. Tabell 2.5 viser innflytting til
Norge fra Spania og utflytting til Spania fra Norge blant norske statsborgere
I perioden 1996 til 2002. Dersom vi sammenligner disse tallene med tallene i
figur 2.2, ser vi at de i aderen 50 ar eller eldre utgjer omkring halvparten av
ale nordmenn som melder flytting til Spania. Med unntakt av de over 70 &,
viser ale aldersgruppene en netto utvandring. Det vil S at det var flere |
denne adersgruppen som flyttet fra Norge til Spania, sammenlignet med
hvor mange som meldte flytting fra Spania til Norge. Med unntak av drene
2000 og 2001 har det vaat en nettoinnvandring fra Spania til Norge for
alderdsgruppen 70 & eler eldre. Denne nettoinnvandringen kan vage en
indikagion pa at dette er en alder hvor utflyttede nordmenn begynner a tenke
pa a flytte tilbake til Norge. Videre kan vi se at antall utflyttinger fra Norge
til Spania for de i alderen 50 &r eller eldre i stor grad felger det generelle
mansteret vi ser i figur 2.2. Antall utflyttinger har vaat jevnt stigende frem
til og med 2001, mens det gikk noe ned i 2002. Samlet sett har nettoutvand-
ringen fra Norge til Spania vaat i underkant av 2000 personer gjennom hele
perioden fra 1996 til 2001. Det totale antallet middelaldrende eller eldre
nordmenn som har meldt flytting fra Norge til Spania, & med andre ord
relativt lavt.

Tabell 2.5: Innflytting til Norge fra Spania og utflytting til Spania fra Norge blant
norske statsborgere 1996—2000. Aldersgrupper. Kilde: Statistisk sentralbyrél8

Alle50 ar+  50-59 ar 60-64 ar 6569 ar 70 ar +

Inn Ut Inn Ut Inn Ut Inn Ut Inn Ut
1996 119 212 35 81 22 51 22 46 40 34
1997 142 237 | 41 104 18 58 28 38 55 37
1998 103 326 30 152 21 82 20 58 32 34
1999 121 362 | 43 192 17 91 13 53 48 26
2000 137 567 63 247 18 157 17 108 39 55
2001 175 601 50 259 35 157 32 101 58 84
2002 210 525 82 218 35 167 31 93 62 47
N= 1007 2830 | 344 1253 | 166 763 | 163 497 | 334 317

En annen tilnaaming for & fa et neamere anslag pa hvor stor den norske
befolkningen i Spania er, er & bruke antall nordmenn som har mottatt opp-
holdsstatus som residente fra spanske myndigheter. Som vi ogsa ser av
figuren nedenfor (figur 2.3), har den totale befolkningen av nordmenn i

8 Tallene er beregnet av Lars @stby | Statistisk sentralbyra
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Spania veat voksende gjennom hele 1990-tallet. | & 2000 var det totalt
registret 4790 residente nordmenn i Spania. Sammenligner vi befolkningen
av residente nordmenn i Spania med tilsvarende befolkning for de andre
nordiske landene, ser vi at den norske befolkningen ikke er stor. Det kan
imidlertid synes som om befolkningen av residente nordiske pengonister i
Spania gjenspeiler forskjeller i folketall i de respektive nordiske landene. |
prosentvis vekst har den norske befolkningen vokst mest i perioden fra 1991
til 2000. Befolkningen av danske residente hadde en gkning pa 57 prosent i
perioden, antall svenske residente gkte med 64 prosent, mens antall norske
residente gkte med hele 108 prosent.
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Figur 2.3: Antall nordmenn som spanske myndigheter har registrert som residente i
Spania 1991-2000. Kilde: Instituto Nacional de Estadistica’.

Problemet med denne typen flyttestatistikk og statistikk over residente
utlendinger i Spania, er at den ikke fanger opp alle som besgker eller opp-
holder seg i landet over en lengre tid (jf. Myklebost 1989). Dette er nok en
viktig forklaring pa det store spriket mellom hvor mange nordmenn man
antar oppholder segi Spania, og det antallet offisiell statistikk viser.

En tredje tilneaming for & finne ut hvor mange pensjonerte nordmenn
som befinner seg i Spania, kan veae & se pa antall norske trygdeytelser av

% http://www.ine.es
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ulike typer som blir utbetalt til stenadsmottakere i Spania. | tabell 2.6 har vi
presentert tall fra Folketrygdkontoret for utenlandssaker, som viser antal
norske trygdeutbetalinger til stanadsmottakerer bosatt i Spania. Som vi ser
var det totale antall utbetalinger i overkant av 3700 utbetalinger i 2002.
Antall trygdeutbetalinger har videre vaat sterkt gkende de siste arene. | mot-
setning til flyttestatistikken over, peker atsa denne trygdestatistikken pa en
gkning av antall nordmenn bosatt i Spania. Men vi bar ta forbehold ogsa i
forhold til denne typen statistikk. Tallenei tabellen nedenfor viser en gkning
I antall nordmenn som er fast bosatte i Spania, og som ikke er skattepliktige
til Norge. @kningen trenger altsa ikke indikere en gkning av det faktiske
antallet nordmenn i Spania. Derimot kan denne gkningen vaae en indikason
pa at stadig flere nordmenns sgker opphol dsstatus som residente i Spania av
skattemessige grunner. Denne gkningen i antall som sgker oppholdsstatus i
Spania bekreftes av tendensen i figur 2.3.

Tabell 2.6: Antall norske trygdeytelser utbetalt til stanadsmottakere bosatt i Spania
2000—2002". Absolutte tall. Kilde: Folketrygdekontoret for utenlandssaker.

2000 2001 2002
Alderspensjon 897 1067 1204
Etterlatt alderspensjon 183 200 221
Ufgrepensjon 853 1016 1275
Etterlatt ufgrepensjon 42 55 72
Gjenlevende ektefelle pensjon 72 81 82
Etterlatt familiepleier 0 0 0
Barnepensjon 12 12 17
Yrkesskadepensjon 79 82 83
Krigspensjon 54 55 54
Stat/sjgpensjon 576 669 728
Totale utbetalinger i mill. kroner 272.006.264,- 336.519.261,- 433.073.580,-
N= 2768 3237 3736

Som vi ser gjer de vage kategoriene i forhold til ulike typer av statistikk det
vanskelig a tallfeste antallet av nordmenn som oppholder seg i Spaniatil en
hver tid, og eventuelt om dette antallet har steget, sunket eller vaat stabilt.
En ekstrem ytterkategori er tallet for nettoutflyttingen av nordmenn, somi de
senere arene ikke har vaat starre enn noe i overkant av 1000 personer per &r.
Den andre ekstreme ytterkategorien er a ta utgangspunkt i de 700 000
nordmennene som besgkte Spania i 2001. Hvilket tallgrunnlag man tar

19 Tallene for 2002 er kun frem til 21.08.2002, mens tallene for 2000 og 2001 er for hele
aret.
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utgangspunkt i, har stor betydning for hvilke konklugoner som trekkes og
relevansen av disse. Den sistnevnte ytterkategorien med 700 000 nordmenn
som besgkte Spaniai 2001, inkluderer for eksempel alle som reiste til Spania
I forbindelse med jobb, studier og korttidsturisme. Tar man utgangspunkt i
dlike tall vil dette naturligvis fare til overdrevne andag om hvor mange
norske pensjonister som &rlig tilbringer lengre perioder i Spania. Videre
nevnte vi innledningsvisi dette kapitlet at enkelte opererer med et andag at
omkring 100 000 nordmenn har hus eller lellighet i Spania (se f.eks.
Hovland og Aagedal 2003). Det er imidlertid mye som tyder pa at dette
andaget ogsa er betydelig overdrevet. | tabell 2.7 presenterer vi beregninger
pa antall norske fritidseiendommer i utlandet. Tallene er beregnet av Prog-
nosesenteret i samarbeid med Norges Bank. Beregningene er foretatt pa
grunnlag av ligningsstatistikk og andre tall fra Norges Bank fra 1980-tallet
og deler av 1990-tallet (se Aftenposten 22.01.2004). Tabellen viser et
beregnet antall nye norske fritidseiendommer i utlandet per & og beregnet
akkumulert antall norske fritidseiendommer som ble eid av nordmenn i
utlandet for perioden 1995 til 2001. Prognosesenteret og Norges Bank har
imidlertid beregninger som gar tilbake til 1967.

Tabell 2.7: Beregnet antall nye fritidseiendommer per ar og beregnet akkumulert
antall fritidseiendommer nordmenn eier i utlandet 1995-2001. Kilde: Prognose-
senteret™.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Antall nye fritidseiendommer per ar | 204 | 2751 | 3865 | 1874 | 2970 | 8152 | 1325
Akk. antall fritidseiendommer 1947622 227 |26 092 |27 966 | 30 936 | 39 088 | 40 413

Det kan se ut som om den norske kjgpelysten pa fritidseiendom i utlandet
tok av midt pa 1990-tallet. Nordmenn kjgpte like mange feriehusi utlandet i
perioden 1995 til 2001, som de gjorde fra 1967 til 1994. 1 2001 eide
nordmenn i overkant av 40 000 fritidseiendommer i utlandet. Dette tallet
inkluderer da fritidseiendommer i hele verden, ikke bare i Spania. Vi ber for
eksempel ikke glemme at svaat mange nordmenn kjgper hytter og landsteder
I Sverige (se VG 14.01.2004). Uansett indikerer disse beregningene at det
tidligere andatte antall norske fritidseiendommer i Spania er betydelig over-
drevent. Det er ikke godt asi hvor stor andel av de 40 413 norske fritidseien-
dommene i utlandet som befinner seg i Spania. Men dersom vi tar utgangs-
punkt i at den norske ambassaden antar at det er bor i overkant av 15 000
fastboende nordmenn i Spania (Fredriksen 2003), vil det ikke vaae urimelig

1 En stor takk til Bjgrn @ie ved Prognosesenteret som har gitt osstallene.
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adanda at det finnes omkring 20 000 norske fritidseiendommer i Spania. Da
har vi ogsa tatt hgyde for at det finnes en del eiendommer som bare besgkes
en gang i blant av for eksempel husholdninger som fremdeles er i arbeid.
Med andre ord er et rimelig andag pa norske fritidseiendommer i Spania
langt under de 100 000 som det har blitt pekt pa i annen norsk forskning pa
feltet.

2.6 Flyttemonsteret sett fra Spania

Turisme ble allerede pa 1960-tallet en viktig motor for den spanske gkono-
mien. Sektoren star for naamere 13 prosent av |andets nasjonal produkt og 10
prosent av sysselsettingen (Fredriksen 2003). Bare i 2001 kom det ca. 50
millioner turister til Spania, av dem var omkring 700 000 nordmenn. Masse-
turisme er med andre ord nesten like viktig for Spania som oljen og gassen
er for Norge.

Selv om norske og andre europeiske pengonister muligens ikke utgjar
en stor kvantitativ gruppe pa den spanske solkysten, er likevel den kvalita-
tive betydningen av denne gruppen stor (Rodriguez et. al. 1998). Den stadig
gkende utenlandske befolkningen i de spanske kystomradene, har fart til en
boom av nybygging og forandringer i befolkningssammensetningen. Dette
har blant annet fert til sterk vekst i elendomsprisene. | kjalvannet kommer
ogsa gkende etterspersel etter varer og tjenester. Dette innebaarer pa den ene
siden flere arbeidsplasser i et land hvor arbeidsedigheten er stor. Men pa
den andre siden har denne nybyggingen fert til en diskugon om milj@g og
utbygging av kystomrédene. Videre utbygging er likevel nadvendig pa
grunn av det stigende folketallet. Byggelisenser er ogsa en viktig inntekt til
kommunene. | Alfaz del Pi mener for eksempel byréden Angelica Majos
(2003) at den jevne gkningen av utenlandske innbyggere over flere & har
medfert gode inntekter pd varer og tjenester, dermed ogsd en god leve-
standard for kommunenes befolkning generelt (se kap. 6).

Immigragonen av pengonister til Spania har naturligvis en stor
sosiodemografisk betydning for den lokale befolkningen (Casado-Diaz 1999).
Tilflyttingen har fert til en kraftig vekst av befolkningen, og det er spesielt de
eldste aldersgruppene som blir merkbart stearre. De utenlandske innflytterne er
I stor grad eldre mennesker eller mennesker med hel seproblemer som bosetter
seg, eler oppholder seg over tid, langs den spanske kysten. De utenlandske
innflytterne pavirker med andre ord befolkningsmensteret i en bestemt
retning, og den store andelen av edre utenlandske innbyggere gker pagangen
pad helsstjenestene. Aldringen i befolkningen gjelder heller ikke bare
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utlendingene, den gjar seg ogsa gjeldende blant spanjoler. En stadig gkende
giennomsnittsalder i den spanske befolkningen vil gke behovet for helse- og
sosidtjenester, og den eksisterende infrastrukturen i de spanske kommunene
vil sannsynligvis ikke vage tilstrekkelig (Mgos 2003). Tjenester som
hjemmehjelp, trygghetsalarmer og adershjenvsykehjem gar ikke inn under
E@S-avtaen. Dette betyr at i den grad utlendingene benytter disse tjenestene,
sa blir kostnadene dekket av spanske kommune- og delstatsbudsjetter. Dersom
adle skal faden hjelp og stette de trenger og har behov for i alderdommen, ma
med andre ord mange ressurser settesinn.

Som vi ser av tabellen nedenfor er gjennomsnittsalderen pa den norske
befolkningen i Spania relativt hay (tabell 2.8). Det er i stor grad snakk om
mennesker i middelalder eler tidlig alderdom. Godt over halvparten (65
prosent) av de residente nordmennene er 45 & eller eldre. Omkring hver
tredje (30 prosent) er 65 ar eller eldre.

Tabell 2.8: Antall residente norske statsborgere i Spania i 1999 etter kjgnn og alder.
Prosent. Kilde: Instituto Nacional de Estadistica.

Kjgnn Alder
K M > 16 ar 16-24 &  25-44ar  45-64 & 65 areller eldre
47 52 5 5 23 35 30
N= 2130 2357 266 249 1060 1609 1396

At gruppen av nordmenn som besgker eller oppholder seg i Spania, har en
overvekt av mennesker i annen livshalvdel med mange eldre mennesker,
viser seg blant annet i at ogsa sykeligheten blant disse er hgyere enn den er
for nordmenn som besgker eller oppholder seg i andre land (Kjalstad 2003).
Mye kan altsa tyde pa at de norske pensjonistene som befinner seg i Spania
bade er potensielle og faktiske brukere av spanske helse- og omsorgs-
tjenester.

2.7 Oppsummering

Drammen om & bosette seg i varmere strgk om vinteren er relativt utbredt
blant nordmenn. Det er likevel fa som virkeliggjer disse drammene. Eldre
norske husholdninger er generelt sett en lite geografisk mobil gruppe.
Flytteraten for husholdninger som er 65 &r eller eldre er relativt lav, og den
har vaat stabilt lav over en lengre tid. Noen av disse husholdningene flytter
innenlands i Norge, mens andre velger a flytte utenlands. Pensjonister som
velger aflytte for a etablere seg i Spania, skiller seg altsa fra eldre hushold-
ninger flest ved at de flytter langt og utenlands. Denne forskjellen mellom
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pengionister som tilbringer hele aret eller deler av aret i Spania og pensjo-
nister flest i Norge, gjar det rimelig & sparre om i hvilken grad de norske
pensionistene i Spania ogsa skiller seg fra pengjonistene i Norge pa andre
omrader.

Vi har sett at det er vanskelig a talfeste starrelsen pa den norske
befolkningen i Spania. Mye tyder imidlertid pa at denne befolkningen er
starre enn det offentlige statistikker tilsier, siden det er en del nordmenn som
oppholder seg i Spania over lengre tid uten at de av den grunn sgker opp-
holdsstatus som resident. Ut fra spanske registre over residente nordmenn og
norske forsikringssel skaps registrering av sykeligheten blant norske reisende
i Spania, er det ogsa mye som peker i retning av at den norske befolkningen
der i hovedsak bestar av mennesker i annen livshalvdel, med en stor andel
eldre mennesker. Sammen med andre utenlandske pengjonister, representerer
de norske pengonistene en stor og ressurskrevende utfordring for spanske
myndigheter, og dasaaligi forhold til helse- og omsorgstjenester (se kap. 6).
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3 Levekirsundersokelsen

3.1 Innledning

Som vi har sett, viser erfaringene bade fra dette prosiektet og andre inter-
nagonae studier at det er vanskelig a tallfeste omfanget av internagonal
flytting blant pengonister. Det er saalig problemer knyttet til definering og
underrapportering av denne type migragon som gjer det vanskelig a fa
tallfestet flyttingen. Disse problemene med a fa gode og pélitelige tall for
omfanget av migrasionen, gjar det ogsa vanskelig a gi populasonen av
norske pengonister i Spania en presis definigon. Dette betyr videre at det er
vanskelig a foreta representative utvalg fra denne populasionen. Uten sikker
kunnskap om den norske pengjonistbefolkningen i Spania, vil det med andre
ord vaae vanskelig a vite i hvilken grad et utvalg gir et representativt bilde
av denne befolkningen eller ikke.

| utgangspunktet var var intenson a trekke et representativt utvalg
blant de norske pengonistene som er fast bosatt i Spania og som har opp-
holdsstatus som «residente». Denne gruppen er registrert i offentlige
registre, og gruppens sterrelse er kjent. Gruppen er imidlertid liten, og den
omfatter sannsynligvis bare en liten del av det totale antall nordmenn som
bor i Spaniai kortere eller lengre perioder hvert ar. Vi antok at det kunne
vage mange tilneamet fastboende ogsa blant de ikke residente (jf. O'Reilly
2000), og at deres erfaringer og valg med hensyn til oppholdsstatus var av
interesse for a belyse problemstillingene i undersgkelsen. De ikke residente
norske pensjonistene i Spania kunne derfor vaare en aktuell gruppe a kart-
legge, bade ut fra et politisk og et faglig stasted. Det er for eksempe! interes-
sant asei hvilken grad denne gruppen av pendlere er forskjellig fradler lik
den gruppen av pengonister som er mer bofaste i Spania, og om pendlerne
eventuelt utgjar en annen sosia gruppe med andre sosiale og helsemessige
behov enn den mer bofaste gruppen. Pengonister som pendler mellom
Norge og Spania er interessante i seg selv, da de representerer et moderne
flyttefenomen pa tvers av landegrenser, en flyttepraksis som oftest blir kalt
«transnasjonal mobilitet». De ikke residente pensjonistene er ogsa av inte-
resse i forbindelse med fremtidige helse- og omsorgsbehov. | den grad
norske kommuner vil bygge ut pleetilbud til norske pengonister i Spania,
vil vi anta at de ikke residente vil kunne vaae potensielle brukere og en
viktig malgruppe for sike norske foretak i utlandet.
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Argumentene for a innlemme de ikke residente pensjonistene i under-
sgkelsen mente vi var tungtveiende nok til & velge bort et representativt
utvalg i tradisonell forstand. Ved a velge en undersgkel se som inkluderte de
ikke residente, valgte vi ogsa bort en mulighet til a trekke et sannsynlig-
hetsutvalg fra en populagon som i utgangspunktet skal vaae kjent. Dette
stilte oss ovenfor nye problemer; hvordan trekke et noenlunde representativt
utvalg fra en populasion somikke er kjent?

3.2 Utvalget i undersokelsen

V& mélgruppe var nordmenn som hadde fylt 60 &r. Arsaken til denne nedre
aldersgrensen for deltakelse i undersgkelsen, var at vi gnsket & na bade
yngre og eldre pengjonister. Grensen for a ga av med avtaefestet pensjon
(AFP) er 62 &r. Ved a velge 60 & som nedre adersgrense, ville vi fa noen
intervjupersoner som tilherte kategorien ufgrepengonister eller personer
som fortsatt var yrkesaktive eller utenfor arbeiddlivet, som f.eks. hjemme-
arbeidende. Det ble ikke satt noen @vre adersgrense for a delta i under-
sgkelsen. Med hensyn til botid i Spania, var kravet for a delta i under-
sgkelsen at personene skulle ha tilbrakt hele eller deler av &ret (minst tre
maneder) i Spaniai en periode pa minst tre ar.

Som nevnt var det ikke mulig a trekke et representativt utvalg av bade
residente og ikke residente pengonister fra offentlige registre. Vi ble tipset
om at lokale norske klubber og foreninger hadde medlemslister, hvor bade
residente og ikke residente nordmenn var registrert. Siden vi gnsket & inklu-
dere nordmenn i undersekelsen som bodde bade pa Costa Blanca og Costa
del Sol, utelukket dette noen lokaforeninger (f.eks. Nordmannsforbundet
som bare har foreninger pa Costa del Sol). Vi valgte a ta utgangspunkt i
medlemsregistrene til norske klubber/foreninger i fire spanske kommuner
hvor det bor et stort antall nordmenn. To av kommunene ligger pa Costa
Blanca (L"Alfaz del Pi og Torrevigja), og to pa Costa del Sol (Nerja og
Fuengirola). Vi kontaktet klubbene/foreningene viatelefon, faks og brev fer
vi selv reiste til Spania. Styrene behandlet véar forespersel, og samtlige ga sitt
samtykke til at vi kunne benytte medlemsregistrene deres som adresselister
for postutsendel ser med sparreskjemaer. Styrene var ogsa behjel pelige med &
informere om undersakelsen til medlemmene. Det var ngdvendig a revidere
medlemdlistene, dik at vi kunne utelukke medlemmer som hadde flyttet fra
Spania, som var for syke til & delta eller som ikke tilfredsstilte kriteriene for
deltakelse (ved & vaae yngre enn 60 ar eller at de hadde bodd i Spaniai for
kort tid). | tre av klubbene var det folk i klubbenes ledelse som utferte
revigonen av listene.
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3.3 Speorreskjemaet

Det empiriske grunnlaget for denne studien er en levekarsundersakelse som
vi gjennomfarte i perioden 10. februar til 10. mars 2002. Levekarsunder-
sokelsen er basert pa et sparreskjema som intervjupersonene hovedsakelig
bletildelt via postutsendelse (se vedlegg 1).

Sperreskjemaet bestod av 76 sparsmd, som var fordelt pa 20 sider.
Sparsmalene dekket tema som bolig og boforhold i bade Spaniaog i Norge,
pengonering, kontakt med familie og venner, helse, farlighet, helsevaner og
ulike aktiviteter i Spania. | tillegg ensket vi informasgon om pengonistenes
tanker om framtiden, dlik at vi har inkludert sparsmal om de ensket a til-
bringe sen alderdom i Norge eller i Spania. Sparreskjemaet ble avdluttet med
tradisonelle bakgrunnssparsmal. Det vil si sparsmal om intervjupersonenes
alder, kjann, sivilstatus, utdanning, tidligere arbeid, antall barn og barne-
barn. Vi fikk hjelp av Statistisk sentralbyra til den endelige utformingen av
Sparreskjemaet.

Spersmdene i skjemaet har med noen unntak lukkede svardternativ. |
noen tilfeller er det likevel gitt mulighet for & svare «annet». Lasningen med
lukkede svaralternativer ble valgt for & gjgre det |ettere og raskere for inter-
vjupersonene a svare pa sparsmaene, samt for a lette kodingsarbeidet av
dataene. Utformingen av sparsmal og svaralternativ er ogsa et resultat av at vi
sagodt som det lot seg gjare forsgkte ainkludere relevante spgrsmd fra andre
undersgkelser. Pa denne maten hapet vi at resultatene fra var undersokelse
eventuelt kunne sammenlignes med resultater fra andre undersekel ser. Enkelte
sparsma er ogsa delvis inspirert av og utformet etter erfaringer vi fikk
gjennom forundersekel sen som ble gjennomfert i 1999 (Helset 2000).

Sparreskjemaet ble provet ut ved at spesielt interesserte personer i de
norske foreningene fylte det ut, og ga kommentarer med vurdering av
skjemaet, spersmdene og svaraternativene. Disse tilbakemeldingene ble
brukt til & revidere sparreskjemaet. De fleste rapporterte & ha brukt mellom
Y5 0g 1 timetil utfylling, og mente skjemaet var relativt enkelt afylle ut.

3.4 Gjennomfering av undersokelsen

Innsamlingen av datamateriaet har i utgangspunktet foregatt pato mater, bade
gjennom utdeling av sperreskjemaer til medlemmer av de norske klubbene og
ved a disse viderefordelte skjemaer til bekjente. Annenhvert mediem ble
trukket ut fra medlemdistene til de norske klubbene / foreningene, og disse
utgjorde primea utvalget i undersgkelsen. Til disse medlemmene ble det sendt
en konvolutt, som inneholdt et informagonsbrev om progektet og tre
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sparreskjema med hver sin frankerte og adresserte returkonvolutt. | et brev til
adressaten ba vi vedkommende om a besvare et sparreskjema selv, og sende
dette til Norge i en av de adresserte og frankerte konvoluttene. Deretter ble
adressaten bedt om & levere de to @vrige konvoluttene med introduksjonsbrev
og sparreskjematil to andre personer som de kjente. Disse personene behavde
ikke & vaare medlemmer av den norske klubben/foreningen, og kunne bade ha
oppholdsstatus som resident eller ikke resident i Spania. | et forsgk paa gjere
utvalget bredest mulig, benyttet vi altsi en form for «snaballsmetode» for afa
delt ut sparreskjemaene. Selv om framgangsmaten kan kritiseres for a ha sine
svakheter, hdpet vi pa denne maten & fa en mulighet til & na ut til norske
pengonister som ikke frekventerte de norske klubbene/foreningene. Disse
personene, som fikk sine sparreskjema fra personer i primegrutval get, utgjorde
et sekundagutvalg. Totat har det vaat 2901 sparreskjema i sirkulagon (se
tabell 3.1), hvorav 2228 har veat i sirkulagon pa Costa Blanca og 673 pa
Costade Sol. Nar vi trekker fra returnerte skjema (dette er skjema som kom
ubesvarte i retur til NOVA), bestdr primegutvalget av 1037 skjema og
sekundagrutvalget av 1872 skjema.

Tabell 3.1: Oversikt over utvalget i kommuner og omrader. Absolutte tall.

Costa Blanca Costa del Sol

Alfaz del pi  Torrevieja Nerja Fuengirola
Antall medlemmer i klubben/foreningen 1000 500 ca. 130 400
Primaerutvalg (N=1087) 515 276 61 235
Sekundeerutvalg (N=1972) 1006 500 104 362
Retur (ikke besvarte) (N=150) 58 11 51 30
Antall skjema i sirkulasjon 1463 765 106 567
Antall skjemaer totalt (N=2901) 2228 673

Av de 803 sparreskjemaene vi mottok med poststempel fra Spania, var 29
skjema blanke. De fleste av de resterende 774 skjemaene var fullstendig
utfylt. Noen har for eksempel skrevet «privat» pa spegrsma om inntekt. Til-
svarende erfaringer har man imidlertid ogsa fra annen internasjonal forsk-
ning omkring migrasion til Spania. O’ Reilly (2000) peker for eksempel pa at
hun métte oppgi a gjennomfare en survey som inneholdt sparsma om gko-
nomi, oppholdsstatus osv., fordi hun opplevde at folk var redde for a bli
«avdart». Selv om enkelte har valgt a la veare a svare pa tilsvarende spars-
mal i var undersokelse, har likevel de aller fleste besvart alle spersmalene i
Sparreskjemaet.

Sperreskjemaet inneholdt et sparsmd som var egnet til & se hvilke
intervjupersoner som var trukket ut fra de norske klubbenes/foreningenes
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medlemdlister, og hvilke intervjupersoner som fikk sine skjema fra disse
personene. Dette sparsmdlet kan benyttes til & skille primagrutvalget og
sekundagutvalget fra hverandre (se tabell 3.2). Av de 774 som besvarte
sparreskjemaget, oppga 466 at de hadde fétt skjemaet fra en norsk klubb/
forening eller NOVA. Dette gir en svarprosent i primagutvalget pa 45
prosent™. Sekundagutvalget bestdr av 303 skjema. Dette er personer som
oppgir & ha fatt sparreskjemaet fra medlemmer av de norske klubbene/fore-
ningene eller fraen venn, nabo dler lignende. Svarprosenten i dette utval get
er pa 16 prosent. Til sasmmenligning kan vi nevne at King et al. (2000) fikk
en svarprosent pa 36, nar dei likhet med oss benyttet medlemdlister i ulike
klubber og foreninger for & distribuere sparreskjemaer per post.

Tabell 3.2: Besvarte spgrreskjema etter type utvalg. Antall og prosent.

Antall skjema Svarprosent
Primeerutvalg (N=1037) 466 45
Sekundeerutvalg (N=1872) 303 16
Totalt 769°(774) 27

2 Fem personer krysset ikke av for hvor de hadde fatt skjemaet fra.

Ser vi pafordelingen av de besvarte sparreskjemaene etter region, represen-
terer skjemaene fra Costa Blanca omkring tre fjerdedeler av totalen og Costa
del Sol én fjerdedel. Fordelingen av de innkomne skjemaene (svarprosenten)
tilsvarer omtrent andelen av skjema som ble sendt ut i de to omrédene av

Spania.

3.5 Kritiske betraktninger til datakvalitet

Som det muligens framgar av beskrivelsene over, kan framgangsmaten for
hvordan vi gjennomfarte levekarsundersgkel sen vagre av en art som er egnet
til & gjere forskere med et puritansk forhold til kvantitative forsknings-
metoder sevnlgse™. Det er saalig tre grunner til bekymring i forhold til
maten vi gikk fram pa for a finne deltakere til undersgkelsen, og de er alle
knyttet til forholdet mellom utvalget i undersgkelsen og den totale popula-
gonen av norske pengonister i Spania.

12 Primagrutval get utgjer 60 prosent av det totale antallet av besvarte skjema.

13 Statistisk sentralbyrd (SBB) var for eksempel engasjert for & hjelpe oss med & trekke et
utvalg intervjupersoner til levekarsundersakelsen i farste del av progiektet, men de trakk
seg dadet ble klart at det ikke var mulig atrekke et representativt utvalg etter de kriteriene
SSB vanligvis benytter.
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For det farste: Det er som nevnt knyttet stor usikkerhet til omfanget av
norske pengonister i Spania, dik a mulighetene for a skaffe sikre og
palitelige data er sma dler naa sagt umulige. En svakhet ved vart data-
materiale er at vi ikke har benyttet et tradigonelt sannsynlighetsutvalg. | et
sannsynlighetsutvalg skal det for eksempel vaare mulig a beregne sannsyn-
ligheten for ulike mulige utfall av utvalgsprosedyren (Hellevik 1993). Ved
hjelp av dlike beregninger kan det sannsynliggjeres i hvilken grad intervju-
personene i en undersgkelse er representative for den totale populasonen
disse personene er trukket fra. Men nar denne populasjonen ikke er kjent, vil
det naturligvis vaare umulig med slike beregninger.

Vi vagte a trekke deltakere til primagrutvalget i var levekarsunder-
sekelse fra medlemdlistene til de norske klubbene/foreningene pa Costa
Blanca og Costa del Sol. | utvalgsprosedyren fra disse medlemdistene
benyttet vi tilfeldig utvalg. Deltakerne i primagrutvalget skal derfor i prin-
sippet vage representative for medlemmene i disse norske klubbene/fore-
ningene. Derimot kan det stilles sparsmalstegn ved i hvilken grad disse med-
lemmene er representative for den totale befolkningen av norske pengo-
nister i Spania. Det er for eksempel ikke utenkelig at det primaat er ressurs-
sterke personer som engasjerer og organiserer segi foreninger og klubber.

En annen svakhet ved vart datamateriale er knyttet til utvalgsprose-
dyren i sekundagutvalget. Her har vi benyttet en annen metode enn tilfeldig
utvalg. Deltakerne i primearutvalget har selv fatt velge hvem de ville gi
skjemaene videretil, og om de ville gi dem viderei det hele tatt. Dette dpner
naturligvis for skjevheter. Vi kan ikke utelukke at pensgonistene har gitt
skjemaene videre til personer som skiller seg ut pa en systematisk méate i
forhold til et tilfeldig utvalg. Dette problemet kan knyttes opp mot pro-
blemer som oppstar ved selvselekson (Skog 1998). Denne formen for
utvalgsprosedyre innebager per definigon at intervjupersonene vil skille seg
ut fra andre, nettopp ved at de fant grunn til a delta i undersokelsen
(Hellevik 1993). Dette kan bety at det er en fare for at intervjupersonene
ogsa avviker systematisk fra resten av befolkningen nar det gjelder andre
egenskaper som er relevante for undersgkelsen. | vart tilfelle kan det for
eksempel tenkes at dersom det er relativt ressurssterke pengonister som er
medlemmer i de norske klubbene/foreningene, vil disse antakelig ogsa ha
ressurssterke venner som de har gitt sparreskjemaene videre til .

Vi har gjort noen kontrollundersakel ser mellom de to utvalgene langs noen viktige bak-
grunnsvariabler, og det viser seg at disse to utvalgene (primagutvalget og sekundaa-
utvalget) ikke skiller seg nevneverdig fra hverandre.
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Den lave svarprosenten kan utgjare en tredje grunn til bekymring for
kvaliteten pa datamaterialet. Dersom frafallet har vaat helt tilfeldig, behaver
ikke dette a ha store konsekvenser for vare resultater (jf. Skog 1998). Vi ma
imidlertid veae dpne for at frafalet er selektivt, og at visse grupper er
mindre villige til & delta enn andre. Hvis dette frafallet er korrelert med de
variablene som vi er spesielt interessert i & underseke i denne studien, har vi
utvilsomt et problem. For eksempel er det ikke urimelig & anta at spesielt
ressurssvake grupper blant de norske pengonistene i Spania muligens lar
vage a svare pa en sparreundersgkel se som dette. Dette vil | sa fal stemme
med tidligere erfaringer fra sparreundersgkelser, som viser at svarprosenten
kan vage vesentlig lavere i avviksgrupper, sammenlignet med en normal-
populasion (jf. Skog 1998). | vart tilfelle kan dette bety at var levekars-
undersgkelse ikke fanger opp de pengonistene som har en livs- og helse-
situagon som avviker mye fra en mer eller mindre gjennomsnittlig norsk
pengonist i Spania.

Siden vi mangler kunnskap om den totale befolkningen, har vi heller
ikke noe godt grunnlag for a vurdere i hvilken grad vart datamateriale er
preget av systematiske skjevheter. Var magre trast i denne sammenhengen er
at vi ikke har vaat alene om a métte ga pa akkord med vitenskapelige
metodekrav. Som nevnt er dette et ofte papekt problem ved studier av inter-
nasonal migragon blant pengonister. Men selv om datamaterialet i denne
undersgkelsen muligens bager preg av noen metodologiske svakheter,
danner det likevel et rimelig utgangspunkt for & beskrive norske pensjo-
nisters livs- og helsesituason i Spania. | hvilken grad disse pengonistene
danner et representativt bilde av alle de norske pengonistene som befinner
seg i Spania, kan man imidlertid stille spersmalstegn ved. Det bar imidlertid
nevnes at resultatene fra denne undersgkelsen i stor grad passer med funn
som er gjort i andre studier av flytting blant pensjonister, bade innenfor
studier av internagonal migragon blant pengonister og mer tradigonelle
flyttestudier av eldre hushold. | tillegg viser ingen av vére variabler for
sosia status store skjevheter. De er i stor grad tilnsamet normalfordelt. Den
foreliggende levekarsundersgkelsen burde derfor utgjgre et interessant
bidrag i et forskningsfelt som er nytt og lite utforsket.

3.6 Andre datakilder i rapporten

Rapporten baserer seg ogsa pa data utover var egen levekarsundersokelse. |
forbindelse den andre delen av progektet med kartleggingen av norske
omsorgstilbud i Spania, har vi blant annet intervjuet lederne for flere norske
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ingtitusioner pa Costa Blanca. Dette var ledere for Bagum sykehjem,
Betanien sykehjem, Finca é Romeral, Parkhjemmene og Reuma Sol. Den
norske konsulen i Benidorm, se@mannspresten og hans kone ved kirke-
senteret i Albir tok ogsdi mot oss for samtaler. Det samme gjorde lederen av
organisasonen FIPE, som organiserer private eiendomsbesittere i Spania. Vi
har ogsa intervju med en sentral representant for kommuneadministrasjonen
I en av de spanske kommunene, som blant annet tok oss med til en samtale
med ordfareren i byen og pa et interessant besgk i et spansk eldresenter. Ved
siden av dette kvalitative intervjumaterialet, har vi ogsa fatt informasjon og
kunnskap om norske pengonister i Spania ved observason og samtaler i
forbindelse med vart fire uker lange opphold i Spaniai perioden februar til
mars 2002.
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4 Hva kjennetegner norske
pensjonister 1 Spania?

4.1 Innledning

| det siste tidret har det blitt tydeliggjort en rask endring av og i den sakalte
«tredje alder» (Ladlett 1989). Med den tredje alder refererer vi her il
perioden etter pengonering, da man er relativt frisk og selvhjulpen. Personer
i denne livsfasen, fra ca. 50 & til etterhvert langt over 70 ar, er etterhvert
blant de mest velstdende i befolkningen. Utgiftene er lave og inntektene
heye for de som er i arbeid. Mange har ogsa en oppsamlet formue. Men ogsa
dagens pengonister har generelt sett blitt stadig rikere (Koren 1995). |
tillegg er en gkende andel av dem ved god helse. Utdanningsrevolusjonenes
farste kohorter beveger seg nainn i denne livsfasen. De «unge eldre» fyller i
gkende grad livet med aktiviteter som peker mot selvrealisering, som reiser
og opplevelser. Sosiologen Ivar Frgnes (2003) mener den tredje alder na
forandres i to bglger. Kohortene som ble fadt pa 1930-1940-tallet endret
den gkonomiske situagonen til aldersgruppen, da de som etterkrigstidens
farste virkelige velstandsgenerasioner nadde denne livsfasen. De eldste av
etterkrigsbarna, som i 2003 naamer seg 60 ar, er fortroppen i den kulturelle
revolusonen som er i ferd med & omforme noe av innholdet i den tredje
alder. Dette skjer samtidig som de gkonomiske positive forhold opprett-
holdes. De som nyter sitt otium som pengjonister i Spania (jf. Fragell 1995),
kan forstas ut fra et slikt perspektiv pa den tredje alder. @kt forventet leve-
alder og gode pensjonsordninger gir et godt grunnlag for a kunne planlegge
for mange og gode ar som pensjonist (Thorsen 1995).

| dette kapittelet skal vi se neamere pa hva som kjennetegner pensjo-
nister som besgker eller oppholder seg i Spania. Presentagonen er i all
hovedsak basert pa levekarsundersgkelsen vi gjennomfarte i begynnelsen av
2003, men i forhold til noen sentrale bakgrunnsvariabler ssmmenligner vi
deltakerne i denne levekarsundersgkelsen med et representativt utvalg av
eldrebefolkningen som bor i Norge. Dette representative utvalget er basert
palevekarsundersgkel sen til Statistisk sentralbyra fra 2001.

Pa bakgrunn av erfaringer som er gjort i internasonalt forskning
omkring temaet internagona migragon blant pengonister og de bemerk-
ninger vi har gjort om deltakelse og bortfall i var undersgkelse (kapittel 3),
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forventer vi a finne pensionister som i stor grad vil passe godt inn i de
nevnte beskrivelsene av den tredje alder. Dette bygger blant annet pa teorier
omkring flytting blant eldre, hvor det er blitt pekt pa sammenhengen mellom
sosia klasse, inntekt, personlig bakgrunn, livsstii og de eldre hushold-
ningenes flytting (Cribier 1974). Sannsynligheten for at en husholdning skal
flytte gker for eksempel med lengden pa utdanningen og sterrelsen pa inn-
tekten. Denne teorien passer ogsa godt med bade amerikansk og europeisk
forskning om pengjonister som flytter til varmere strak, hvor et gjentatt funn
har vaat at disse pengonistene tilharer et gikt av bedrestilte (Longino 1996;
Rodrigez et a. 1998; King, Warnes og Williams 2000; Gustafson 2002).
Denne typen flytting preges med andre ord av pengonister som har gode
muligheter for & nyte sin tredje alder.

4.2 Sosial bakgrunn

Vi skal farst se neamere pa den sosiade bakgrunnen til de norske pensjo-
nistene i Spania. Viktige variabler i denne sammenheng vil vaae ader,
kjgnn, sivil status og utdanning. Som tabell 4.1 viser er det en overvekt av
menn (58 prosent) i vart utvalg, og dette gjelder sazlig for de residente (62
prosent). Denne overvekten kan imidlertid skyldes at denne undersgkelsen
ble rettet mot hushold, og at det tradigonelt har vaat en tendens til at
mannen er den ektefellen som oftest besvarer dike sparreundersakelser (jf.
King, Warnes og Williams 2000). Men pa& den andre siden viser ogsa
offisell spansk statistikk over registrerte residente nordmenn fra Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en overvekt av menn. Na kan det vaare svak-
heter ogsa ved disse tallene. Det kan for eksempel tenkes at bare en av
ektefellene registrerer seg som resident, og at dette som oftest er mannen
(for eksempel ut fra skattehensyn). Om det faktisk er en overvekt av mann-
lige norske pengjonister i Spania er derfor uklart. Vi har imidlertid sett pa
kjgnn i forhold til de som ikke lever parforhold, og det viser seg da at det er
flere endige kvinner enn endige menn i var undersgkelse. Siden det er
rimelig & anta at det er omkring like mange kvinner som menn i parfor-
holdene, er det med andre ord mye som tyder pa at det faktisk er en overvekt
kvinner blant de norske pengonistenei Spania.

Videre ser vi a pengonistene har god spredning i alder, men at et klart
flertall (74 prosent) befinner seg i aldersintervallet 60 til 74 ar. Dette alders-
mensteret er sa godt som identisk for pensjonister med oppholdsstatus som
resident og for de uten. Hovedinntrykket er altsi at pensjonister som velger &
bosette seg i Spania, er relativt unge. Dette inntrykket forsterkes nar vi
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sammenligner pensionistene i vart utvalg med et landsgjennomsnitt av
pensionistene i Norge. De eldre over 80 & synes for eksempel a vaare noe
underrepresentert blant pengonistenei Spania. Dette kan vaae en indikagon
pa at oppholdet i Spania er det vi har definert som en temporaa migrasjon™®,
dik at de som har n&dd alderen 80 &r eller mer har begynt a returnere til
Norge.

Over 70 prosent av pengonistene i undersgkelsen lever i parforhold,
enten som samboende eller som gifte'®. Dette er klart mer enn hva som er
tilfellet blant pengonister i Norge, hvor litt over halvparten er gift, og ingen
har oppgitt samboerskap. Mye kan med andre ord tyde pa at en pensionist-
tilvamelse i Spania i stor grad er et parprosiekt. Det ser ut til at svaat fa
ugifte velger en pengonisttilvagelse i Spania. Den hgye andelen samboere
blant eldre nordmenn i Spania, kan muligens ogsa vage en indikasjon pa at
pengonistene i Spaniai starre grad enn pengonistene i Norge finner en ny
livdedsager om de skulle miste en ektefelle. Dette var ogsa et inntrykk vi
fikk gjennom forundersgkelsen i 1999 og under oppholdet i Spania da vi
gjennomfarte levekarsundersgkelsen i 2002. Nar en mann ble enkemann, var
det ikke uvanlig at de andre nordmennene forsgkte & hjelpe til med a skaffe
ham en ny partner. Vi fikk ikke hare om samme hjelpsomhet overfor endige
kvinner. Noen kvinner som var blitt alene mente at det sosiae livet blant
pensonistene vart basert pa at man skulle vaae par. Livet som endig i
Spania kunne bli ensomt (Helset 2000).

Vi finner ogsa et gjennomgaende heayt utdanningsniva blant pensjo-
nistene i var undersokelse. Dette stemmer for sa vidt godt med tidligere
forskning, hvor man har funnet at utdanning er av de faktorene som betyr
mye for i hvilken grad man (fortsatt) reiser pa ferie utenlands (jf. Haukeland
og Rideng 1990). Sammenlignet med pengonister i Norge, er det fa av de
norske pengonistene i Spania som kun har grunnskoleutdanning. Blant
pengonistene i Spania oppgir omkring en av ti at de har grunnskole som
hayeste fullfarte utdanning, mens omkring fire av ti oppgir tilsvarende
utdanning i Norge. Det er i overkant av dobbelt sA mange av de norske
pengonistene i Spania som oppgir hggskole eler universitetsutdanning som
hayeste fullfarte utdanning, sammenlignet med pengonistene i Norge.
Utdanningsmansteret er i stor grad identisk for de residente og ikke resi-
dente pengonistene i Spania.

15 Vi takker Lars @sthy ved Statistisk sentralbyrd for hansidétil dette begrepet.
16 De fleste har ogsd barn (93 prosent) og barnebarn (92 prosent). Det er ingen betyd-
ningsfull variagon mellom de residente og de ikke residente.
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Tabell 4.1: Sammenligning av pensjonister som tilbringer alderdommen i Spania med
et representativt landsgjennomsnitt av de som er 60 ar eller eldre og som ikke er
sysselsatt. Prosent.

Levekarsundersgkelsen 2001 Levekarsundersgkelsen blant

Landsgjennomsnitt norske pensjonister i Spania
Ikke sysselsatte som er Ikke

60 ar eller eldre Residente  residente Alle
Kjgnn
Mann 41 62 55 58
Kvinne 59 39 45 42
Alder
Under 65 ar 12 21 19 20
65-69 ar 21 26 25 25
70-74 ar 26 27 29 29
75-79 ar 21 16 19 18
80 ar eller eldre 21 9 9 9
Sivil status
Gift 53 55 69 63
Samboer - 12 8 10
Ugift 8 1 1 1
Enke/-mann 33 15 13 14
Separert 1 2 1 2
Skilt 5 15 7 11
Utdanning
Grunnskole 44 9 16 13
Videregaende skole 42 58 50 53
Hagskole/Universitet 14 33 34 34

Det forholdsvis heye utdanningsnivaet blant de norske pensjonistene i
Spania, viser seg ogsai deres yrkeserfaring (tabell 4.2). Blant de som har fylt
ut sparreskjemaene er det omkring tre av ti som oppgir at de har yrkes-
erfaring fra heyere stillinger i privat éler offentlig virksomhet, mens om-
kring to av ti oppgir at ektefellen har erfaring fra tilsvarende stillinger.
Videre ser vi at det er en relativt stor andel som oppgir at man selv dler
ektefellen har yrkeserfaring som selvstendig nagingsdrivende eller fag-
funkgonaa.

Dersom vi betrakter utdanningsniva og yrkeserfaring som indikatorer
pa kulturell kapital (Bourdieu 1995), kan det synes som om sosia klasse er
en viktig indikator pa hvem som velger en pengonisttilvaaelse i Spania.
Hovedinntrykket er i ale fal klart; en majoritet av pensionistene i var
undersekelse har bakgrunn fra selvstendige eller profegonelle yrker. Deres
gkonomiske status kommer vi tilbake il i neste avsnitt (se tabell 4.3).
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Tabell 4.2: Yrke for intervjuperson og ektefelle. Prosent.

Intervju- Ekte-
person felle
Arbeider 2 3
Fagarbeider, handverker, formann 6 6
Underordnet funksjoneer (butikk, kontor, offentlige tjenester) 14 18
Fagfunksjoneer (f.eks. sykepleier, teknikker, leerer) 14 16
Hayere stilling i offentlig eller privat virksomhet 33 21
Gardbruker/skogbruker 1
Fisker
Selvstendig i akademiske verv (f.eks. tannlege, advokat) 2
Selvstendig neeringsdrivende (industri/transport/handel/handverk) 16 14
Annet 6 3
Uten inntektsgivende arbeid (f.eks. husmor, student, trygdet) 6 14
Uaktuelt (ikke ektefelle) 2
N= 728 613

| andre studier har man funnet at pengonister som velger a tilbringe sine
eldre ar i sydligere regioner av Europa, som oftest flytter fra sterre byer i
sine respektive hjemland (se f.eks. Myklebost 1989). Denne flyttebevegel sen
fra storbyer kan nok delvis skyldes at det gjerne er resurssterke pengonister
som flytter, og at disse pengonistene ofte er bosatt nettopp | storbyene. Men
flyttingen kan ogsa ses i sammenheng med at pengonister bosatt i byer har
sterre behov for a flytte ut av byen for & nyte pensjonisttilvaaelsen. Tabell
4.3 viser hvilken geografisk tilharighet pensjonistene i var undersgkelse har
I forhold til Norge. Som vi ser er ale fylkene representert blant pengo-
nistene i Spania, og stort sett gjenspeiler andelen pengonister i Spaniafrade
ulike norske fylkene den reelle andelen pengonister som bor i disse fylkene.
Riktig nok finnes det noen unntak, som peker i samme retning som resultater
frainternagonale studier: Pengonister som kommer fra Oslo og Akershus er
sterkt overrepresenert i Spania, sammenlignet med hva disse fylkenes
pengonistbefolkning skulle tilsi. Vestfold er ogsd overrepresentert blant
pensionistenei Spania. Hva dette skyldes er det ikke godt asi.
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Tabell 4.3: Oppgitt bosted for intervjupersonene i levekarsundersgkelsen blant norske
pensjonister i Spania og intervjupersoner som ikke var sysselsatte og 60 ar eller eldre
i Levekarsundersgkelsen 2001. Prosent.

Levekarsundersgkelsen Levekarsundersgkelsen blant
2001 landsgjennomsnitt norske pensjonister i Spania

@stfold (01) 5 6
Akershus (02) 9 14
Oslo (03) 9 21
Hedmark (04) 4 2
Oppland (05) 5 2
Buskerud (06) 6 5
Vestfold (07) 4 8
Telemark (08) 4 2
Aust-Agder (09) 2 2
Vest-Agder (10) 3 3
Rogaland (11) 9 5

Hordaland (12) 10 13

Sogn og Fjordane (14) 3
Mgre og Romsdal (15) 7 3
Sar-Trgndelag (16) 4 5
Nord-Trgndelag (17) 4 1
Nordland (18) 7 6
Troms (19) 3 2
Finnmark (20) 1 2

Som en forelgpig oppsummering kan vi s at mye tyder pa at norske
pengonister i Spania ikke skiller seg mye fra pengonister som flytter dit fra
andre europeiske land. De er ofte relativt unge pengonistpar fra hovedstaden
eller omegn, med hay kulturell kapital.

4.3 Akonomisk status

Det kan altsd synes som om pengonistene i Spania har en relativt hay
kulturell kapital. | dette avsnittet skal vi se naamere pa hvordan de er tilt i
forhold til gkonomisk kapital. @konomisk kapital vil i denne sammenhengen
defineres som husholdningsinntekt, om de eler egen bolig i Norge og
Spania, og om de eier hytte eller fritidsbolig i Norge. Tabell 4.4 viser at den
gjennomsnittlige hushol dningsinntekten for pengionistene i var undersgkelse
ligger noe under hva som er gjennomsnittsinntekten for pengonistene i
Norge. Gjennomsnittsmalet er imidlertid sarbart for ekstreme verdier bade i
nedre og @vre del av inntektsskalaen, dlik at medianen muligens er et bedre
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md & sammenligne etter. Sammenligner vi medianen for husholdnings-
inntekten mellom pengonistene i Norge og Spania, ser vi at denne er hgyere
for pengonistene i Spania. Tar vi de ulike grenseverdiene for kvartiler og
deciler med i betraktningen, ser vi at det er mindre variagon i inntektsnivaet
til pengonistene i Spania, sammenlignet med pengonistene i Norge. Dette
peker i retning av at pengonistene i Spania verken bestar av de med de
minste inntektene eller de med de hayeste. Dette stemmer ogsa godt med
internagonal forskning, hvor resultatene peker i retning av at pengonister
som velger en alderdom i sydligere deler av Europa ofte kommer fra en gvre
middelklasse (se f.eks. King, Warnes og Williams 2000). Tabellen viser
ogsa en forskjell i husholdningsinntekt mellom de residente og ikke resi-
dente pengonistene. Det kan synes som om de ikke residente er noe bedre
gkonomisk stilt enn hva de residente pengonistene er. Ut fra en gkonomisk
betraktning om at man kan nyte skattefordeler som resident pengonist i
Spania, er for sa vidt denne forskjellen overraskende. Forskjellen kan
muligens heller tolkes som at de med starre gkonomisk frihet ogsa i starre
grad velger og nyter en mer fleksibel tilvaarelse, hvor man tilbringer mye tid
bade i Spania og Norge, eller at de eier for mye i Norge til & seke om afa
godkjent utflytting av norske myndigheter.

Tabell 4.4: Husholdningsinntekt blant pensjonister i Spania, sammenlignet med
pensjonister i Norge.

Levekarsundersgkelsen 2001 Levekarsundersgkelsen blant
landsgjennomsnitt norske pensjonister i Spania
Ikke sysselsatte som er Ikke

60 ar eller eldre Residente  residente Alle
Gjennomsnitt 351 648 302 889 375117 343 768
Median 258 159 300 000 320 000 300 000
1 kvartil 172 322 200 000 240 000 226 250
3.kvartil 379 581 372 500 430 000 400 000
9.decil 530 393 440 900 549 500 500 000

En annen indikator pa gkonomisk kapital er kapital knyttet til fast eiendom,
som for eksempel i hvilken grad man eier bolig, hytte eler fritidsbolig. |
tabell 4.5 ser vi at det er faare av pengonistene i Spania som eier egen bolig
I Norge (69 prosent), sammenlignet med hva som er tilfellet for pengo-
nistene i Norge (85 prosent). Her er det imidlertid store forskjeller mellom
de pengonistene som har oppholdsstatus i Spania som resident og de som
ikke er det. Blant de som ikke er residente er eierandelen faktisk sterre (91
prosent) enn hva som er tilfelle blant pensionistene i Norge. Nar de residente
pensgonistene har sa lav eierandel (38 prosent) i forhold til bolig i Norge,
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kan dette skyldes regler for adgang til & eie bolig i Norge nar man skifter
oppholdsstatus. Men den lave eierandelen kan ogsa skyldes at pensjonistene
har solgt bolig i Norge for & kunne kjgpe bolig i Spania. Ser vi pa andelen av
de residente pengonistene som eier bolig i Spania, virker dette ikke usann-
synlig. Blant de residente er det 86 prosent som eler bolig i Spania, men det
er ogsa sa mange som 58 prosent blant de ikke residente som eier der.

Pensjonistene i Spania har ogsa en relativt hgy eierandel i forhold til
hytte og fritidsbolig. Hele 40 prosent av pensjonistene i var undersakelse
oppgir at de eler hytte eller fritidsbolig i Norge. Her er det imidlertid en klar
forskjell mellom de residente og ikke residente. Det er 45 prosent av de ikke
residente pengonistene som eier hytte eller fritidsbolig, mens de residente
ligger nag eierandelen til de norske pengonistene med 33 prosent.

Tabell 4.5: Disposisjonsform til bolig i Norge og Spania og om man eier hytte/
fritidsbolig i Norge. Prosent.

Levekarsundersgkelsen Levekarsundersgkelsen blant
2001 landsgjennomsnitt  norske pensjonister i Spania

Ikke sysselsatte som er Ikke

60 ar eller eldre Residente | residente Alle
Eierform til bolig i Norge
Eier 85 38 91 69
Leier 15 7 5 6
Annet 4 1 3
Disponerer ikke bolig i Norge 51 3 23
Eierform til bolig i Spania
Eier 86 58 70
Leier 12 39 28
Annet 2 3 2
Disponerer ikke bolig i Spania - 1 -
Eier hytte/fritidsbolig i Norge 29 33 45 40

Det ser atsa ut til at de norske pensjonistene i Spania har relativt hay eier-
andel pa egen bolig og hytte dler fritidsbolig, sammenlignet med et repre-
sentativt utvalg av pensjonister som er bosatt i Norge. Na kan pensjonistene
i Spania ogsa vage eiere av bolig bade i Norge og i Spania, samt vage eiere
av hytte eller fritidsbolig i Norge. | tabell 4.6 kan vi se i hvilken grad
pengonistene i var undersakelse eier flere boliger, og om de eventuelt eier
hytte eller fritidsbolig. Som vi ser er det fa som verken eier bolig eler
hytte/fritidsbolig i Norge eller Spania. Denne gruppen kan muligens besta av
husholdninger som har solgt bolig i Norge for & kunne finansiere opphold i
Spania som leietaker. Alternativt kan det ogsa vaae personer som aldri har
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vaat boligeiere i Norge, dlik at disposigonsformen som leietaker for disse
ogsaer mest naturlig i Spania.

Tabell 4.6: Andel som eier bolig eller hytte/fritidsbolig etter oppholdsstatus. Prosent.

Resident | Ikke resident Alle
Eier ikke bolig eller hytte/fritidsbolig i
verken Norge eller Spania 10 5 7
Eier bare bolig i Norge 3 22 14
Eier bare bolig i Spania 42 3 19
Eier bolig bade i Norge og i Spania 14 28 22
Eier bolig i Spania, samt hytte/fritidsbolig i Norge 11 2 6
Eier bolig i Norge, samt hytte/fritidsbolig i Norge 2 15 10
Eier bolig bade i Norge og i Spania, samt
hytte/fritidsbolig i Norge 19 25 23
N= 325 443 768

Videre ser vi at det er forholdsvis mange som eier bolig i bade Norge og
Spania (22 prosent), eller som eier bolig i Norge eller Spania og hytte eller
fritidsbolig i Norge (16 prosent). | tillegg eier s mange som 23 prosent
bolig i bade Norge og Spania, samtidig som de eier hytte eller fritidsbolig i
Norge. Med andre ord eier godt over havparten (61 prosent) av pengo-
nistene i var undersgkelse en bolig, hytte eller fritidsbolig i tillegg til sin
hovedbolig. Selv om det er noen forskjeller mellom de residente og de ikke
residente, er hovedmensteret i stor grad likt. Men bildet av at de ikke
residente pengonistene synes noe bedre gkonomisk stilt enn de residente,
bekreftes til en viss grad ogsai denne tabellen. For eksempel eier 46 prosent
av de residente pensjonistene en bolig, hytte eller fritidsbolig i tillegg til sin
hovedbolig, mens andelen som eler tilsvarende blant de ikke residente er 68
prosent.

4.4 Tidligere erfaring med utlandet

Da Helset (2000) giennomfarte sitt feltstudie i forbindelse med forunder-
sgkelsen til denne levekarsundersakel sen, var inntrykket at flere av intervju-
personene var veteraner i Spania. De hadde vaat blant de ferste nordmenn
som reiste pa ferie til Spania pa 1960- og 1970-tallet, og som etablerte seg
der pa dutten av 1970-&ene og begynnelsen av 1980-arene. Da hadde
pengonistene kommet ned som ufgrepengonister eller fartidspensgonister,
men de hadde likevel hatt kapasitet nok til & vaae med a bygge opp et
samfunn av norske innvandrere. Denne samfunnsbyggingen ga seg blant
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annet ingtitugonelle uttrykk gjennom etablering av foreninger og klubber.
Inntrykket var ogsa at flere av pengonistene i Spania hadde tidligere
erfaring med utlandet giennom sitt yrkesaktive liv. Andre internagonae
studier tegner et lignende bilde av pengonister som velger denne typen til-
vagelse. | tabellen 4.7 nedenfor har vi presentert hvor mange av pengo-
nistenei var undersgkel se som oppga at de hadde bodd utenfor Norge lengre
enn 3 maneder far de begynte med lengre besak eller opphold i Spania.

Tabell 4.7: Andel som oppgir & ha bodd utenfor Norge lengre enn 3 maneder far de
begynte & besgke eller oppholde seg i Spania. Prosent.

Ja 35
Nei 65
N= 774

Som vi ser, oppgir 35 prosent av intervjupersonene at de har tidligere
erfaring med lengre opphold utenfor Norge. Na gir ikke svar pa dette spers-
malet informasion om hvilken type erfaring dette er; om det er erfaring fra
lengre turer som turister eller om det er utenlandsopphold i forbindelse med
eget eller ektefelles arbeid. Men sparsmdlet gir likevel en indikasion paat de
pensonistene som velger en pengonisttilvaaelse i Spania ofte ogsa har
tidligere erfaringer med lengre opphold i utlandet. Det er saarlig utdannings-
niva som har betydning for om pensjonistene har dike erfaringer. Halvparten
av de med utdanning fra hagskole eler universitet oppgir erfaringer med
utenlandsopphold, mens omkring 30 prosent oppgir denne erfaringen blant
de med grunnskoleutdanning og de med utdanning fra videregaende skole.
Det er ogsa en forskjell mellom pensjonistene som har oppholdsstatus som
resident og de uten resident-status. Blant de residente oppgir 40 prosent at de
har erfaringer med utenlandsopphold, mens 31 prosent av de ikke residente
oppgir denne erfaringen.

4.5 Fertidspensjonering

| annen forskning omkring temaet internagona migragon blant pengo-
nister, har det blitt pekt pa sasmmenhengen mellom denne typen flytting og
framveksten av nye og bedrede muligheter til a fartidspensjonere seg (King,
Warnes og Williams 2000). Tanken er at med gode pengonsordninger har
pensionistene muligheter til & pensjonere seg tidligere og med det ogsa
forlenge tiden de kan nyte tilvaaelsen som pengonist. | tabell 4.8 har vi
presentert alderen intervjupersonene i var undersgkel se har oppgitt i forhold
til n&r han eller hun selv og ektefellen duttet i arbeid og pensonerte seg.
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Som vi ser har gjennomsnittsalderen for a pensjonere seg vaat omkring 61
ar, bade for intervjupersonene og deres ektefeller. Medianalderen for
pensionering er 62 ar. Nar vi i tillegg tar med at grenseverdien for 1. og 3.
kvartil i forhold til alder for pensjonering er henholdsvis 58 og 65 ar, gir
dette samlet et bilde som kan indikere at fartidspengonering er forholdsvis
vanlig blant pengonistene i Spania. Det er imidlertid ingen grunn til &tro at
dette er sazlig forskjellig fradet som er vanlig blant pengonister i Norge.

Tabell 4.8: Alder for nar intervjupersonen og dennes ektefelle sluttet i arbeid og ble
pensjonist.

Intervjupersonen Ektefelle
Gjennomsnitt 61,2 60,9
Median 62 62
1. Kvartil 58 58
3. Kvartil 65 65

| tabell 4.9 kan vi se vi hvilke typer pengoner de intervjuede i var under-
sgkelse mottar. Som vi ser er det relativt fa som mottar avtaefestet pengon
(7 prosent) og etterlattepengon fra folketrygden eller lignende (10 prosent).
Det er flest som mottar ordinaa alderspengon fra folketrygden (65 prosent),
men omkring halvparten (54 prosent) oppgir at de mottar tjenestepengon fra
stat, kommune, bedrift eller lignende. | forhold til de nevnte pengons-
ordningene er det ingen signifikante forskjeller mellom de pengonistene
som har oppholdsstatus som resident i Spania og de ikke residente. Derimot
er det en klar forskjell mellom pengonistene med ulik oppholdsstatus i
forhold til & motta ufgrepensjon. Totat sett mottar en fjerdedel av pensgo-
nistene i var undersgkel se denne typen pensjon. Men det er de residente pen-
gonistene som trekker denne andelen opp, siden det blant disse er 33 prosent
som mottar ufgrepenson. Blant de ikke residente er det 20 prosent som
mottar denne typen pension. Denne forskjellen kan vaae en indikasjon pa at
de ikke residente har en noe bedre helsesituagon enn de residente. | andre
studier er det blitt papekt at de med bedre helse viste starre mobilitet og
flyttefrekvens enn de med svakere helse (Patrick 1980). Dette kommer vi
imidlertid tilbake til senere (kap. 5). Forskjellen kan muligens ha sin for-
klaring i at de residente nettopp er residente fordi de har et helsemessig
sterre behov for a bo i lengre perioder i Spania, sammenlignet med de som
iIkke er residente.
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Tabell 4.9: Hvilken type pensjoner den intervjuede mottar etter oppholdsstatus i
Spania. Prosent.

Resident | lkke resident Alle
Alderspensjonen fra folketrygden 62 68 65
Tjenestepensjon fra stat, kommune, bedrift 0.1. 51 57 54
Avtalefestet pensjon (AFP) 6 8 7
Etterlattepensjon fra folketrygden, o.l. 9 10 10
Ufgrepensjon fra folketrygden 33 20 25
Mottar annen pensjon 19 17 18

4.6 Oppsummering

Totalt sett kan det altsa se ut til at de som velger en pengjonisttilveaelse |
Spania, hovedsakelig bestér av en gruppe pensionister som er noe mer
ressurssterke enn hva en gjennomsnittspengonist i Norge er. Ssalig synes
dette & vaae tilfellet blant de ikke residente pengonistene. Béde i forhold til
utdanningsniva, husholdningsinntekt, eierandel og andel som eier hytte eller
fritidseiendom i Norge, ligger de ikke residente pengonistene markant over
landsgjennomsnittet i Norge. Videre er det ikke uvanlig at pengonistene i
Spania har tidligere erfaring med lengre utenlandsopphold fer de begynte a
oppholde seg i Spania. Det kan ogsa virke som om fartidspensjonering er
relativt vanlig blant pensjonistene som har valgt a etablere seg i Spania.
Dette hovedinntrykket av pengonistene i Spania passer godt med det
generelle bildet av den ressurssterke eldre som er i ferd med & erstatte bildet
av den eldre som ensom, fattig og skrepelig (Dahl 1996). Pa engelsk gar
denne forestillingen om ressurssterke eldre under betegnelsen WOOPIE,
som star for Well Off Older Person. Med andre ord; en rik gammel person.
Som en motvekt til dette bildet, er det viktig & understreke at pensjonistene i
Spania ikke er noen ensartet sosial gruppe. Det kan eksistere forskjeller i
velferd innad i denne pensjonistbefolkningen. Men nar dette er sagt, er det
likevel grunn til & understreke at spredningen blant pensjonistene i var
undersgkelse er relativ liten. Hovedinntrykket er at de norske pengonistene i
Spaniai stor grad bestar av mennesker som er relativt velstaende. Dette inn-
trykket stettes ogsa av erfaringer fra annen internasjonal forskning pa feltet
og fra mer tradigonelle flyttestudier. Denne gruppen av eldre har alerede
skilt seg ut fra andre norske pengonister ved at de har valgt a flytte til
Spania for hele eller deler av aret. Dette valget er fundamentalt og betyd-
ningsfullt bade nar en betrakter forutsetninger for og konsekvenser av dette
valget. For det farste krever en dik flytting mot og ressurser, bade kulturelle

— Norske pensjonister og norske kommuner i Spania — 59



(kunnskap og erfaringer) og gkonomiske. For det andre krever det a flytte ut
av Norge en vilje til mobilitet som man vanligvis ikke finner blant eldre
nordmenn. Dette alene gjor at det ikke er rimelig a tro at det er gjennom-
snittspensionister som velger a flyttet til Spania. For det tredje innebaaer
valget om a flytte til Spania at en gjer seg sarbar for en ny flytting senere,
dersom en skulle bli syk eller skrgpelig: Spania-pengonister i sin tredje
alder har lagt til rette for sin aktive alderdom, men kanskje ikke for den
fijerde alder. Spersmalet om hvor de tilbringer den, er et springende punkt
som vi har sgkt & belyse giennom var levekarsundersgkel se.
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5 Transnasjonal livsstil, goder og

byrder

5.1 Innledning

| dette kapittelet skal vi se neamere pa hvilke grunner pengjonistene oppgir
for & etablere seg i Spania for hele eller deler av aret. Videre vil vi se hvor
lang botid pengonistene har i Spania, og i hvilken grad deres flytting til
Spania kan beskrives som sesongflytting. Vi skal ogsa se neamere pa hva
slags liv pengonistene lever i Spania, og i hvilken grad dette livet skiller seg
fra det livet de lever eller levde i Norge. Deretter viser vi hvordan pengo-
nistene beskriver sin helsetilstand og hvordan de bruker helse- og omsorgs-
tjenester i Norge og i Spania. Avdutningsvis presenterer vi de preferanser
Spania-pengonistene har i forhold til helsetjenester, og hvilke fremtidsut-
sikter de ser for seg i Spaniai forhold til den sene alderdom. Et viktig spars-
ma a fa belyst, er hvilke fremtidsplaner pengonistene har for denne sene
livsfasen.

5.2 Hvorfor valgte pensjonistene a etablere seg i
Spania?

Andre studier av internasjonal migrasion blant pensionister, har pekt pa at
stedet pensjonistene flytter til ofte ogsa er det stedet hvor de tilbragte feriene
i arene som yrkesaktive (Cuba 1989; King, Warnes og Williams 2000). Det
er altsa rimelig a tro at grunnen til a mange av de norske pensjonistene
nettopp har valgt Spania som sted for a tilbringe pengjonisttilvaaelsen, har
sammenheng med tidligere ferieerfaringer med landet. Men hva er det med
Spania som har fatt dem til & flytte fra en i utgangspunktet tryggere til-
vagelsei Norge?

| Helsets (2000) kvalitative feltstudie blant norske pengonister i
Spania, oppga de fleste (15 av 18) av hennes informanter at sviktende helse
var den viktigste arsaken til at de hadde valgt Spania som bosted om
vinteren. Blant de som ikke begrunnet flyttingen med dérlig helse, var det
muligheten til et mer vitalt liv og en annerledes eldretilvaaelse som ble
oppgitt som arsak til & velge Spania som annet bosted. Flere av informantene
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oppga ogsa at de kjente stedet de hadde flyttet til fra tidligere ferier. Selve
avgjerelsen om a flytte hadde veaat siste del av en prosess. For de fleste
hadde anske om & etablere seg i Spania betydd forhandlinger med voksne
barn, avrige familiemedlemmer, naboer og venner. Pengoneringen var ofte
en falge av sykdom, og dermed forbundet med nedsatt livskvalitet. For de
fleste betydde pensjoneringen tap av tidligere oppgaver og sosiale roller. A
etablere seg i Spania ble en mestringsstrategi i forhold til en vanskelig
livssituasjon, men flyttingen var ogsa en moralsk avgjarelse; a etablere seg i
Spania betydde at pensjonistene avlastet sine barn. Framfor a vente pa besgk
eller hjelp fra barna, signaliserer en tilvagelse i Spania at man var selv-
stendig og selvhjulpen. Nar foreldrene befant seg i Spania, kunne barna vaare
trygge for at de hadde det godt, var aktive og forngyde.

Eldre mennesker kan selvsagt ha flere motiver for a velge en pensjo-
nisttilvaarelse i Spania. Til grunn for disse motivene kan som nevnt bade
push- og pull-faktorer veae virksomme (se kap. 2). Nar en betrakter inter-
nagonal migragon blant eldre ut fraen push- og pull-teori, er det nadvendig
a minne om at en og samme faktor bade kan fungere som utstetingsfaktor
(push) og faktor for tiltrekning (pull) pa samme tid. For eksempel kan klima
som flyttemotiv for norske pengonister bety en flukt fra det norske «holke-
foret» (jf. Fragell 1995), altsa en push-faktor. Dette utelukker ikke at klima
ogsa er et flyttemotiv for de pensjonistene som ikke nadvendigvis flykter fra
den norske vinteren, men som flytter sydover for a nyte mer sol og varme —
atsa en pull-faktor.

Myklebost (1989) pektei sin tid patre ulike flytteformer blant eldre ut
fra hvilken hensikt flyttingen er foretatt'’. For det farste kan de eldre ha til
hensikt & gke kjgpekraften ved aflyttetil et sted der det koster mindre aleve
og bo. | tillegg til eldres flytting til land med lavere levekostnader enn
Norge, kan ogsa flytting fra urbane til rurale strek vaare eksempler pa denne
typen flytting. For det andre kan hensikten med flyttingen vaae a oke
tilgangen pa uformell omsorg. Eksempler pa dik flytting vil vagre at de eldre
flytter for & komme naamere sine barn. For det tredje kan de eldre velge a
flytte for a fa okt bekvemmelighet. Her er det altsd snakk om eldres flytting
til steder med bedre klima og et enklere levesett. Videre har Cribier (1980)
benyttet begreper som modernisme og tradisionalisme for & belyse eldre
menneskers motiver for aflytte. Begrepene skal belyse ulike tilneaminger til
alderdommen blant de eldre husholdningene. Modernisme finner vi i

7 Det kan selvsagt vare flere hensikter med en flytting, slik at kategoriene til Myklebost
ma betraktes som idedltyper hvor man kategoriserer etter den antatt viktigste grunn til
flyttingen.
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middelklassen og assosieres med aktive fritidssysler, mer autonom livsfersel
og uavhengighet fra naa familie. Tradigonalisme assosieres med flytting til
oppvekststedet hvor nag familie bor og finnes ofte i den tradigonelle
arbeiderklassen. Med tanke pa at pensjonistene i var undersgkelse har valgt
en alderdom i Spania, og at de synes & veae noe mer ressurssterke enn
pensonister flest i Norge, virker det rimelig & anta at pensjonistene i Spania
har det som kan kalles en noe mer moderne livsstil enn pengonistene i
Norge.

Pengionistene i var undersgkelse ble bedt om a vurdere hvor viktig
noen utvalgte forhold var for at de hadde gnsket & etablere seg i Spania. |
tabell 5.1 har vi presentert hvor viktig intervjupersonene mente de oppgitte
forhold var i forhold til beslutningen om atilbringe hele eller deler av aret i
Spania. Som vi ser var det spesielt gnsket om & bo et sted med bedre klima
som pekte seg ut som et saalig viktig motiv for aflytte. Hele 96 prosent av
de spurte pengonistene oppga dette gnsket som svaat viktig. Dernest kan det
synes som om at pengjonistene er seg bevisst den friheten den 3. alder gir. 62
prosent oppga friheten pensjonisttilvaarelsen gir til & reise som svaat viktig,
mens 43 prosent mente at det at barn og barnebarn greide seg selv ogsa var
svaat viktig. Lave levekostnader blir av 45 prosent oppgitt som en svaat
viktig grunn til a flytte til Spania. Sol og penger synes altsa & vaare viktige
grunner til at pengonistene velger en pengonisttilvagelse i Spania. Dette
stemmer godt med hva som er funnet i annen internagona forskning om-
kring motiver til eldre menneskers transnagonale mobilitet (f.eks. Fournier,
Rasmussen og Serrow 1998).

Tabell 5.1: Hvor viktig var felgende forhold for at du/dere valgte & tilbringe hele eller
deler av aret i Spania. Prosent.

Sveert Noe Lite

viktig viktig viktig N=
@nsket & bo et sted med bedre klima 96 3 12 695
Pensjonisttilveerelsen ga frihet til a reise 62 27 - 758
@nsket & bo et sted med lavere levekostnader 45 38 17 703
Barn og barnebarn greide seg selv 43 34 22 651
Darlig helse eller farlighet 38 28 35 646
Ektefelles darlige helse eller farlighet 29 27 45 528
@nsket ikke a bli gammel i Norge 23 26 51 638
Venner/neere pargrende skulle etablere seg
eller hadde etablert seg i Spania 10 24 66 633
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Noe overraskende er det relativt fa (29 prosent) som oppgir egen eller
ektefelles darlige helse eller farlighet som et svaat viktig forhold for at de
valgte a flytte til Spania. 38 prosent oppgir egen helse eller ferlighet som et
svaat viktig forhold, mens tilsvarende 29 prosent oppgir ektefelles helse
eller farlighet. Faktisk er det nesten like mange eller flere, som oppgir disse
forholdene som lite viktig (henholdsvis 35 og 45 prosent). Paradoksalt nok
kan det altsa tenkes at hovedarsaken til at pensjonistene flytter hjem igjen til
Norge, nettopp blir egen eller ektefelles helse.

De residente og de ikke residente pengonistene oppgir i stor grad de
samme grunnene som viktige eller mindre viktige i forhold til valget om a
tilbringe store deler av pengonisttilveaelsen i Spania (tabell 5.2). Det vil Si;
det er noen viktige skiller mellom disse to gruppene. Sammenlignet med de
ikke residente, synes de residente pensjonistene i noe sterre grad a besta av
pensionister som valgte a flytte til Spania pa grunn av egen eller ektefelles
darlige helse, og de ansket ikke & blir gamle i Norge. De ikke residente
pengonistene oppgir derimot at disse grunnene var lite viktige i forhold til
deres valg om atilbringer alderdommen i Spania.

Tabell 5.2: Hvor viktig var falgende forhold for at du/dere valgte & tilbringe hele eller
deler av aret i Spania etter intervjupersonens oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente

Sveert Noe  Lite |Sveert Noe  Lite

viktig viktig viktig | viktig viktig viktig
Darlig helse eller farlighet 45 26 29 32 28 40
Ektefelles darlige helse eller farlighet 37 26 37 23 27 50
@nsket ikke a bli gammel i Norge 34 27 39 14 25 61
Pensjonisttilveerelsen ga frihet til a reise 56 29 15 66 25 9
@nsket & bo et sted med lavere levekostnader 52 38 10 40 39 21
@nsket & bo et sted med bedre klima 96 4 - 97 3 1
Barn og barnebarn greide seg selv 44 36 20 42 34 24
Venner/neere pargrende skulle etablere seg
eller hadde etablert seg i Spania 6 18 76 13 29 59

Grovt sett kan det altsa synes som om gnsket om bedre klima og lavere
levekostnader, sammen med déarlig helse har fert til at pengonistene i var
undersgkelse har vurdert Spania som et attraktivt sted a tilbringe ader-
dommen. Nar i tillegg barn og barnebarn i stor grad greier seg selv, har de
benyttet den friheten pengjonisttilvagrelsen gir til arealisere disse anskene.
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5.3 Botid og flyttetidspunkt

Som vi sai avsnittet over, vektlegger pengonistene i stor grad den friheten
pensonisttilvearelsen innebagrer til & reise som en viktig grunn til at de
etalerer seg i utlandet. | kapittel 2 antydet vi at det kan tenkes at tilvaaelsen
som norsk pengonist i Spania er et resultat av en gradvis utvikling fra mer
eller mindre tilfeldige besgk som langtidsturist til a man kjgper en fritids-
bolig og til slutt begynner a bruke denne mer og mer ndr man pensjonerer
seg. | tabell 5.3 ser vi at pengonistene i var undersakelse har en forholdsvis
lang botid i Spania. De residente har en gjennomsnittlige botid pa omkring 11
ar, mens den gjennomsnittlige botiden for deikke residente er omkring 8 &.

Tabell 5.3: Antall ar intervjupersonen oppgir & ha bodd i Spania.

Residente Ikke residente Alle
Gjennomsnitt 10,9 8,4 9,5
Median 10 6 8
1.kvartil 5 4 4
3.kvartil 15 13 14
N= 315 429 742

De fleste av de spurte oppgir ogsa at antall maneder de tilbringer arlig i
Spania har @kt i lgpet av de siste fem arene (tabell 5.4). Omkring en av tre
oppgir at antall maneder de tilbringer i Spania har vaat de samme i |gpet av
de siste fem arene. Bare en prosent oppgir at antall tilbragte maneder i
Spania har blitt faare. Det er ingen betydningsfulle forskjeller mellom de
residente og ikke residente pengonistene i forhold til hva de svarer pa dette
spersmalet.

Tabell 5.4: Andel av intervjupersonene som oppgir at antall maneder de tilbringer arlig
i Spania har gkt, veert det samme eller blitt feerre i lgpet av de siste 5 ar. Prosent.

Dkt 63
Veert det samme 35
Blitt feerre 1
Uaktuelt (kort tid i landet) 1
N= 774

Andelen som oppgir at antall maneder de tilbringer arlig i Spania har gkt i
|gpet av de siste fem drene, gker med stigende alder fra 60 til 70 ar. Deretter
synker andelen som oppgir at man stadig tilbringer mer tid i Spania med
stigende alder. Andelen som oppgir at tiden de tilbringer i Spania har veat
den samme over fem ar, gker jevnt med stigende alder fra 60 & eller eldre.
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Samlet kan dette vaae en indikason pa at pensionistene gker tiden de
tilbringer i Spania etter pensoneringen, men at antall maneder de bor der
etter hvert stabiliserer seg. Dette sier imidlertid ingenting om nar de begynte
areisetil Spaniai forhold til tidspunktet de pensjonerte seg.

Tabell 5.5: Andel av intervjupersonene som oppgir at de tilbragte tid i Spania for eller
etter de ble pensjonister. Prosent.

Prosent
Fgr man ble pensjonist 34
Etter man ble pensjonist 66
N= 656

| tabell 5.5 kan vi fa en indikason pa hvor mange av pengonistene i var
undersgkelse som begynte a reise til Spania far eller etter de ble pengjo-
nister'®. Som vi ser, oppgir omkring hver tredje av de spurte i undersakelsen
at de begynte atilbringe tid i Spania far de ble pensjonister. Dette kan med
andre ord vaae personer som har benyttet friheten i pengonisttilvaarelsen til
a gke bruken av en fritidsbolig de eide fra fer de ble pengonister. Vi kan
imidlertid ikke s noe om denne gkte bruken er et resultat av en form for
«langtidsplanlegging» av alderdommen fra disse pengonistenes side, eller
om dette mer er et resultat av tilfeldighet. Det er ingen betydningsfulle
forskjeller mellom de residente og ikke residente pensjonistene.

5.4 Sesongflytting

Andre studier har pekt pa at internasjonal migrason blant pensjonister kan
vage preget av sesongflytting (King et a. 2000, O’ Reilly 2000, Gustafson
2002). Det vil si at pensionistene tilbringer noen deler av &ret i sitt nye hjem-
land (fortrinnsvis vinteren) og andre deler aret i sitt opprinnelige hjemland. |
kapittel 4 savi ogsa at en forholdsvis stor andel av de norske pensgjonistene i
Spania eier bolig eller fritidsbolig bade i Norge og i Spania. En bolig i hvert
land gir gode muligheter til a reise mellom Norge og Spania med jevne
mellomrom, men disse reisene fram og tilbake mellom landene kan ogsa
vage en konsekvens av a hato hjem som skal holdes ved like.

18 Tallene i tabellen er beregnet ved & trekke antall & intervjupersonen oppgir at han eller
hun har bodd i Spania fra antall & personen oppgir & ha vaat pengonist (antall ar som
pensjonist — antall ar bodd i Spania). Negativt fortegn vil da bety at personen tilbragte tid
I Spania far han eler hun ble pengonist, mens positivt fortegn betyr at personen ferst
begynte atilbringetid i Spania etter at man ble pensjonist.

66 — NOVA Rapport 3/04 —



| tabell 5.6 kan vi se at det er en forskjell mellom de residente og ikke
residente pensionistene i forhold til hvor mange maneder de tilbringer arlig i
Norge. De residente tilbringer omkring tre maneder arlig i Norge, mens det
tilsvarende antallet for de ikke residente er seks maneder. Denne forskjellen
kan nok i stor grad forklares med oppholdsreglene for utlendinger i Spania.
Dersom man gnsker & oppholde seg i Spania mer enn seks maneder i aret og
i mer enn tre maneder per opphold, ma man sgke oppholdsstatus som
resident.

Tabell 5.6: Antall maneder intervjupersonene oppholder seg i Norge etter oppholds-
status i Spania.

Residente Ikke residente
Gjennomsnitt 2,8 6,3
Median 3 6
N= 321 410

Som vi ser av figuren nedenfor (figur 5.1), er det ikke tilfeldig hvilke maneder
pengonistene velger atilbringe i Norge og hvilke de tilbringer i Spania. Ut fra
hvilke méneder pensjonistene oppgir at de tilbringer i henholdsvis Norge og
Spania, kan vi se at flyttingen bagrer preg av sesongflytting. Mensteret pa
denne sesongflyttingen ligner til forvekding trekkfuglenes. Nar merke
september- og oktobermaneder varder om en kommende vinter, pakker pen-
sonistene kofferten for a reise mot varmere strgk. Pensjonistene pakker igjen
kofferten for & vende hjem til Norge i mai- og juni maned for & oppleve for-
sommeren i Norge og for &unngavarmeni Spaniai juli og august.
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Figur 5.1: Hvilke maneder intervjupersonen oppholder seg i henholdsvis Norge eller
Spania. Prosent.
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Mensteret i figuren over passer godt med at pengonistene i var undersekelse
ogsa oppgir klima som en viktig grunn til at de valgte a flytte til Spania, og
klima viser seg her a bade vaare en push- og pull-faktor for flyttingen inn og
ut av begge land. Pengonistene flytter fra den til tider barske norske
vinteren, for & oppleve vinteren under en varmende sol. Nar denne solen
derimot blir for varm, flytter de tilbake til svalere omgivelser i Norge. Bade
det norske og det spanske klimaet kan med andre ord vaae det som trekker
og dytter pengonistene i hver sin retning. Denne sesongflyttingen er i stor
grad lik for de residente og ikke residente pengonistene. Flytteforskjellen
mellom disse to gruppene ligger ikke i tidspunktene de velger & flytte frem
og tilbake pa, men i lengden de velger dler har muligheten til avagrei deto
ulike landene. Det vil s at de residente pengonistene i Spaniareiser hjem til
Norge i sommermanedene, men det er fagre av dem som reiser hjem og de
blir der i en kortere periode av sommeren.

5.5 Det norske i det spanske

Som vi var inne pa avslutningsvis i kapittel 2, har de norske pensjonistene i
Spania foretatt et fundamentalt valg ved a flytte til utlandet. Dette skiller
dem fra pengonister flest, siden eldre norske husholdninger som oftest har
lav flyttefrekvens. | tillegg er valget fundamentalt pa den méten at de har
valgt aflytte til et nytt land og til en ny kultur. Det som mange kan oppleve
som fremmed og kanskje skremmende, har for disse pengonistene vaat for-
lokkende. Etnologen Beate Stram (2003) har imidlertid pekt pa et paradoks i
det norske miljget av pengonister i Spania; mange norske pengonister drar
frahverdagen i Norge for aleve ut ferieturen og friheten i det spanske ferie-
paradiset, mens de samtidig fyller denne ferietilvaaelsen med hverdagsfak-
torer som til en viss grad minner om livet i Norge. Dette gjgr de blant annet
ved i en viss grad & skape et Norge i miniatyr, hvor norske normer og sosial
kontroll viderefares. Pa den ene siden skaper dette en positiv trygghetsfaktor
som ifglge Strem opprettholder illusjionen om den store norske familien. Pa
den andre siden skaper det etniske norske fellesskapet et gjennomsiktig og
tett nettverk hvor «familiekonfliktene» lett kan blomstre. | lengden kan det
vage vanskelig & vaare pa ferietur i hverdagen. Mulighetene til a skaffe seg
venner og bekjente er mange i det norske Spania. Hverdagen fylles ofte med
begivenheter i regi av Den Norske Klubben, de norske skolene og kirken.
De norske stamstedene er ogsa arenaer for tilfeldige eller faste mater. Akti-
vitetene spenner fra dansekvelder, torsdagslag med raspeballer og sydvest,
teater, kor, ludo, bingo, bridge, forskjellige kurs, piknik eler utflukter til
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severdigheter i omrédet (Stream 2003). | kjelvannet av de sosiale sammen-
komstene etableres, opprettholdes og viderefgres sosiale relagoner blant
nordmenn.

Strgm (2003) peker ogsa pa at hennes informanter ofte nevner ordet
«fri» i sine begrunnelser for avreisen fra Norge. | Spania handler det med
andre ord om «a ha fri», eller & ha mye fritid. Denne frie tiden frigjer i prin-
sippet pengonistene fra hverdagens krav. Det er ikke lenger s viktig aveae
flittig, effektiv og pliktoppfyllende. | Spania er man friere i forhold til den
norske moralen som setter standarder for sosial omgang og tidsbruk. Spania-
tilveaelsen kan med andre ord bety frihet fra normene som opphayer
flittighet, arbeid og punktlighet. Kanskje utsettes husarbeid til fordel for en
tur pa stranda. Det er mulig a sitte pa kafé i time etter time, eller gjere andre
ferierelaterte aktiviteter som a spise oftere pa restaurant, eller a ta seg en
drink nér en selv métte gnske det. Den frie tiden leves ut, og det nytes mer. |
sin studie blant sydenturister, har antropologen Runar Devig (1993) ogsa
pekt pa en dik forstdelse av frihet. For turistene er frihet definert som
«fravag av tvang». Muligens ber selve nytelsen blant nordmenn i Spania
sees i sammenheng med «a vage fri». De er frie fra en kultur hvor nytelsen
skal vage berettiget, hvor nytelsen tilharer det 5eldne. Norgeslivets arbeids-
mentalitet blir pa mange mater erstattet med spanialivets feriementalitet.
Pensjonistene i Spania kan med andre ord sies a nyte den lange ferieturen.

Helset (2000) peker ogsa pa hvordan fortellinger om hverdagdlivet i
Spania ofte handler om sosialt fellesskap med jevnaldrende fra Norge,
Norden og andre nordeuropeiske land, om turer og restaurantbesgk, reiser i
Spania og om hvordan bade fysikken, humaret og bankkontoen viste over-
skudd. Beretningene om de norske pengjonistenes tilvagelse i Spania, viste
at mange opplevde at tilvagrelsen i et mildere klima, i et «norsk» samfunn av
jevnaldrende og i et samfunn som ved a vaare fremmed stilte krav til a lagre
nye ferdigheter, virker vitaliserende. Beretningene om solskinngdlivet |
Spania var likevel ikke endimengonalt. Det ble hevdet at et godt pengonist-
liv i Spania ogsa forutsatte visse fysiske og mentale ressurser. Dersom du
iIkke var aktiv, kunne farene for isolason og ensomhet vage sterre i Spania
enn i Norge. Her fremsto de norske foreningene, nye venner og naboer som
et sosiat sikkerhetsnett ved uforutsette hendel ser.

5.5.1 Sosial integrasjon

Nye kulturelle og sosiale omgivelser betyr ofte mer for utfoldelsesmulig-
hetene enn forandringer i fysiske omgivelser (Jacobsen 1991). Mulighetene
til utfoldelse i et nytt kulturelt fellesskap vil likevel vaae betinget av |
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hvilken grad man har muligheter til & forstd og gjere seg forstatt pa et
fremmed sprak. Sprakferdigheter kan derfor vaare en viktig indikator pa inte-
grasion i det spanske samfunnet. Gjennom a lese norske avisers beskrivel ser
av de norske pensjonistenei Spania, kan vi fa et inntrykk av at disse pensjo-
nistene er lite integrert i det spanske samfunnet og at de har darlige spansk-
ferdigheter. Det har ogsa blitt hevdet at de norske pensjonistenes manglende
ferdigheter i spansk kan fere til problemer i forhold til det spanske helse-
vesenet (f.eks. Aftenposten 16.12.2003).

| tabell 5.7 ser vi at det er relativt fa av de norske pensjonistene i under-
sekelsen som oppgir at de snakker og forstar spansk godt (6 prosent). De
fleste oppgir at de forstar og snakker tilstrekkelig spansk til & kunne gjere
innkjgp (40 prosent). Totalt oppgir omkring én av ti at de verken snakker
eller forstar spansk. Det er forholdsvis store forskjeller mellom de residente
og ikke residente pensjonistenes sprakferdigheter. De residente oppgir bedre
spanskferdigheter enn de ikke residente. Neamere to av ti blant de ikke
residente oppgir for eksempel av de verken snakker eller forstar spansk.

Tabell 5.7: Andel av intervjupersonene som oppgir ulike spanskferdigheter etter
oppholdsstatus. Prosent.

Ikke

Residente residente Alle
Snakker og forstar spansk godt 10 3 6
Kan fgre en enkel samtale pa spansk 20 11 15
Forstar og snakker tilstrekkelig til & kunne
kommunisere litt med spanjoler 31 26 28
Forstar og snakker tilstrekkelig til & kunne
gjere innkjgp 35 44 40
Verken snakker eller forstar spansk 4 17 11
N= 325 441 766

Med utgangspunkt i hvilke sprakferdigheter pengonistene i var undersak-
else oppgir at de har i spansk, vil vi tro at disse nordmennene ikke er inte-
grert i det spanske samfunnet. Det er ogsa grunn til atro at spraklige misfor-
stéelse kan oppstd, noe som kan fa alvorlige falger i forbindelse med medi-
sinsk behandling. Men mgte med helsevesenet kan ogsa forega pa andre
sprék, som de norske pensionistene i sterre grad mestrer. Dette kommer vi
tilbake til senere.

5.5.2 En sunnere og mer aktiv livsstil

Det er som nevnt mange av pensionistene i var undersgkelse som oppgir
helse og klima som viktige grunner til at de valgte et pengonistliv i Spania.
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Dette stemmer ogsa godt med resultater fra annen internasiona forskning.
Sparsmalet en kan stille seg er om disse flyttemotivene ogsa viser seg & ha
en positiv effekt pa pensjonistenes aktivitet og velvaae. | det felgende skal
vi sei hvilken grad pengonistene oppgir eler opplever en sunnere og mer
aktiv livsstil i Spania, ssmmenlignet med tilvaaelsen i Norge.

Tabell 5.8: Andel av intervjupersonene som oppgir at sin egen tilveerelse i Spania
som mer eller mindre lik tilvaerelsen Norge langs noen utvalgte dimensjoner etter
oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente
Mindre Mindre
Merenn Somi enni Merenn Somi enni
i Norge Norge Norge Uaktuelt |iNorge Norge Norge Uaktuelt
Tilbringer tid utendgrs 95 4 1 - 93 7 - -
Er fysisk aktiv 71 26 1 2 66 30 3 1
Foaler meg frisk 78 21 - - 62 36 1 2
Spiser frukt og
grgnnsaker 88 12 - - 81 18 1 1
Spiser pa restaurant 93 3 1 2 94 2 1 3
Gar pa cafe/bar 81 10 2 7 78 8 2 13
Drikker gl/vin o. a. 64 27 3 7 68 25 1 6
Er ensom 3 11 23 63 3 10 20 68
Er deprimert 1 8 21 70 1 10 14 75
Savner barn og
barnebarn 37 40 3 21 56 28 2 14
Savner venner og familie| 19 45 14 23 30 39 13 18

Tabell 5.8 viser i hvilken grad pengonistene i var undersakelse oppgir at
situagonen deresi Spaniaer forskjellig i forhold til tilvearelsen i Norge langs
noen utvalgte dimengoner. Som vi ser oppgir de fleste pengonistene at de
tilbringer mer tid utendars, er mer aktive, at de faler seg friskere og a de
spiser mer frukt og grennsaker i Spania, sammenlignet med nar de er |
Norge. Disse svarene indikerer en sunnere og mer aktiv livsstil for pengo-
nistene ndr de er i Spania enn nar de er i Norge. Dette mgnsteret er i stor
grad likt for de residente og ikke residente pengonistene. Det samme gjelder
ogsa for i hvilken grad pensjonistene oppgir at de gar mer ut og spiser pa
restaurant og oftere gar pa cafe/bar i Spania enn i Norge. Slike utesteder er
som oftest viktige sosiale mgtesteder. | den grad denne typen aktiviteter kan
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vage en indikator pa et aktivt sosid liv, oppgir bade de residente og ikke
residente pengonistene at de er oftere brukere av slike metesteder i Spania
enn de er i Norge. Pa sparsma om intervjupersonen faler seg ensom eller
deprimert i Spaniaog i Norge, oppgir béde de residente og de ikke residente
pengonistene at dette i liten grad er aktuelt. | den grad det er aktuelt med
dike opplevelser av ensomhet og depresjoner for pensionistene i var under-
sekelse, oppgir de at de opplever disse falelsene mindre i Spania enn i
Norge. Dette kan tolkes som at pengonistene opplever en bedret psykisk
helse nar de er i Spania, sasmmenlignet med tilvearelsen de har i Norge.

Né&r det gjelder ulempene ved a tilbringe store deler av aret i utlandet,
oppgir pengonistene saglig at savnet av barn og barnebarn er sterrei Spania
enn i Norge. Her er det ogsa en liten forskjell mellom de residente og ikke
residente pengonistene. Blant de residente oppgir omkring like mange at
savnet etter barn og barnebarn i Spania er som i Norge (37 prosent). 40 pro-
sent oppgir at savnet er sterre i Spania enn i Norge. Noe overraskende
savner de ikke resdente pengonistene barn og barnebarn mer i Spania,
sammenlignet med de residente. Siden de ikke residente tilbringer mer tid i
Norge enn det de residente gjar, er det rimelig & anta at de sannsynligvis
ogsa ser sine barn og barnebarn oftere og lengre enn det de residente
pensjonistene gjar. Likevel er savnet altsa starre. Dette kan muligens skyldes
a i og med at de residente pengonistene har vaat igjennom en prosess og
tatt en avgjerelse i forhold til sin oppholdsstatus i Spania, har de ogsa i
sterre grad forsonet seg med avstanden til sine barn og barnebarn. De ikke
residente pengonistene lever derimot mer i en pendlertilvaaelse mellom to
hjem. Dette kan bety at de er mer knyttet til familien enn det de residente
pengonistene er. Sterk familietilknytning kan med andre ord vage en arsak
til at de ikke velger utflytting til Spania fra Norge. Samtidig kan nettopp
pendlingen bidratil & holde de sterke familiebandene ved like.

Tabellen over viser at de fleste bade blant de residente og ikke resi-
dente oppgir at de drikker mer alkohol i Spania, sammenlignet med i Norge.
Dette er for sa vidt ikke overraskende, siden bade tilgangen er enklere og
prisene lavere i Spania enn i Norge. Om dette ogsa betyr at pengonistene i
Spania har sterre alkohol problemer enn pengjonister flest i Norge, er derimot
et dpent sparsmal. @kt bruk av akohol, trenger strengt tatt ikke gi gkt mis-
bruk. Norske pengonister og helsepersonell vi snakket med i Spania i |gpet
av feltarbeidet, mente at personer som har alkoholproblemer i Spania hadde
tatt problemet med fraNorge.
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5.6 Helse og bruk av helsetjenester i Norge og i Spania

Selv om pengonistene i var undersgkelse oppgir at de har en sunnere og mer
aktiv livsstil i Spania enn hva de har i Norge, betyr ikke dette at de ikke har
behov for helses og omsorgstjenester. Helse og sykelighet henger ngye
sammen med alder. De fleste ma regne med at jo edre en blir, jo flere syk-
dommer, lidelser og plager vil en ogsd métte leve med. Antall syketilfeller
oker med andre ord med alderen. Men i tillegg er det som oftest dik at gode
levekdr pa et omrade opptrer sammen med gode levekar pa andre omrader, som
for eksempel at god gkonomi henger sammen med en bedre helse (Dahl 1996).
Ut fra at den norske pengonistbefolkningen i Spania for en stor del
bestar av eldre mennesker, kan vi forvente at det vil vaae mer sykelighet i
denne befolkningen enn hva som er tilfelle for gjennomsnittsbefolkningen i
Norge. Pa den annen side kan vi ogsa forvente en noe bedre helse blant pen-
gonister i Spania enn blant pengonister i Norge. Siden den norske pengo-
nistbefolkningen i Spania synes a vaae noe bedre gkonomisk tilt enn pen-
sonistene i Norge, kan vi forvente at de muligens ogsa har en noe bedre helse
enn pengonistene i Norge. Det som peker mot den siste antagelsen, er a
pengionistenei Spaniaofte angir at de har flyttet nettopp dit pa grunn av darlig
helse. | tillegg kommer naturligvis den forventede positive effekten av a
bosette seg i et varmere klima, som igjen burde peke i retning av at de norske
pengonistene i Spania opplever en starre velvaae enn pengonistenei Norge.

5.6.1 Dagens helsesituasjon

Statistisk sentralbyra har i rapporten Eldre i Norge presentert et generelt
bilde av de eldre norske husholdningenes levekar (Birkeland et al. 1999). |
forbindelse med de eldre husholdningenes levekar presenteres ogsa disse
husholdningenes generelle helsetilstand, som for eksempel om de lider av
noen varige sykdommer eller lidelser og i hvilken grad de vurderer egen
helse som god eller darlig. Levekdrsundersokelsen som presenteres i
rapporten Eldre i Norge er hovedsakelig basert patall fra 1995. Et av resul-
tatene fra denne rapporten er at i 1995 oppga 85 prosent av de som var 67 &
eller eldre at de hadde en eller flere varige sykdommer eller lidelser. Til
sammenligning oppgav 70 prosent av de middelalderende at de hadde lang-
varig sykdom eller lidelse. Na er ikke disse tallene direkte sammenlignbare
med véar levekarsundersgkelse blant norske pensjonister i Spania. Men de
kan muligens gi en indikasion pa helsetilstanden til pensjonistene i Spaniai
forhold til gjennomsnittet hjemmei Norge.
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| tabell 5.9 har vi presentert i hvilken grad pengjonistene i var under-
sekelse oppgir at de har noen utvalgte lidelser. Som vi ser oppgir totalt 43
prosent av pensjonistene i var undersokelse at de lider av kronisk sykdom.
Videre oppgir 30 prosent at de lider av smerter. Det er ogsa relativt mange
som oppgir at de ikke lider av noen av de nevnte lidelsene (35 prosent). Med
unntak av at de residente pensjonistene kan synes a ha noen flere lidelser
enn de ikke residente, er det kun sma forskjeller mellom pensjonistene med
ulik oppholdsstatus i Spania. Den forskjellen som likevel eksisterer mellom
disse to gruppene, peker i retning av at de ikke residente oppgir faare syk-
domdgtilfeller enn de resdente pengonistene. Denne forskjellen kan nok
delvis sees i sammenheng med at de ikke residente ogsa har en noe bedre
gkonomisk situason enn de residente. Men forskjellen bgr nok ogsa
betraktes i lys av a de ikke residente lever en mer mobil pendlertilvaaelse
mellom Norge og Spania. En slik mobil tilvaerel se hadde neppe vaat verken
mulig eller anskelig, dersom helsen ikketillot det.

Tabell 5.9: Andel av intervjupersonene som oppgir & lide av noen utvalgte lidelser
etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Kronisk sykdom 45 41 43
Skade etter ulykke 14 8 11
Smerter 34 27 30
Handikap 8 8 8
Lider ikke av noe av dette 30 38 35

Sammenligner vi tallene fra var undersgkelse med den ovenfor nevnte
rapporten om eldre husholdningers levekar i Norge, kan det synes som at de
norske pengonistene i Spania oppgir en noe bedre helse enn de eldre hus-
holdningene i Norge. Men som sagt bar vi ta forbehold om i hvilken grad
disse tallene er sammenlignbare. Om den eventuelle forskjellen skyldes at
pengonistene i Spania faktisk er ved bedre helse enn de eldre i Norge, eller
om forskjellene grunner seg i et starre velvaare som bidrar til at helsepro-
blemer oppleves som mindre plagsomme, er vanskelig a si. En mulig for-
klaring pa forskjellen mellom norske pensjionister i Norge og i Spania kan
vage at det ikke er de aller sykeste pengonistene som reiser til Spania.
Pensjonistbefolkningen i Spania kan vise en noen bedre helse pa grunn av
denne selekgonen.

Tabell 5.10 viser hvilken varighet pensjonistene i Spania oppgir pa sine
sykdomdlidelser. | den grad sparsmdlet er relevant, kan vi se at over halv-
parten (53 prosent) av de spurte oppgir at sykdommen har vart i minst fem
ar, men at den ikke er medfedt. Dette betyr med andre ord at i den grad
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pensionistene i Spania oppgir sykdomstilfeller, sa er det som oftest snakk

om langvarig sykdom.

Tabell 5.10: Andel som oppgir hvor lenge sykdomslidelsene har vart etter oppholds-

status. Prosent.

Residente Ikke residente Totalt
Mindre enn 1 ar 1 2 1
Minst 1 &r, mindre enn 5 ar 7 9 8
Minst 5 ar, men ikke medfadt 57 50 53
Medfadt 3 1 2
Uaktuelt 32 39 36
N= 277 399 676

| tabellen nedenfor har vi presentert hvordan pengonistene i Spania vurderer
egen helse (tabell 5.11). Selv om s mange som 65 prosent av pensjonistene
I Spania rapporterer om mer eller mindre alvorlige sykdommer og plager (se
tabell 5.9), ser vi likevel at hele 60 prosent vurderer egen helse som god eller
meget god. Denne vurderingen av egen helse samsvarer ogsa godt det
generelle bildet eldre i Norge tegner av egen helse, hvor 58 prosent oppga at
de vurderte egen helse som god eller meget god i 1995 (Birkeland et al.
1999). En forskjell er det likevel: Mens 19 prosent blant de eldre i Norge
som ble spurt i 1995 opplevde egen helse som darlig eller meget darlig, er
det bare 8 prosent blant pensjonistene i var undersgkelse som oppgir det
sammen. Dette styrker til en viss grad antagelsen vi presenterte over om at
det ikke er de sykeste pengonistene i Norge som reiser til Spania. Det er
heller ingen store forskjeller mellom hvordan pensonistene med ulike opp-
holdsstatus i Spania vurderer egen helse.

Tabell 5.11: Vurdering av egen helse. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Meget god 15 18 17
God 41 45 43
Verken god eller darlig 37 29 32
Darlig 6 8 7
Meget darlig 2 1 1
N= 324 437 761

Samlet sett kan det altsi synes som om de norske pensonistene i Spania i
likhet med eldre flest, har fatt en starre sykelighet enn normal befolkningen.
Til tross for sykeligheten vurderer de likevel egen helse som relativt god.
Dette deler de ogsa med eldre flest i Norge. Tilsynelatende kan det likevel
virke som om pengonistene i Spania oppgir en noe mindre sykelighet enn
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eldre flest i Norge, noe som kan skyldes at det ikke er de sykeste pengo-
nistene som reiser til Spania. | tillegg kan vi anta at de sykeste pengjonistene
i Spaniareiser hjemtil Norge nar behovet for helse- og omsorgstjenester blir
stort nok. Med omsorgstjenester tenker vi her ikke bare pa de offentlige
tjenestene, men ogsa pa den omsorgen kun den naarmeste familien kan gi.

5.6.2 Forlighet

Ofte er hjelpebehov mer knyttet til om en har god eller darlig ferlighet enn
til om en har en sykdom. | Tabell 5.12 kan vi se a pensonistene i var
undersgkelse ma betegnes som relativt spreke. De fleste oppgir at de ikke
har noen vansker med & bevege seg i (95 prosent) eller utenfor (88 prosent)
boligen pa egen hand. Det er to prosent som oppgir at de har store vansker
med & bevege seg utenfor boligen pa egen hand, mens ingen oppgir at de har
store vansker med a bevege seg rundt i huset. Videre ser vi at 86 prosent
oppgir at de ikke har noen vansker med a delta i sosiale sammenhenger,
mens én prosent oppgir at de har store vansker med dik deltakelse. Det er
saalig i forhold til fritidsaktiviteter hvor enkelte oppgir at de har noen
vansker med a delta (26 prosent), men ogsa her er det 69 prosent som oppgir
at deikke har dike problemer.

Tabell 5.12: Om intervjupersonen pa grunn av helseproblemer eller funksjons-
hemming oppgir & ha vansker med fglgende aktiviteter. Prosent.

Ingen Noen Store
vansker vansker | vansker N=
A bevege seg rundt i huset 95 5 - 738
A bevege seg utenfor boligen p& egen hénd 88 10 2 738
A delta i sosiale sammenhenger 86 13 1 740
A delta i andre fritidsaktiviteter 69 26 5 746

| tabell 5.13 kan vi se at det er lite bruk av ulike hjelpemidler blant pensjo-
nistenei var undersakelse. Det mest brukte hjelpemidlet er hgreapparat, som
brukes av 16 prosent. Atte prosent oppgir at de har géhjelp fra krykker,
stokk, rulator eller gastol. Det er to prosent som bruker rullestol.

Tabel 5.13: Andel som bruker noen av fglgende hjelpemidler.

Prosent N=
Hgreapparat 16 746
Krykker eller stokk 7 746
Rullator eller gastol 1 746
Rullestol 2 746
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5.6.3 Bruk av helsetjenester i Norge

Selv om de fleste oppgir god ferlighet, har vi i de foregdende avsnittene sett
at en stor del av de norske pengonistene i Spania rapporterer om mer eller
mindre alvorlige sykdommer og plager. Det er derfor rimelig a forvente at
disse pengonistene ogsa er brukere av ulike helsetjenester. | de neste avsnit-
tene skal vi se neamere pa bruken av helsetjenester blant de norske pensjo-
nistene i Spania. Vi har ingen gode sammenligningsgrunnlag for de kom-
mende analysene, dlik at det er vanskelig adafast i hvilken grad bruken som
avdekkes er stor eller ei. | det farstkommende avsnittet skal vi ferst se pa
hvilken bruk pengonistene i var undersakelse har av helsetjenester i Norge.
Vi bar vaae oppmerksomme pa at denne bruken ma seesi lys av at disse
pensonistene kun tilbringer deler av &et i Norge. A se bruken av helse-
tjenester i forhold til tiden disse pengonistene tilbringer i de ulike landene,
ber ogsa knyttes til det neste avsnittet hvor bruken av helsetjenester i Spania
presenteres.

| tabell 5.14 viser vi i hvilken grad pensjonistene i var undersgkelse i
lgpet av de siste fem & har vaat innlagt pa en offentlig eller privat helse-
institugon i Norge. Som vi ser oppgir totalt 31 prosent av pengonistene at
de har vaat innlagt pa en offentlig helseinstitusjon i Norge i |gpet av de siste
fem arene, mens 3 prosent oppgir at de har vaat innlagt pa en privat helse-
institugon. Det er ingen store forskjeller mellom de residente og de ikke
residente pengonistene. Dette kan muligens forklares med at de residente
pensonistene i Spania enten blir sendt eller selv velger a reise hjem til
Norge nar de skal leggesinn for en lengre tid pa helseinstitusjon.

Tabell 5.14: Andel av intervjupersonene som i lgpet av de siste 5 ar har veert innlagt
pa offentlig eller privat helseinstitusjon i Norge etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Offentlig 27 33 31
Privat 3 2 3

| tabellen nedenfor har vi presentert i hvilken grad pensjonistenei var under-
sekelse oppgir at de i Igpet av de siste 12 manedene har vaat til behandling
hos ulike typer helsepersonell i Norge (tabell 5.15). Som vi ser er det
primaat almennpraktiserende lege og spesialister som blir brukt av helse-
personell i Norge, blant pensgonistene som har etablert seg i Spania. De ikke
residente pengonistene har brukt disse tjeneste oftere enn de residente.
Videre har de ikke residente pengonistene vaat relativt hyppige brukere av
tannlegetjenester, og til en viss grad ogsd av fysioterapi i Norge.

— Norske pensjonister og norske kommuner i Spania — 77



Tabell 5.15: Andel av intervjupersonene som i lgpet av de siste 12 manedene veert til
behandling hos noen av fglgende helsepersonell i Norge etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente
Offentlig Privat Offentlig Privat

Allmennpraktiker (lege) 20 12 50 23
Lege — spesialist 14 10 33 14
Psykiater 1 1
Psykolog -
Tannlege 6 15 19 40
Kiropraktor - 3 2 5
Fysioterapeut 3 3 12 7
Sykepleier 1
Spes. Alternativ medisin - 3 1 4

Som vi ser er det en viss forskjell mellom de residente og de ikke residente
pengonistene i forhold til deres bruk av helsetjenester i Norge. De ikke
residente bruker oftere helsetjenester i Norge, sasmmenlignet med de resi-
dente pengonistene. Denne forskjellen kan nok delvis skyldes forskjeller i
tid de tilbringer i Norge, men ferst og fremst ligger nok forklaringen i for-
skjeller i selve oppholdsstatusen. De ikke residente pengonistene er regi-
strert i folkeregisteret til sin respektive kommune, dik at de har krav pa de
ulike offentlige helse- og omsorgstjenester palik linje med pensjonister som
er fastboende i disse kommunene. De residente pengonistene er derimot i
prinsippet som besgkende aregne ndr de er i Norge. De fleste av disse vil ha
sinfastlegei Spania, og ikkei Norge.

5.6.4 Bruk av helsetjenester i Spania

Spanske helsetjenester, som for eksempel almennpraktikere og sykehus,
ligger ikke under kommuna administragon, men under de 18 delstatsadmini-
stragonenei Spania (Majos 2003). Et bredt nett av helsesentere for farstelinje-
tjenester, spesdtjenester og moderne sykehus, vitner om hgy standard i det
offentlige spanske helsevesenet. Nordmenn i Spania som er fastboende har
som nevnt rett til afatildelt en fastlege ved neameste offentlige helsesenter, |
likhet med spanske statsborgere. Den medisinske standarden i Spania er meget
god. Verdens helseorganisagon (WHO) rangerer Spania bedre enn Norge
(Munkholm 2003). Pa denne generelle rangeringen rangeres Spania som
nummer 7, mens Norge rangeres som nummer 11. | felge WHO kan atsa
norske utvandrere trygt velge Spania ndr de skal ha medisinsk behandling. Vi
ber ogsa veare oppmerksomme paat det i Spaniaer flere private enn offentlige
sykehus. Ikke dle sykehus er generelle sykehus med alle spesidtjenester.
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Innen den offentlige sykehussektoren finnes det fire typer sykehus (1bid.): Den
farste typen er regionale sykehus hvor man finner ale spesditeter, den andre
e universitetssykehus hvor man har nesten alle spesialiteter, den tredje er
distriktssykehus hvor man har de fleste spesiditeter utenom hjerte- og nevro-
kirurgi, mens den fjerde typen er barne- og fadse ssykehus. Det finnes ogsa
flere typer sykehus innen den private sektoren, men disse har ingen offisiell
klassifisering. De private sykehusene ska imidlertid ha kapasitet til atai mot
en pasient som trenger @yeblikkdig hjelp, for siden & overfare denne fil
nagmeste sykehus som har kapasitet til den nadvendige behandlingen. For
tjenester innen de ulike del statsadministrag onene gir E@JS-avtalen dekning for
nordmenn, og pengonister betaler ikke for medisiner som gis pa offentlig
resept (sefor gvrig kap. 6).

| tabell 5.16 har vi presentert i hvilken grad pensjonistene i var under-
sakelse oppgir at dei |gpet av de siste fem drene har vaat innlagt pa en offent-
lig eler privat helseinstitugon i Spania. Som vi ser er det faare av de spurte
som oppgir a de har vaat innlagt pa en heseingitugon i Spania,
sammenlignet med hva som var tilfellet i Norge. Totalt sett er det 10 prosent
av pengonistene som oppgir a de har vaat innlagt pa en offentlig helse-
ingtitusion i Spania, mens 16 prosent oppgir at de har vaat innlagt pa en privat
ingtitugion i Igpet av de siste fem drene. Det er ogsa her forskjeller mellom
pengonistene med oppholdsstatus som resident og de uten. De residente har
noe oftere vaat innlagt pa en institugon over en lengre tid, bade private og
offentlige. Denne jevne fordelingen mellom innleggel se pa offentlig og privat
ingtitugon bar nok seesi sammenheng med hvordan det spanske hel sevesenet
er bygd opp (se over). Vi ser ogsd at i den grad de ikke residente pensjonistene
har vaat innlagt pa en helseinstitugon, sa har dette ferst og fremst vaat paen
privat instituson. En arsak til dette kan vage at ikke residente i tillegg til &
vage skret giennom E@S-avtalen ogsa ofte vil ha reiseforsikring som dekker
kostnader til medisnsk behandling giennom forsikringsselskap. En
undersakel se foretatt av Europeiske reiseforsikring (Pedersen 2000:5), viser at
norske pengonister pa langtidsferie star for en stor andel av forsikrings-
selskapets utgifter til sykehusinnleggelser, og at «Spania og Kypros er reise-
mal med overrepresentasjon av sykehusinnleggel ser.

Tabell 5.16: Andel av intervjupersonene som i lgpet av de siste 5 ar har veert innlagt
pa offentlig eller privat helseinstitusjon i Spania etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Offentlig 17 5 10
Privat 18 14 16
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| tabellen nedenfor har vi presentert i hvilken grad pensionistenei var under-
sgkelse oppgir at de i Igpet av de siste 12 manedene har vaat til behandling
hos ulike typer helsepersonell i Spania (tabell 5.17). Som vi ser har pengo-
nistene med oppholdsstatus som resident i Spania et lignende bruksmenster
som de ikke residente hadde i Norge. Dette henger som nevnt sannsynligvis
sammen med forskjellene i hvilken oppholdsstatus de har til Spania. De resi-
dente har primaat krav patilbud av helse- og omsorgstjenester i de spanske
delstatsadministrasioner disse pensjonistene tilharer™®. | den grad de ikke
residente pengonistene benytter seg av spansk helsepersonell utenom helse-
institugonene, bruker de primaat private tilbud av allmennpraktiserende
leger og tannleger. Den relativt hyppige bruken av tannleger i Spania, kan
muligens skyldes at prisnivaet pa dike tjenester er lavere i Spania enn i
Norge. Tannlegetjenester er ogsa private tjenester i Norge, sik at en even-
tuelt prisforskjell vil vaae lannsom & utnytte for de ikke residente pensjo-
nistene i Spania.

Tabell 5.17: Andel av intervjupersonene som i Igpet av de siste 12 manedene veert til
behandling hos noen av falgende helsepersonell i Spania etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente
Offentlig Privat Offentlig Privat

Allmennpraktiker (lege) 42 29 11 31
Lege — spesialist 23 19 3 11
Psykiater 1 - 1
Psykolog - -
Tannlege 6 48 1 28
Kiropraktor - 7 1 6
Fysioterapeut 3 12 1 8
Sykepleier 2 1 2
Spes. Alternativ medisin 1 8 6

Som nevnt, kan darlige spanskferdigheter vaare en kilde til misforstaelser nér
norske pensonister benytter helsetilbud i Spania. Det er ikke alltid lett &
nytte et tredje sprak som nordmennene behersker bedre. Spansk hel seperso-
nell behersker engelsk eller tysk i ulik grad. | tabell 5.18 har vi presentert
hvilket sprék pensionistene i var undersegkelse oppgir at de benyttet nar de
var til behandling hos helsepersonell i Spania. Som vi ser oppgir totalt sett |
underkant av hver tredje pengonist (28 prosent) at de benyttet spansk ved
behandling. Dette er omkring den samme andelen (30 prosent) som oppgir at

19 Den norske stat overfarer &rlig via Folketrygdkontoret for utenlandssaker et gitt belgp
per registrerte residente nordmenn til den spanske stat, som nettopp ska dekke medisinske
tjenester.
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de snakket norsk. Dette indikerer at behandleren kan ha vaat skandinavisk
eller at det har vaat benyttet tolk. Det var flest som oppga a de hadde
snakket engelsk (39 prosent), mens 20 prosent oppga at de hadde fatt hjelp
av en annen person. Dette kan bade vaae vennehjelp eller bruk av tolke-
tjenesten som enkelte spanske kommuner tilbyr.

Tabell 5.18: Andel av intervjupersonene som oppgir hvilket type sprak de benyttet

ved behandling hos helsepersonell (ikke gjensidig utelukkende kategorier). Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Norsk 29 31 30
Spansk a7 15 28
Engelsk 48 32 39
Tysk 5 2 3
Annet sprak 3 3 3
Hadde hjelp av en annen person 28 14 20

Vi ser at det er noen forskjeller mellom de residente og de ikke residente
pensionistene i forhold til hvilket sprak de benyttet ved behandling, og da
saalig at det er flere av de residente som har benyttet spansk ved behandling.
Generelt sett indikerer ikke disse tallene noe som helst i forhold til om
spraklige misforstaelser mellom norske pensjonister og spansk helseperso-
nell er et problem. Men ut fra hvor mange som benytter et fremmed sprak
(ikke norsk), kan vi se at potensialet for slike misforstaelser er til stede.

Et tema som ikke er belyst i denne undersgkelsen, er hvordan nord-
mennene opplever pleien og oppholdet pa spanske sykehus. Pa offentlige
sykehusi Spaniaer det forutsatt at familien stér for det meste av pleien. Dette
kan gi uro i sykevagelset ved a mange familiemedlemmer er tilstede dler
skifter om a sitte hos den syke. Norske pasienter kan ha liten tilgang pa
familiepleiere i Spania, eler vedkommendes familie kan vage usikker pa
hvordan de ska kunne foreta pleie pa sykehuset. Den nevnte undersgkel sen
foretatt av Europeiske reiseforsikring inneholder ogsa en undersgkelse av
nordmenns tilfredshet med ulike sykehus forsikringssel skapet benytter, blant
annet i Spania. Her sparres det ikke spesielt etter tilfredshet med pleie og ro,
men brukerne viste stor tilfredshet med sykehusoppholdet. Vi kjenner ikke til
om sykehusene det her er snakk om er private. Vi vet heller ikke om de private
sykehusi Spaniatilbyr mer sykepleie enn hvade offentlige sykehusene gjer.

5.6.5 Tilgang pa praktisk hjelp i Norge og Spania

Ved siden av det offentlige, er nag familie den viktigste hjelpekilden for
eldre mennesker i Norge. (Daatland og Solem 2000.) Det er grunn til & anta
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at de norske pengonistene i Spania vil vaae uten denne hjelpen fra sine
naameste. | en dik situagon kan det vaae viktig med et nettverk som den
enkelte kan be om hjelp, dersom noe skulle oppsta.

Tilgang til uformell hjelp kan veare en viktig indikator pa hva sags
sosiat nettverk de norske pengonistenei Spania har. | Helsets (2000) under-
sokelse nevnte for eksempel pengonistene at mangelen pa sosiat nettverk i
Norge var et viktig argument mot & skulle reise tilbake til Norge dersom
behovet for helse- og omsorgstjenester skulle bli starre. | tabellen nedenfor
har vi presentert i hvilken grad pensionistenei var undersgkelse oppgir at de
har mulighet til & fa hjelp i huset, dersom de skulle fa behov for dette pa
grunn av sykdom (se tabell 5.19). Som vi ser oppgir de dler fleste av
pensonistene at de har tilgang pa dik hjelp i Spania. Det er ingen store
forskjeller mellom de residente (84 prosent) og de ikke residente pengo-
nistene (82 prosent), ndr det gjelder tilgang pa sik hjelp. Dette viser at bade
de residente og de ikke residente norske pengonistene har et godt sosalt
nettverk ndr de er i Spania. Derimot er det starre forskjeller mellom disse to
gruppene av pensjonister nar det gjelder tilgang pa hjelp i Norge. Her ser vi
at de ikke residente pensjonistene oppgir at de har tilgang pa mer hjelp i
Norge (87 prosent) enn i Spania, mens situagonen for de residente pengo-
nistene er motsatt. Det er 58 prosent av de residente pengonistene i Spania
som oppgir at de har tilgang pa hjelp i Norge. Mangelen pa sosialt nettverk i
Norge, e med andre ord mer et problem for de residente pengonistene enn
for deikke residente.

Tabell 5.19: Andel som oppgir at de har noen de kan fa hjelp av i huset ved eventuell
sykdom etter oppholdsstatus og hvilket land man kan motta denne hjelpen. Prosent.

Residente Ikke residente
Spania Norge Spania Norge
Ja 84 58 82 87
Nei 12 9 13 9
Usikker 5 6 6 4
Uaktuelt 27 1
N= 318 318 430 435

Tabellen over sier ingenting om hvem pensjonistene forventer a kunne fa
hjelp av i Norge eller Spania, dersom behovet skulle melde seg. | tabell 5.20
har vi derfor presentert hvem pensjonistene i var undersgkelse forventer de
vil fa hjelp av i de to landene. Som vi ser er det primaat ektefellen eller
partneren pensjonistene oppgir som hjel peperson, bade i Norge og i Spania.
De residente oppgir a de i sterre grad vil fa hjelp av ektefellen eler
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partneren i Spania enn hva de vil fai Norge. Denne forskjellen skyldes nok
trolig at de har en partner som ikke reiser hjem til Norge sammen med dem,
eller at partneren reiser til et annet sted i Norge enn det intervjupersonen
gjer. Videre ser vi at bade de residente og de ikke residente pensjonistene i
stor grad forventer a kunne fa hjelp av barn og barnebarn i Norge. | Spania
forventer de ikke residente farst og fremst & kunne fa hjelp av venner, mens
residentei tillegg til venner ogsaforventer a kunne fa hjelp av naboer.

Tabell 5.20: Hvem intervjupersonen oppgir han/hun kan fa hjelp av i Norge og/eller i
Spania (ikke gjensidig utelukkende kategorier). Prosent.

Residente Ikke residente
Spania Norge Spania Norge

Ektefelle/partner 62 40 72 72
Barn/barnebarn 4 25 3 30
Venner 23 6 17 7
Naboer 15 2 8 3
Slektninger 2 7 3 7
Andre 9 3 4 1

Samlet sett kan det altsd synes som om at de norske pensjonistene i Spania
har en relativ god tilgang pa sosialt nettverk som de kan fa hjelp fra om
behovet skulle komme. Men her er det en forskjell mellom de residente og
de ikke residente pensjonistene, som ser ut til & ga ut pa at de ikke residente
har en starre tilgang pa hjelp i Norge enn hva som er tilfellet for de residente
pengonistene. De residente har derimot en noe starre tilgang pa hjelp i
Spania sammenlignet med de ikke residente pengjonistene.

5.7 Pensjonistenes preferanser for helsetjenester

Til n& har vi sett at de residente og de ikke residente pensionistene har en
noe ulik bruk av helsetjenester bade i Norge og i Spania. Denne forskjellen
kan nok forklares ut fra deres forskjellige oppholdsstatus i Spania, og at de
dermed har ulike rettigheter til helsetjenester i Norge og i Spania. Andre
studier har pekt pa at pensonistene selv helst vil motta helsetjenester i
Spania (Helset 2000, Hovland og Aagedal 2003), og da ss=lig i forhold til
en fremtidig situasjon hvor skrgpelighet og pleiebehov gjer det vanskelig &
klare seg selv. | tabell 5.21 har vi presentert hvordan pensionistene i var
undersokelse stiller seg til spersmalet om hvor de helst vil motta helse-
tjenester. Totalt sett oppgir pengonistene i Spania en stor usikkerhet (41
prosent) pa dette omradet. Halvparten av de ikke residente pensonistene
oppgir at de er usikre, men ogsa blant de residente oppgir hver tredje en dlik
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usikkerhet. Dette kan nok skyldes flere forhold, men det kan vaae at pengo-
nistenes usikkerhet reflekterer den usikkerheten som eksisterer omkring
hvem som faktisk skal ha ansvaret for helsetilbudet til disse pengonistene
(jf. Hovland og Aagedal 2003). En annen viktig grunn kan vaae den ambi-
valente situasjonen disse pensjonistene lever i. De lever pAmange mater i en
situagon hvor de har to ulike tilvagelser i to hjem, som de er sterkt knyttet
til. Det & skulle velge bort et av hjemstedene som en falge av sykdom dller
skrgpelighet kan oppleves som vanskelig. Dette synes saalig a vaae tilfellet
for de ikke residente pengonistene som lever en dags pendlertilvaaelse
mellom Norge og Spania. Utover denne usikkerheten, ser vi at de residente
pengonistene primaat (63 prosent) vil motta sine helsetjenester i Spania.
Blant de ikke residente er gnskene noe mer delt, men en tredjepart (34
prosent) ensker & motta hel setjenester i Norge.

Tabell 5.21: Hvor intervjupersonen helst vil motta helsetjenester. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Spania 63 17 37
Norge 8 34 23
Usikker 29 50 41
N= 320 435 755

| tabell tabell 5.22 har vi presentert i hvilken grad pensjonistene i var
undersgkelse gnsker & motta private eller offentlige helsetjenester i hen-
holdsvis Norge og Spania. Som vi ser er det ogsa her en stor usikkerhet bade
blant de residente og de ikke residente pengonistene. Videre kan det synes
som om de ikke residente pengonistene har stor tillit til det offentlige til-
budet i Norge (66 prosent), mens de helst foretrekker private tilbud i Spania
(44 prosent). De residente synes derimot & ha relativt stor tillit til det
offentlige tilbudet bade i Norge (60 prosent) og i Spania (54 prosent). Denne
forskjellen i forhold til om man gnsker et offentlig tilbud i Spania, kan
muligens skyldes at de residente som fastboende har starre kjennskap til det
offentlige helsetilbudet | Spania og at de har positiv erfaring med dette.

Tabell 5.22: Andel som gnsker privat eller offentlige helsetjenester i henholdsvis
Spania eller Norge etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente
Spania Norge Spania Norge
Offentlig 54 60 21 66
Privat 21 16 44 12
Usikker 26 27 36 22
N= 317 204 400 420
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Det kan tenkes at hvor man vil foretrekke & motta helsetjenester, henger
sammen med hvor alvorlig sykdommen er eller hvor langvarig den even-
tuelle innleggelsen er. | tabell 5.23 har vi presenter hvor pensjonistene i var
undersgkel se helst vil foretrekke afa utfart en alvorlig operasion. Som vi ser
endrer dette preferansene noe, sammenlignet med hva som var tilfellet for
det mer generelle sparsmdet om hvor pengjonistene ville motta helse-
tjenester. Men fremdeles er omkring en tredjedel av pengonisten usikre. Det
blir blant annet faare uskre blant de ikke residente pengonistene (31
prosent), samtidig som over halvparten (55 prosent) foretrekker a fa en
avorlig operagon i Norge. Nar det gjelder de residente pengjonistene er
andelen som er usikre blant disse fremdeles omkring 30 prosent. Men blant
de residente har andelen som gnsker afaet tilbud i Spaniafalt til 48 prosent,
mens andelen som gnsker & fa en alvorlig operasion i Norge er 21 prosent.
Det er atsa en tendens blant pensjonistene i var undersakelse til & anske seg
hjem til Norge, dersom de eventuelt ma igijennom en avorlig operasjon.
Denne tendensen kan muligens skyldes at ved en alvorlig operagon vil
sykeoppholdet bli lengre, og gnsket om & komme naamere barn, barnebarn
og annen familie blir med det kanskje starre.

Tabell 5.23: Hvor man vil foretrekke a fa en alvorlig operasjon. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Spania 48 14 28
Norge 21 55 41
Usikker 32 31 31
N= 322 440 762

| tabellen nedenfor har vi presentert i hvilken grad pensonistene i var
undersgkelse gnsker & motta en operasjon ved private eler offentlige syke-
hus i henholdsvis Norge og Spania (tabell 5.24). Sammenligner vi svarfor-
delingen i denne tabellen med fordelingen i tabell 5.22, ser vi at svarfor-
delingen er forholdsvis lik mellom de residente og de ikke residente pengo-
nistene. De ikke residente pengonistene gnsker primaat et offentlig tilbud i
Norge (70 prosent) og et privat tilbud (49 prosent) i Spania. Blant de resi-
dente pensjonistene er gnskene ogsa her mer nyansert mellom offentlige og
private tilbud i henholdsvis Spaniaog Norge.
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Tabell 5.24: Andel som gnsker operasjon ved privat eller offentlig sykehus i henholds-
vis Spania eller Norge etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente
Spania Norge Spania Norge
Offentlig 41 55 17 70
Privat 33 16 49 8
Usikker 25 29 34 23
N= 305 218 375 423

Samlet sett kan det altsa synes som at de residente pengjonistene primaat vil
motta helsetjenester i Spania, mens de ikke residente i sterre grad ensker &
motta disse tjenestene i Norge. | forhold til & motta helsetjenester i Spania
foretrekker de ikke residente & motta disse fra en privat sektor, mens de
residente er mer dpne for et offentlig tilbud. Men pensjonistene i var under-
sakelse avdekker jevnt over en stor usikkerhet i forhold til hvor de ansker a
motta helsetjenester. Dette kan som nevnt pa den ene siden skyldes den
ambivalente situagonen de lever i, med to land og to helsesystemer a for-
holde seg til. Pa den andre siden kan dette ogsa skyldes at pensjonistene i
Spania har lagt forholdene vel til rette for a nyte sin tredje alder i Spania,
men at de i mindre grad har tenkt over en fremtidig situagon hvor gkt syke-
lighet kan gjere seg gjeldende.

5.8 Fremtidsutsikter og -planer

For mange av de norske pengonistene er sparsmalet om hvor lenge de
oppholder seg i Spania et spgrsma om klima, helse og livskvalitet. Grovt
sett kan vi 9 at disse pengonistene er en noe mer ressurssterk gruppe enn
pensonister flest, og at de skiller seg ut ved ahavalgt atilbringe sin 3. alder
som klimaturister i et land med lave levekostnader. Generelt sett gir pengo-
nistene i var undersakelse uttrykk for at de har god helse og farlighet.
Likevel er dette personer med et relativt stort forbruk av hel setjenester bade i
Spania og i Norge. 65 prosent av pengonistene som deltok i undersgkel sen,
oppga at de har en kronisk lidelse. Omkring en fjerdedel av utvalget mottar
uferepension. Mye tyder likevel pa at de klarer seg godt i dagens situasjon.
Men det er ikke gitt at dette vil vaae situagonen fremover.

Et viktig spersmdl i forbindelse med en mulig forverret hel sesituasjon,
vil vaae hvor pengonistene vil foretrekke & motta helsetjenester. Hvilke
preferanser de har i forhold til et dikt spersmal, vil kunne leses som et
uttrykk for hvilke tilbayelighet pensjonistene har for abli vearende i Spaniai
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en livsfase vi kan kalle «den fjerde alder». Preferansene kan vaae en viktig
indikagon for norske myndigheter om hvorvidt disse pengonistene plan-
legger & reise tilbake til Norge om de far behov for pleie. Med andre ord;
ansker pengonistene & bli vaarende i Spania og motta hel setjenester der ved
gkte behov, eller bgr norske kommuner vage forberedt pa en fremtidig
«eldrebglge» av ple etrengende Spania-pengonister som vender hjem?

Tabell 5.25 nedenfor viser om pengjonistene i var undersgkel se gnsker &
motta helsetjenester i Norge eler i Spania. Neamere halvparten (43 prosent)
av de spurte svarer at de er usikre. Usikkerheten er imidlertid sterst hos de
ikke residente, hvor halvparten oppgir at de ikke har noe klart anske om hvor
de vil motta fremtidige helsetjenester. Denne usikkerheten kan muligens ogsa
her vaae et uttrykk for at pengonistene lever i en pendlertilvagelse, hvor de
over tid utvikler en usikkerhet i forhold til hvilket av landene som oppleves
som «hjemme» (jf. Helset 2000). Ut fra denne ambivalensen kan de ogsa
kommei tvil om hvor man gnsker & motta hel setjenester, dersom pleiebehovet
skulle komme. | tillegg gjenspeiler nok ogsd usikkerheten, béde blant de
residente og de ikke residente, en uklar situagon omkring hvem som skal ha
ansvaret for disse pengonistenes behov for helse- og omsorgstjenester og hvor
disse tjenestene eventuelt skal tilbys. Blant de pensionistene som har fatt
oppholdsstatus som residente, er det imidlertid et flertall som gnsker & motta
sine hel setjenester i Spania (63 prosent).

Tabell 5.25: Hvor man gnsker & motta helsetjenester etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Spania 63 17 37
Norge 8 34 23
Usikker 29 50 41
N= 320 435 755

Tabell 5.25 gir kun et bilde av hvor pengonistene helst vil motta sine
hel setjenester, dersom de kunne velge fritt. Hva de rent faktisk kommer til &
gigre n&r behovet for disse tjenestene eventuelt melder seg, er uklart. En
mate & begrense disse preferansene til & gjelde en framtidig situasjon, er &
stille sparsma om hva intervjupersonen sannsynligvis vil gjare nar pleie-
behovet kommer. | tabell 5.26 har vi presentert hvordan pengonistene stilte
seg til pastanden: Dersom jeg eller min ektefelle/samboer skulle bli hjelpe/
pleietrengende, ville jeg/vi flyttet hjem til Norge pa permanent basis. Hele
76 prosent av de intervjuede pensionistene oppgir at denne pastanden passer
delvis eller godt. Det er 44 prosent som oppgir at pastanden passer godt for
deres situasjon.
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Tabell 5.26: Andel om oppgir hvor godt pastanden; «Dersom jeg eller min ektefelle/
samboer skulle bli hjelpe-/pleietrengende, ville jeg/vi flytte hjem til Norge pa perma-
nent basis» passer egen situasjon etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Passer godt 26 58 44
Passer delvis 31 32 32
Passer darlig 42 11 24
N= 312 420 732

Det er saalig de ikke residente (90 prosent) som oppgir en tilbayelighet til &
ville flytte hjem til Norge ved et eventuelt pleiebehov, men ogsa blant de resi-
dente er det over halvparten (57 prosent) som oppgir a denne pastanden
passer delvis dler godt for deres planer. Men blant de residente er det altsa
likevel s3pass mange som 42 prosent som oppgir at dette passer darlig. Til
sammenligning er det bare 11 prosent som oppgir dette blant de ikke
residente.

Samlet sett er det rimelig a anta at potensialet for at disse pensjonistene
velger a flytte hjem ndr den 4. alder og et sterre pleie- og omsorgsbehov
melder seg, er forholdsvis stort. Men pa bakgrunn av den usikkerheten pen-
gonistene viser i forhold til hvor de aler helst vil motta helsetjenester, og |
en situasion hvor norske myndigheter vurderer asettei verk tiltak med pleie-
og omsorgstjenester i Spania, kan det ogsa vagre grunn til a spaerre seg hva
disse pengonistene ville velge dersom det eksisterte et norsk tilbud. | tabell
5.27 kan vi se hvordan pengonistene stilte seg til pastanden: Dersom det var
norske tilbud om eldreomsorg i Spania ville jeg bli boende i Spania selv om
jeg skulle behave plele og omsorg. Gitt en situagon hvor det eksisterte
norske tilbud i Spania, oppgir 86 prosent av pensionistene at pastanden om a
bli boende passer delvis eller godt for deres situagon. Det er 66 prosent som
oppgir at pastanden passer godt. Bare 14 prosent oppgir at pastanden passer
darlig i forhold til deres situasion i Spania.

Tabell 5.27: Andel om oppgir hvor godt pastanden; «Dersom det var norske tiloud om

eldreomsorg i Spania ville jeg bli boende i Spania selv om jeg skulle behgve pleie og
omsorg» passer egen situasjon etter oppholdsstatus. Prosent.

Residente Ikke residente Alle
Passer godt 82 55 66
Passer delvis 12 25 20
Passer darlig 6 20 14
N= 317 433 750
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Vi ser ogsa her at det er en klar forskjell mellom de som har oppholdsstatus
som residente og de ikke residente. Blant de residente er det hele 82 prosent
som oppgir at pastanden passer godt for deres egen situasjon, mens den
tilsvarende andelen for de ikke residente er 55 prosent. Denne forskjellen er
sannsynligvis et uttrykk for den tilknytningsforskjellen som eksisterer
mellom disse gruppene, bade i forhold til Norge og Spania. Der de residente
viser ambivalens i forhold til planer for sin 4. alder i dagens situagon uten
norske helse- og omsorgstilbud i Spania, kommer usikkerheten til de ikke
residente tydeligere frem nar de blir bedt om & se for seg en fremtid med
norske helsetilbud i Spania.

Samlet sett kan det virke som om pengonistene som nyter en pengo-
nisttilvearelse i Spania er noe nglende i forhold til a legge fremtidsplaner for
sin sene aderdom. Men dersom de stilles overfor et valg mellom to ulike
fremtidshilder; kan det virke som om de aller helst gnsker & bli boende |
Spania selv ved omsorgsbehov, men at de mest sannsynlig vil flytte hjem ut
av nadvendighet. Dette bildet passer for sa vidt ogsa godt med det inntrykket
Helset (2000) fikk i forbindelse med sin feltstudie. En av hennes informanter
beskrev hvordan hun opplevde realiteten i en fremtidig situagonen med
falgende karakteristikk: «Far eller siden kommer vi vel hjem med halen
mellom bena». Helset opplevde at i utgangspunktet framsto en tilvaaelse
som hjelpetrengende i Norge som ugnsket for alle hennes informanter. Det
ble pekt pa flere grunner til dette, men en viktig grunn var usikkerhet i
forhold til hvilke rettigheter som fantes og hvilken kvalitet de norske
omsorgstienestene hadde. Et annet viktig argument mot & flytte hjem til
Norge var at det sosiale nettverket befant seg i Spania og ikke i Norge.
Klimaet var et ytterligere argument. «A reise hjem for & fa|&rhalsbrudd» ble
framsatt som en naamest umulig lgsning pa en eventuell kommende
situasion med gkt skregpelighet.

Til tross for at enkelte uttrykker en motvilje til & skulle reise tilbake til
Norge, ser det likevel ikke ut til at det kun er ngdvendigheten (som falge av
manglende omsorgstilbud for nordmenn i Spania) som eventuelt vil
framtvinge en tilbakeflytting til Norge. Informantene i Helsets (2000)
feltstudie framhevet at det & vaae norsk var en ufravikelig side ved deres
forstdelse av seg selv. Dette kom blant annet til syne ved at kun et fatall
ansket a ende livet i sitt nye hjemland. Den dagen de ble avorlig syke eller
skrgpelige, ville de aller helst vaae i negrheten av sine barn i Norge. Pa
bakgrunn av disse beskrivelsene, og for sd vidt ogsa ut fra svarene pa noen
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av spersmalene i var undersgkelse®, peker mye pa at de norske pensjo-
nistenes migragon til Spania er en temporag migragon. At migragonen er
temporaa, innebager at selv om pengonistene flytter til Spania og tilbringer
store deler av pengjonistlivet der, tyder mye pa at mange flytter tilbake til
Norge n&r helsesituasjonen gjar dette ngdvendig. Denne ngdvendigheten er
imidlertid ikke kun basert pa et manglende norsk helse- og omsorgstilbud i
Spania. Nedvendigheten presser seg like mye frem ut fra behovet for &
kunne tilbringe tid og vaare sammen med sine naarmeste nar livet naamer seg
slutten.

Uansett hvilken grunn de norske pensjonistene skulle ha for a reise
tilbake til Norge, synes det sikkert at de aller fleste vil reise hjem nar de faler
at tiden er inne. Det er blitt pekt pa at jo flere eldre som reiser og lever i
utlandet, jo flere vil ogsd dg der (Hovland 2003). Antagelsen virker bade
rimelig og sannsynlig, men den er likevel neppe holdbar. For eksempel har
ikke antall dadsfall blant nordmenn i eksempelvis Malagaprovinsen steget
mye pa naamere femten &r. Ifelge Myklebost (1989) dade 22 nordmenn pa
solkysten i 1987, mens det ifglge det norske konsulatet i Malaga dade 29
nordmenn i denne provinsen i 2002. Denne begrensede gkningen i antall
dadsfall madogsasesi lysav at turismen muligens har gkt i denne perioden.

Det er overraskende a se at pa tross av den relativt store veksten av
antall nordmenn som velger en alderdom i Spania, synes ikke denne veksten
agjenspeilesi antall nordmenn som der der. Dersom vi ser dette i sammen-
heng med at det er relativt fa pengjonister i var undersokelse over 80 ar,
synes dette & vaare en god indikasjon pa at de norske pensjonistene som opp-
holder segi Spaniai sin tredje alder sannsynligvis velger aflytte hjem nér de
naamer seg slutten av livet. Til tross for en kraftig vekst i antall nordmenn
som reiser eller flytter til Spaniafor lengre perioder, ser det likevel ikke ut til
at antallet som avdutter livet Sitt i Spania har gkt. Selv om det kan knyttes
usikkerhet til tallsammenligninger som dette, kan dataene tolkes som en
indikagion pa at de norske pensjionistene i Spania velger a flytte hjem i god
tid far de der. Dersom det var mange av de norske pengonistene som ble
vagende i Spaniatil tross for hgy ader og darlig helse, kunne man forventet
en vekst i dadstallene som fulgte veksten i norsk innvandring.

2 For eksempel oppgir et klart flertall (75 prosent) av pensjonistene i v&r undersekelse at
pastanden «Dersom jeg skulle dg i Spania, sa vil jeg begraves her» passer darlig for deres
situagon. Blant de ikke residente pengonistene er det 88 prosent som oppgir a denne
pastanden passer darlig for dem, mens det er 56 prosent av de residente som oppgir dette.
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5.9 Oppsummering

Norske pensjonister som velger migrasjon til Spania ser altsai stor grad ut til
a velge en temporag form for migrasion. Denne migrasonen er farst og
fremst en migragongtilveaelse som faler sammen med & skulle nyte sin
tredje alder. Nar pengjonistene neamer seg den fjerde alder, nar helsen blir
darligere eller personene blir mer skregpelig og omsorgsbehovet blir starre,
synes tendensen a vage at utflytterne sgker tilbake til Norge. Ut fra hold-
ningssparsmaene i var undersakelse, kan mye tyde pa at denne hjemflyt-
tingen farst og fremst er begrunnet i en nadvendighet og ikke i lyst. Dersom
norske myndigheter hadde tilbudt helse- og omsorgstjenester i Spania,
oppgir de dler fleste at de hadde ensket & bli vagende. De norske pensjo-
nistene i Spania star med andre ord ovenfor et dilemma: Pa den ene siden
representerer Spania et helsefremmende bostedsvalg. Livet i Spania opp-
leves som vitaliserende, mens en permanent tilbakeflytting til Norge derimot
er forbundet med en tilvaaelse som ikke i samme grad gir mulighet for
aktivitet og autonomi. Pa den annen side setter nettopp helse og hay alder
grenser for kapasiteten til a fare et aktivt og uavhengig liv. For mange blir
Norge da et ngdvendig alternativ, dersom de ikke bor i en spansk kommune
der det finnes offentlig eldreomsorg etter norsk menster (som for eksempel
L’Alfaz del Pi) eller de har anledning til a kjgpe private omsorgstjenester,
for eksempel av en institugon med norsk personell.
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6 Eldreomsorg for norske pensjonister
med en transnasjonal livsstil

6.1 Innledning

L evekarsundersgkel sen har vist oss at opphold i Spania og pendling mellom
Norge og Spania ofte gir en livsstil som kan oppleves a virke vitaliserende
og helsefremmende. Pengonistene som har deltatt i undersekelsen har en
relativt hgy sykelighet, malt i andelen som oppgir at de har en dler flere
sykdommer. Imidlertid har de fleste god ferlighet. De er aktive og har gode
ressurser i familie, gkonomi og bolig. Dette tilsier en trygg alderdom.

Spania-pengonistene som har deltatt i undersgkelsen er hyppige
brukere av helsetjenester bade i Norge og i Spania. Vi har argumentert for at
erfaringer pa dette feltet, og hvor pensjonistene opplever at de blir best
ivaretatt, vil kunne ha betydning for deres framtidige preferanser i forhold til
hvor de vil gnske @ motta hjelp og pleiei en eventuell 4. alder.

Svarene som ble gitt i sparreskjemaundersgkelsen viser at usikkerheten
er stor nar det gjelder framtidig bostedsvalg. Eldre menneskers tendens til &
vage bofaste (jfr. Kap.2) kan bety at noen ikke klarer a flytte tilbake til
Norge i tide, fer de kjenner seg for skrapelige til a orke pakjenningen med
en flytting. Dette kan gi en gruppe av «sosat etterlatte» (Thorsen 1988)
nordmenn i Spania som vil ha behov for praktisk hjelp og pleie. Pengo-
nistenes svar pa hvor de gnsker atilbringe siste fase i livet og de relativt sett
lave dadelighetstallene fra spanske regioner med stor norsk bosetting, tyder
imidlertid pa at de eldste flytter tilbake til Norge nédr de kjenner at tiden er
inne, og at det er relativt fa som blir vaarende i Spaniatil livets dlutt.

Tallene fra levekarsundersgkelsen tyder pa at norske Spania-pensjo-
nister har en dobbel stedstilknytning: Pa den ene siden til Spania, der de har
et nettverk av jevnaldrende venner og et hjem de har bygget opp som ramme
for sin tredje alder. Pa den annen side er de knyttet til Norge, gjennom etnisk
identitet og fordi barn og barnebarn befinner seg der. Noen vil ha gitt
hovedhjem i Norge, mens andre har hovedhjemmet i Spania.

Et viktig kjennetegn pa tilknytning uttrykkes kanskje gjennom hvor en
ansker & bli begravet. Her ser vi ogsa en usikkerhet blant respondentene, og
saalig blant de som er residente. Men de fleste gnsker a ligge i norsk jord.
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Dette viser at norsk identitet er nag forbundet med Norge som stedet der en
identitetsmessig til syvende og sist er «hjemme».

Til tross for dette: Talmaterialet gir oss grunn til & konkludere med at
mange Spania-pengonister anser en eventuell permanent tilbakeflytting til
Norge a vagre en ngdvendighet mer enn en lagsning de ville anske, dersom de
kunne velge fritt. At et stort flertall av deltakerne i undersgkelsen ville ha
valgt a forbli i Spania dersom det fantes norske omsorgstilbud der, kan ses
som et tegn pa motvilje mot & forlate Spania. Det kan ogsa tolkes som et
tegn pa at pengonistene mener de vil vinne pa a tilbringe ogsa sin 4. alder
der de har tilbrakt de gode pensjonistarene.

Hva nadvendigheten i tilbakeflytting til Norge bestar i, er ikke uttrykt
eksplisitt i denne undersgkelsen. Imidlertid er det en «kjent sak» blant
nordmenn i Spania at spansk eldreomsorg i hovedsak er familiens ansvar, og
at offentlig eldreomsorg er lite utbygd og lite tilgjengelig for norske inn-
vandrere.

| dette og i neste kapittel skal vi gjare rede for det vi vil kalle «kon-
turene av en transnasjonal eldreomsorg». | utgangspunktet vil vi beskrive
denne eldreomsorgen fra to kanter. For det farste fra Spania og dernest fra
Norge. Vi vil fremme en pastand om at den formelle omsorgen for nordmenn
i Spania representerer ad hoc-lgsninger® som har tvunget seg fram fordi det
ikke har vaat mulig & ignorere behovet for pleie og omsorg blant Spania-
pengjonister.

Aktarer i denne omsorgen er etnisk norske miljger, organisert gjennom
norske foreninger og klubber, kirken, norske private eler hav-offentlige
helseinstitugoner i Spania og enkeltpersoner som i kraft av sin profegon,
tidligere yrke eller sin interesse opptrer som griindere og padrivere nar det
gjelder & utvikle velferdstjenester i et samfunn med en annen velferdsmodel
enn den norske dller skandinaviske?”. Ogsa spanske og norske myndigheter
ma regnes blant aktarene pa dette omradet, foruten forsikringssel skaper og
ideelle organisagoner.

%! Det kan virke ubetimelig & bruke betegnel sen «ad-hoc» pa organiserte tjenester som er
administrert og blir foretatt av profegonelle. Nar vi likevel betegner de private omsorgs-
foretakene for nordmenn i Spania pa denne maten, er det for & understreke at disse tje-
nestene ikke inngdr som en del av en offentlig styrt planprosess som innebaaer offentlige
bevilgninger til formdet. Slik sett kan denne omsorgstjenesten i Spania til en viss grad
sammenlignes med tiltakene som i sin tid ble bygget opp av private grindere i Norge
(frivillige organisagoner) innen helse- og sosialtjenesten far det offentlige med stat og
kommune kom pa banen. (Seip ibid.)

22 Dette utdypes i avsnitt 6.2.
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Franorsk side kommer norske kommuners etablering av omsorgstilbud
i Spania (se kap. 7) Dette er tilbud for en annen malgruppe, nemlig
nordmenn bosatt i Norge. Derfor er disse tilbudene og institugonene fore-
lgpig a regne som marginale i forhold til Spania-bosatte nordmenns n&
vaaende og framtidige omsorgsbehov. Mens utviklingen av den norske (ad
hoc) eldreomsorgen i Spaniaer et svar pa behov blant norske Spania-pensjo-
nister, er norske kommuners institusioner i Spania (og her regner vi bade de
redliserte og de ikke realiserte, men gnskete prosjektene) et svar pa behov i
kommunene: A spare penger og & skaffe arbeidstakere til omsorgssektoren.
Lokalisering i Spania gir mulighet til &bygge attraktive tilbud for omsorg og
rehabilitering til en pris som er fordelaktig. Lokaliseringen til et land med
varmt klima er ogsa egnet til a virke tiltrekkende pa norske arbeidstakere.
Selv om norske kommuner i farste rekke har sitt referansepunkt i Norge mht.
brukergrunnlag, personell, regulering av virksomheten og drift, vil de nye
norske institusionene i Spania métte forholde seg til spanske myndigheter og
til «det norske Spaniaw, det vil s samfunnet av nordmenn og norske institu-
goner for @vrig, i en dik utlendighet. (Se forgvrig Braut (2003) om verdier,
normer og tilsyn ved norske helsetjenester i utlandet.)

| dette kapitlet saker vi a vise rammene for eldreomsorg i Spania for
spanjoler og for nordmenn. Her nytter vi kunnskap hentet fra spanske
myndigheter og spanske forskeres arbeid med eldrepolitikk og kartlegging
av forholdene for den spanske eldrebefolkningen. Vi drar ogsa nytte av det
europeiske OASIS-progiektet.”® P& grunnlag av det vi lagte gjennom
feltarbeidet gjennom intervjuer med stedlige informanter, vil vi vise hvordan
den «norskeste» av alle spanske kommuner, kommunen L"Alfaz del Pi pa
Costa Blanca, har bygget opp en kommunal eldreomsorg som i tillegg til den
spanske befolkningen ogsd omfatter eldre innvandrere, deriblant nordmenn.

Vi ma ta forbehold om at beskrivelsene vi gir ikke er fullstendige og
uttemmende og at de kan inneholde feil og mangler. Det er begrenset hva
som e mulig & erverve av kunnskap i lgpet av en maneds feltarbeid i et
omrade som er i rask utvikling. Likeledes er var kjenneskap til spansk
sosial- og eldrepolitikk svaat begrenset, da temaet ligger utenfor vart

2 Progektet OASIS (Old age and autonomy — the role of service systems and inter-
generationa family solidarity) har vaat finangert under EUs femte rammeprogram, kontrakt
QLK6-TC-1999-02182. Den norske delstudien har ogsa vaat finansiert av Norges forsk-
ningsréd. Foruten Norge har England, Tyskland, Spania og Isragl deltatt i progjektet. Nea-
mere beskrivelse av progiektet er & finne pa progektets hjemmeside (http:/oasis.haifaac.il)
og i Daatland, S.O. & Herlofson, K. (2001) Ageing, intergenerational relations, care systems
and quality of life. An introduction to the OAS Sproject. NOV A Rapport 14/2001
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progjekt. Beskrivelsene tjener likevel til avise noe av vilkarene for omsorgs-
tjenester i Spania, og gir et bilde av hvilke muligheter som finnes for
nordmenn i Spania som trenger praktisk hjelp eller pleie. | farste rekke mavi
gjare rede for noen av forutsetningene for norsk og spansk eldrepolitikk. De
finner vi ved a se pa modellene for velferdsstat som finnes i de to land og
sammenhengen mellom velferdsstaten og familietradisioner nar det gjelder
omsorg for gamle mennesker.

6.2 Eldrepolitikk og omsorgskulturer i Spania og
1 Norge

| Norge ble den moderne statlige og kommunal e eldreomsorgen utviklet som
et eget politisk og faglig felt og satt som en oppgave for det offentlige i
1960-arene (Seip 1989, Daatland og Solem 2000) 1960-tallet var tidret da
omsorgen for eldres forsgrgel se og velferd formelt gikk fra a vaae et ansvar
for familien til & bli det offentliges ansvar, farst ved ny Lov om sosial
omsorg i 1964 og deretter ved Lov om Folketrygd som tradte i funkgon fra
1967.

Folketrygden er universell (for alle norske borgere uten behovspraving)
og individbasert. Det betyr at den enkelte har rettigheter til offentlige ytelser
og tjenester uavhengig av familie og tilknytning til arbeiddivet. Offentlig
eldrepolitikk herer inn under velferdsstaten og velferdskommunen og
kommer til uttrykk gjennom pengoner og gkonomiske tilskudd over Folke-
trygden, gjennom medisinske tjenester som institugonsomsorg og hjemme-
sykepleie og sosiale tjenester som hjemmehjelp, transporttjenester, vakt-
mestertjenester og matombringing.

Forebyggende tiltak som eldresentre er oftest drevet av kommuner. En
del drives av private organisagoner i samarbeild med det offentlige
(Sommerfeldt 1993, Daatland m.fl. 2000, Beverfelt 2002), Tilrettelagte
boliger er ogsa konkrete uttrykk for den norske eldrepolitikken, der staten
setter standarden og de gkonomiske rammene for utbygging og drift, og
kommunen har ansvaret for at de politiske malene omsettesii tiltak (St.meld.
nr. 50 (1996-97) Handlingsplanen for eldreomsorgen).

Mens eldreomsorgen er en del av den norske velferdsstatens 40-arige
historie og utvikling, er eldreomsorgen i Spania av nyere dato og under
utforming. For a kunne beskrive og forsta spansk eldreomsorg fra vart
referansepunkt som er Norge, ma vi se pa den spanske velferdsstaten, som i
likhet med den norske er et produkt av historie, politikk og kultur.
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Mens den norske og de nordiske velferdsstater har kjennetegn som har
gitt dem betegnelsen «de sosialdemokratiske velferdsstater», har den
spanske velferdsstaten kjennetegn som fagyer den inni kategorien «konserva
tive velferdsregimer», sammen med Tyskland og andre middelhavsand
(Esping-Andersen 1999). Noen forskere har pekt ut middel havslandene som
en egen kategori av velferdsstater, der katolisismen har vaat et formende
element i hvordan oppgaver og ansvar for sosia trygghet er fordelt mellom
familien, staten og markedet (Daatland og Herlofson 2004%). En tredje
modell av velferdsstater er «det liberale velferdsregime» som eksemplifi-
seres av England og USA og land med en historie tilknyttet det britiske
imperiet som Canada, Australia og New Zedland. | de liberale velferds-
regimer spiller staten en sakalt residuell rolle, noe som vil s at staten fanger
opp de som ikke fér sin sosiae trygghet sikret gjennom familien eller gjen-
nom avtaler i arbeiddlivet. | dette regimet er det altsa familien og markedet,
giennom private forskringsavtaler med arbeidsgiversiden og forsikrings-
selskaper, som skal sikre sosial trygghet i tilfelle ufarhet som falge av syk-
dom, skader eller hgy alder.

Som nevnt i den korte beskrivelsen av norske forhold, spiller staten en
aktiv rolle i forhold til s& vel kontantoverferinger ved pensioner som ved
helse- og sosiatjenester i den skandinaviske velferdsstatsmodellen. | Spania,
som tilhgrer det konservative velferdsregimet, spiller staten en mer aktiv
rolle enn i land som tilharer det liberale velferdsstatsregime, men pa en mer
indirekte méte enn i Skandinavia. Pensioner og tjenester ytes oftest av
private aktarer. Staten overvaker og regulerer velferdsordningene.

Familien spiller en avgjerende rolle som sosiat sikkerhetsnett i
katolske land. Velferdsstaten falger her det sakalte subsidiaritetsprinsippet
(Spicker 1991, referert i Daatland og Herlofson 2004) som tilsier at sosiae
problemer farst og fremst skal finne sin Igsning i familien og dernest i den
private sektor som f. eks. frivillige organisagoner. Farst i siste instans blir
sosiae problemer en oppgave for det offentlige ved staten, regionene og
kommunene.

| Spania er familien formelt forpliktet i forhold til personer som ikke
kan forsgrge seg selv eler trenger hjelp og pleie. Ansvaret er ikke som i
Tyskland begrenset til foreldre—barn. | Spania er ansvaret videre og omfatter

2 gluttrapporten fra OASIS-progjektet gir en framstilling som illustrerer forskjeller
mellom deltakerlandene i progiektet som velferdsstater pa en bredere og mer konkret méte
enn vi har anledning til i denne rapporten. Det henvises derfor til den kommende rapporten
av Daatland og Herlofson som utgis som NOVA-rapport varen 2004 og som har
arbeidstittelen «Familie, velferdsstat og aldring.
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horisontale familieband, det vil s ansvar ogsa i forhold til sasken, tanter og
onkler. Ut fra dette representerer land som Spania og Tyskland en sakalt
familistisk velferdspolitikk, mens de skandinaviske land representerer en
individualistisk velferdspolitikk, der rettigheter til offentlige ytelser (pen-
goner og tjenester) er knyttet til individet, uavhengig av vedkommendes
familie, gkonomiske stilling eler tilknytning til arbeidsmarkedet. Vilkaret
for & kunne gjare krav pa velferdsstatens ytelser i Norge og Norden er
borgerskap, det vil s at en har bodd og er bosatt i landet.

Daatland og Herlofson (Ibid.) mener at forskjellene i velferdsregimer
har sma praktiske konsekvenser for hvor mye som satses pa velferd i de
ulike landene. Det er hvordan det satses som er forskjellig:

Veferdsstatene er blitt likere hverandre i volum, dik det f.eks. kan
males ved sosiae utgifter som andel av brutto nasjonal produkt, men de
beholder i stor grad sine forskjeller i profil — i hva og hvem man yter
mye eller litetil.

De nordiske velferdsstatene er kjennetegnet ved et bredt spekter av tjeneste-
produkgon som omfatter ale livsfaser, barn, ungdom, eldre og barne-
familier. Velferdsordningene er bygget opp over lang tid, og sealig fra 1970-
arene, tidret da gifte kvinner for avor gikk ut i lgnnet arbeid. Satsingen pa
de sosiale tjenester i Skandinavia har erstattet familien i eldreomsorgen, eller
bidratt til at det offentlige og familien ndinngar i et komplementaat forhold
pa den maten at det offentlige i hovedsak star for praktisk hjelp og pleie,
mens familien mer tar hand om oppgaver som er egnet til & gke eldres trivsel
og trygghet. Aldersforskningen har vist at den offentlige eldreomsorgen ikke
underminerer familiens omsorg og ansvar for de eldre (Lingsom 1997,
Daatland 2001). Risikoen for at familieansvaret skulle forvitre har vaat et
argument mot utbygging av et bredt tilbud av omsorgstjenester i eldre-
omsorgen. Dette er altsa tilbakevist av gerontologisk forskning. Argumentet
holder imidlertid stand i konservative velferdsregimer. Her er man tilbake-
holdne med tiltak som er egnet til a erstatte familien. | land som Tyskland,
Italia og Spania har en familistisk praksis gitt konsekvenser for yngre gene-
ragoners vilje og evnetil a kombinere familidliv, utdanning og yrke:

De store krav pa familien og issa kvinnene i land preget av en fami-
listisk sosialpolitikk er trolig en viktig del av forklaringen til den lave
fertiliteten i et land som Spania (...) Det kan se ut til & veare vanskelig &
kombinere et moderne kvinneliv med utdannelse og yrkeskarriere med
familieetablering uten en sosia- og familiepolitikk som stetter opp om
dette. Resultatet blir en sterkere adring av befolkningen i land som
Tyskland og Spania sammenliknet med Norge dersom prognosene sl&r
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til, dik dette kan illustreres med forholdstallet mellom befolkningen i
yrkesaktiv alder (15-59 &) og eldrebefolkningen (80 & og over).
(Daatland & Herlofson 2004, s. ukjent, da boken er under publisering)

| den europeiske forskningen om velferdsstaten og familien, er et disku-
sonstema hvordan disse sterrelsene bidrar til & pavirke hverandre; om
familietradisioner bidrar til & forme velferdsstaten og velferdspolitikken ller
omvendt. Daatland mener en gjensidig pavirkning finner sted, i det han
mener & finne «spor av sti-avhengighet (...) bade i velferdspolitikken og i
familiekulturen (som) gir seg utdag i ulike tilbgyeligheter til veivalg og
prioriteringer i mgte med samme typer problemer.» (ibid.) Et generelt funn i
studier av velferdsstaten er at utformingen av sosialpolitikken, og herunder
eldreomsorgen, ikke aene er bestemt av behov og ressurser, men av
politiske og faglige valg og (dermed) av prioriteringer (Daatland og Solem
2000).

6.3 Eldrepolitikk i Spania

| felge vére kilder” ble eldreomsorg for alvor et politisk og faglig tema i
Spania etter 1991, da den farste nagonale gerontologiplanen for perioden
1991 til 2000 ble lansert (Cabrero 2002). En avtale mellom det spanske
hel sedepartementet og sosialdepartementet i 1993 om eldreomsorg (Acuerdo
Marco de Atencién Sociosanetaria) stimulerte den samfunnsfaglige satsing
pa dette omradet, noe som farte til at eldreomsorg kom pa den politiske
dagsordenen bade pa nasjonalt og regionalt nivafra 1999.

Kildene vi har studert gir lite stoff om historikken far 1990-arene, men
Cabrero (1997) gir i tabells form en oversikt over tidligere tjenester og gko-
nomiske ytelser til eldre. Her ser vi at:

- Lovregulert pengon tilknyttet arbeiddivet etter et «pay-as-you-go
system», daterer seg fra1913, 1964, 1972 og 1990

- En garantert minsteinntekt for eldre og ufegre under fattigdomsgrensen
ble giennomfart og regulert i 1960, 1982 og 1990

% Avsnittet baserer seg pa felgende kilder: Cabrero, Gregorio Rodriguez (1997/ 1999):
Social Protection for Dependency in Old Agei Spain. National reports Series of the Socia
Protection for Dependancy in Old Age in the 15 EU Member States and Norway; Cabrero,
G.R. (2002): Long-term care: context, debates policies and prospects. Unidad de Politicas
Comparadas. Working Paper 02-14 Universidad de Alca@University of Kent
(Canterbury) og Garcia, A.A. (2003): Capitulo 1. Indicadores demogréficos. |: Las perso-
nas majores en Esparia. Informe 2002 N1OP: 209-03-083-0.
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- Andre gkonomiske ytelser (betaling for omsorg til eldre og ufare,
bostette og lommepenger) komi 1982

- Skatteredukgon ved deltakelse i pengonskasser og for dem som tok
hand om eldre og ufare bleinnfert fra 1977

- Eldresentre «for rekreagon og informagon», samt legetjenester ble
etablert fra1972

- Tilrettelegging av hjemstedet til eldre og handicappede ble tilgjengelig
fra 1985

- Hjemmehjelp ble etablert som tjenestei 1987

- Ordning med opphold i forsterhjem (Familia Substituta) ble etablert som
omsorgsmulighet i 1992

- Transporttjenester komi 1980
- Trygghetsalarm og telekommulikasjonstjenester fantes fra 1988

- «Andre innovative tjenester», saalig for eldre under medisinsk behand-
ling, ble etablert i 1990.%

Til tross for at det finnes mange ytelser for eldre spanjoler, er likevel hoved-
tyngen av el dreomsorg afinnei den ordinaare helsetjenesten og i familien.

En helsereform i 1989 (iverksatt fra januar 1990) gjorde helsetjenester
universelle for hele den spanske befolkningen. Helsetjenesten har vaat
skattefinansiert og er desentralisert til ambulatorier. Ambulatoriene tar hand
om farstelinjetjenester og sgker a redusere presset pa institusjonene. Denne
hel setjenesten er administrert sentralt av INSALUD (Det sentrale hel seinsti-
tuttet). Pengjonister far helsetjenester uten a métte betale egenandeler. Kost-
nader til medisiner, briller og hjelpemidler for evrig er ogsa gratis for
pengjonister.

Utfordringene for Spaniandr det gjelder eldreomsorgen er mange. Farst
og fremst har det vist seg vanskelig & koordinere helsetjenester og sosiale
tjenester, & unnga at sykehusene fylles opp av eldre og a ta hand om hjel pe-
trengende eldre i primaarhel setjenesten med ngdvendig stette av nettverket
av institugoner (lbid., s. 18 og 19). Dette minner mye om beskrivelsen av
norske forhold pa 1970-tallet (1saksen 1984, Helset 1997)

Spanske forskere har beregnet a mellom 1,5 og 2 millioner eldre
spanjoler er hjelpetrengende i starre eller mindre grad (Cabrero 2002, Garcia

% Oversikten vi har gjengitt deler av her, viser ogsd andre tjenester i og utenfor institusjon
for eldre og ulike former for rettsdig/juridisk beskyttelse av eldre, men uten at det angis
dato for etablering av disse tjenestene, lovverk og bestemmel ser.
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2003). Dette er mellom 22 og 28 prosent av en eldrebefolkning over 65 ar
som totalt teller 6.943.479 individer (i 2001, kilde INE).

Dette star ikke i forhold til dekningsgraden for institusionsomsorg og
hjemmetjenester, som er 2 prosent for sykehjem, 2 prosent for hjemmehjelp
og 0,2 prosent for dagsentre (Cabrero 2002).

Spanske samfunnsforskere peker patre forhold som danner bakgrunnen
for ngdvendige politiske tiltak og som gjer at situasionen med mangel pa
tilstrekkelig og adekvat eldreomsorg nd er prekas:

- Ensterk gkning i antallet hjel pe- og pleietrengende eldre”’

- Den dore regionae variagonen i omsorgspraksis som felge av desen-
traliseringen av tidligere statlige oppgaver til regionale autonomier®

- Den sentrale plassen den uformelle eldreomsorgen fremdeles har i det

gpanske samfunnet. Rask modernisering har gitt store endringer i fami-
liestruktur og tilgang pa hjelperessurser i familien®

Sentrale myndigheter i Spania la fram en ny eldreplan i august 2003; «Plan
de Accion para las Personas Mayores 2003—2007» (Ministerio de Trabgo y
Asuntos Sociales).*® Planen baserer seg pa grundig dokumentasion fra sam-
funnsforskere om den spanske eldrebefolkningen.®

" Andelen 65 & og eldre gkte fra8 % i 1960 til 17 % i 2000. Omsorgsbehovet i de ulike
aldersgrupper eldre er: 11 % for aldersgruppen 6569, 16 % for adersgruppen70-74, 25%
for adersgruppen 75-79, 34 % i adersgruppen 80-84 og 54% i aldersgruppen over 85 &.
Demografien viser en feminisering av omsorgsbehovene: Spanske kvinner har i dag en av
de hgyeste forventete levealdre i Europa. Andelen av pleietrengende eldre over 65 &
forventes a gke med 44,7 % mellom 1992 og 2010, mens pleietrengende over 80 & i den
samme perioden forventes a gke med 54 % (Cabrero 2002).

%8 Fra 1. januar 2002 ble ansvar for helsestell i sin helhet overfart til de 18 regionale auto-
nomier. Til tross for at det finnes en generell konsensus mellom autonomiene om eldre-
omsorg, fantes det i fa@ge Cabrero (2002) ingen overordnet politikk for hvordan prosessen
for & utvikle omsorgen skulle styres eller finansieres.

29 Cabrero (2002) peker her p& utviklingstrekk som innebagrer det han kaller dramatiske
forandringer i den tradigonelle familiemodellen: @kning i skilsmisserater, familier med
endig forserger, at unge voksne na bor i foreldrehjemmet til de er i 30-&rene, endringer i
kvinners rolle ved at gifte kvinner nd er del av arbeidsstyrken, noe som betyr at popula-
sionen av uformelle hjelpere blir mindre og at «tiden som er tilgjengelig for & gi omsorg
intensiveres.»

%0 http://www.seqg-social.es/imserso/mayores/docs/planaccionppmm2003 2007.pdf

Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes. Plan de accion paralas personas mayores 2003-
2007

3 http://imsersomayores.csic.es/estadisticas/informacion/informe2002/index.html «l_as personas
majores en Espaiia. Informe 2002»; Volumen 1: Datos nacionales VVolumen 2: Datos por
comunidades auténomas.
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Ut fra hva vi kan se gjennom et raskt mgte med dokumenter som viser
noe av de politiske og faglige diskusoner som pagar om eldreomsorg i
Spania, er mange problemer gjenkjennbare fra Norges oppbygging av om-
sorgstjenester i 1960-og 70-&rene, selv om proporsjonene og de kulturelle
rammene er svaat forskjellige. Den farste gerontol ogiplanens betydning var
i felge Cabrero & initiere politiske og faglige diskusjoner, vise behovet for
dokumentasion gjennom datistikk og anvendt samfunnsforskning pa
omradet og & vaare motor for regionale planer.

Hva Handlingsplanen for perioden 2003 til 2007 inneholder av bevilg-
ninger til & bygge ut omsorgssektoren i form av ingtitusjoner og andre tiltak,
dik f.eks. den norske Handlingsplanen for eldreomsorgen har hatt, har vi
ikke greid alese ut av de spanske dokumentene.

Ska vi tro var hovedkilde for dette avsnittet, Gregorio Rodriguez
Cabrero, som later til & vaae en erfaren pessimist, er det tvilsomt om de fag-
lige pépekninger er egnet til & gi politiske vedtak og bevilgninger. Arsaken
ligger farst og fremst i ideologien i tiden som gar imot la@sninger som kan
hjelpe det store flertallet i befolkningen:

However, the impact and influence of scientific debate on public
policies has been undermined from the very beginning by monetary
policies favoring the containing of socia spending and the target of
deficit zero, the pre-eminence of public pensions debate and growing
influence of privatization ideology that supports private insurance on
dependency ( Cabrero 2002, s. 6).

Cabrero mener at tilknytningen til EU i sin tid bidro til & bremse utviklingen
mot en mer omfattende offentlig eldreomsorg i Spania:

...between 1988 and 1991, there was a considerable expansion of the
Day Centre network, residences and programs, such as Home Help, Old
Age Holidays, Therapeutic Public Baths Programme and support of the
development of the associative movement of the elderly. It is not until
1992 when the National gerontologist Plan is born as a policy that an
attempt was made to integrate all old age policies, even though the
containment of spending, as aresult of economic recession, and the very
same revision of old age policiesin the EU countries dowed down the
initial ambision of the plan. In a context of growing consolidisation of a
pluralist welfare system, it is observed, as one expert points out, that: «in
socia services, the target to universalise the services is abandoned
(which, in our country, happened especialy in the fields of health, edu-
cation and pensions) and one moves towards postures of catering for the
selectivity and choice of those who make use of the services, towards a
volume of cost limited services, financial collaboration of the services
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users and in the development of effectiveness and efficiency in the
carrying out of the benefit of the service.

(Her refereres det til European Commission, «Socia protection in
Europe. 1995 Bryssel 1995) (Cabrero 1997, s. 23).

Utviklingen av New Public Management med press mot privatisering av
tidligere offentlige tjenester, en ideologi som henter sitt ragonale fra indu-
strien, med vekt pa effektivitet, kvalitet mat gjennom kostnadseffektivitet
og nedskjaaing av offentlige kostnader, er kjent fra de siste ti ars utvikling
innen norsk eldreomsorg, ikke minst i hjemmehjel pssektoren, som harer inn
under de sosiade tjenester (Szebehely 2003, Thorsen 2004).

| Norge har dette gjort at tjenesteytere og forskere har pekt pa en for-
ringelse av tjenestetilbudet (Szebehely 2003). At Spania skal bygge opp sin
eldreomsorg pa et historisk tidspunkt som preges av en liberalistisk/ kon-
servativ tenkeméte, vil métte fa konsekvenser for utviklingen av nadvendige
tjenester for den eldre befolkningen og deres pargrende. Den liberae vel-
ferdsmodellen som bages oppe av EU kan tenkes & gjgre Spanias geron-
tologiske | gft sazlig tungt, dersom malet er ayte hjelp til alle og ikke bare til
personer og familier som har en solid gkonomi og (kvinnelige) familie-
medlemmer med overskudd av tid og krefter.

| den siste Handlingsplanen for eldre i Spania (2003 til 2007), siktes det
likevel inn pa hele eldrebefolkningen, og saalig de svakeste blant disse. |
Sitatet nedenfor ser vi at heller ikke de innvandrede eldre er gjemt:

Uten at vi her skal forsgke a lage en fullstendig liste over nye proble-

matiske sider og utfordringer i relagon til den eldre befolkning, kan vi
nevne fglgende:

- @kningen i hjelpebehov blant de eldre

- Den betydelige gkningen i Alzheimers sykdom og andre demens-
til stander

- Endringeni familierelagoner

- Den utilstrekkelige koordineringen mellom helsevesenet og de
sosiale tjenester

- Den utilstrekkelige hjelp til familier som pleier sine gamle

- Den mangelfulle beredskapen i de sosia e tjenester

- Den gkende usikkerheten i forhold til omsorgstjenester som saalig
rammer de svakeste blant de eldre, pa grunn av ensomhet og sosial
isolagon.

- Den regionae ulikhet mellom Autonomiene (Nettverket av sentre og
tjenester er utviklet i ulik grad. Vanskene med a bygge opp en
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beretskap gjenspeiler ogsa forskjellig kompleksitet i befolknings-
grunnlaget, f.eks. i autonomier med en eldrebefolkning som bor
spredt og/eller i rurale strak)

- Et annet fenomen, som kan sies a vage aktuelt fordi det far okt
betydning, er migrasjonene (det er ngdvendig & gjennomfare studier
av eldre innbyggere i Soania somer av utenlandsk opprinnelse).

(Plan de Accidn paralas Personas Mayores 2003-2007, s 39. [Var over-
settelse og kursivering])

| dokumentagonsrapporten fra spanske forskere nevnes eldre innvandrere
som en egen befolkningsgruppe som kan bidra til & destabilisere forholdet
mellom tilbud og ettersparsel i helsesektoren. Utilstrekkelig kunnskap om
denne gruppens preferanser, helsetilstand og ressurser sies a skape «alvor-
lige problemer i forhold til planlegging» (Garcia 2003)

Sentrale myndigheter i Spania har atsa eldre innvandrere med i sin
tenkning om den framtidige eldreomsorgen. Forelgpig etterlyses mer kunn-
skap pa dette omradet. Kunnskap og erfaring med ulike former for omsorgs-
tiltak og forebygging sekes for det meste gjennom forsegksvirksomhet og
anvendt forskning.®

Erfaring med spansk eldreomsorg for en fler-etnisk eldrebefolkning kan i
dag hestesi kommunen L"Alfaz del Pi i autonomien Comunidad Valenciana

6.4 Omsorg og sosialpolitikk i en «norsk» spansk
kommune

L Alfaz del Pi har 18.422 innbyggere (pr. 2003). Mgoriteten er innvandrere
(10.114 personer). Denne innvandrerbefolkningen er satt sammen av hele 80
nagonaliteter. Tallene vi opererer med her, er hentet fra kommunens mann-
tall og viser innvandrere som har registrert seg som residente i kommunen.
Blant de residente innvandrerne er nordmenn den sterste gruppen, som med
sine 2.077 personer utgjar ca. 20 prosent av innvandrerbefolkningen.

Norsk innvandring til nettopp denne byen pa Costa Blanca er ca. 40 &
gammel. Historien om den norske innvandringen, hvem som «kom farst» og
trakk andre med seg, hvordan de norske fikk sin egen gate og etablerte et
norsk-spansk lokalsamfunn, er ut frahvavi vet hittil ikke nedskrevet.

%2 gpor av denne virksomheten har vi funnet i Engel, H. & Engels, D ( Eds.) (1999): Case
Management in Varios National Elderly Assistance Systems. Integrated Report of the 1SG
Sozialforschung und Gesellschaftpolitik GmbH. Verlag W. Kohlhammer (Om Spania, s.
46-56).
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| dag har kommunen en norsk skole, (etablert i 1972 med 100 elever i
ale klassetrinn pa grunnskoleniva, med et tilbud pa videregdende niva, en
skolefritidsordning og en barnepark), en norsk klubb (etablert i 1970 og med
1000 mediemmer), en norsk kirke (innviet i 1978) og et norsk kirkesenter |
Albir, som ble innviet i oktober 1996. Videre har kommunen fire norske
helseinstitusioner (se kapittel 7) og et kulturhus som har spesielle uker i aret
med markeringer for eldre, «pengonistenes uke», og for ulike grupper
innvandrere. 17. mai-feiringen er stor i Alfaz del Pi. Byen har norsk baker,
norsk bokhandel og norske restauranter og barer. Nér «det norske Spania»
har vaat formidlet i norske media, har det gjerne vaat synonymt med Alfaz
del Pi.* Foruten den norske klubben (som ut fra det, at brukerne for det
meste er yngre pengonister, kan lignes med et eldresenter), har kommunen
et eldresenter som er tilgjengelig for eldre fra alle nagonaliteter. | praksis
benyttes det mest av den etnisk spanske, mannlige eldrebefolkningen, med
unntak av dansekveldene. Daer det ofte fullt, bade av spanjoler og innvand-
rere, og det danses bade innendars og utenders.

Innvandringen fra Nord-Europa sies & ha forandret L"Alfaz del Pi frad
vage en liten fattig landbrukskommune til & bli en velstéende kommune i
utvikling og med mange nye bedrifter og naainger. Kommunen har bygget
opp en eldreomsorg med hjemmetjenester, trygghetsalarmer og en frivillig-
hetstjeneste. Gruppen av frivillige er flernagonal.

Den norske klubben etablerte en sosialgruppe i 1983. Gruppen skulle
sarge for afalge opp personer som av ulike grunner kom til atrenge hjelp og
stette; «Folk detter litt av lasset etter hvert nar de blir dene og eldre. Takket
vage sosialgruppen blir de plukket opp igjen,» som en av vare informanter
uttrykte det.

Aldringen i den norske befolkningen i L"Alfaz del Pi beskrives av en
av vare informanter som er lokalpolitiker, pa denne maten:

Det er nesten tomt her midt pd sommeren. Men i manedene fra september
til oktober er flyene fulle av nordmenn som skal nedover igjen. Det er det
som har vaat tendensen; de bor ikke her hele &et. Men de dler ddste
trekkfuglene, som ikke greier a fly lenger, de blir igjen. Sann er det. (...)
Jeg har sett mennesker som alikevel ikke har ensket & reise hjem til
Norge selv om de har dittet og veat isolert. De blir glade i huset gitt, |
hagen. Og sa har de mannen eler kona pa kirkegarden, ikke sant, og
minner herfra. Og de har solgt at de hadde hjemme. Mange som bor her
fast har solgt det de hadde hjemme. (...) Alfaz er et eksempel pa norsk

% Eksempler p& oppslag fra &ret vi gjorde undersekelsen, er Daghladets helgemagasin 9.
februar 2002 og KK nr. 35, 26. august 2002.
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bosetting over mange &. Og andelen svaat gamle er hayere her enn de
fleste andre steder, fordi folk kom sa tidlig. Det er mange som er dede
etter hvert, og mange kommende 80-&ringer. PAmange méter tar vi foran
et generagonsskifte.

Eldreomsorgen, dik vi fikk den presentert i denne kommunen, er inter-
nagona nar en betrakter brukergruppen. Hjelperne i hjemmehjel pstjenesten,
derimot, er spanske, nar unntas norske studenter som kommer ned i sine
praksis-perioder i regi av Leonardo-programmet, et europeisk samarbeids-
program der ogsa norske utdanningsingtitusjoner er med. Kommunen har i
dag faste samarbeidsavtaler med norske hggskoler om praksisplasser for
studenter fra ulike helse- og sosiastudier. | og med den norske skolen, ser
lokalpolitikere i Alfaz del Pi muligheten av a omsorgstjenestene kan
rekruttere framtidig personedl blant de unge som har sin oppvekst i Spania.
Disse unge er to-spraklige og kjenner seg hjemme i dette omradet. Universi-
tetet i Alicante representerer et godt aternativ til laesteder i Norge for
norsk-spanske ungdommer som gnsker a ta utdanningen der de vokste opp
og gikk paskole.

Nettverket av norske institugoner gir et potensiale for faglig utvikling
og videre institugonell vekst. Den flernagonale eldreomsorgen i Alfaz del
Pi er bygget opp over mange &r, og tok til med en undersgkelse om behov og
livskvalitet i regi av universitetet i Alicante.®

Situasjonen pa omsorgssektoren, som i spansk sammenheng ter veae
spesiell for Alfaz del Pi, kan neppe forstaes uten at vi betrakter akterene bak
det innovative bildet. Flere av disse er tospraklige og er hjemme bade i norsk
og spansk kultur. De er fagpersoner (spesiadister i henholdsvis medisin,
sykepleie, sosialt arbeld og juss) og har organisatoriske og yrkesmessige
erfaringer og interesser som har vist seg nyttige i tilretteleggingen av
omsorgstjenester og i oppbygging og vedlikehold av et innvandrersamfunn.

Det later til at det politiske felt har vaart pent for deltakelse og innspill
fra disse innvandrede aktagrene. Takhgyden har vaat god i forhold til fordag
om nye tiltak. Var informant lokal politikeren uttrykker det dik:

Spania har eldreomsorg. Den er blitt utviklet av sosaistene gjennom
mange &. «Bienestar social» har veat et dagord. Vi har kunnet ri pa
balgene av nybréttsarbeid innenfor en positiv utvikling hvor at har veat
«ja, jal Bare sett igang!» — istedet for & mate et byrdkrati som sier at «nei,

% Studien er bl.a formidlet gjennom dokumentet: Ribera Domene, D., Majos Trepat, A.
m.fl.: Identificacion de necesidades socio-asistenciales en € colectivo de extrangeros de
la tercera edad residentes en La Comunidad Valenciana: Un studio en Alfaz del Pi con
los extrangeros residentes de 80 y mas afios. Alicante 1992
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nd ma vi spare». Det er satt inn mye penger pa det soside og pa soside
tjenester.

Det fortelles videre at det spesielle ved denne kommunen, er nettopp sam-
arbeid mellom spanjoler og innvandrere. De kommunale myndighetene har
tatt med de «internagonale samfunnene» i sin planlegging og definert inn-
vandrerne inn i brukergruppen for offentlige tjenester. Dette har resultert i at
kommunen har fatt tilflytting fra nabokommuner av eldre som trenger slike
tjenester. Informanten sier at autonomiene er palagt ved lov a yte midler til
kommunene og deres sosiale oppgaver, men at det likevel flyter lite midler
derfratil det kommunale niva.

Var begrensete kunnskap om L Alfaz del Pi gir ikke grunnlag for & ga
bak disse uttalelsene, for eksempel for a se pa dekningsgraden av de ulike
tjenestene og hvordan de er fordelt i forhold til behov i eldrebefolkningen
som helhet eller spesielle behov i de ulike etniske grupper; e heller hvordan
kommunen finansierer tjenestene. Kommunens gode gkonomi sies & stamme
frainntekter fra lisenser og avgifter framfor direkte personbeskatning. Opp-
gangstidene og «det starre fellesskapet» gjennom Spanias medlemskap i EU
sies & vage arsaken til den positive sameksistens mellom spanjoler og inn-
vandrere i en kommune som pa samme tid utgjer ett lokalsamfunn og flere
«parallelle, etniske samfunn» (Rodriguez 2001).

6.5 Sosial sikkerhet for nordmenn i Europa i og med
Norges tilslutning til EQS

Til tross for utbyggingen av den Europeiske Union, med fri flyt av arbeids-
kraft mellom landene og intensjoner om a skape ett marked for varer og
tjenester, star man fremdeles langt fra en samordning av den europeiske
sosiapolitikken. De nagonale trygdesystemene opprettholdes som uav-
hengige systemer, og det er i stor grad bilaterale avtaler som sikrer borgere
fra et E@S-land rett til & motta helsetjenester i et annet E@S-land (Warnes
2002). De sosiale tjenestene omfattes i praksis ikke pa samme méte av disse
avtalene, selv om intengonene om et «social Europe» finnes pa papiret.*
Som vi har sett, er Spanias plele- og omsorgstjenester gelden tilgjengelige

% Warnes (2002) beskriver situasonen dik: «So it is that over the last two decades and
especially through the Maastricht, Amsterdam, Cologne, Lisbon and Nice summit, various
socid " charters», «codes», and «political agenda» have been elaborated and agreed. The
process has exposed both tensions among the member states and icreasingly obvious and
malign contradictions between EU idedls, proclamations and actuaity,» s. 136.
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for utlendinger pa samme méte som helsetjenester er. Arsaken til dette er at
den offentlige sosial- og omsorgssektoren er lite utbygget og at de tilbudene
som finnes er behovsproavet, det vil si at de er beregnet for de med sveat sma
eller ingen gkonomiske ressurser. De private tilbudene kan vaae kostbare. |
Spania er tjenestene, som tidligere nevnt, organisert pa ulike niva. Helse-
tjenesten som farstelinjetjeneste har inntil nylig vaat pa statlig niva, men ble
fra 2002 flyttet til regionalt niva, det vil s til autonomiene. Ingtitusjoner har
vaat- og er fortsatt pa regionat niva (autonomiene). Pleie- og omsorgs-
tjenester organiseres pa kommunalt niva, med gkonomisk tilskudd fra auto-
nomiene.

Norske Spania-pengonister som ikke har meldt utflytting fra Norge og
formelt er bosatt i norske kommuner, har alle rettigheter i Norge og de har
krav pa et tilbud der. Nar de oppholder seg i Spania har de vanligvis for-
sikring som gir god dekning ved akutt sykdom og hjemsendelse om dette
skulle bli aktuelt.

Det er de residente, de som er registrert som bosatte i spanske kommu-
ner, som kan havne i en vanskelig situagon dersom de skulle bli plee
trengende. De har ikke lenger rettigheter i Norge, og de har i regelen ikke
private forsikringer. | falge aktarene i den private pleie- og omsorgstjenesten |
Spania, er det norske lovverket i dag ikke tilpasset virkeligheten ndr det
gelder eldre menneskers bostedspreferanser og reisevaner (Haavardsholm,
2002). (Se kapittel 6.6.)

Nedenfor skal vi kort gjere rede for sosid sikkerhet gijennom EQS-
avtalen og rettigheter ved midlertidige og permanente opphold i utlandet.
Vér kilde er Trygdeetaten, Folketrygdkontoret for utenlandssaker.

Ved midlertidig opphold i annet EQS-land
E@S-avtaen skal omfatte bade dem som har midlertidig opphold i et annet
E@S-land og dem som bosetter seg i et annet EJS-land.

De som har midlertidig opphold f.eks. i Spania ma oppholde seg minst
halve aret i Norge for & regnes som bosatt i Norge. Disse personene er fort-
satt medlemmer i folketrygden, og ma ta med seg E@S-blankett E111, som
gir tilgang pa stenader til helsetjenester mens man oppholder seg i utlandet.
De fleste land krever at offentlige hel setjenester benyttes. Hvis man blir inn-
lagt pa sykehus eller ma konsultere lege, blir utgiftene vanligvis dekket av
oppholdslandet. Eventuelle egenandeler ma pasientene dekke selv, hvis man
daikke har privat sykeforsikring eller reiseforsikring.
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Ved fast opphold i annet EAS-land

De som bor mer enn halve dret i Spania er ikke lenger mediem av folke-
trygden. Dette gjelder ogsa selv om man fortsatt er registrert i folkeregisteret
I Norge eller betaler skatt til Norge. EJS-avtalen inneholder en egen del om
trygderettigheter. Pengonister med norsk statsborgerskap som flytter til et
annet ES-land, samt de som forsarges av vedkommende, har rett til & fa
dekket utgifter til helsetjenester | det landet de bosetter seg. Dette gjelder
bare pengonister med pengon fra folketrygden, Pengonstrygden for §o-
menn, Pengonstrygden for fiskere, Pengonstrygden for skogsarbeidere,
Pengonstrygden for sykepleere og Statens Pengonskasse. Pengonister som
flytter til et annet E@AS-land har de samme rettigheter til helsetjenester som
andre pensjonister i bostedsandet, og de ma ogsa betale de samme egen-
andeler som gjelder i landet. Som regel ma pensjonistene benytte offentlige
hel setilbud.

For dem som far utbetalt pension fra Norge, betaler Norge en fast sum
per ar til bostedsandet. Dette er ment a dekke utgifter til pensjonistenes
helsetjenester. Norge har darett til & trekke syketrygdeavgift av pensjonen. |
Norge betaler pensjonister en avgift pa tre prosent av pensonen sammen
med skatten. Hvis skatteplikten oppherer, vil trygdeetaten kreve inn avgiften
direkte. De som har bosted i annet EJS-land skal ha med seg EJS-blankett
E121, og denne skal leveres inn til den lokale sykekassen i bosteds-
kommunen.

Hvis nordmenn som er fast bosatt i et annet EJS-land skal besgke
Norge, ma de bringe med seg E111 fra bostedslandet. Blanketten gir rett til
ngdvendig behandling i Norge. Den gir ikke rett til & fa dekket utgifter til
planlagt operagion eller arlige kontroller for afalge opp tidligere sykdom.

Det er ikke ale pengonister som omfattes av ordningen. Pengonister
med avtalefestet pengon (AFP) faller f.eks. utenfor ordningen. Men det er
mulig for dem & sgke frivillig medlemskap i folketrygden.

Myndighetenes bruk av leveattester og inntektserklaginger

Norske trygdemyndigheter benytter sdkalt leveattester for a fare kontroll
med folketrygdpensjonister som er bosatt i utlandet. Dette gjares for & sarge
for a pengonene utbetales til rett mottaker. Attesten skal undertegnes av
pengonisten selv, og i tillegg skal to vitner attestere at personen er i live.
Om ikke leveattesten sendes inn, vil pengonsutbetalingene bli stoppet.
Grunnen til denne ordningen er at det i enkelte tilfeller urettmessig har blitt
utbetalt pengoni en tid etter dedsfall i utlandet.
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Trygdeetaten kontrollerer alle inntektsavhengige ytelser mot inntekts-
registrene i Norge to ganger i aret. For bosatte i utlandet har man ikke de
samme mulighetene, og ber hvert & om inntektserklagring fra en del av
peng onistene som mottar pengon fra Folketrygdkontoret for utenlandssaker
(FFU). Pensjonistene ma enten sendeinn leveattest eller inntektserklaging.

Gravferdsstgnad

Det norske miljget i Spania har hatt tilfeller der personer har dedd plutselig
og det ikke har vaat midler til & dekke utgiftenetil gravferd. Kostnadene ved
gravferd er hgye i Spania. Hvis en norsk pengonist der, og det ikke er
midler i boet, kan det sgkes om behovsprevet gravferdsstanad.

Mulige uheldige konsekvenser ved flytting til Spania

Ikke alle som flytter til Spania er pengonister. Noen flytter for eksempel
sammen med ektefelle som mottar alderspengon eller ufarepengon, men er
ikke selv ufer eller gammel nok til & motta alderspensjon. Personer som er i
en dik situagon, somikke har full opptjening i Norge far utreise, vil faredu-
sert sin aderspengon fra folketrygden. Videre vil en person som bor i
Spania, og som har blitt ufar etter utreise fra Norge, som hovedregel ikke
fylle vilkarene for ufarepension. Dette gjelder imidlertid ikke for personer
som fortsatt er medlem i folketrygden, for eksempel i forbindelse med arbeid
pa norsk sokkel eller norsk skip. Videre gjelder det ikke for personer som er
medlemmer i spansk trygd som arbeidstakere i Spania. Medlemskap i spansk
trygd kan da— etter namere regler — brukes til & oppna pensjonsrett i Norge.

6.6 Norske omsorgstilbud i Spania

6.6.1 Hjemmetjenester

| dag ytes hjemmetjenester som innbefatter hjemmesykepleie, hjemmehjelp
og fysioterapi til nordmenn av et privat firma, «Parkhjemmene». Park-
hjemmene er drevet av norske sykepleere med lang erfaring fra eldreomsorg
i Norge og i Spania. Tjenestene, som ogsa har en kontakttelefon der en kan
fatilsyn etter avtale, dekker omradet fra Benidorm til Alfaz del Pi. Staben av
hjelpere teller ti personer «med smatt og stort» (i 2002).

Omsorgsbehovet later til & vaae relativt stort for mange, som mottar to
til tre besgk daglig. Parkhjemmene forsgker & fa avtale med brukernes hjem-
kommuner i Norge. Erfaringen er at det er stor forskjell mellom bydeler i
Oslo og mellom kommuner for avrig om de betaler for pleien til sine tid-
ligere innbyggere dller ikke. Parkhjemmenes ledere finner det vanskelig &
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skulle forholde seg til mange kommuner, da dette ville kreve mye ressurser.
Foruten kommunal dekking av utgiftene til omsorg for noen av brukerne,
blir kostnadene dekket ved at:

Noen har private forsikringsordninger mens andre betaler selv. Til
krigspensjionister er det avsatt tilstrekkelig midler til at de far den pleie
og behandling de til enhver tid er i behov av uansett hvor i verden de
oppholder seg.®

Firmaet jobber myei forhold til forsikringssel skaper:

... for & kompensere mangelen pa pleie ved sykehusene eller a tolke
mellom pasient og sykehuspersonale. Da far vi sykepleieoppdraget av
forsikringssel skapene, med et visst antall timer pr degn som kommer i
tillegg til sykehusets personale. Vi kobles ogsa ofte inn nér sykehus eller
forsikringsselskap ser det forsvarlig a skrive ut pasienten for videre
behandling/opptrening i eget hjem €eller pa hotell. Dette blir oftest en
langt rimeligere lasning for forsikringssel skapene og en bedre ordning
for pasienten.

Parkhjemmene har utarbeidet konsept for et nytt dagsenter pa Costa
Blanca. Defleste av brukerne er veteraner i Spania:

Mange av de nordmennene som har bodd her i mange & far etterhvert et
frynsete nettverk ved at familie og venner flytter tilbake til Norge eller
der ut. | Norge har de heller ikke noe nettverk og har derfor lite a «flytte
hjem» for. Ensomheten blir patrengende og ofte sykdomsfremkallende.
Hadde vedkommende bodd i Norge, sa hadde tilbud om dagsenter eller
korttidsopphold veat naturlig & sette inn for pa denne méten utsette
behov for et hgyere og dyrere omsorgsniva.

Parkhjemmene har laget et komplett utkast til dagsenter og vil segke
norske instanser om midler for et forsgksprogekt pa dette. Man anser
behovet for et dikt senter til konstant & vage ca. 20 personer bare i
nagromradet rundt Alfaz del Pi.

Situagonen med hensyn til de eldste og pleietrengende nordmennene
beskrives videre dik:

Noen av vare pasienter har opprettholdt sin bolig i Norge mens andre
har «brent ale broer» og avviklet den. | begge tilfeller har «<AS Norge»
ikke noe juridisk ansvar til a yte hjemmetjenester sa lenge brukerne
oppholder seg i Spania. Vi ser likevel at noen kommuner velger a betale
for tjenester gitt i Spania. De innser at dette blir en langt rimeligere

% Dette og de felgende sitater er hentet fra vart intervju med leder for Parkhjemmene,
februar-mars 2002.
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lasning enn & fa vedkommende hjem til Norge og dermed pa et hgyere
og dyrere omsorgsniva.

Det er arbeidskrevende a skulle forholde seg til svaat mange kommuner
og ulike saksbehandlere sa lenge regel verket ikke er pa plass. Omsorg til
nordmenn i utlandet burde vaat flyttet til en statlig instans og lovhjemler
ma selvsagt utarbeides. De aller fleste nordmenn som bor her nede og
som e i behov av hjemmetjenester har gjennom mange & bidratt
akonomisk til velferdstaten Norge. Det er vel darimelig at nar behov for
hjelp oppstar ber geografi vaae uinteressant. Eller sagt med andre ord:
Pengene bar falge pasienten og ikke omvendt.

Ut fradet vi kan se av situagonsbeskrivelsen gitt av norsk hel sepersonell, er
de eldste nordmennene som har et plele- og omsorgsbehov avhengig av
norske, private hjelpeinstanser, som her er representert ved Parkhjemmene. |
praksis kan dette private tilbudet gjares halv-offentlig. Dette skjer i de
tilfellene der Parkhjemmenes ledelse tar kontakt med kommunale myndig-
heter i Norge og fér aksept pa at kommunen er med pa & dekke utgiftene til
tilsyn, omsorg og pleie. Der dette ikke er mulig, stiller det krav til brukerens
gkonomi og til hjelpernesvelvilje.

At det er flere norske aktarer som tilbyr hjemmetjenester i omrédet,
ser vi | Diakonhjemmets studie om hjelpebehov og hjelpetilbud til eldre
nordmenni L"Alfaz del Pi (Serbye m.fl. 2003). Studien viser bl.a. dilemmaet
som hjelperne stér overfor i de tilfeller der omsorgsbehovet er starre enn det
den eldre kan betale for og hjelperne har kapasitet til a gi. Likeledes viser
studien at private institugonstilbud i Spaniafor bofaste nordmenn forutsetter
gkonomiske ressurser som mange av de eldste ikke har. Offentlige og
billigere lgsninger fra spanske myndigheters side, sies &ikke vae tilgjenge-
ligefor disse.

| neste kapittel viser vi resultatene av progektets andre del, en kart-
legging av norske kommuners bygging av sykehjem, bo- og behandlingstilbud
i Spania. Vi har valgt &tamed ogsa andre aktarer enn bare kommunene, for pa
den méten & vise noe av dynamikken pa dette feltet. Her vil vi understreke
falgende: | utgangspunktet er disse tilbudene beregnet for norske pengonister
I Norge, og ikke den norske befolkningen som allerede er bosatt i Spania. Vi
vil gi en kort drafting av denne problematikken i kapittel 8.

6.7 Oppsummering

Funn i levekarsundersakel sen antyder dilemmaget norske Spania-pensjonister
stér overfor i tilfelle tiltakende sykelighet og skrapelighet. Vi gnsket derfor a
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undersgke hvilke muligheter for & motta hjelp og pleie som finnes for norske
pengionister i Spania. Ut fra hva vi har hatt anledning til a skaffe av kunn-
skap pa omradet, er bildet utydelig. Det vi ofte ble fortalt i |gpet av felt-
arbeidet, at spanske omsorgstilbud er lite tilgjengelige for nordmenn, ser ut
til & medfare riktighet, ut frahvavi har kunnet lese om spansk eldrepolitikk
og tjenester for eldre. Materiaet vi har studert som omhandler eldrepolitikk i
Spania, viser at spansk eldrepolitikk farst nder i ferd med a etablere seg, dik
norsk eldrepolitikk ble etablert i 1960- og 70-arene. Spanske myndigheter og
spanske forskere ser befolkningen av eldre innvandrere som et problematisk
element i forhold til tiltak og planlegging, da deres antall, ressurser og
preferanser er lite kjent. Her etterlyses mer forskning for at myndighetene
skal kunne ha et grunnlag for framtidig politikk. Kommunen L Alfaz del Pi
ser ut til & ha utviklet et tjenestetilbud som er lagt opp i henhold til et
flerkulturelt befolkningsgrunnlag. Vi har ikke undersgkt om det finnes
private omsorgstilbud for de ulike etniske gruppene i kommunen, men vist at
det er bygget opp private tjenestetilbud i omradet rundt L"Alfaz del Pi som
er etablert av norske fagpersoner. Disse har en grtinderrolle som til en viss
grad kan sammenliknes med den rollen de frivillige organisagoner i Norge
spilte i tiden far velferdsstaten etablerte en omfattende offentlig eldreom-
sorg. Tilsammen bidrar disse tjenestene (de kommunale, spanske omsorgs-
tjenestene og det norske, private tilbudet) i omrédet rundt L"Alfaz del Pi, til
a gi trygghet til nordmenn som star uten nettverk i Norge og som opplever
sin fjerde ader i Spania. Diakonhjemmets undersgkelse av hjelpetrengende
nordmenn i samme omrade viser likevel at denne tryggheten er skjar.

| den grad de norske hjelpeinstansene fér til en avtale med de norske
hjemkommunene til de hjelpetrengende, omdannes de private omsorgs-
tjenestene til en halvoffentlig eldreomsorg. A yte hjelp til skrapelige eldre i
Spania pa norske kommuners bekostning, blir en méte & forebygge omsorg
pa et hayere og mer kostbart omsorgsniva.

Regelverket for nordmenn i Europa etter tildutningen til EJS, viser at
aderspengonister har grunn til a kjenne seg trygget i Spania. Imidlertid
finnes det muligheter for at migranter som ikke er tilknyttet Folketrygden
ved & vage aderspensonister eller ufaretrygdet, kan komme uheldig ut i
forhold til inngangskriterier for Folketrygdens ytel ser.
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7 Institusjoner og omsorgsboliger for
nordmenn i Spania

7.1 Norske kommuners utbygging av omsorgstilbud
i Spania: Mange ensker og planer, men fa
giennomferte prosjekter

| pressen har man gjennom flere & kunnet lese om norske kommuner som
naarmest star i ke for & bygge sykehjem og omsorgsboliger i Spania. Repre-
sentanter for kommuner har reist pa rekognoseringstur til Spania for a se pa
mulighetene. Noen spanske kommuner, bl.a. Altea pa Costa Blanca, har pa
sin side gjort framstet overfor norske kommuner, med tilbud om salg av
tomter til etablering av norske boliger og institugoner.

Optimismen var stor etter at det ble dpnet adgang til ogsa a bygge i
utlandet med statlige utbyggingsmidler, bevilget via Handlingsplanen for
eldreomsorgen og administrert av Husbanken.

Statlig finansiering var et premiss for & kunne bygge kommunale tilbud
I et annet land, og ut fra Handlingsplanen var det mye midler som skulle
fordeles.

For fa & siden sa det ut til & kunne bli en omfattende etablering av
offentlige norske omsorgstilbud i Spania. Etter hvert har det vist seg at det
har blitt med planene, og at svaat fa av de planlagte progektene er blitt
realisert. Det er usikkert om det vil bli noen videre kommunal utbygging i
Spania nd som perioden for tildeling av midler via Handlingsplanen er over.

Handlingsplan for eldreomsorgen ga altsd mulighet til & bygge
omsorgsboliger og sykehjemsplasser med tilskudd av statlige midler ogsa
utenfor landets grenser. En betingelse var at prosektene métte vagre inn-
arbeidet i kommunens arsbudsjett eller firedrige gkonomiplan. Det var
dessuten en generell forutsetning for & fa tilskudd at kommunen hadde en
heldegns pleie- og omsorgstjeneste utenfor institugon. Dette tilbudet skulle
vage dimengonert dik at personer med betydelige pleiebehov kunne bo i
omsorgsbolig, og at hjelp skulle vage tilgjengelig ved akutte behov.

Den pleie- og/eller omsorgstrengende har etter kommunehel seloven
krav pa a fa tjenester i den kommunen vedkommende oppholder seg.
Kommunen kan derfor ikke henvise en sgker til et tilbud i utlandet mot
sekerens gnske. Tilskudd til tiltak i utlandet kan derfor ikke gis hvis
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kommunen ikke er i stand til & oppfylle sin plikt til & yte tjenester i den
norske kommunen.

Norsk helse- og sosialovgivning gjelder ikke i utlandet. Samtidig er et
vilkar for agi tilskudd til norske omsorgstilbud utenfor Norge at kommunen
tilbyr tjenestemottakerne tjenester som holder det som i Norge kales «en
forsvarlig standard». Det anbefaes derfor at relevant norsk lovgivning ber
vage retningsgivende for niva, kvalitet og utforming av tjenester som even-
tuelt etableres utenfor landets grenser. Kommunen ma dessuten dokumen-
tere hvordan behov for medisinsk behandling skal kunne dekkes. Som en
falge av a norsk helse- og sosiallovgivning ikke gjelder i utlandet, har
fylkesmannen ikke plikt til a fgre tilsyn med norske tjenester i andre land.
Kommunen forutsettes & innga avtale med en egnet instans som farer tilsyn i
Norge om at denne kan fere tilsyn med norske institugoner f.eks. i Spania. |
Norge har Statens Helsetilsyn det overordnede faglige ansvaret for tilsyn
med bade hel setjenester og sosiale tjenester i kommunene.

| forhold til norske myndigheters tilsynsansvar for norske institugoner i
Spania, ser det ut til at praksis fungerer tilfredsstillende, selv om det
formelle forelgpig ikke er fullt utviklet med hensyn til avtaler mellom Norge
og Spania. Problemet her ser ut til & veae at det ikke er lett & finne en
relevant instans pa spansk side ainnga en formell avtale med. Etter at norske
kommuner fikk en internkontrollforskrift 1.1.2003, har denne vaat til hjelp
ogsa i forhold til helseforetak utenfor landets grenser (Braut 2003 og i
personlig meddelelse 1. halvar 2004).

Hvis flere kommuner samarbeider om & etablere omsorgsboliger og/
eller sykehjem utenfor Norge, ma kommunene utarbeide en samarbeids-
avtale som regulerer ansvarsforholdet mellom kommunene. Den enkelte
kommunes eierandel ma framga av avtalen, siden oppstartings- og kompen-
sasjonstilskudd® vil bli utbetalt til kommunenei henhold til eierandelene.

Det er ingen forutsetning for & motta statlige tilskudd at byggepro-
sektene skal vage finansiert ved lan i Husbanken. Tilskuddene kan bare
utbetales til kommuner, som imidlertid kan videretildele tilskuddene til
andre eiere av omsorgsboliger og sykehjem. Men kommunen har tildelings-
rett over boligene og sykehjemsplassene i minimum 20 &r. Oppstartings-
tilskuddet skal forbeholdes personer som pa grunn av ader, funksons-
hemming, funkgonsnedsettelse eller sykdom har behov for omsorgsbolig.

3" K ompensasjonstilskudd er beregnet ut fra godkjente kostnader for bygging, og var i
2003 beregnet til maksmum kr 858.000 for en sykehjemsplass og kr 753.000 for en
omsorgsbolig. (se nedenfor i teksten)
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Husbanken forutsetter at progektene har en god, men ngktern standard, og at
kostnadene er rimelige.®

Rammene for tilskudd i Handlingsplanen har blitt utvidet en rekke
ganger, likeledes har det blitt satt nye sgknadsfrister. Frist for ferdigstillelse
har imidlertid blitt stdende og er satt til innen utgangen av 2005.

Seknadsfristen for tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
under Handlingsplanen for eldreomsorgen er utlgpt, og na kan det bare
sekes om tilskudd til omsorgsboliger under Opptrappingsplan for psykisk
helse.

| perioden 19982002 er det til sammen blitt bygget 3 300 nye syke-
hjemsplasser og 16 150 nye omsorgsboliger i Norge. Prognosene for 2005
(St.prp. nr. 1 (2003-2004)) tilsier at det blir 5 700 flere sykehjemsplasser og
20 600 flere omsorgsboliger i 2005 enn i 1997. Disse er bygget med statlig
stette bevilget i Handlingsplanen for el dreomsorgen.

Kompensagonstilskuddets starrelse er beregnet ut fra godkjente kost-
nader, som i 2003 var begrenset oppad til kr 858.000 for en sykehjemsplass
og kr 753.000 for omsorgsbolig, minus oppstartingstilskuddet. Tilskuddets
sterrelse vil tilsvare utgifter knyttet til et serielan i Husbanken med 30 ars
lgpetid, ingen avdragsfri periode, og med den til enhver tid flytende hus-
bankrenten. Oppstartingstilskudd til nybygg var kr 403.000 for en syke-
hjemsplass og 188.000 for en omsorgsbolig.

Prosjekter som fér oppstartingstilskudd vil for @vrig automatisk utlase
kompensasjonstil skudd.

7.1.1 Ildsjeler, forhdpninger og hindringer

Vi skal se at det gar et skille mellom prosiekter som har midler fra Hand-
lingsplanen og andre progekter. De offentlige og private progektene har
ulike forutsetninger og prosesser bak sine etableringer. Nedenfor skal vi
omtale sAvel offentlige som private tiltak, med vekt pa de offentlige.

| mange kommuner er det ildgeler som har vaat drivkraften i planleg-
gingen av boliger og institugoner i Spania. Det har vaat ansatte i kommune-
administrasonen og kommunepolitikere som har stétt i spissen for pro-
sekter, enten det na har vaat enkeltkommuner eler interkommunalt sam-
arbeid om starre progekter. Baaum, som var den farste kommunen som fikk
giennom finansieringen av sykehjem, inspirerte en rekke andre kommuner til
a forsgke a gijennomfere sine egne prosekter. | flere kommuner ble det
bevilget penger til planarbeid, og det ble brukt mye tid og krefter pa disse

% Mer informasjon om dette finnesi retningslinjer fra Husbanken (HB 8.B.9).
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prog ektplanene. En periode virket det, som nevnt, som om det skulle bli stor
utbygging av norske sykehjem og omsorgsboliger i Spania. Na (2003) viser
det seg at de fleste kommunale utbyggingsprogektene i utlandet allikevel
ikke blir redlisert. Mange av de involverte beklager dette, da det sydlige
Europa, og saalig Spania, sa ut til & kunne tilby lasninger pa problemer i
eldreomsorgen som hegye bygge- og driftskostnader, manglende tilgang pa
personell og lav livskvalitet for beboere pa aldersinstitusjoner.

@konomien er et viktig argument for Abygge i Spania. Man regner med
a4 komme langt pa vel med finansieringen ved bruk av tilskuddene fra
Husbanken. Rimeligere drift, ved lavere kostnader pa varer og tjenester, er
ogsa en viktig faktor. Dersom en har spanske kontrakter og lgnninger pa
spansk niva for fast ansatt norsk pleiepersonell og ansetter spansk service-
personale, vil dette gi lavere lgnnsutgifter enni Norge.

Det har vist seg & veae lettere a rekruttere (norsk) personell til omsorgs-
arbeid i Spania enn i Norge. Utsikten til & arbeide i Spania i perioder, farte
f.eks. til stor sgkning fra pleiere til Betanien sykehjem i Bergen. Der falger
personell beboere til Spania, og blir der i 3-ukers perioder. De ansatte far
gratis opphold i tilknytning til sykehjemmet, og far utbetalt sin ordinaare [ann.
Personell som er ansatt kun for a arbeide i Spania pa heltid (spansk kontrakt),
|annes etter spanske satser, som er lavere enn de norske.

Eldreomsorg i institugon har tradigonelt vaat betraktet som en tjeneste
der positive behandlingsresultater i form av bedring har vaat noe en i
begrenset grad har kunnet forvente. De senere arene har en sett en ny bruk
av ingtitugonstjenester, der kortere rehabiliteringsopphold er blitt mer
vanlig, og hvor det legges vekt pa a bedre livskvaliteten og kanskje ogsa
funkgonsevnen til hjelpetrengende eldre.

Man herer ofte pastander om at opphold i Spania farer til bedring i
hel setilstanden blant dem som reiser. De milde vintrene i de s@arlige delene
av Spania gjer det mulig for personer med nedsatt funksonsevne & bevege
Seg ute og vage i aktivitet vinteren giennom. Koblingen av ny praksis for
institugonsdrift | eldreomsorgen og Spaniatilvaaelsens fordeler for
mennesker fra land med strengt klima, gir antagelser om at eldreomsorg |
Spania for nordmenn vil kunne gi gevinster i form av bedre livskvalitet og
behandlingsresultater.

Det er sparsomt med studier som viser effekten pa helsetilstanden av
vinteropphold i Syden. | Handlingsplanens siste melding (St. meld. nr. 31
(2001-2002)), understrekes det at tilbudene i Spaniavil bli |gpende evaluert.
Med hensyn til effekten av et dikt opphold for brukerne, bar det vurderes
hvor lenge man ma oppholde seg i varmen far effekten er merkbar utover
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oppholdet, og eventuelt hvilke andre faktorer enn klimaet som spiller inn for
at tilbudet i Spania kan oppleves som attraktivt.

Vi har inntrykk av at det er en relativt utbredt oppfatning at opphold i
varme strgk vil redusere eller utsette tjenestebehov etter hjemkomst. Hvor-
vidt dette virkelig er tilfellet, vet vi lite om.

A bygge norske offentlige omsorgstilbud i Spania representerer et
politisk og formelt hinderlgp. Utbygging av omsorgstilbud i utlandet skjer i
konkurranse med utbygging i Norge, og kan derfor vaae kontroversielt.
Kommunene ma farst sarge for at de sikrer et tilstrekkelig tilbud i Norge for
de som har behov for bo- og omsorgstilbud. Progekter i utlandet blir derfor
sett pa som et «overskuddsfenomen», selv om det er et tilbud til nordmenn i
Norge som har dokumentert et eller flere tjenestebehov.

Det er kommunepolitikerne som i farste rekke fatter beslutningen om
hva man skal satse pai omsorgssektoren. Det ma derfor fattes lokale poli-
tiske vedtak og evt. bevilges penger til forprogektering. | neste runde
skrives sgknad til Husbanken. Sgknaden gar sa til fylkeslegen og fylkes-
mannen, som har myndighet til & akseptere eller forkaste prosjektsgknaden.
Bade lokalt i kommunen og pafylkesplan ligger det altsd mulige hindringer i
veien som kan stoppe prog ekter igangsatt av ildgeler i kommunen.

Et viktig argument for ikke & satse patilbud i Spaniaeller andre sydlige
strek, har som nevnt veat at man ferst ma serge for & fa et tilstrekkelig og
godt tilbud til innbyggerne som bor i kommunen. Ferst i andre rekke kan
man tenke pa a bygge i utlandet. @konomien er stram i mange kommuner,
og det var oppstartingstilskudd fra Husbanken, bevilget over en periode pa
fa ar, som var arsaken til bygging i stor stil i kommunene. Takket vage stat-
lige tilskudd over Handlingsplanen for eldreomsorgen (se tidligere refe-
ranse) fikk man omtrent halvert byggekostnadene, sammenlignet med om
man skulle benytte vanlige laneordninger. Dette har vaat et viktig incita-
ment, og har trolig vaat med pa & framskynde byggeprosiekter og kanskje
ogsa «overskuddsprosjekter», i en del kommuner.

7.2 Realiserte prosjekter i utlandet med midler bevilget
fra Handlingsplanen: To sykehjem i Spania

Centro Asistencial Noruego

Bagrum kommune var som nevnt foregangskommune, og prosjekterte et bo-
og behandlingssenter i Altea pa Costa Blanca. Kommunen fikk etter mange
runder med myndighetene som ferste kommune innvilget tilskudd ftil
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bygai ng.g’9 Bagums sykehjem dpnet i februar 2002. Baarums kommunevapen
kan ses pa ytterveggen. Bygget bestar av 38 plasser; 30 sykehjemsplasser og
8 omsorgsboliger. Baaum kommune disponerer selv 20 plasser, mens
Stavanger kommune leler 13 plasser og Asker kommune 5 plasser. Opp-
holdene skal vaae av minst seks ukers varighet, og beboerne skal kvalifisere
til rehabiliteringsopphold. Pleiepersonalet er norsk-/svensktalende, mens de
som utfgrer oppgaver som renhold, klesvask etc. og driver kafeteriaen, er
gpanske. Det er norsk tilsynslege ved sykehjemmet.

Oppmerksomheten om dette progektet ferte til a mange andre
kommuner ogsa sa muligheter til & benytte midler bevilget i Handlings-
planen for eldreomsorgen til & bygge bo- og omsorgstilbud i utlandet, og da
fortrinnsvis i land med et gunstigere klima. Bade enkeltkommuner og inter-
kommunale samarbeidsgrupper kom pa banen, og startet sonderinger i
Spania. Som vi skal se av det fglgende, har det bare blitt realisert ytterligere
ett progekt.

Fundation Betanien

Bergen kommune sto bak det andre progektet som fikk tilskudd til bygging i
utlandet av midler bevilget i Handlingsplanen og bygget sykehjem i Alfaz
del Pi. Sykehjemmet ble organisert som en stiftelse; Fundation Betanien,
Stiftelsen Betanien. Dette sykehjemmet inneholder 25 enkeltrom. Det ble
apnet allerede i september 2001 (altsa far Baaum), og hadde full drift fra
november 2001. De fleste beboerne er pa korttidsopphold, men man har en
mal setting om langtidsopphold, slik at folk som gnsker det kan bo der resten
av livet. Det var mange av beboerne som var rullestolbrukere da vi var pa
besgk der vinteren 2002. De ferste fire manedene hadde det vaat god
rekruttering til plassene. Det er bydelene i Bergen som disponerer plassene.
Senere har det trolig vaat mer problematisk a rekruttere beboere, for ifalge
nettutgaven av lokalavisen Kvinnheringen forsekte Bergen kommune &
selge 10 plasser i det spanske sykehjemmet senhgstes 2002. (Kilde: Spania-
guiden).

Alt fast personale i sykehjemmet er ansatt pa spansk kontrakt, og man
har omtrent samme bemanningsnorm som i Norge. Personalet i avdelingene
skal snakke norsk, men det legges ogsa vekt pa a trekke «det spanske» inn i
sykehjemmet. Sykehjemmet har f.eks. en spansk vaktmester, som ogsa

% Progjektet var og er politisk kontroversielt i Bagum. Vi har imidlertid ikke studert
prosessen bak Baaum kommunes etablering i Spania, selv om dette i seg selv er interes-
sant og dessuten burde ha generell interesse ndr en ska studere offentlig, norsk satsing
utenfor landets grenser.
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snakker norsk og som benyttes for & kommunisere med det spanske sam-
funnet. Det legges vekt pa & gjare beboerne kjent med vertslandet ved f.eks.
adrapaturer i omradet og servere spansk mat i sykehjemmet.
Tilsynsutvalget for sykehjemmet er plassert i en bydel i Bergen. Der
ligger ansvaret for kvalitetssikring, og der er ogsa klageinstansen. Det er
stedlig norsk tilsyndege ved sykehjemmet, den samme som ved Bagums
sykehjem. Betanien er den eneste registrerte ideelle stiftelse i Spania. Denne
organisasionsformen ferer for evrig til a man far mindre beskatning i

Spania.

7.3 Tiltak utenom Handlingsplanen for eldreomsorgen

Finca El Romeral som dpnet i 1998 i Alfaz del Pi er et sykehjem med tolv
plasser. Sykehjemmet eles av stiftelsen Sagenebjarka og var ment a veae et
tilskudd til sykehjemsbeboere i Norge. To av plassene er gremerket for
beboere pa Sagenehjemmet i Oslo, mens de ti gvrige kan benyttes av andre
kommuner. Sgknad om plass formidles av hjemmetjenesten i kommunen.
Stedet er en gammel finca (spansk bondegard), og det legges vekt pa at
atmosfaaen skal vaae hjemlig. Det er norsk personale ved sykehjemmet. |
tillegg er det to ansatte fra Sagenehjemmet i Oslo som arbeider i det lille
spanske sykehjemmet i 4 ukersintervaller.

| samtale med daglig leder for sykehjemmet fikk vi vite at det er enkelte
norske residente uten tilharighet i Norge som har stort behov for et syke-
hjemstilbud. Disse har i noen tilfeller blitt gitt opphold ved sykehjemmet. |
enkelte tilfeller kan den tidligere hjemkommunen betale for opphold nar
man ikke finner noen annen lasning for vedkommende. Alternativet er opp-
hold i spanske sykehjem, men det er vanskelig afa plass, og man baserer seg
der pa innsats fra pargrende, noe som ikke er mulig nar det dreier seg om
norske a eneboende.

Mange norske pengonister som er residente i Spania @nsker en
omsorgsbolig i Norge. Véare informanter, som er fagfolk innen pleie- og
omsorgssektoren, mener mange av disse har en feiloppfatning av hva som
finnes av tilbud i Norge. El Romera har tidligere hatt ventelister fra Oslos
bydeler. Na merker man en gkt sakning fra residente nordmenn i Spania.
Ogsa spanjoler henvender seg, men for disse blir oppholdet for kostbart
(norske priser var i 2002 kr 1248 per dagn).

| sykehjemmet er det ansatt personell i 11 arsverk, og de ansatte
arbeider pa spanske vilkar. Det innebagrer at de har spansk |@nn, som utgjer
omkring 60 prosent av norsk |gnn. Mange ansatte blir bare vagende i ett ar.
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Dette gjelder saalig de som har sma barn og barn i skolealder. Det utbetales
bare barnetrygd for inntil ett ar i utlandet. De som blir lenger laarer seg
spansk og bosetter seg ofte i de spanske omrédene, hvor prisene er lavere
enn i omrader der det bor nordeuropeiske innflyttere.

Leleav plasser i leiligheter

«Solafor ale» er et progekt hvor ni Vestfold-kommuner leler syv leiligheter
pa Reuma Sol i Alfaz del Pi pa Costa Blanca. Kommunene leier |eilighetene
i fire maneder om vinteren for a preve ut interessen for Sydenopphold for
eldre bosatt i disse kommunene, far man eventuelt satser pa a etablere egne
tilbud i Spania. Potensielle brukere av tilbudet er personer som har fatt
innvilget  hjemmesykepleie og hjemmehjelp (omsorgsvedtak) |
hjemkommunen. Kommunene har gnsket & kartlegge interessen blant eldre
for opphold i syden, og hvorvidt de gnsker & reise n&r de er syke. Tilbudet
blir gitt til personer som av helsemessige eller personlige arsaker ikke kan
reise med vanlige reiseoperaterer. Deltakerne ma selv betale for reise og
opphold (som utgjer ca. kr 10.000 pr. mnd.), mens utgifter til pleie og
medisinering dekkes av kommunene. Dette forsegket har blitt viderefert for
tredje gang. Hagskolen i Vestfold har fatt midler til & evaluere tiltaket ved a
kartlegge brukernes vurdering av oppholdet. Rapporten vil foreligge ved
arsskiftet 2003/2004 ifelge prosiektleder, som for @vrig kunne fortelle at
interessen for tilbudet har vaat noe mindre enn forventet.

Andre etablertetilbud i Soania

Det finnes mange tilbud om tjenester og personlig assistanse i Spania.
Mange foretak ser et potensielt marked i den store konsentragonen av eldre
mennesker langs Spanias kyst. Det har derfor kommet tilbud som drives pa
kommersiell basis. | stor grad har det dreid seg om boliger med innebygde
fasliteter. Blant annet reklameres det med heldagns tilgjengelighet til fag-
personell som snakker norsk/ skandinaviske sprak,

Parkhjemmene, Parque de Noruega ble etablert i 1999, og er et privat
selskap som bestar av flere enheter: Parque Syrinx er en institusjon lokali-
sert i Villgjoyosa pa Costa Blanca. Parque Noruega (som vi omtaltei kap. 6)
tilbyr omsorgstjenester til nordmenn som har behov for ulike hjelpetilbud,
enten de er fastboende eller bare er i Spania over kortere tid. De som driver
Parkhjemmene var de samme som sto bak etableringen av Finca EI Romeral,
og de har sett behovet for ogsa & kunne tilby hjemmetjenester til nordmenn
som bor i Spania. Parque Noruega tilbyr, (som beskrevet i kap. 6), hjemme-
hjelp, hjemmesykepleie, fysioterapi og besgkstjeneste/telefonkontakt i et
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sterre omrade pa Costa Blanca. De hjelper ogsa der det mangler pleie for
nordmenn i sykehus, og arbeider da i tillegg til sykehuspersonalet. Dette
betales av forsikringen i noen tilfeller, mens det er hjemkommunen som
betaler i andre tilfeller. Innehaverne rapporterer om eldre nordmenn med
store omsorgsbehov som lever isolerte i Spania, og som mottar tjenester fra
det hjelpeapparatet som finnes, som oftest er i privat regi. Lederne for
Parkhjemmene mener imidlertid at mange pa lengre sikt vil trenge et mer
omfattende tilbud, og at det ma avklares hvem som skal ta ansvaret for de
hjel petrengende; den norske eller den spanske staten (Haavardsholm, 2002).

Parque Syrinx har plass til tolv personer i fire enkeltrom og tre
dobbeltrom og en suite, alle med bad. Man har tilbud om opplevel sesferie av
fire ukers varighet for eldre som ikke kan reise pa egen hand, og som trenger
noe hjelp/pleie. Oppholdene inkluderer alle mdltider og turer rundt i
omradet. Senteret har svemmebasseng og stor hage.

Nytt tilbud

Hasten 2003 ble det startet et norsk/svensk foretak pa Costa Blanca som
tilbyr tilsyn i hjemmet, hjemmebesgk for pleie og praktisk hjelp, samt falge
til sykehus og lege og tolketjeneste for skandinaver. | tillegg formidler dette
tilbudet salg av hjelpemidler og utleie av rullestoler, senger og andre hjelpe-
midler.

7.4 Behandlingsinstitusjoner for ulike malgrupper,
eiet av organisasjoner

Helsereiser til steder med gunstig klima i utlandet er en moderne form for
tidligere tiders kuropphold. Flytransporten har gjort det mulig a legge denne
type virksomhet til fjernere steder.

Solgarden var den farste norske institusjonen som ble bygget i Spania,
og dpnet dlerede i 1975. Solgarden ligger i Villgoyosa, og eies av
Strammestiftelsen, samordningsradet for psykisk utviklingshemmede, samt
andre organisagoner og privatpersoner. Det ble bygget norsk kirke ved
Solgarden i 1978, da man forventet at norske Spania-pensjonister ville &
seg ned i omradet. Dette viste seg a ikke holde stikk. Den norske bosettingen
blei stor grad konsentrert i Alfaz del Pi og Albir som ligger noen kilometer
unna.

Reuma-Sol, Revmatikerforbundets senter i Alfaz del Pi pa Costa Blanca
apnet hasten 2000. Senteret har 190 plasser fordelt pa 44 |eiligheter. Atte av
lellighetene er spesidt tilrettelagt for funkgonshemmede. Senteret
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inneholder et stort behandlings- og treningssenter med innenders og uten-
ders svemmebasseng, behandlingsrom, treningslokaler, aktivitetsokaler,
restaurant, butikk, eget aktivitetsrom for barn og ungdom etc. Senteret er
bygget etter norsk standard, og har solcellepanel og varmtvannsoppvarming
i gulv. Anlegget er dpent for lokalbefolkningen etter kl. 16. Det er norsk-
talende rheumatol og, lege, sykepleiere og fysioterapeuter ved senteret.

Det er ikke problemer med & rekruttere personell til arbeid pa senteret,
men det er en del gjennomtrekk av norsk personell. De blir ansatt pa spansk
l@nn, og det er dyre boliger i dette omrédet.

Rekvisisoner til fysioterapi fra Norge kan na ogsa benyttes av de som
bor privat til behandling ved godkjente behandlingssteder i Spania. Ogsa
personer som ikke har rekvisison kan fa behandling pa Reuma- Sol mot
timebetaling. Reuma-Sol tar imot ale aldersgrupper, og har ogsa spesielle
undervisningsopplegg for barn og foreldre, leger og sykepleiere.

7.5 Internasjonale prosjekter: Institusjoner og
boliger med service tilknyttet

Det er blitt bygget og det planlegges boliger med tilknyttet service og hjelpe-
tilbud pa kommersiell basis i Spania. Det er na mulig a kjgpe seg egnede
boliger og tjenestetilbud etter behov og lommebok. Slike institusoner er
bygget og tilbys bade pa Costa Blanca og Costa del Sol. Noen eksempler
falger nedenfor.

Costa Care Consulting er et firma som st&r bak et sykehjem for
nordmenn i Marbella, i samarbeid med firmaet Quavitae. De driver et syke-
hjem, kalt Azul Marbella, hvor det er norsk lege, fysioterapeut og sykepleier
tilknyttet. Det er medisinsk personell pavakt hele degnet. Sykehjemmet har
datastyrt klimaanlegg og velutstyrte rom med alarm og fellesarealer.

Pa Costa Blanca finner vi det tyske Senioren Wohnpark, Denia, som
tilbyr tilrettelagte luksudelligheter og et stort tilbud av aktiviteter og helse-
tilbud til eldre. Senteret ligger | naarheten av Alicante, ved §@en.

Et annet senter med tilrettelagte leiligheter, mange aktivitetstilbud og
helsetjenester, Forum Mare Nostrum, ligger i Alfaz del Pi kommune.
Tilbudet er beregnet pafolk over 65 ar.

Et stort spansk konsern, La Saleta, driver alderssentre langs spanske-
kysten. | Alicanteomradet har de to sentre kalt Marina Senior (i Alfaz del Pi)
og LaSdetaCap (i Calpe).

Det finnes som nevnt flere firmaer som etablerer seg pd omsorgs-
markedet i Spania. Bl.a. er det et spansk/norsk progekt i utvikling, der en
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ung norsk-spanjol arbeider med a fa norske kommuner interessert i et spansk
boligprosjekt som ogsa skal kunne tilby omsorgstjenester.

7.6 Prosjekter under utvikling

7.6.1 Planlagt leie av sykehjemsplasser:

Trondheim kommune har vedtatt a leie 24 sykehjemplasser/rehabiliterings-
plasser i Villgjoyosa. Trondheim kommune inngdr en avtale om leie og drift
av det norske selskapet Lev Vel Helse AS, som eies av Falken Helse og
Gjensidige Nor. Senteret er planlagt ferdig ved utgangen av 2003. Tomten
ligger like ved Solgarden, Park Syrinx (norsk institusion, se omtale ovenfor)
i et omrade hvor det bor mange nordmenn. Brukerne er tenkt a vaae yngre
og eldre fysisk funkgonshemmede som bor i Trondheim kommune, og som
har behov for rehabilitering/opptrening. Oppholdene er tenkt a ha fra én til
tre maneders varighet. Malet er & gi bedre livskvalitet til brukerne, bedre
funksonsnivéet samt & vege avlastning for parerende. Tilbudet skal
evalueres.

Forutsetningen er at tilbudet ikke farer til faare sykehjemsplasser i
Trondheim kommune. Direkte eller indirekte frigjer dette tilbudet plasser
ved de lokale sykehjem. Transport av brukerne til Spania skal dekkes av
kommunen. Oppholdene skal koste det samme for brukerne som et rehabili-
teringsopphold i Trondheim. Det presiseres at reise og opphold ikke skal
koste kommunen mer enn bruk av private sykehjemsplasser innen
kommunen.

7.6.2 Private norske utbyggere

Selvaag omsorg, som i 2003 skiftet navn til Selvaag Senior, planlegger &
bygge 153 omsorgsboliger; Alfaz del Pi-Senior resort. Selskapet Nordic
Residential S. L. er etablert sammen med spanske partnere. Selvaag-gruppen
0g deres datterselskap Exsos eier 50 prosent av selskapet. Byggestart var |
2003 og det er beregnet ferdigstilt i dutten av 2004. Ferste byggetrinn som
skal bestdav 79 boliger, er alerede lagt ut for salg.

Tomten er pa 13.000 m2, og selskapet har ogsa sikret seg en opsion pa
yttterligere 35.000 m2. for videre utbygging. Selvaag Senior vurderer ogsa a
etablere et sykehjem, hvor man planlegger a leie ut plasser til norske
kommuner. | progektet ligger det ytterligere planer om et stort aktivitets-
senter der man skal tilby et service- og hjelpetilbud. Intensionen er a gi
framtidige beboere tilbud om kjgp av ulike tjenester etter behov (rengjaring,
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klesvask, transport, frisar, fotpleie, fysioterapi og plele- og omsorgs-
tjenester). Dette skal gjare det mulig a kunne bo i Spania resten av livet,
ogsa hvis man har pleiebehov. Anlegget ska ha innendars og utenders
fellesarealer og svemmebasseng. Det er planlagt & ansette bade spansk og
norsk personale. Den norske klubben i Alfaz del Pi skal leie lokaler i
aktivitetssenteret, og flytter inn i det nye senteret mot dutten av 2004.
Helsesenteret Recidencial Punta de la Vibora i Torrevigja planlegges
med tanke pa nordiske beboere. Senteret skal inneholde 400 mindre leilig-
heter, en klinikk og sykehjem med 50 plasser. Det vil bli bygget restaurant
0og svemmebasseng pa omrddet. Pleierne pa sykehjemmet skal snakke
skandinavisk. Driften av sykehjem, klinikk og restaurant skal overlates til
profegonelle. Nordmannen Bjarn Lyng er sentral i utviklingen av prosjektet,
og er ogsainne pa eiersiden. Den gvrige finansieringen av progjektet vil skje
pa det spanske kapitalmarkedet. Lyng mener at tilbudet kan veare interessant
for mindre norske kommuner som ikke har rad til & satse pa egen utbygging i

Spania.

7.6.3 Boligkooperasjonen, selveierboliger:

Firmaet BBL Solboliger BA, Solbo (et firma som representerer 52 norske
boligbyggelag med mediemskap i NBBL som er engagert i bygging i
utlandet for medlemmer i boligsamvirket), har for tiden (2003) tre progekter
pa Costa Blanca i Spania. Det dreier seg om selveierleiligheter, beregnet pa
medlemmer av boligbyggelag som er tilknyttet Solbo. Det er forelgpig ikke
spesielt tilrettelagte tjenestetilbud i tilknytning til boligene, men svamme-
basseng og andre fasiliteter er tilgjengelig pa omradet.

7.7 Urealiserte prosjekter hvor boligkooperasjonen
og flere norske kommuner har vaert involvert

Det viser seg, som nevnt, at mange av de planlagte progektene ikke er blitt
redisert. Bl.a. gjelder dette et stort prosiekt i Altea pa Costa Blanca, som
omfattet flere hundre boliger og en del institugonsplasser. Grunnen til at
progektet ble skrinlagt, var at tomteprisen ble for hay. En spekulant hadde
kjept opp tomter og skrudd opp prisene. Tomteprisene i omradet har ifelge
lokale kilder blitt tredoblet de senere &r. Solbo, som var primus motor i
progekteringsarbeidet, trakk seg ut, og dermed ble samarbeidet mellom
Solbo og flere interkommunal e grupperinger bruitt.
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Solbo var dtsdinvolvert i et starre utbyggingsprosjiekt. Det skulle besta
av 800 boliger pa Costa Blanca. Solbo hadde opsjon pa tomten, men det
viste seg, som nevnt, at det ble problemer med overtakelsen og prisen pa
tomten. Det var flere norske kommuner som satset pa et samarbeid om
mindre progekter i tilknytning til dette. For en stor del var det omsorgs-
boliger som var progektert. Men ogsa et interkommunalt prosjekt (bestaende
av @stfoldkommuner), hvor man planla en sykehjemsenhet, var lagt inn i
dette store progektet (se nedenfor).

«Omsorg i Spania» var et interkommunalt progekt med blant annet
Jevnaker, Tromsg, Baaum, Ngttergy, Hole og Ringerike kommune, som
planla bygging av over 120 omsorgsboliger i samarbeid med Solbo. Pro-
gektet fikk ikke tildlutning fra sentrale myndigheter og ble avd uttet.

En av padriverne for en utbygging i Spaniafor flere Finnmarkskommu-
ner ga ogsa opp planene. Det viste seg a ikke vaare mulig a fa giennomslag
hos Fylkesmannen for bruk av Husbankmidler (gjennom Handlingsplanen)
til bygging i utlandet. Fylkesmannen har som nevnt myndighet i dike saker
og ma godkjenne sgknadene til Husbanken. Etter & ha jobbet med planer i
flere &, har kommunene nd avd uttet planleggingen av prosjektet.

Det interkommunale samarbeidet i Indre @stfold om planer for bygging
av atten sykehjemsplasser pa Costa Blanca fikk tilslutning fra Fylkesmannen
I @stfold. Kommunene arbeidet videre med planer og sgknad til Husbanken,
og de hadde fatt opsjon pa en tomt i Altea, ca. 3 km. fra Baarums sykehjem.
Imidlertid falt stadig flere av kommunene fra i progektet. Arsaken var at
kommunene fant & métte prioritere hjemlige tiltak. Darlig kommunegkonomi
gjorde at det ikke ble gitt politisk tilslutning til & bygge omsorgstilbud i
Spania. Kommunene hadde opprinnelig planlagt sykehjemsplasser i Solbo-
progektet (se ovenfor). Etter at dette progektet ble avviklet, planla kommu-
nene & ga videre med planene pa egen hand. Prosjektet ble som nevnt god-
kjent av Fylkesmannen. Det var planlagt samarbeid med et boligbyggelag |
@stfold. Det var flere ildgeler i kommuneadministragonen som var
padrivere i progiektet. Kommunestyrebehandling av saken farte imidlertid til
at flere av kommunene ikke fikk tilsutning, og hele progektet ble stoppet.

7.8 Oppsummering

| forhold til optimismen pa kommunalt nivd om utbygging av norske
omsorgstilbud i Spania som en del av den norske Handlingsplanen for eldre-
omsorgen, er resultatene, malt i antall realiserte prosjekter, svaat beskjedne.
Disse tilbudene har hele tiden vaat myntet pa den hjemlige brukergruppen;
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eldre mennesker i Norge med behov for en sykehjemsplass for lengre tid,
eller som et tilbud om rehabilitering, noe som innebaaer opphold av kortere
varighet. Slike tilbud har imidlertid eksistert i Spania siden midten av 70-
arene (Solgarden) og dutten av 90-arene (Finca El Rumeral). Her har det
private initiativ vaat farst ute, bade i form av institusjonstilbud og hjemme-
tjenester. Totalt ser det ut til at norsk eldreomsorg i Spania farst har tatt til &
utvikle seg i &rene rundt tusenarsskiftet. Mange av de nye (private) tilbudene
og prosektene later til & ha Spania-bofaste nordmenn som malgruppe.
Imidlertid forutsetter disse tilbudene, ved a vagre private og kommersielle, at
brukerne kan og vil betale det tilbudene til enhver tid koster. De kommunale
institugonenei regi av Baarum og Bergen kommune, utgjer likevel tilbud for
brukere fra flere kommuner, giennom det, a andre kommuner har kjgpt
plasser ved disse institugonene. Institugoner som er bygget opp og drevet
av norske interesseorganisasoner i Spania, er ogsa dpne for norske
kommuner som gnsker a kunne tilby sine brukere et Spaniaopphold.

A mate behovene for hjelp og pleie blant gruppen av utflyttede
(residente) nordmenn i Spania, er som vi har sett i dette og foregdende
kapittel, et spersma om penger og velvilje. Dels er tilgangen til hjelp
avhengig av brukernes betalingsevne og -vilje, dels er det opp til brukerens
hjemkommune i Norge om hjelpen i Spania blir en offentlig omsorg ved at
den betales av angjeldenes kommune. | dette relativt sett uplayde feltet er
det opp til det norske hjelpeapparatet i Spania, bade det formelle og det ufor-
melle, & serge for velferd blant de eldste og hjel peavhengige blant Spania-
pengonistene som ikke reiser tilbake til Norge.
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8 Avslutning

Studien vi har foretatt av norske Spania-pensjonisters levekar og norske
offentlige og private interessenters etablering av bolig-, plele- og omsorgs-
tilbud i Spania, omhandler internagonaliseringen av moderne pengonistliv
og norske velferdstilbud. Forklaringen pa norsk pensjonistflytting til Spania
og oppkomsten av norske omsorgstilbud pa Costa Blanca (der den sterste
andelen Spania-pengjonister har détt seg ned), er afinnei den demografiske
og gkonomiske utviklingen. @kt overlevelse, bedre helse i de eldste
aldersgruppene og bedring i skonomi og formuesforhold har, ved siden av
modernisering av familien, gitt sterre valgfrihet for pensjonistbefolkningen
med hensyn til livsstil og bosted. At norske myndigheter og norske interes-
senter for @vrig er interessert i & etablere tjenester ogsa utenfor Norges
grenser, kan tolkes som et utviklingstrekk der turisme og migragon spiller
inn i tenkningen omkring hva offentlig virksomhet og velferdstjenester kan
vage. Ingtitusioner og fagfolk migrerer for a produsere det de selv kan vage
med a nyte, eller sagt pa en annen mate: produksjonen gjares mer attraktiv
giennom migrasjon (Niedomysl 2004). Aktgrene pa omsorgsarenaen falger
turiststremmen, kan vi s, enten akterene tilhegrer den offentlige eller den
private tilbydersiden.

Eldremigrasion til Spania i dag er mellom 30 og 40 & gammel. De
spansk—orske omsorgstilbudene er ganske nye, fra 1980/90-tallet. Kanskje
kan vi betrakte oppkomsten av disse tilbudene som et bilde pa bosettingens
alder og soside struktur; L"Alfaz del Pi representerer den ferste og sterste
norske bosettingen i Spania. Det er neppe tilfeldig at de norske institu-
gonene kommer nettopp her.

De kommunal e satsingsprosjektene i Spania var nyapnet da vi foretok
feltarbeidet | dette progektet. Norske myndigheter har bebudet evaluering av
disse tilbudene. Slike evalueringer vil vaae av interesse bade for dagens og
morgendagens migranter, for statlige og kommunale myndigheter, for
hel sepersonell og forskere.

Norsk migrasjon til Spania, om den betraktes pa personniva, gruppe-
niva dler pa institugonelt niva, byr pa utfordringer for sa vel norske som
spanske myndigheter. For norske myndigheter er det viktig a ta stilling til
hvilket ansvar de skal hai forhold til nordmenn som selv har valgt & etablere
seg i utlandet. | denne sammenhengen kan det veare hensiktsmessig a skille
mellom pengonister som har oppholdsstatus som residente i Spania, og de
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som oppholder seg der som ikke residente. Disse to gruppene har ulike
rettigheter i forhold til spanske og norske myndigheter. Nar det gjelder de
ikke residente pengonistene er disse i utgangspunktet registrert i sine norske
hjemkommuner og har dermed krav pa pleie- og omsorgstilbud der. De opp-
holder seg i Spania som turister. Den sterste utfordringen er derfor muligens
knyttet til pensjonistene som har valgt & seke oppholdsstatus som resident i
Spania. Hvordan disse utfordringene mgates, bar imidlertid vurderes ut fraen
internagonal kontekst. De valgene norske myndigheter gjer i forhold til sine
pengjonister i Spania, vil kunne ha innflytel se pa spanske forhold og konse-
kvenser for spanske myndigheter.

Avdlutningsvis vil vi oppsummere vare funn ut fra problemstillingene
vi reistei kapittel 1.

Den farste problemstillingen vi ansket svar pa var; hvor stort er om-
fanget av norsk pengonistmigragon til Spania? | likhet med andre norske
og internasionale studier pa feltet, ma vi her konkludere med at det er
vanskelig & talfeste omfanget av migrasjonsbefolkningen i Spania. De
residente pengonistene kan vi riktig nok tallfeste via spanske offentlige
registre, siden disse har sgkt oppholdsstatus i Spania. Det var omkring 3000
residente nordmenn over 45 & i 1999. Pa bakgrunn av informasion om
pengonsutbetalinger fra Folketrygdkontoret for utenlandssaker til nordmenn
med adresse i Spania, er det rimelig & anta at det er flere eldre residente
nordmenn der i dag (det totale antall utbetalinger gkte med omkring 1000 i
perioden 2000 til 2002). Det er ikke mulig & tallfeste de norske pensjo-
nistene som oppholder seg i Spania som ikke residente. Men ut fra et
beregnet antall norske fritidsboliger i utlandet og andag fra den norske
ambassaden, mener vi at starrelsen pa denne befolkningen sannsynligvis vil
vage mellom 10 000 og 15 000. Hvor mange av disse som er pengonister er
ikke godt & si. Men dersom vi legger aldersfordelingen blant de residente
nordmennene til grunn, kan vi anda at omkring halvparten er over 45 &r. Pa
bakgrunn av norsk flyttestatistikk over hvor mange som melder flytting til
Spania fra Norge, har vi registrert en tendens til at antallet som melder
flytting til Spania har vaat synkene de siste &rene.

Vé&r andre problemstilling var; hvordan opplever norske pengonister i
Spania sin situasjon nar det gjelder egen helse og farlighet? Levekarsunder-
sekelsen gir et bilde av den 3. ader for norske pengonister i Spania.
Subjektiv helse og farlighet er jevnt over god, til tross for at pengonistene
kan ha bade sykdommer og plager. Sykeligheten illustreres av penso-
nistenes konsum av hel setjenester badei Norge og i Spania. | den grad vi har
funnet sammenlignbare undersgkelser om pengonistenes helse i Norge,
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synes de norske pensjonistene i Spania & ha en noe bedre helsesituasjon enn
hva som er tilfellet blant pengonister i Norge.

Den tredje problemstillingen var; hvilke preferanser finnes blant disse
pensonistene nar det gjelder & motta helsetjenester og annen type hjelp i
tilfelle sykdom og skrapelighet? Spanske helsetjenester star hayt i kurs blant
norske pengonister. Vi har likevel sett at residente og ikke residente
nordmenn skiller lag i forhold til hvor de ville velge & motta spesiaist-
helsetjenester og hvor de ansker & fa foretatt alvorlige operative inngrep.
Mens de ikke residente gnsker & motta helsetjenester i Norge, faller valget
oftere pa spanske helsetjenester hos de residente. Begge gruppene viser
imidlertid stor usikkerhet pa dette omradet. Ved avorlige inngrep fore-
trekker bade residente og ikke residente behandling i Norge. Vi antar
arsaken til dette kan vage at de i dike tilfeller ansker & vegre i nagrheten av
barn og barnebarn. Ut fra erfaringer vi er blitt meddelt, er rehabiliterende
behandling etter operagoner bedre i Norge enn i Spania, der pasientene
gierne blir overlatt til sine familier.

Den fjerde problemstillingen vi reiste var; vil norske myndigheter
kunne vente at Spania-pensjonistene vender tilbake til Norge for & motta
plele og omsorg? Eller vil pengonistene selv og det norske og internago-
nale samfunnet av innvandrere i Spania matte finne lagsninger for & mete
den innvandrede peng onistbefol kningens behov for omsorg, medisinsk hjelp
og pleie? Ut fra sparsmd om fremtidsplaner i levekarsundersgkelsen og
erfaring fra omrader i Spania med stor norsk bosetting, far man et inntrykk
av at noen pengonister gnsker og blir vaaende 1 sitt spanske hjem til livets
dutt. Andre spersmal i levekarsundersgkel sen, flyttestatistikk og dadlighets-
tal, peker imidlertid | retning av at de aler fleste norske pensgonister
returnerer til Norge nar 4. alder neamer seg. Dette utel ukker ikke at det er og
vil vaae behov for praktisk hjelp, omsorg og pleie for nordmenn i Spania.
Samtidig ma& norske kommuner ta hayde for at utflyttede innbyggere vil
komme tilbake med behov for og krav pa omsorgstienester. | dag ytes
omsorg til hjelpe- og pleietrengende nordmenn i Spania i stor grad ad hoc.
Det norske miljget, norsk helsepersonell og private norske institugoner
utgjer sikkerhetsnettet for eldre som star uten tilbud i Spania.

Vé femte problemstilling var; hvilke muligheter har norske pensjo-
nister til & motta pleie- og omsorgstjenester fra spansk eldreomsorg? Var
korte gjennomgang av spansk aldersforskning og eldrepolitikk har vist oss at
Spania stér overfor meget store utfordringer i omsorgen av den etnisk
spanske befolkningen. Forskere og myndigheter anser den innvandrede
eldrebefolkningen fra nordeuropeiske land som en vanskelig gruppe &
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forholde seg til, fordi dens omfang, ressurser og preferanser er ukjent.
Spansk offentlig eldreomsorg er i dag lite utbygget, og nordmenn har i
praksis ikke tilgang pa det tjenestetilbudet som finnes. Hovedgrunnen til
dette er at tilbudene er behovsprevet. Selv en norsk minstepenson vil
overstige de gkonomiske kriteriene for a kunne bli brukere av tilbudene.

Den giette og siste problemstillingen vi gnsket svar pa var; hvor star
norske kommuners utbygging av omsorgstilbud i Spania i forhold til norsk
pengonistmigragon og i forhold til aktuelle brukere i Norge? Formelt er
norske kommuners omsorgstilbud i Spania beregnet for brukere i Norge. |
praksis kan likevel dissetilbudenei nagdsfall kunne vaae en lasning for eldre
nordmenn som har utvandret til Spania og som befinner seg i en akutt
vanskelig situagon. Floraen av etablerte og planlagte private tilbud i regi av
norske eller nordiske interessenter, kan imidlertid ha fastboende Spania-
pensionister som magruppe. Hvorvidt pensonistene vil benytte disse til-
budene, avhenger av deres betalingsevne og -vilje. De kommunale norske
institugonene i Spania er sa nye at det i dag knapt nok kan gjgres noen
evaluering av hvor attraktive og nyttige disse tilbudene er for pengonister |
Norge. Ut fra levekarsundersgkelsen er det rimelig & anta at pensjonister
med tidligere erfaring fra Spania vil vage spesielt interesserte i dike tilbud.
For norske pengjonister uten tilsvarende erfaring, vil tilbudene sannsynligvis
vage det de har vaat tenkt som; et positivt tilskudd til den kommunale
omsorgen i Norge.

130 — NOVA Rapport 3/04 —



Summary

The 1980s and 1990s saw a steadily increase in the number of disabled and
retired Norwegians who chose Spain as their country of residence for much of
the year. This seasona removal to another country represents a phenomenon
midway between tourism and migration. The dream of settling down in the
South is widespread among Norwegians. Almost one in two Norwegians
reports entertaining the idea of settling in the Mediterranean region in the
winter half-year. Y et few turn this dream into reality. Although it is difficult to
guantify the size of the Norwegian population of Spain, as many as 100,000
Norwegians have been estimated to own a house or flat there. However, there
IS much to suggest that such estimates are greatly overstated. For example,
calculations by Prognosesenteret (a market analysis ingtitute) in collaboration
with Norges Bank (Norway’s central bank) show that recreational properties
owned by Norwegians abroad tota just over 40,000. This figure includes the
entire world, and recreationa property in Sweden can be assumed to account
for alarge portion along with similar propertiesin Spain.

Based on a leve-of-living survey we have conducted among
Norwegian retirees in Spain, we have attempted to map this group’s social
background and health situation. Overal it appears that affluent retirees
make up the bulk of those who opt for retirement in Spain. Compared with
retirees living in Norway, Norwegian retirees in Spain are better educated
and their household income is higher. Moreover, a greater proportion of
Norwegian retirees in Spain own their house as well as a cabin or
recreational dwelling. More than half of the retirees own either a dwelling,
cabin or recreational property alongside the dwelling in Spain. Almost a
quarter own a dwelling both in Norway and Spain as well as a cabin or
recreational dwelling in Norway.

Norwegian retirees in Spain maintain strong links with Norway. One
indicator of this is the high proportion of retirees who own a dwelling or
recreational property in Norway. Another is that retirees living in Spain
seasonally relocate to Norway. Even among those who have notified the
authorities of their move to Spain, the great majority return to Norway
during the summer months.

There is aso much to suggest that Norwegian retirees migration is of a
non-permanent nature. Most of them will probably move back to Norway
when their health fails and they need more care. When asked about their
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plans for the future, most retirees in our survey report their intention to move
back to Norway if they themselves or their partner/spouse find themselvesin
need of assistance or care. It appears that these intentions are in large
measure carried through. We registered few over-80s in our survey, and
relatively few deaths are recorded among Norwegians in Spain. In fact the
number of recorded deaths has remained fairly stable in a period in which
the Norwegian population in Spain has shown steady growth.

Generdly speaking the retireesin our survey report afairly good state of
health and physical mobility. Compared with a health survey of retirees in
Norway, Norwegian retirees in Spain report a somewhat better health situation
than elderly households in Norway. This is probably because the most infirm
retirees are not the ones who opt to live in Spain. A mobile life in retirement
requires not only financial means, but also physical and mental resources.

The Spanish elderly care system appears to have little to offer emigrant
retirees who fall ill or become infirm. However, based on our study of
Norwegian care facilities in Spain, we believe it is possible to glimpse the
outline of what we have defined as transnational elderly care: an elderly care
system in which both the operation of care institutions and users of the
services they offer show a pendulum movement between Norway and Spain.

Norwegian nursing and care facilities in Spain can be roughly divided
into three categories. 1) indtitutions built up by Norwegian locd
municipalities (Baaum and Bergen) with funding provided via the Action
Plan for Care of the Elderly; 2) semi-public facilities built up by private
initiative but run on subsidies from the Norwegian state; 3) facilities
operating entirely on a private and commercial footing. All the above are at
the outset residential and care facilities intended for Norwegian retirees in
Norway. However, growing interest in these facilities is noted among
Norwegian retirees living in Spain.

Norwegian elderly care in Spain began to develop in earnest in the run-
up to the new millennium. Norwegians permanently residing in Spain are the
target group of many of the new private facilities. However, private
initiatives of this nature require their usersto be able and willing to pay what
the facilities cost a any time. A possible aternative solution might be one
where the users home municipality in Norway pays for the assistance
received in Spain. However, the challenge faced with this solution would be
to attend to Norwegian retirees permanently residing in Spain who in
principle lack links with a Norwegian home municipality and lack formal
rights to care services in Norway. For the time being the mgjority appear to
opt to return to Norway in late old age rather than spend a life-phase of
growing infirmity and care dependencein Spain.
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Vedlegg: Sporreskjema

Sperreskjemaet i spansk oversettelse kan faes ved henvendelse til
Anne Helset (NOVA)
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SP@RRESKJEMA
Varen 2002

Levekar blant
norske pensjonister | Spania




Farst noen sparsmal om flytting og opphold i Spania

1. Hvor mange&r har du tilbrakt perioder pad 1 maned eller mer i Spania?
Antal ar..................

2. Har antall maneder du tilbringer i Spania gkt, vaert det sasmmeeller blitt feerre

desiste 5 arene?
[ ] okt [ ] Blitt feare
[ ] Vaart det samme [ ] Uaktuelt (har bare vaat der kort tid)

3. Far du begynteatilbringetid i Spania, hadde du noen gang bodd utenfor
Norge lengre enn 3 maneder ?

[[]Ja
[ ]Nei = Gatil spersmél 5

4. | hvilket/hvilke land?
[ ] Spania

5. Hvaer din oppholdsstatusi Spania? Sett ett kryss

[ ] Resident = Gatil spersmal 6a
[] Tidligere resident = Ga il spersmal 6b
[ ] Ikke resident = Gatil spersmal 7

6a. Hvilket & meldtedu flytting? — Ar: .o

6b. Hvilket & meldte du tilbakeflytting til Norge? Ar: ...coevveeeee.
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7. Har du planer om a endredin oppholdsstatusi |gpet av de neste tre arene?

[ ]Ja
[ ] Nei

8. Hvilke maneder tilbraktedu i Norge og hvilkei Spaniai 2001?
Omdu var deler av maneden i hvert av landene, sett kryss begge steder

Jan Feb Mars April Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Des
| Norge N I A I O
Ispania [ 00 OO OO OO O 0O O O O O O

9. Hvilke maneder vil du tilbringei Norgeog hvilkei Spaniai 2002?
Om du kommer til & veare deler av maneden i hvert av landene, sett kryss begge steder

Jan Feb Mars April Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Des

| Norge O O 0O 00O04030at4g0go g
Ispania [ O O O O O 0O O O O O O

10. Nar du tenker tilbake, hvor viktige var felgende forhold for at du/derevalgte &
tiloringe hele eller deler av aret i Spania? Sett ett kryss for hver linje

Sveat viktig Noeviktig Liteviktig
a. Darlig helse éler farlighet .........cccocueeeee,
b. Ektefelles darlige helse eller ferlighet ..........
c. @nsket ikke & bli gammel i Norge ................
d. Pengjonisttilvaaelsen gafrihet til areise......
e. @nsket a bo et sted med lavere levekostnader
f. @nsket a bo et sted med bedreklima..............
g. Barn og barnebarn greide seg selv ................

h. Venner/naare pargrende skulle etablere
seg eller hadde etablert seg i Spania.............

OO0 duoddon
OO0 duoddon
OO0 duoddon
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Sa noen sparsmal om bolig og boforhold i Spania ogi Norge

11. Eier eller leier du/dereboligen i Spania ogi Norge?

| Norge | Spania
a. Eier boligen selv
b. Eier boligen gjennom timeshare i Spania
c. Leier boligen
A ANNEL: Lo
e. Nei, disponerer ikke egen bolig

oo

[]
[]
[]
[]
[]

12. Hvor mange helarsboliger og/eller hytter eier du/derei Norge og Spania?

| Norge | Spania
Antal Antall

a. Helarsholig
b. Hytte/sesongbolig

13. Har du/derei lgpet av de siste 5 arene solgt eller overdratt (som arv/for skudd
paarv) boligi Spania ogi Norge?

| Norge | Spania
a. Ja, jeg/vi har solgt eller overdratt heldrsbolig [] []
b. Ja, jeg/vi har solgt eller overdratt hytte/sesongbolig [ []
c. Nei [] [1 = Gatil spersmdl 15

14a. Ble helarsholigen(e) overtatt eller kjgpt av barn/barnebarn eller av andre

dektninger?

Ja Nei
| Norge 1 [
| Spania 1 [

14b. Ble hytte(r)/sesongbolig(er) overtatt eller kjgpt av barn/barnebarn eller av
andre dektninger?

Ja Nei
| Norge 1 O
| Spania 1 [
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Sparsmal 15-17 besvares bare av de som eier bolig i Spania. Andre gar til spgrsmal 18.

15. Har du/dere planer om & selge eller overdraboligi Spaniaeller i Norgei de
near meste 5 arene?

| Norge | Spania
a. Ja, har planer om a selge bolig pa boligmarkedet .... [] []
b. Ja, har planer om & selge eller overdrabolig til

familiemedlemmer ... [] []
CoNl = TSRS [] []
O, VELTKKE oo [] []

16. Hvordan brukesboligen i Spania dersom dereikke benytter den selv hele aret?
Flere kryss mulig

[] Lanesut til familie, slekt/venner

[] Leiesut til familie, dekt/venner

[ ] Leiesuttil andre

[] Sté&r tom

L] ANINEL: <ottt ettt et et n et et et et en et et et e nen e e eneen
[] Uaktuelt, bor her hele &ret

17. Foretok du/dere noen av faglgende gkonomiske disposigoner i forbindelse med
etablering i Spania? Sett ett kryssfor hver linje

a. Foretok endringer i 1an eller tok opp lan

b. Solgte hug/leilighet/hytte i Norge

c. Anskaffet enklere/rimeligere husvaaei Norge
d. Solgte bil i Norge

e. Kjgpte bil i Spania

oo s
OO0000g

18. Er boligen i Spania pa ett eller flere plan? Ikke regn med kjeller og loft

Pa ett plan Patoplan  Paflereplan
[] [] []
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19. Har du noen av fglgende problemer med boligen i Spania?
Ett kryss for hver linje

Ja Nei
a. Utvendige trapper, bratt adkomst til boligen............ [] []
D. TrapPer iNNE......c.cveveeeeeeeeeee e [] []
G FOF SOttt ettt een e [] []
Ao FOT TIEBN .ttt ettt [] []
e. Tungvint eler tuNgStElL.......cceveveeeeeeee e, [] []
f.  Problemer med vannforsyningen.............cceceeevvevveneee. [] []
g. Problemer med bad eller WC.........cccocveveeveeeerreecenen. [] []
h. FOr Varm Om SOMIMEIEN..........oeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeeeeeeenens [] []
i, FOr Kald OM VINEEIreN......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, [] []
o FUKHGNEL......vveeeeeeeeee e, [] []
K. ULSAEL fOF SLBV......cvcveeiececeeeteeeeeeces e [] []
BN i o = 1 Y [] []
M. UESAEE FOF TUKL. ..ottt [] []
n. For mye vedlikehold av bolig eller hage...................... [] []
0. Avstand til butikker eller buss osv...........cccceevevevreenne. [] []
P. ULrYGt Milj@i..e ettt [] []
O ANNEL Lo e

20. Harer det uteplass, hage eller terrassetil boligen i Spania? [ ] Ja [ ] Nei

21. Hvor godt egnet vil du si at din naveerende bolig i Spania vil vaerefor deg nar
du blir eldre? Vil du s at den er:

Godt egnet Delvis egnet Lite egnet
[] [] []

Sparsmalene 22-25 gjelder boligen du eventuelt disponerer i Norge. Hvis du ikke
disponerer boligi Norge, ga til spersmal 26

22. Er boligen i Norge pa ett eller flere plan? Ikke regn med kjeller og loft

Pa ett plan Pato plan Paflere plan
[] [] []

23. Harer det uteplass, hage eller terrassetil boligeni Norge? [ |Ja [ ] Nei
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24. Har du noen av fglgende problemer med boligen i Norge? Ett kryss for hver linje

25.

Ja Nei
a. Utvendige trapper, bratt adkomst til boligen.... [ ] [ ]
D. TrapPEr INNE.....vveeeeceeeeee e, 1 []
Lo o = (o S ] [
o TR o T 1 =" 1SR ] [
e. Tungvint eler tungstelt.........cccvecevvceeeeecereeenene. [ [
f.  Problemer med vannforsyningen...................... 1 []
g. Problemer med bad eller WC...........cccvverneeee. ] [
h. For varm om SOMMEreN............cccvveererereerennnnn. ] [
i. For kald om Vinteren...........ccocoeevveveerereevennnn. ] [
jo FUKLQNEL.....oocceceececeecee e 1 []
K. ULSALt fOr SLBV.....ccveveeieeeeeeeereeee e ] [
|, ULSE FOr SBY....cvveeeeecececeeee s ] [
M. UtSatt fOr IUKL........ocooveeeeceiieee e, ] [
n. For mye vedliikehold av bolig eller hage........... 1 []
0. Avstand til butikker eller buss osv..........o....... ] [
P. Utrygt Milj@....c.cvveecececeeeeeeeeeeeee e 1 []
G- ANNEL: L.

Hvor godt egnet vil du s at din naveerende boligi Norge vil veere for deg nar du

blir eldre? Vil du s at den er:

Godt egnet Delvis egnet Lite egnet
[] [] []

Spersmal om pensjonering

26.

Mottar du noen av fglgende typer pengon? Sett ett kryss for hver linje

Ja Ne

a. Mottar alderspensjon frafolketrygden ...........ccceeeevvvveveernennns 1 [
b. Mottar tjenestepensjon fra stat, kommune, bedrift o.l. ........... 1 [
c. Mottar avtalefestet pengion (AFP) .......c.ccoeeevvveeeereeesesenen, 1 [
d. Mottar etterlattepengon frafolketrygden, annen

etterlatte-/enke(-manns) PENSON ..........ccvveveeereeeeeseesseeereeesesneens ] L[]
e. Mottar ufgrepensjon frafolketrygden (grunn- eller

hjelpestenad ved ufarhet regnes ikke som ufarepensjon) ...... 1 [
L AN 0TS 0= 1S o o S
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27. Hvordan vil du plassere ditt og din ektefelles/'samboer s hovedyrke? Hvis alene-
boende na, kryssav for tidliger e ektefelle/samboersyrke. Hvis flere yrker, tenk
pa det du/dere hadde lengst. Sett bare ett kryss for hver person

Ditt  Ektefelle/
yrke  samboer

A ATDEITES ......evvececectctete ettt ettt bttt [] []

b. Fagarbeider, handverker, formann (ansatt) ............cccceeeveveveveunene, [] []

c. Underordnet funksjonaar (butikk, kontor, offentlige tjenester) ...... [] []

d. Fagfunksjonaa (for eksempel sykepleier, tekniker, lager) ............ [] []

e. Hoyere stilling i offentlig eller privat virksomhet .............ccoue..... [] []

f. GArdbruKer/SKOGDIUKE .........cecerveerererecereresessee s s s s s s [] []

0 FISKET et [] []

h. Selvstendig i akademisk verv (f.eks. tannlege, advokat) .............. [] []

i. Selvstendig naaringsdrivende (industri/transport/handel/héndverk) [ []

J. ANNEL, SPESITISE .. [] []

k. Uten inntektsgivende arbeid (f.eks. husmor, student, trygdet) ...... [] []

28. Ved hvilken alder duttet du i arbeid og ble pensjonist?
Alder:.......... [ ] Uaktuelt/er ikke pensjonist

Hvis du har ektefelle/samboer:
29. Ved hvilken alder duttet din ektefelle/samboer i arbeid og ble pensjonist?
Alder:.......... [ ] Uaktuelt/er ikke pensjonist

30. Omtrent hvor hgy var husstandens samlede inntekt (som inntekt regnes ogsa
trygdeytelser og pensjoner) far skatt i 20017 Ansla belgpet i naarmeste hele 10 000,-

31. Hvordan vil du beskrive din ndvaer ende gkonomiske situason?

[ ] Veldig romslig

[ ] Romdlig

[_] Tilstrekkelig, men ikke romslig
[ ] Vanskelig
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Na falger noen spgrsmal om kontakt med familie og venner

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Har du barn?

[] Ja
[ ] Ne = GAatil spersmal 37

Har du barnebarn? [[]Ja
[ ]Nel = Gatil spersmal 37

Hvor ofte har du kontakt (telefonkontakt eller kontakt per brev, over fax eller
e-post) med noen i din naermeste familie nar du er i Spania?

[ ] Daglig, eller flere ganger i uka
[ ] Hver uke eller hver 14.dag

[ ] Hver méned

[ ] Noen ganger i aret

[ ]Engangi aret

[ ] Seldnere

[ ] Aldri

Har du noen som star deg naer (utenom den naer meste familie), og som du kan
snakkefortrolig med?

[ ] Ja, bédei Norge og i Spania

[ ]Ja, i Norge

[ ]Ja, i Spania

[ ] Nei, verkeni Norge eller i Spania
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39.

Hvor mange besgk i Spania har du hatt av familie og venner som bor i Norgei
|gpet av de siste 12 manedene?

Antall besgk  Ikke aktuelt
Mine barn og/eller barnebarn — ...................
Mineforeldre
Sgsken
Andredektninger = L
Venner eler bekjente

NN

Sparsmal om helse, farlighet, helsevaner

40.

41.

42.

43.

152

Hvordan vurderer du din egen helse sdnn i alminnelighet?

Meget god God Verken god eller darlig Dalig  Meget darlig
[] [] [] [] []

Lider du av noe av det fglgende? Flere kryss mulig

[ ] Kronisk sykdom

[ ] Skade etter ulykke

[ ] Smerter

[ ] Handikap

[ ] Lider ikke av noe av dette = Gatil spersmal 43

Hvor lenge har denne/disse lidelsene vart? Sett ett kryss

[ ] Mindreenn1 &

[ ] Minst 1 &, mindreenn 5 &

[ ] Minst 5 &, men ikke medf edt
[ ] Medfgdt

Har du i lgpet av desiste 5 ar vaert innlagt pa offentlig eller privat helseinstituson
| Spania (sykehus, sykestue, sykehjem, rehabiliteringssenter eller lignende)?

Offentlig Privat

Ja [] []
Nei [] [] — Hvisnel pd begge, g& til sparsmél 45
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46.

47.

Hva slags sykdom, skade eller lidelse var arsak til at du var innlagt pa
helseinstitugon i Spania?

Har du i lgpet av desiste 5 ar vaert innlagt pa offentlig eller privat helseinstituson
I Nor ge (sykehus, sykestue, sykehjem, rehabiliteringssenter eller lignende)?

Offentlig  Privat

Ja [] []
Nel ] [[] = Hvisnei p& begge, gatil sparsmal 47

Hva slags sykdom, skade eller lidelse var arsak til at du var innlagt pa
helseinstitugon i Norge?

Har du i lgpet av de siste 12 manedene vart til behandling hos noen av fglgende
helseper sondl|? Sett eventuelt flere kryss for hver linje

| Norge | Spania
Offentlig Privat Offentlig Privat

Allmennpraktiker(lege) [] [] [] []
Lege— spesidist ............. [] [] [] []
Psykiater .......ccccvevveveneee. [] [] [] []
PSyKOlOg ....c.cevveerreraene, [] [] [] []
Tannlege ......ccovveeveerenneee. [] [] [] []
Kiropraktor ............c.c...... [] [] [] []
Fysioterapeut .................. [] [] [] []
Sykepleier ........coeueunee. [] [] [] []
Spes. aternativ medisin [] [] [] []

Spersmal 48 skal bare besvares av dem som har vaert til medisinsk behandling i
Spania. Alle andre gar til sparsmal 49

48.

Hvilket sprak bruktedu for a snakke med den som behandlet degi Spania? Hadde
du eventudt hjelp av en annen person for 8 kommunisere med behandleren?

[ ] Norsk

[ ] Spansk

[ ] Engelsk

[ ] Tysk

[ ] ANt SPraK, NVITKEL?.......cocveeeececeeeeeeeece et
[ ] Hadde hjelp av en annen person, hVem?............ccccvvveeeeeseseeeenenne,
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49a. Vil du heretter foretrekke @ motta helsetjenester i Spania eller i Norge?
Sett et kryss

| Spania [ |
| Norge [ ]
Usikker [ ]

49b. Angi om du gnsker @ motta private eller offentlige helsetjenester.
Sett ett kryssfor hver linje
Offentlig  Privat  Usikker
| Spania [] [] []
| Norge ] [] []

50a. Dersom du skulletrenge en alvorlig operason, hvor villedu foretrekke a fa
den, dersom du kunne velge? Sett et kryss

| Spania [ |
| Norge [ ]
Usikker [ ]

50b. Angi ogsa om du gnsker a fa operasjon ved private eller offentlige sykehus.
Sett ett kryss for hver linje
Offentlig  Privat  Usikker
| Spania L] L] L]
| Norge [] [] []

51. Har du pagrunn av helseproblemer eller funks onshemming vansker med
falgende? Sett ett kryss for hver linje

Nel,ingen Ja noen Ja store
vansker vansker vansker

a. A bevege deg rundt i boligen [] [] []
b. A bevege deg utenfor boligen pa egen hand [] [] []
c. A deltai sosiale sammenhenger ] [] []
d. A deltai andre fritidsaktiviteter [] [] []
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52. Bruker du noen av faglgende hjelpemidler ? Sett ett kryss for hver linje

Ja Nei
a. Hereapparat [] []
b. Krykker eller stokk [] []
c. Rullator eller gastol [] []
d. Rullestol [] []

€. ANNEL, SPESITISEr: ..oiiiee e

53. Har du et udekket behov for hjelpemidler?

54. Hvisdu plutselig fikk problemer med helsen, har du en venn eller slektning
som kunne hjelpe deg med matlaging og annet husarbeid i Norge og i Spania?

| Norge | Spania
Ja [] []
Nel [] [1 = GAatil spersmdl 56
Usikker [] [] = Gatil sparsmal 56

55. Hvem er dette?

| Norge | Spania
Min ektefelle/partner [] []
Mine barn/barnebarn [] []
En venn [] []
Naboer [] []
Slektninger [] []
Andre [] L]

56. Hvordan dekker du kostnadenetil helsetjenester i Spania dersom du skulle ha
behov for det? Det er mulig & sette flere kryss

[ ] Viser skjema E111
[ ] Har levert skjema E121 til trygdemyndighetene i Spania
[ ] Har privat forsikring/reiseforsikring

— Levekar blant norske pensjonister i Spania — 155



57. Dersom du skullefa bruk for praktisk hjelp eller hjelp til pleie og omsor g over
lengretid, eller allerede har behov for sik hjelp nd, hvem ville du foretrekke &
taimot den ngdvendige hjelp og pleie fra? Sett ett kryss for hver kolonne.

Praktisk hjelp Hjelp til pleie og omsorg

[ ] Familien [ ] Familien

[ ] Det offentlige [ ] Det offentlige

[_] Frivillige organisasjoner [_] Frivillige organisasjoner

[ ] Den privat betalte [ ] Den privat betalte
(kommersielle) sektor kommersielle)sektor

[ ] Andre [ ] Andre

[ ] Vetikke [ ] Vetikke

Noen spegrsmal om ulike aktiviteter i Spania

58. Hvor ofte deltar du vanligvisi felgende aktiviteter i Spania?

Hver Sjeldnere
14. dag/ enn hver
Ukentlig  manedlig maned Aldri

a. Mgater venner (hjemme hos deg,
hos dem eller ute) [] []

[]
[]

b. Gér paklubb eller forening for
nordmenn/skandinaver

c. Gar pacafé/bar eller restaurant

d. Gar pa det lokale markedet

e. Driver med fysisk akt|V|tet (sykling,
golf, svemming, gar patur etc.)

f. Géar pakino, teater, konserter

g. Utfarer arbeid (ubetalt eller betalt)
utenfor hjemmet

h. Kunstnerisk arbeid

i. Bygger/reparerer pa huset

|. Gjar hagearbeid

k. Drar pautflukter

|. Deltar i undervisning/foredrag

m. Deltar i aktiviteter i kirken

ODopoooonD od gon
ODopoooonD od gon
ODopoooonD od gon
ODopoooonD od gon

N.ANNEL e,

156 — Levekar blant norske pensjonister i Spania —



59. | hvilken grad snakker og forstar du spansk? Sett kun ett kryss

[ ] Snakker og forstér spansk godt

[ ] Kan fare en enkel samtale pé spansk

[ ] Forstér og snakker tilstrekkelig til & kommunisere litt med spanjoler
[ ] Forstér og snakker tilstrekkelig til & kunne gjare innkjep

[ ] Verken snakker eller forstér spansk

Spersmal 60 besvares bare av dem som er residente

60. Har du stemt ved kommunevalg i Spania?

[]3a
[ ] Ne

61. Hvor ofte har du hert radio eller sett pA TV sist uke, og pa hvilke sprak?

62.

Flere kryss mulig

Sprék:
Spansk Tysk Engelsk Norsk
a. Daglig, flere timer ] [] [] []

b. Daglig, en kort periode [ ] [] [] []
c. Av og til [] [] [] L]
d. Aldri/nesten aldri O O [] []

Hvor ofte har du lest aviser, magasiner og baker sist uke, og pa hvilke sprak?

Flere kryss mulig

Sprak:
Spansk Tysk Engelsk Norsk
a. Daglig, flere timer [] [] L] L]

b. Daglig, en kort periode [ [] [] []
c. Av og til [] [] [] L]
d. Aldri/nesten aldri 1 [ [] []

— Levekar blant norske pensjonister i Spania —

157



Vurdering av Spania som bostedsvalg

63. Hvavilledu si til nordmenn i Norge som tenker pa a etablere segi Spania, og
som sgker ditt rad? Ville du rade dem til a:

[ ] Etablere seg i Spania, gjerne sa fort som mulig
[_] Tilbringetid i Spania, men uten & etablere seg
[ ] ANINEL: ettt ettt ettt et en e

64. Tilveerelsen i Spania kan oppleves bade forskjellig og lik tilveerelsen i Norge.
Hvor lik/forskjellig er tilvaerelsen i Spania og Nor ge pa omr adene nedenfor for
ditt vedkommende? et ett kryss for hver linje

Merenn Somi Mindreenn
I Norge Norge iNorge  Uaktuelt

v. Savner barn og barnebarn

w. Savner venner/annen familie

X. Synestiden faller lang

y. Snakker fremmedsprak

Z.ANNEL: s

a. Tilbringer tid utenders ] [] [] []
b. Er fysisk aktiv ] ] [] []
c. Feler meg frisk [] [] [] L]
d. Faler meg syk. [] [] L] L]
e. Sover [] [] L] L]
f. Spiser frukt og grennsaker ] [] [] []
g. Lager mat hjemme [] [] [] []
h. Spiser pa restaurant ] ] L] L]
i. G& pa café/bar ] ] L] L]
j. Deltar i sosiale sammenhenger [] [] [] []
k. Drikker gl/vin/o.a ] [] [] []
|. Rayker ] ] [] []
m. Leser aviser og tidsskrifter ] [] [] []
n. Leser beker [] [] L] L]
0. Skriver [] L] L] L]
p. Spiller selv, eller harer pA musikk ] [] [] []
q. Driver med hobbyvirksomhet ] [] [] []
r. Har et godt kjaalighetsliv ] ] [] L]
s. Gleder meg over livet og omgivelsene [] [] [] []
t. Er ensom ] [] L] []
u. Er deprimert [] [] [] []

L] L] L] L]

L] L] L] L]

L] L] L] L]

L] L] L] L]

[] [] [] []

158 — Levekar blant norske pensjonister i Spania —



65. Hvem ville du kontakte hvis det oppsto en uventet og vanskelig situasjon for
deg mensdu er i Spania? Flere kryss mulig

[ ] Det norske konsulatet

[ ] Den norske klubben/foreningen

[ ] Den norske kirken

[ ] Kommunen jeg bor i her i Spania

[ ] Venner og naboer i Spania

[ ] Minfamiliei Norge

[ ] Reiseselskapet jeg har reist med

[ ] Mitt forsikringsselskap

[ ] ANNEL, SPESITISE: .vveiececceeece ettt

66. Nedenfor har vi satt opp en del utsagn om det a vaere pensjonist i Spania. Vi
ber deg bedamme utsagnene og krysse av om de passer godt, passer delviseller
om de passer darligi forhold til dine personlige synspunkter oginntrykk.

Ett kryss for hver linje

Passer Passer Passer
godt delvis darlig

a. Pengene rekker lenger for norske pengjonister nar de

bor i Spaniaenn nér de bor i Norge ] ] ]
b. Spansk kultur og sprak er en berikelse for mange
nordmenn i Spania [] [] [l

c. At nordmenn velger nettopp Spania om vinteren, er
tilfeldig. Andre land med tilsvarende klima kunne vaae
like aktuelle reisemal. [] [] []

d. Dersom det var norske tilbud om eldreomsorg i Spania
ville jeg bli boende i Spania selv om jeg skulle behave
pleie og omsorg. [] L] []

e. Norske institugoner og virksomheter (foreninger/
klubber/ kirker) er en viktig del av hverdagen for

norske pengjonister i Spania ] ] ]
f. Det er vanskelig & fa kontakt med og hjelp av spanske

kommunal e myndigheter [] [] [l
g. Tilgang pabillig alkohol er en helserisiko for eldre

nordmenn i Spania [] [] L]

h. At besteforeldre- generasonen tilbringer vinteren i
Spania, representerer en avlastning for barn og
barnebarn i Norge [] [] L]

i. At norske pensjonister tilbringer deler av aret i Spania,
representerer en avlastning for norsk eldreomsorg og

helsevesen [] [] []
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Passer Passer Passer
godt delvis darlig

j. Lengre opphold i Spania gker livskvaliteten for norske

pensj onister [] [] []
k. Det finnes skjult nagd, ensomhet og kjedsomhet blant
norske pensjonister i Spania [] [] []

|. Jevnaldrende i Norge betrakter oss som bor i Spania
deler av aret som uansvarlige og lettsindige

[]
[]
[]

m. Dersom jeg eller min ektefelle/samboer skulle bli
hjelpe- og pleietrengende, ville jeg/vi flytte hjem til
Norge pa permanent basis

Dersom jeg skulle dg i Spania, vil jeg begraves her

Spanjoler er positivt innstilt til norske pensjonister

Nordmenn er darlig integrert i det spanske samfunnet

Lo o >

Nordmenn er en del av et internasjonalt fellesskap
I Spania

O oo
O oo
O oo

Satil dutt noen spegrsmal som gir
bakgrunnsopplysninger til undersgkelsen

67. Hvilket ar bledu fadt? Fedselsar: 19......

68. Er du kvinneédler mann? [ |Mann [ ] Kvinne

69. Bor dualene? [ |Ja [ ] Nei

70. Hvaer din sivilstatus?
[ ] Gift
[ ] Registret partner
[ ] Samboer
[ ] Ugift (aldri veat gift)
[ ] Enke/-mann

[ ] Separert
[ ] Skilt

Hvis gift/registrert partner/samboer:
71. Hvilket ar er han/hun fedt? Fedselsar: 19.......
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72. Hvaer din hgyeste fullferte allmennutdanning?

[ ] 7-&rig folkeskole eller mindre

[ ] Framhaldsskole (1 &)

[ ] 9-&rig grunnskole/2 &rs framhal dsskole

[ ] Real/middelskole/grunnskolens 10.8r/folkehayskole

[ ] Artium/gkonomisk gymnas/3-arig videreg&ende skole, allmennfaglig linje

73. Har du fullfert noen yrkesrettet utdanning ut over allmennutdanningen (som
yrkesskole, laerer -/sykepleieutdanning, annen hgyer e utdanning)?

Merk av for hgyeste fullfarte utdanning

[ ]1-2 & videregéende yrkesutdanning

[ ] Minst 3 & videreg&ende yrkesutdanning

[ ] 2-3 &rs utdanning pa universitet-/ hgyskoleniva

[ ] 4-5 &rs utdanning pa universitet-/ hgyskoleniva

[ ] Minst 6 & utdanning pa universitet-/ hayskoleniva
[ ] Nei, ikke fullfert yrkesrettet utdanning

74. |1 hvilket fylke bor/bodde du i Norge?

[ ] @stfold [ ] Rogaland

[ ] Akershus [ ] Hordaland

[ ]Oslo [ ] Sogn og Fjordane
[ ] Hedmark [ ] Mare og Romsdal
[ ] Oppland [ ] Ser-Trendelag

[ ] Buskerud [ ] Nord-Trendelag
[ ] Vestfold [ ] Nordland

[ ] Telemark [ ] Troms

[ ] Aust-Agder [ ] Finnmark

[ ] Vest- Agder
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75. Hvor bor dui Spania?

[ ] Costadel Sol
[ ] CostaBlanca

76. Hvordan fikk du dette sparreskjemaet?

[_] Fraden norske klubben/foreningen
[ ] Fraet mediem av den norske klubben/foreningen
[ ] ANNEL, FRFANVEIMY oottt ettt et e st et et eeen e et et eeeseeeneas

Tusen takk for hjelpen!
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