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Forord

Dette notatet er skrevet pa oppdrag for Kommunal og regional departementet, som et
innspill til Stortingsmelding nr 31 (2002-2003): " Storbymeldingen”. Etter en diskusjon
om de demografiske hovedmekanismene bak befolkningsutviklingen i landets store byer
og deres omland, gnsket departementet &fa et "essay” som presenterte en del
resonnementer omkring dette. Et hovedpoeng var &fafram hvordan utviklingen bar
tolkes, og hvavi kan hai vente framover, basert pa denne tolkningen.

Et hovedpoeng i notatet er at fordi det har veart en vedvarende og kraftig gkning i
ungdomsinnflyttingen til de store byene, ma det betraktes som naturlig at en gkende andel
av landets unge ogsa flytter ut igjen fra de store byene i forbindelse med at de blir
etablert. En dlik utvikling har vi til na antakelig bare sett begynnelsen til. Ved hjelp av
betraktninger og regneeksempler basert patall for nyinnflytting av unge til Oslo, blir
hypotesen noksd inngdende begrunnet. En hovedhensikt ved notatet er & vise hvordan
kommende endringer ved befolkningsutviklingen i storbyomradene ber tolkes.

En konsekvens av den pastétte utviklingen er at omlandet rundt de store byene fortsatt vil
fa den sterste befolkningsveksten i landet, og at omlandene ogsa vil utvides. Klarest har
vi forelgpig sett dette ved en noksa sterk gkning i familieinnflyttingen til @stfold og
Vestfold. De mekanismene som beskrivesi dette notatet gjar seg sterkest gjeldende i
Oslo-regionen, men ogsai de andre landsdel ssentrene gér utviklingen patilsvarende
méte. Det er en interessant oppgave i rene som kommer afalge med pa hvordan effekter
av den type som her beskrives faktisk vil sl ut i ulike storbyomrader og i ulike
landsdeler.

Oslo, desember 2003

OveLangeland
Forskningssj ef
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Sammendrag

Kjetil Serlie
Nyinnflytting, vider eflytting og annen stor bydemogr afi
NIBR-notat 2003:111

Gjennom de siste 15-20 &rene har det vaat en sterk gkning i den andelen av landets
arskull som i Igpet av aldersfasene i 20-arene har flyttet inn til landets store byer.
Nyinnflyttingen til storbyenei denne fasen har alltid vaat stor, og for de siste arskullene
har den skutt kraftig fart. For aillustrere dette med eksempel fra Oslo: Mens arskullene
fadt midt pa 1950-tallet fikk en tilvekst pa 50 prosent gjennom aldersfasen 15-28 ar, ble
kullene fedt paferste del av 1960-tallet fordoblet gjennom den samme fasen. Senere har
nyinnflyttingen gkt pd, slik at kullene fadt paferste del av 1970-tallet er blitt tredoblet pa
28/29-arstrinnet.

Av alle som kommer flyttende inn til de store byene har det vaat vanlig at omkring 60
prosent flytter ut igjen, innen de er blitt 35 &r. Denne videreutflyttingen gjares nd av
arskullene fedt pa 1960-tallet. Andelen som pa denne maten flytter ut av storbyene,
mange til byenes omland, har imidlertid begynt & eke noksa mye de siste arene. Dette
skyldes verken avtakende urbanisering i befolkningen eller at flere enn far presses ut av
storbyene pa grunn av haye boligpriser eller boligmangel. Begge deler er blitt foresl att
som forklaringer.

Grunnene til dette henger direkte sammen med den sterke veksten i nyinnflyttingen. Dette
farer til at det bade blir flere nyinnflyttere som pa varig basis etablerer seg i storbyene, og
at flere flytter videre. Fysisk og sosial infrastruktur er imidlertid slik at nér flere kommer
inn, ma en gkende andel av dem ogsa flytte ut igjen.

Vi stér i &rene fram mot 2010 overfor den situasionen at det er 1970-tall skullene som skal
gjennom familieetableringsfasene. P& 35-arstrinnet har kvinnene fatt 90 prosent av de
barna de feder, og det meste av familieetableringene er unnagjort. For arskullene fedt
tidlig pa 1970-tallet vil ogsa videreflyttingen ut av storbyene da vaare skjedd, og vi sper i
dette notatet hvordan disse forlgpene vil bli.

Nar starrelsen pa arskullenei Oslo er gkt til det tredobbelte far videreflyttingen begynner,
sammenlignet med kun en dobling for de arskullene som til nd har stétt for flytting ut i
forbindelse med familieetablering, sier det seg selv at rammene for flytteomfordelingen
mellom byene og omlandet blir endret. Hvordan denne rammeendringen pavirker
resultatet gjenstar imidlertid & se. Et hovedpoeng daer at uansett hvordan utslagenei
flytteforlgpene blir, vil de bazrei seg store endringer i forhold til hvordan det har veat.

Utslaget vil bli kraftig uansett, og kan vaae av to hovedtyper. Det mest naturlige er at
familietilveksten i storbyene ikke kommer noe raskere enn den har gjort far. Grensen for
akning i presset innenfor barnehage og skolesektor, pa boligmarkedet, pa trafikk og
kommunikasjon, og pa andre fysiske strukturer, er antakelig i naarheten av & vaare nddd
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med den vekten som har vaat. Tar vi status for arskullene pa 35-40 arstrinnet kan det se
dlik ut.

Damai safal videreutflyttingen framover skyte kraftig fart, i forhold til den
" begynnelsen av det” som vi har sett til n& Vi far en videreflytting vi adri har sett maken
til.

Den andre hovedmuligheten er at andelen som flytter videre (og dermed ogsa den andelen
som blir boende i byene) holder seg pa den tradisjonelle 60/40-fordelingen. Dette vil
innebaae en svaat sterk vekst i familiebosettingen i storbyene, en vekst langt utover det vi
noen gang har sett maken til. Uansett hva som skjer, blir utslaget av en art vi aldr har sett
maken til fer. Dette vil antakelig avstedkomme bade overraskelse og diskusjon. Dette
notatet drefter hvordan utslagene da bar tolkes, og antyde hvordan de ogsé kan
avdramatiseres. De kommer ikke som resultat av nye holdninger, darlig politikk, eller
overraskende vendinger pa andre omrader. De matolkes som utslag av en demografisk
dynamikk, knyttet til at stadig flere ungei hvert arskull sgker seg til eller innom
storbyenei en visslivsfase.

Et misforstaelse er det viktig & forseke davvergei et notat som dette. Vi har her satt sterkt
lys pa det fenomenet at stadig flere unge fra arskull til arskull flytter inn til de store
byene. Samtidig har vi i andre sammenhenger ved beskrivelse av den regionale
utviklingen i landet papekt at stadig flere fra hvert arskull faktisk blir boendei de
kommunene de vokste opp. Det gjelder ogsai periferikommunene. Kan dette henge
sammen?

Dette henger sammen av to grunner. For det farste er tendensen til aflyttetil en storby
starre jo neamere byen man vokser opp. For arskullene fadt fra 1950- til 1970-tallet har
det vaat en ekstrem sterk gkning i andelen av landets barn som vokser opp i
storbyomlandet spesielt og neamere storbyene generelt. Dette er en utvikling som skyter
ytterligere fart med oppveksten av dagens barn. Den andre grunnen er mer knyttet til
atferdsendring direkte: Gitt at man flytter i gpet av ungdomsfasen, har sannsynligheten
for at flyttingen gér til en stor by gkt betraktelig frakull til kull. Med andre ord: Selv om
flere blir boende i hjemkommunene (som bofaste eller tilbakeflyttere), er det ogsa flere
som flytter til eller innom storbyene, mens faare flytter andre steder. Videreflytterne ut av
storbyene bosetter seg imidlertid ogsa andre steder ved etablering. Nesten halvparten av
dem bosetter seg i storbyomlandet, og nesten en fjerdedel flytter tilbake til sine
oppvekstkommuner. Resten kommer i stor grad tilbake til byer og tettsteder som ligger
naamere oppvekstregionen enn den byen de har vaati.

NIBR-notat 2003:111



1  Nyinnflytting, videreflytting og annen
storbydemografi

1.1 Storbyene er en arenafor landets unge voksnei 20-
arene

Den regional e befolkningsutviklingen i Norge skjer i stor grad gjennom et samspill
mellom de store byene og landet for gvrig. Byene fungerer i stor grad som oppholdssted
for ungdom og unge voksne i den fasen av livet hvor de tar utdanning, far opplaaing og
seker mye sosial kontakt. Senerei livslgpet flytter flertallet ut igien. Omtrent 60 prosent
av alle som melder flytting inn til de store byenei lgpet av ungdomsfasen, har hatt for
vane aflytte ut igjen innen de er etablert med arbeid og familie. Spesielt gjelder det
familier med barn.

Storbyenes rolle som arena for unge voksne har fatt en stadig starre betydning for den
regionale oppgavefordelingen i landet de siste par tre generasjoner. Det er en viktig sosia
oppgave for nasjonen som helhet a vaare oppdragerarenafor et flertall av ale landets unge
voksne. Denne delen av bosettingsutviklingen foregér i et regionalt samspill, som pa det
sosiale plan kan sasmmenlignes med hvordan realkapital forvaltesi naeringsutviklingen.
Storbyene videreforedler humankapital som kommer inn fraomlandet og andre deler av
landet ved atilfere dem kunnskap, erfaring og sosial trening. Dette gir de unge
ferdigheter som skal brukes over hele landet. En stadig sterre del av den unge
befolkningen bergres av dette samspillet, bade fordi flere vokser opp i bynaae omgivel ser
og fordi flere kommer innom en av landets starste byer mens de er i 20-arene.

1.2 Dearligeflyttebalansene er ustabile i de store byene —
og mer ustabile blir de

Flyttestrammene i Norge har vaat og er i hgy grad preget av de store avstandene og av
bosettingsmansterets utseende. En forutsetning for mye flytting fraland til by gjennom
generagoner, er at barnai sterst grad har vokst opp pa bygdene og langs kysten. Fra
gammelt av har det vaat store forskjeller i fruktbarheten mellom by og land. N&r flertallet
vokste opp utenfor de store byomradene, var det naturlig og hensiktsmessig at det i takt
med industrialisering og modernisering ble utviklet et flyttemgnster med en strem av
unge mennesker inn til byene, og med barnefamilier og middelaldrende ut og tilbake til
distriktene. Pa denne méten har strammene gétt helt siden industrialiseringen begynte &
dominere samfunnsutviklingen. Fenomenet flytting mai Norge og de andre nordiske
landene med spredt bosetting i stor grad betraktesi et sentrum-periferiperspektiv. | land
med tettere bosetting og kortere avstander mellom sentrene flyttes det i sterre gradi alle
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retninger, og i sterre grad uavhengig av alder. Hos oss konsentreres strammenei klare
geografiske mgnstre, sterkt farget av forskjeller i gjgremal i ulike livsfaser. | fortsettelsen
vil vi bruke betegnelsen livsfaseflytting for & beskrive fenomenet, og den betydning dette
har for befolkningsutviklingen i de store byomradene.

Mest tydelig kommer sammenhengen fram ved a se pa flyttestrammene inn og ut av
landsdel ssentrene - Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand og Tromsg.
Flertallet av unge innflytterne til hvert landsdel ssenter kommer fra sin egen landsdel. Det
gjelder ogsa Oslo, selv om hovedstaden far noen flere alle steder fra. Den store
utflyttingen fra byene under og etter familieetablering gjgres nesten bare av de som
tidligere hadde flyttet inn. Vi registrerer dermed en betydelig videreflytting eller
giennomtrekksflytting, om vi vil. Over 90 prosent av alle som flytter ut av

landsdel ssentrene nar de kommer opp i 30-arene og blir etablert, er personer som ikke
vokste opp i byene. | det lange lgp flytter godt over halvparten (omtrent 60 prosent) av
alle som hadde flyttet inn til storbyene etter fylte 15 &r, ut igjen innen de er blitt 35. Det er
liten forskjell i denne andelen mellom de seks byene. Selv fra Tromsa som ikke har noe
omland, flytter 55-60 prosent videre.

Videreflyttingen er litt hgyere for kvinner enn for menn. Dette skyldes mest at det ogsa er
flere unge kvinner som kommer inn til de store byene, dlik at forskjellen blant de som blir
boende ikke er sa stor. Generelt er det flere kvinner enn menn som flytter, men balansen
blir de fleste steder ikke sa mye skjevere for kvinner likevel. | hovedsak resulterer
merflyttingen i at flere kvinner enn menn bytter plass. Flere kvinner flytter til mannens
hjemsted enn omvendt nér kvinner og menn gar sammen i par.

Den store andelen av unge voksne som kommer innom eller blir vawendei storbyene
skaper en utveksling som gjer de arlige flyttebalansene i de store byene svaat ustabile.
Mens innflyttingene i hovedsak skriver seg fra personer begrenset til 10-12 arskull i alder
fra18til 30 &r, er det en jevn netto utflytting av folk i alle andre aldersgrupper. Vanligvis
er innflyttingen fra de faunge arskullene i sum likevel sd hay at den gjerne overstiger
nettoutflyttingen av familier med barn og folk i andre aldersgrupper. Nettoflyttetall for
hvert enkelt &r viser imidlertid svaat lave tall, sammenlignet med sterrelsen pa
stremmene inn og ut. Dette kan gjere det litt tilfeldig om en storby far netto innflytting
eller netto utflytting ett enkelt ar. Medier og lokalpolitikere tolker som regel nettotallene
(for) mye som utslag av samfunnsendring. Bak nettotallene for storbyene som
manifesteresi statistikkene hvert ar ligger det innebygget en felsom dynamikk, som vi
alerede har antydet hvordan virker.

Som regel er det nemlig ikke tilfeldigheter som avgjer hvilken vei flyttebalansen i
storbyene vil vippe. Dette har ogsd mye med demografisk utvikling & gjere, og ikke minst
med tidligere innflyttinger. For nyinnflyttingen betyr starrelsen av arskullene pa
landsbasis en del, siden det er sa fa ungdomskull som flytter inn. For mengden som flytter
ut betyr alderssammensetningen som gradvis blir utviklet i de store byene ganske mye. Jo
flere unge som over tid flytter inn, jo starre blir innslaget av den unge
voksengenerasionen i byene, og jo flere potensielle videreflyttere blir det pa hayere
aderstrinn fra ar til & senere.

| de senere drene har vi fatt et gkende antall videreutflyttere ut fra de store byene, spesielt
ut fra Odlo. Far vi trekker inn betydningen av konjunkturer eller andre perioderel aterte
faktorer, betrakter vi fenomenet i lys av demografi og forhistorie. | all hovedsak kan den
akte videreflyttingen de siste arene nemlig ikke forklares med at en stegrre andel enn fer
av dem som kommer inn, igjen har gnsket & forlate Oslo. Det meste av dette kan rett og
dett forklares ved kumuleringen av den sterkt gkende flyttestrammen til Oslo av ungdom
0g unge voksne gjennom de siste 10-15 arene. Innflyttergruppen har langsomt bygget seg
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opp og bredt seg ut til stadig flere &rskull, og utgjer fraar til & en stadig sterre del av
befolkningen i byen. Innslag av unge voksnei alder 25-40 & har gkt dramatisk.

Gradvis har overrepresentasjonen av unge forplantet seg oppover pa aldersskal aen. Pa 30-
arstrinnene, hvor den normale tendensen til videreflytting skjer, blir sa deler av det
gkende potensialet for videreflytting realisert. | sum har videreutflyttingen for den gkende
gruppen av innflyttere, inklusive de barna de har fatt mens de bodde i byen, fra ar til &
gkt pd, og mot slutten av 1990-tallet s vidt oversteget nivaet pa nyinnflyttingen av nye
unge arskull. Samtidig har ogsa nyinnflyttingen fortsatt & gke (riktignok blant arskull som
er avtakende i starrelse, det kommer vi tilbake til). Nar innflyttingsatferden ikke avtar,
holdes det liv i dynamikken. Fra r til &r blir det stadig flere unge innflyttere som er
bosatt i de store byene, og den gkende tilveksten er svaat kraftig fra drskull til arskull for
alesomer i 20-arene og i begynnelsen av 30-arene. Tallet pa potensielle videreflyttere
aker dermed kumulativt som en fglge av dette, og vi mafortsatt vente gkt videreflytting
framover. Dette utdypes mer senere.

En liten kommentar her, da den gkende storbyinnflyttingen lett blir oppfattet som en
motsigelse av et annet faktum, nemlig at en uendret eller svakt gkende andel av dem som
vokser opp i distriktene faktisk blir boende i sine hjemkommuner. Det er to forhold som
gjer a dette ikke er selvmotsigende. Det ene er at en gkende del av all ungdom, og
dermed ogsa de som flytter til storbyene, har vokst opp i andre by- og tettstedsomrader.
Jo kortere avstand til en storby og jo sterre grad av bypreg oppvekststedet har, jo starre er
sannsynligheten til aflyttetil storby som ung. Dermed blir det flere som flytter inn, selv
om atferdsmensteret pa hvert sted ikke endrer seg. Det var det ene. Det andre er at det er
en gkende tendens til & velge storbyene som flyttemd, gitt at man faktisk flytter. Det
gjelder for alle typer oppvekststrak. @kningen i storbyinnflytting i ungdomsfasen gar
altsd pa bekostning av nyinnflytting andre steder, og spesielt er det de mellomstore byene
og tettstedene som far faare innflyttere. Mange av de regionale sentrene i landet har av
denne grunn gradvis fatt mindre nyinnflytting av unge, men til gjengjeld far de en del av
videreflyttingene ut fra storbyene i neste fase. For & oppsummere dette som tilsynelatende
er en selvmotsigelse: Storbyene har lenge fétt en gkende andel av alle flytterei
ungdomsfasen, alle andre omrader har gradvis fatt mindre nyinnflytting. Nivaet pa
fraflyttingen fra hvert enkelt sted har imidlertid ikke langsiktig gkt. Det er imidlertid tegn
som tyder pa at ungdomsflyttingene ved utgangen av 2001 nder i ferd med & vippe over
mot gkt fraflytting over livsgpet patrinnene mellom 25 og 30 &. Klarest er tendensen i
Nord-Norge, minst klar pa @stlandet.

Litt om variasionen i arskullene: Vi er midt innei en periode hvor landsdel ssentrene far
faare unge nyinnflyttere i absolutte tall, grunnet at kullene som er i begynnelsen av 20-
arene avtar i starrelse. Med uendret tendenstil &flytte til en storby, har nivaet falt med
10-15 prosent de siste 5-6 arene. Dette fortsetter noen ar til. Det er de minste arskullene
palandsbasis (fedt 1977-85) som fortsatt vil utgjere hoveddelen av de potensielle
nyinnflytterne til storbyene: Stadig flere av disse kullene kommer etter hvert opp pa 20-
arstrinnene. Dette er et moment som er uavhengig av flytteatferden, men av betydning for
atolke nettotallsutviklingen.

Nedgang i kullstarrelsene for nyinnflyttere vil enten bidratil gkt nettoutflytting eller til
svekket nettoinnflytting i de arlige statistikkene. Med uendrete tendenser for nyinnflytting
og videreflytting ligger det an til at vi i noen ar vil fa negative flyttebalanser i de fleste
storbyene. Stavanger og Kristiansand ligger best an til fortsatt & fa netto innflytting, da
sterrelsen pa ungdomskullene i disse byenes omland og i Agder og Rogaland ellersikke
gar samye ned som palandsbasis og i forhold til de andre landsdel ssentrene. Omlandet til
Stavanger bidrar ikke med nedgang i det hele tatt.
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1.3 @kt videreflytting ut av storbyene var det vi etter hvert
matte vente

Tilbake til dynamikken ved videreflyttingen: Vi har forklart hovedgrunnen til gkt
videreflytting fra de store byene de siste arene ved at det gradvis er blitt flere potensielle
videreflyttere blant folk i etableringsfasen, pagrunn av en forutgaende gkning i
nyinnflyttingen da kullene var yngre. Dette er et fenomen som de siste &rene har bergrt et
okende antall arskull etter hvert som de er blitt eldre. Dette er imidlertid ikke hele
forklaringen, effekten av den er blitt forsterket pa grunn av et par andre forhold i tillegg.
Disse har med oppholdsvarigheter og konjunkturomslag & gjare.

Ferst til det som henger sammen med at oppholdstidene i storbyene har gkt.
Nyinnflytterne har i mange & ventet stadig lenger med &flytte videre. Fra slutten av
1980-tallet til slutten av 1990-tallet ble dette tolket som stadfestelse av en hypotese om
mer urbane holdninger. Forklaringen skulle vage at unge mennesker og familier i gkende
grad gnsket abo i byene, grunnet mer moderne preferanser og nye typer behov. Poenget
er ikke & argumentere mot at dette kan ha veat riktig, en slik forklaring stettes av at
oppholdstidenei de store byene for mange er blitt lenger. Men vi bar likevel tolke disse
holdningsendringenei lysav livsfase, og ikke som om en kumulativ urbanitetsgkning i
befolkningen i en stadig gkende generasjonsbredde.

@kte oppholdstider har forsinket videreflyttingenei forhold til det mer normale forlgpet i
livsfaseperspektivet. Med de akte videreflyttingene vi na har fatt, ser vi at den langsiktige
tendensen til videreflytting ut av storbyene er uendret. @kte oppholdsvarigheter reduserte
videreflyttingsnivaet for en stund, men har nd hentet seg opp til det tradisjonelle 60-
prosentsnivaet pa 35-arstrinnet. Nar en gkende andel av landets unge arskull flytter innom
storbyene, vil en uendret videreflyttingsandel pa omtrent 60 prosent innebage at det ogsa
kommer en gkning i den 40-prosentandelen som blir boende. Dermed blir det ogsariktig
at storbyene har trukket til seg stadig flere som ogsa er blitt vearende i byenei
familiefasene. Det ligger altsdingen motsetning i det: Situasionen er at nar stadig flere
kommer inn, blir det etter hvert bade flere som blir vaarende og flere som flytter videre.
@kende boligpriser er anfart som en viktig grunn til at flere flytter videre. At flere er blitt
vagende er imidlertid forklaringen pa at boligprisene gker. Dette kommer hele tiden farst.

Til tross for hgy videreflytting har innslaget av personer i familiefasene i storbyene adri
vaat starre enn n& Dermed har befolkningsutviklingen i mange &r bidratt til &legge et
stadig sterkere press pa boligmarkedet. Den gkte baglgen av videreflytting opp mot det
tradisjonelle 60-prosentsnivaet kan neppe i saalig grad forklares med at folk er blitt
presset ut. Det er klart at pa et stadig hardere boligmarked vil noen tilpasse seg annerledes
enn fgr. Men igjen - pa bakgrunn av at videreflyttingsandelen i det lange lep ikke er
steget, er det starre grunn til atro at vi ma se pa alt dettei lys av andre mer fundamentae
prosesser i samfunnet, knyttet til gjaremalene bak livsfaseflyttingene, og til konjunkturer.

Det kan tenkes mange grunner til at nyinnflytterne har oppholdt seg lenger i de store
byene enn far. Det farste er det fenomenet at de unge i stadig gkende grad har brukt
lenger tid pa & etablere seg. Stadig flere tar utdanning farst, og spesielt er veksten hgy for
kvinner, nearmest en utdanningseksplosjon. Fra arskull til arskull blir barna derfor fadt
stadig senerei livslgpet. Fer familieetablering har kvinnene i gkende grad ogsa skaffet
seg tilknytning til arbeidsmarkedet. Gkt tid pa etablering er bade med pa a forklare den
akte nyinnflyttingen til storbyene pa bekostning av andre flyttema i ungdomsfasen, og pa
aforklare forskyvninger i videreflyttingsmensteret senere.
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Dette grunnleggende trekket ved samfunnsutviklingen har utvidet ungdomsfasen og
skjavet etableringsfasen oppover i dder. Innholdet i de to fasene er imidlertid ikke
vesensforskjellige frafar, og sorteringen av flyttestrgmmene som gér inn og ut av
storbyene er ikke endret i sitt vesen. Et tilleggsmoment er imidlertid at ndr ungdomsfasen
er blitt lenger, er det flere som rekker aflytte inn til storbyene far de etablerer seg. Dette
er ogsa med pa & gke den totale nyinnflyttingen til storbyene.

Vi kan knytte utviklingstrekkene ovenfor til de gkonomiske konjunkturene de siste 15
arene. PAdutten av 1980-tallet gikk vi inn i en lavkonjunktur som snudde til oppgang
midt pa 1990-tallet. Omslaget kom pa et tidspunkt da det potensielle tallet pa framtidige
videreflyttere sd smatt hadde begynt & bygge seg opp i storbyene. Nyinnflytterne hadde
under lavkonjunkturen brukt stadig lenger tid pa a skaffe seg arbeid, og nar de naarmet
seg alderen for videreflytting, var det ogsa faare som fikk mulighet til atanye steg i
karrierene sine. Dette farte til forsinkelser i etableringenei forhold til far, og det oppsto
gradvis et gkende behov for jobb- og boligskifter for de som var etablert, ssmmenlignet
med karriereutviklingsforlgpene for tidligere arskull.

Slike effekter ga lavkonjunkturen over alt, ikke bare i storbyene, men den lot ikketil &
dempe nyinnflyttingen av unge arskull til byene likevel. En analyse av flyttestrammer og
nyrekruttering til arbeidsmarkedet for unge arskull gjennom perioden 1988-93 (senere
fulgt fram til 1995, Regionale trender, 1997:2) viser at den gruppen som i starst grad
sakket akterut pa arbeidsmarkedet i denne perioden faktisk var innflytterkvinner med hgy
utdanning til de store byene.

Disse fikk sjansen pa arbeidsmarkedet da hgykonjunkturen kom. Samtidig kom mange av
dem over i etableringsfasen. Mange fra de store arskullene fadt pa slutten av 1960-tallet
fikk barn og kom i jobb samtidig, noe som slo ut pa flyttestatistikken. Selv om bade Oslo,
Bergen og Trondheim fortsatt fikk flere nyinnflyttere blant de ca. ti ungdomskullene som
sterkest seker mot storbyene, ble det registrert innenlandsk nettoutflytting fra byene et
par-tre av arene pa slutten av 1990-tallet. Dette vakte litt bekymring for
befolkningsutviklingen blant byrakrater og lokalpolitikere i byene.

Bekymringen burde vaae ungdvendig. Dette er i hovedsak - om ikke naturens gang, sai
alefall livssyklusens - et utdag av demografisk forhistorie og naturlige prosesser: Mange
karrieresteg med tilhgrende videreflytting ble for et stort antall nyinnflytterei storbyene
foretatt samtidig, grunnet forsinkelser i etableringsprosessene. Tidspunktet for atferden
ble bestemt av oppgang i konjunkturer, og innebar at folk som hadde ventet, skiftet arbeid
0g kjgpte seg starre boliger. Flytting i forbindelse med dette retter seg naturlig mot
nabokommuner i omlandet rundt byene. Det er sterke forbindelse mellom livsfaseflytting
pa den ene siden og samspillet mellom befolkningsutviklingen i storbyene og deres
omland pa den annen.

For & oppsummere kjernen i betraktningene om livsfaseflytting: Salenge andelen av unge
nyinnflyttere til de store byene, som har flyttet videre ndr de kommer i etableringsfasen,
ikke overstiger det langsiktige og normale nivaet fratidligere (60 prosent pa 35-
arstrinnet), kan vi ikke tolke den siste bglgen av videreflytting som et nytt
utviklingstrekk. Den er derfor heller ikke uttrykk for svekkelse av urbaniseringsprosessen
i landet, men den taler mot en eventuell hypotese om at urbaniseringen skulle akselerere
0g spre seg raskere ut i befolkningen enn far.

Med basisi hvordan livsfaseflytting gjer seg gjeldende, kan vi i etterpaklokskapens lys s
at en dik videreflyttingsbelge nettopp var det vi métte vente. Hadde ikke belgen kommet,
métte vi ha konkludert pa motsatt méte - med a s at et nytt trekk eller nytt fenomen hadde
oppstatt. Betydningen av livsfase i bosettingsprosessen ville da sett ut til & vagre svekket.
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For a spissformulere noe: Pa samme mate som en hypotese fra ferste del av 1990-tallet
om "eksplogion i urbane holdninger” i ettertid kan se ut som en overfortolkning av den
gkende nyinnflyttingen til storbyene og av gkende oppholdsvarigheter, s kan
forklaringene av typen " hgye boligpriser presser folk ut” eller " storbyene er ikke sa
attraktive likevel” vaae en overfortolkning av den tilhgrende gkte videreflyttingen som er
kommet senere. Begge deler er imidlertid en del av en demografisk dynamikk. Belge ut
er en naturlig felge av balge inn.
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2 Hvamed videreflyttingen framover?
Antakelig vil den gke - og spesielt |
Oslo

Vi skal taen kikk pa dynamikken framover. Som utgangspunkt betrakter vi sterrelsen pa
nyinnflyttingen for de &rskullene som i 2002 er i slutten av 20-arene, sammenlignet med
sterrelsen pa kullene som allerede har stétt for gkt videreflytting de siste &rene. For Oslo
er framtidsperspektivet nesten dramatisk, grunnet den enorme gkningen i tallet pa unge
nyinnflyttere de aller siste rene.

Eksempel med tall: Mens nyinnflyttingen av kvinner til Oslo gjennom aldersfasen 15-28
ar litt mer enn fordoblet kullsterrelsen for de kvinnene som nylig har gjennomfert det
meste av sine videreflyttinger ut av byen (fedt midt pa 1960-tallet), har nyinnflyttingen
for de kullene som na stér foran etableringsfasen gitt en tredobling av kullsterrelsen fram
mot 28-arstrinnet. Vi har i starrelse fatt inn et helt arskull mer i sum av nyinnflyttede
kvinner til Oslo, altsdinn i den gruppen som skal gjennom videreflyttingsfasen de
kommende 7-8 arene. Sparsmalet er hvor stor del av denne gruppen av merinnflyttere
som vil flytte videre, og hvor stor del som vil bli boende i byen som etablert. Er det plass
til dem alle etter familieetablering?

Hadde vi stilt tilsvarende sparsmal for 7-8 &r siden, og tatt utgangspunkt i den ekte
nyinnflyttingen vi da hadde registrert, ville de tilsvarende starrel sesforhol dene veatt
falgende. Mens nyinnflytting av kvinner fedt midt pa 1960-tallet litt over fordoblet
kullstarrelsen fra disse jentene var 15 til 28 ar (en vekst pa 120 prosent), var tilsvarende
akning "bare" 60-70 prosent for arskullene fadt 7-8 ar fer dem, det vil si for dem fadt pa
slutten av 1950-tallet. Disse var de siste som inntil midt pa 1990-tallet hadde passert
etableringsfasen og gjennomfart sine videreflyttinger ut av Oslo. Oppgaven & se framover
da, altsd & vurdere utviklingen videre fram til n3, ville bestétt i & fundere pa hvordan en
mervekst pa omtrent et halvt arskull kunne tenkes afordele seg pa blivere og
videreflyttere i fortsettelsen. Hvor god plass var det til dem?

Vi har sagt at den gkningen i tallet pa videreflyttere som vi fikk, var den vi métte vente.
Dette var ingen radikal uttalelse, gkningen var bare den som skulle til for at den
tradisjonelle fordelingen pa 60/40 prosent ble opprettholdt. Pa en mate kan vi konkludere
med at byens fysiske og sosiale strukturer til natalte gjennomtrekksflytting under disse
demografiske rammebetingel sene. Ellers ville ikke sorteringen kunne ha endt opp i
samme delingsforhold mellom blivere og videreflyttere som tidligere.

Boligmarkedet og infrastrukturer ellers er naturligvis under kontinuerlig press, med
omkostninger som befolkningen ser ut til & kunne ta seg rad til. Hvor lenge vil mange nok
fortsette & vaare med pa det? Hvavvil skje med sorteringen i etableringsfasen framover nar
mertilveksten av nyinnflyttere i utgangspunktet ikke bare er et halvt arskull, men naamere
et helt, og pa et totalniva som har gitt en tredobling i stedet for dobling av kullstarrelsen
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totalt opp mot 28-arstrinnet? Hvordan skal dette ga, og hvordan skal vi tolke det, nar vi
vet at utviklingen som har skjedd de siste arene har skapt en balge av videreflytting som
har vaat stor nok bade til & skape bekymring og debatt — og det selv om andelen som til
sist flyttet videre ikke en gang gkte?

Mye av grunnen er naturligvis at fenomenene videreflytting og livsfaseflytting ikke har
vaat godt innarbeidet og forstatt i opinionen, slik at starrelsen pa nyinnflyttingen i sterre
grad er blitt tatt som uttrykk for en varig vekst. Et spersmdl er imidlertid om gkt innsikt i
dette hjelper ndr det kommer til stykket. Betraktningene videre er et forsek pa abidratil
dette.

Det mavel finnes en grense for hvor mange unge nyinnflyttere en by i sum kan motta, far
videreflyttingsandelen ikke lenger kan holde seg nede pa det tradisjonelle 60-prosent-
nivaet som vi ser for de norske storbyene. Selv om den arlige nyinnflyttingen til Oslo
skulle flate ut eller sigar avtanoei arene som kommer (i absolutte tall skjer dette
allerede, pa grunn av avtakende kullstarrelser), vil det fortsatt bli kumulert flere
nyinnflyttere pa alderstrinnene fra 25 & og oppover i en god del ar til. Det er store sprang
frakull til kull pa alle de aktuelle alderstrinnene, og dette vil forplante seg oppover
aldersskalaen som en ren dynamisk effekt. Hvisikke videreflyttingene av en eller annen
grunn fases tilbake igjen i alder (altsa skjer tidligerei livslgpet), er effekten en ytterligere
prosentvis vekst i tallet pa nyinnflyttere framover, far en mulig kulminering eventuelt kan
komme senere. Poenget er at situasjonen vi star foran ikke vil kunne oppheves av endret
innflyttingsatferd pa kort sikt (minimum de neameste par tre ar).

Den registrerte tilveksten i tallet pa nyinnflyttere til Oslo, neamere en tredobling av
kullstarrelsene for de fleste arskull mellom 25 og 30 &, er sa kraftig at det nesten ikke er
mulig atenke seg at videreflyttingsandelen kan holdes pa det tradisionelle nivéet. Vi skal
regne litt pa hva det innebagrer. | fortsettelsen tenker vi oss to forskjellige utfall av det
som kan skje, og diskuterer noen tilhgrende konsekvenser: Den ene ytterligheten er at
videreflyttingsandelen faktisk viser & ha holdt seg uendret pa 60 prosent, ogsa etter at
disse arskullene er kommet fram til 35-arstrinnet. Den andre er at nivaet har gkt akkurat
samye at innslaget i familiebosettingen i Oslo ikke vil ha gkt noe sterkere enn far. Det
siste betyr atsa at andelen som blir boende gar ned. | det ferste tilfellet holder den seg pa
40 prosent.

Omfanget av familiebosettingeni Oslo vil i det farste tilfellet gke i takt med videre-
flyttingen (som hittil), men i absolutte tall skyte ytterligere fart, siden starrelsen pa de
siste arskullene av nyinnflytterne er sa mye hgyere enn for de foregaende. Dette farer til
at familiebosettingen i Oslo om 7-8 & (omkring 2010) vil inkludere omkring 2,4 ganger
sa mange kvinner pa 35-arstrinnet, som det vokste opp jentebarn i byen fra de samme
arskullene. Som mal pa generasjonsutviklingen i perspektivet frabarn til voksen, er dette
en vekst pa 140 prosent, noe som er dramatisk mye i barnefamiliegruppen. For dagens
35-aringer ligger den tilsvarende vekstfaktoren pa 1,8-1,9 - altsa litt under en fordobling.
Et halvt ungdomskull mer - med tilhgrende barn, boliger og jobber —er i seg selv en
enorm gkning i dimensjoneringen, og antakelig utenkelig pa sa kort tid som 7-8 &r.
Videreflyttingene i etableringsfasen har for de siste kullene som er blitt etablert redusert
vekstfaktoren fra2,2/2,3 til 1,8/1,9 - fradisse kullene var 28 til 35 ar. Endres ikke 60/40-
prosentforholdet vil veksten i familiebosettingen dermed overstige toppinnslaget for
nyinnflytterne for arskullene fedt bare noen fa ar far. Dette tror vi ikke er mulig. Uansett
er perspektivet dramatisk, og alt som maleggestil rette av gkt boligmasse og
infrastruktur ma aksel ereres sterkt.

Flere begrunnelser for at en vekst pa 140 prosent i kullstarrelsen i generasjons-
perspektivet fra barn til voksen (gjennom hele fasen 15-35 &) virker urealistisk. For det
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ferste har det tatt 15-20 & a heve denne vekstfaktoren fra omtrent 30 prosent til nearmere
90 prosent i Oslo. For det andre har bglgen av gkende videreflytting de siste &rene
avtegnet et utflatingsmenster som antyder, om ikke hvor stor veksten pa 35-arsstadiet kan
bli, sdi alefall at det eksisterer en grense. Nesten helt uavhengig av at det frakull til kull
var flere nyinnflyttere som i mellomtiden hadde vaat innom, hadde de fem siste kullene
som i 2002 hadde nadd 35-arstrinnet etter videreflytting kommet ned pa 80-90 prosent
vekst. Den hgyeste videre vekst som utflatingen kan se ut til & antyde, om ikke noe helt
uventet skjer, er en vekstfaktoren omkring 2010 pa omtrent 2,0 for kvinner - altsd en
fordobling av kullsterrelsen i foreldregruppen siden de selv var barn. Siden disse kullene
er sma, kan det imidlertid tenkes at veksten likevel kan bli starre. Dette kommer vi tilbake
til nér vi ser neamere pa utsiktene mot 2007.

Hvor mye vil sa videreflyttingene métte gke hvisinndaget i foreldregruppene ikke aker
mer enn det som her er antatt? Hvilken konsekvens har det for videreflyttingene fram mot
20107 Hvis familiebosettingen ikke skal overstige en fordobling av kullsterrelsene innen
35-arstrinnet, ma videreflyttingsandel en blant dem som na er kommet inn, naturligvis
métte skyte betydelig fart. Et overslag pa hvor mye dette kan dreie seg om viser at litt mer
enn 80 prosent av alle nyinnflytterne da mafinne seg i aflytte videre. Under hvilke
betingel ser vil det eventuelt skje? Vil sd mange av de som saker til Odlo "finne segi" &
matte reise videre? Uansett blir det hardere konkurranse om afabli hvis man gnsker det,
og man ma betale mer for det, bade gkonomisk og antakelig ogsa sosialt. Kanskje vil ikke
like mange som far vagre villige til & betale de prisene det blir snakk om.

Felgende er sikkert: En eller annen form for " ny type endring” vil vi métte fa. Enten vil
den komme som en sterk gkning i andelen som flytter videre, eller som en sterk gkning i
veksten over livslgpet for dem som blir boende. | praksis blir det nok en kombinasjon,
som altsa kan tolkes som "to nye endringer” tilsynelatende. @ker videreflyttingene
kraftigst —noe vi som antydet tror mest pd, ber det ikke tolkes som en ytterligere
utestenging av unge moderne mennesker i Oslo. Det gar som sagt en grense for hvor
mange innbyggere det i |gpet av et kort tidsrom gér an @ kumulere og finne plasstil i en
by, uten at veksten ma skje utenfor bygrensen. Mye videreflytting er jo nettopp utslag av
at veksten kommer utover bygrensen. Sett slik kan den gkte videreflytting til omlandet i
gkende grad bare betraktes som naturlig.

Laoss se pa det mindre sannsynlige yttertilfellet: Hvis den gkte ungdomsinnflyttingen til
Oslo skulleresulterei et tilsvarende rekordhgyt innslag av barnefamilier nér disse
kvinnene blir 35 &r, ma dette n&r den tid kommer kunne forklares ut fra at
kapasitetsgrenser pa omrader som na blir pastatt & vaare sprengt, da er blitt grundig
utvidet. Vi tenker pa boligmarkedet, trafikksituasion, arbeidsmarked osv. Med en
dynamikk uten kapasitetsgrenser kommer sa det distriktspolitiske spersmalet: Kan det
vage et ma afahayest mulig vekst i storbyomrédenei et tynt befolket land med store
arealer? Eksistensen av kapasitetsgrenser i storbyomradene vil i gkende grad kunne ha en
distriktspolitisk effekt.

Et eget usikkerhetsmoment i forbindelse med vurderinger som dette, er den veksten i
storbyene som skriver seg fralokalisering av innvandrerbefolkningen. En ganske stor del
av merveksten i samlet nyinnflytting til storbyene skriver seg frainnvandring direkte og
sekundaaflytting til Oslo av unge innvandrere og flyktninger. Disse har hatt en betydelig
lavere tendenstil videreflytting ndr de kommer over 30 ar, enn norskfadte med retter
utenfor byen. Disse bidrar med omtrent 20-30 prosent av den total e nyinnflyttingen til
Oslo i ungdomsfasen blant dagens unge arskull, og atferden deres videre kan svekke
resonnementene over.
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Omkring 2010 vil vi imidlertid ha svar pa dette. Avhengig av om det da er starrelsen pa
gruppen som kan og vil bli boende, eller om det er tendensen til &flytte videre som er
kommet sterkest i endring, vil vi panytt kunne vurdere spgrsmalet om det er en gkende
urbanisering under framvekst, og holde dette pa nytt opp mot diskusjonen om det har vaart
press eller utestenging som eventuelt har skapt mer videreflytting. | den kommende
perioden vil boligbygging og tilgjengeligheten pa boligmarkedet sikkert komme til & bety
mye mer for resultatet enn disse faktorene har gjort til n&

[llustrasjonen med tall for Oslo viser til fulle de utfordringene som fglger med
livsfaseflyttingene i en neamest dramatisk form. For de andre byene er utslagene ikke pa
langt naar sd kraftige. Der vi for Oslo snakker om en oppdimensjonering av sterrelsen pa
nyinnflytterne med bade to og tre ungdomskull gjennom fasen 15-28 &r, ligger de
tilsvarende nivaene for de andre byene pa opptil det halve av et arskull. Dette er ogsa
mye. Og der vi for Oslo snakker om en merinnflytting pa 7-8 ars sikt pa sterrel sesorden
naamere et helt arskull, er dimensjonen for de andre byene mellom 10 og 20 prosent av
kullsterrelsen. Heller ikke dette er lite. Dimensjoneringen er noe sterkere for Stavanger
og Tromsg enn for de andre tre byene, grunnet en sterkere gkning i nyinnflyttingen til
disse byene de siste arene. For Stavanger skyldes dette at omlandet er relativt folkerikt,
og at barne- og ungdomsinnslaget pa Sarvestlandet er hgyt. For Tromsg bunner det i at
betydningen som landsdel ssenter er spesielt sterk.

2.1 Naamere om kjernen i samspillet mellom storbyene og
omlandet

Livsfaseflytting og det demografiske samspillet mellom storbyene og omlandet er langt
pavei to sider av samme sak. De unge nyinnflytterne til storbyene ender i stor grad opp i
omlandet ved videreflytting i forbindelse med familieetablering. Vi skal selitt mer i detalj
pa hvor videreflytterne ender opp. | denne forbindelse: Bygrensene settes under press nar
nyinnflyttingen stadig gker. En god del av byenei Norge har fra gammelt av hatt trange
bygrenser, nag alle kommunesammensldinger som har funnet sted de siste 30 &r har
bestatt i &innlemme nabokommuner i bykommuner. Bergen ble kraftig utvidet pa denne
maten i 1972. Ingen av de andre store byene er imidlertid blitt regulert siden da, de senere
ars sammenslainger har funnet sted i mellomstore byer, spesielt i @stfold og Vestfold.
Situasjonen vi star overfor vil nok fer eller senere rette sgkelys mot sparsmalet igjen,
0gsa nar det gjelder avgrensning av storbyregionene.

Vi skal se naamere pa hvor nyinnflytternetil de store byene kommer fra og flytter hen.
Til dels er det en utveksling mellom byene og deres omland, og til dels er det
tilbakeflytting til de stedene (kommunene og regionene) innflytterne vokste opp. Omtrent
45 prosent av alle nyinnflytterne som flytter ut av de fem starste byene, ender opp i
omlandet til disse byene (Tromsg har ikke noe typisk omland). | omlandet til Stavanger
0og Oslo gjelder det halvparten, for Kristiansand og Bergen omtrent 40 prosent, og for
Trondheim litt i underkant av 40 prosent. Rekkefglgen de fem byene er nevnt i her,
reflekterer i hvilken grad nyinnflytterne velger storbyomlandet ved videreflytting. | stor
grad gjenspeiler dette hvor stort eller lite omlandet er i forhold til sterrelsen pa byen. Ikke
for noen av byene er det noen forskjell mellom kjann.

Dette er tall for samlet videreflytting, og gjelder altsa bade dem som hadde vokst opp i
omlandet og dem som hadde vokst opp utenfor storbyregionene. Nar vi skiller mellom
disse gruppene, finner vi naturlig nok en ganske stor forskjell: Av dem som hadde vokst
opp i en omlandskommune, velger sd mye som 75 prosent en kommune i omlandet ved
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videreflytting. Av disse er det nesten halvparten (46 prosent) som kommer tilbake til sin
egen oppvekstkommune. Tendensene varierer litt fraby til by, i samme rekkefalge som
nevnt over, fra 80 prosent til omlandet rundt Stavanger til i underkant av 70 prosent til
omlandet rundt Trondheim.

Av videreflytterne som hadde vokst opp utenfor storbyregionene, var det 25-30 prosent
som valgte en omlandskommune. Variasonen mellom byene er her sterre, med omlandet
til Bergen som det minst valgte, ellers med samme rekkefglge. Grunnen til at Bergens
omland far faare nyinnflyttere utenfra enn de andre byene, er at de som har vaat i Bergen
i starre grad vender tilbake til hjemkommunene sine ved videreflytting enn andre. Byene
faller i tre grupper med Stavanger og Oslo i den ene. Herfraender hver tredje
videreflytter vokst opp utenfor byregionene i omlandet. Kristiansand og Trondheim faller
i neste gruppe, hver fjerde med oppvekst utenfor byregionen, velger omlandet. | Bergen
gjelder det bare hver femte videreflytter. Det er liten forskjell mellom kjenn, med unntak
av @stlandskvinnene som i litt mindre grad enn menn velger omlandet nér de etablerer

Seg.

Noen konsekvenser for det regionale samspillet framover: Utvekslingen mellom
storbyene og omlandene er i stor grad pavirket av at stadig flere barn vokser opp i
storbyregionenes omland. Tendensen til &flytteinn til landsdel ssenteret fer man er 30 ar,
er mellom 2 og 2,5 gang sa sterk for dem som vokser opp i omlandet enn for dem som
vokser opp lenger ute i landsdelen. En betydelig del av den gkningen vi har fétt i
nyinnflyttingen til storbyene skyldes som sagt at stadig flere har vokst opp neamere
byene generelt og i omlandet spesielt. Dette er en tendens som skyter ytterligerefart i
tiden framover, og som vil vaae en padriver for fortsatt gkende nyinnflytting til
storbyene. Spesielt gjelder dette for de drskullene som er fedt fra midt pa 1980-tallet og
utover, det vil si som vil flytte etter 2010. Innen da kan det hende at storbyene og deres
omland har fatt en mer lik befolkningsstruktur (alderssammensetning), og/eller at grensen
til omlandet er skjavet lenger ut, dik at oppvekststedsmansteret i neaomlandet ikke
lenger betyr sa mye for livsfaseflyttingene som na. Farste tegn til en slik utvikling synes
vi dsei Baaum. Oslo og Baarum har fatt en noe jevnere aldersprofil og en jevnere
adersfordeling av sine nyinnflyttere de seneste arene.

Det vil imidlertid tatid lang far en utjevning i utviklingen mellom storbyene og de
naa'meste delene av omlandet kan ta luven av effektene vi har pekt pa Utvekslingen
mellom ungdomsinnflytting og familieutflytting (for asi det litt enkelt) over livsgpet vil
for alle arskull som n& er voksne kommetil agi virkninger som beskrevet pa utviklingen i
storbyene og omlandet i mange &r. Til Oslo, Bergen og Trondheim har mer enn 15
prosent av ungdommenei tilhgrende landsdel flyttet inn, til Stavanger og Kristiansand
gjelder det i sterrelsesorden 10 prosent. Naa 30 prosent av disse (nhesten halvparten av de
60 prosent som i det lange |gp ikke blir vaarende i storbyen) ligger an til & bosette seg i
omlandet nar de etablerer seg.

Et bilde pa det regionale utslaget av livsfaseflytting kan skisseres slik: Storbyene fungerer
som en magnet som trekker ungdom til seg, og sterkere jo naamere ungdommen befinner
seg. Nar ungdommen er "modnet”, endrer magnetvirkningen seg, og godt over halvparten
spres ut igjen, men ikke sa langt bort fra storbyen som magnetkraften hadde styrke til a
trekke dem inn. Dermed vokser den nye barnegenerasjonen opp mer sentralt enn sine
foreldre, og befolkningen sentraliseres sakte men sikkert. De folketallene vi har viser at
dagens barn er minst fjerde generasjon dette har gjort seg gjeldende for.
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2.2  Envissandd blir ogsatilbakeflytterei sine
oppvekstkommuner

Tilbakeflytting er det mest konkurrerende elementet i forhold til det vi na har sett pa

Mellom 25 og 30 prosent av alle som har vaat i et landsdelssenter og flyttet videre,
vender tilbake til sine oppvekstkommuner. Disse videreflytterne deltar ikke i samspillet
mellom storbyene og omlandet, og er slik sett en annen kategori videreflyttere. De er
likevel med i den gruppen som storbyene er en treningsarenafor.

Det er en liten men klar forskjell i tilbakeflytting mellom de som har vokst opp i
storbyomlandet og de som har vokst opp andre steder: 26 prosent av videreflytterne
vender tilbake til en hjemkommune i omlandet, mens 29 prosent flytter hjem til en
kommune som ligger utenfor storbyregionene. Denne forskjellen er likevel liten
sammenlignet med de fleste andre forskjeller mellom grupper av nyinnflyttere utenfra og
nyinnflyttere fra storbybyregionenes omland. Hvis "rattene” farst trekker sterkt nok,
betyr ikke beliggenheten i forhold til storbyene sa mye.

Det er ingen Klar forskjell i tilbakeflyttingen mellom kjenn. At kvinner i mindre grad enn
menn flytter tilbake til sine hjemkommuner er en litt hardlivet myte. Ellers er
tilbakeflytterne en gruppe som er annerledes sammensatt enn andre videreflyttere, bade
ndr vi ser pa utdanningsniva, yrkestilknytning og familiesterrelse (barnetall). Flyttingene
de gjar er forbundet med andre motiver og andre prosesser enn for de gvrige som kommer
til storbyene. Spesielt er det en del sosiale og kulturelle faktorer knyttet til det vi med en
felles betegnel se kaller rgtter som i starre grad gjer seg gjeldende. Retter kan vagre sa
mangt, ikke minst kan det ha med eiendom a gjere. Koblinger mellom eiendom og
nagingsdrift er en viktig mekanisme, og koblinger med lokal kunnskap og kultur
forsterker tilbakeflyttingstendensen. Jo flere sosiae band av denne type, jo sterkere virker
rettene.

| forhold til alle nyinnflytterne som kommer inn til en storby (medregnet de 40
prosentene som blir boende), utgjer tilbakeflytterne totalt en gettedel. Palandsbasis er
naamere hver femte person midt i 30-arene en tilbakeflytter i egen kommune. Dette betyr
at de store byene generelt ikke ser ut til & ha noen spesielt sterk rolle som
opplagingsarenafor folk som vil tilbake dit de kom fra. De potensielle tilbakeflytterne
unngar imidlertid ikke storbyene i spesiell grad. Storbyopphold og opphold andre steder
farer til tilbakeflytting i omtrent samme grad. Sammenlignet med flyttingene til
storbyomlandet er imidlertid kanaliseringen innom storbyen svaat avgjarende.

Bergen har en spesiell rolle som tilbakeflyttingsleverander. Negr halvparten av ale
videreflyttere fra Bergen ender opp i sine hjemkommuner. Dette henger mye sammen
med at Hordaland fylke generelt og Hardanger-kommunene spesielt er landets klareste og
sterste tilbakeflyttingsomrade. Men det er ikke sikkert at det er Bergen som sadan som
skaper tilbakeflyttingsbehovet. Ogsa de som har veat andre steder kommer i stor grad
hjem igjen til kommunene i Hordaland.

Pa den andre siden av skalaen finner vi Trondheim og kanskje litt uventet Stavanger. Kun
hver femte av videreflytterne velger sin egen oppvekstkommune. Igjen er det ikke sikkert
at det er ved byenesrolle vi bar lete etter forklaringen. Trandelag har lav tilbakeflytting
generelt og Rogaland er fylket med landets hgyeste bofasthet. Har man tenkt & bli boende
i hjemkommunen i Rogaland, er det mer vanlig aforbli hjemme, og ikke ta turen innom
Stavanger ferst. Bade i Rogaland og i Trandelag har dette ogsa noe med avstander &
giare, selv utenfor omlandet er ikke turen inn til storbyene sa atfor lang. Det er mulig &
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pendle, og i sterre grad enn pa @stlandet og i Nord-Norge bruke byen til sosial kontakt i
ungdomsfasen, uten & métte bo der.

Det samme skulle kunne sies om Kristiansand, avstandene er ikke sa store pa Serlandet
heller. Blant videreflytterne herfra er det imidlertid hele 40 prosent som vender tilbake til
hjemkommunene. Aust-Agder er imidlertid nest etter Hordaland et typisk
tilbakeflyttingsfylke rent generelt. Oslo og Tromsa sender ut tilbakeflyttere pa niva med
gjennomsnittet for alle storbyene (25- 30 prosent).

2.3  Et blikk pa utsiktene mot 2007: Mer livsfaseflytting,
men for mindre arskull

Til nd har vi vaat mest opptatt av det som rerer seg - nemlig flyttingene. Vi maimidlertid
ikke glemme det som festner seg over tid - de demografiske strukturene som oppstar i
form av regionale adersskjevheter og ulike regionale sterrel sesforhold mellom arskullene
pa samme alderstrinn. Slike strukturelle forhold er viktige faktorer for atolke endringer i
potensialet for ulike typer av flytting framover, og for bosettingsutviklingen i landet
totalt.

Samspillet mellom livsfaseflytting og avgrensning mellom storbyene og deres omland
gjor at det over tid festner seg noen demografiske trekk som Igpende justeres. Et
hovedtrekk som pavirker flyttestrammene er at barn og ungdom i gkende grad vokser opp
i de store byomradene, bade i omlandet og innei byene. Hvorfor denne utviklingen er
forsterket de senere ar har vi beskrevet tidligere, det samme hvorfor den har bidratt til
gkende nyinnflytting av ungetil storbyene. Starre familielokalisering i omlandet av neste
generason er som sagt en del av prosessen.

Et lite tilbakeblikk pa 1960-tallet, da situasjonen var litt annerledes: Den gang var det
enda sterkere befolkningsvekst i omlandet til de store byene enn det har vaat de siste
arene. Dette skyldes imidlertid at pa den tiden bidro ogsa utflytting av bysbarn i
familiefasen mye mer til denne veksten. Denne kom daii tillegg til det hgye nivaet pa
gjennomtrekksflyttingen. Utflyttingen av unge med ratter i storbyene har ikke tiltatt i takt
med videreflyttingene pa 1990-tallet. Storbybarna holder seg tvert i mot i gkende grad i
storbyene ndr de etablerer seg, fraflyttingen for disse er klart avtakende. Dette kan
kanskje tolkes som et tegn pa gkende urbanisering? Fra generasjon til generasjon blir det
stadig noen flere som utelukkende far sine retter i byen.

Tilbakeblikket pa 1960-tallet viser et trekk som har festnet seg, og som har betydning for
det som skjer n& Det er i stor grad barn av den generasionen som etablerte seg i
storbyomlandet pa 1960-tallet som na er kommet i etableringsal deren (30-arene). Dette er
store arskull som i stor grad har vaat i byene, og som naflytter videre. Dette har fert til at
en gkende andel av alle videreflyttinger ender opp i omlandet, og at en gkende andel av
alle tilbakeflyttinger til hjemkommunene ogsa retter seg mot storbyomlandet. Denne
prosessen vil skride videre fram, i takt med at stadig flere nyinnflyttere kommer inn til
storbyregionene og forblir der nar de far barn.

En annen faktor som har festnet seg, som bidrar i samme retning: Ogsa blant dem som
ikke har vokst opp i et storbyomrade er det en gkende andel frakull til kull av unge som
vokser opp i by- og tettstedsomrader, ikke minst i kommunesentrene. Tendensen til &
flytteinn til de store byene er starre jo sterkere bypreg oppvekststedet har. Nar
bosettingsmensteret gradvis sentraliseres og stadig flere vokser opp i regionale sentra og i
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kommunesentrene, blir effekten en gradvis gkende storbyinnflytting slik vi har sett, og
dermed et gradvis gkende potensial for videreflytting senere.

Vi har nevnt en rekke faktorer som bidrar til at nyinnflyttingsatferden, og dermed
videreflyttingsatferden senere, ser ut til & gke. Effektene pa folketallsutviklingen er
imidlertid i ferd med & bli avdempet ved at det nd er sma arskull som vil sta for den
sterkeste nyinnflyttingen til storbyene. Denne situasjonen star vi oppei allerede, og dette
har som sagt vaat med pa & svekke flyttebalansene til storbyene de siste arene. Det vil
fortsette med svakere virkning noen &r til, og deretter i sterre grad begynne a pavirke
omfanget av videreflyttingene.

For aillustrere situasionen med noen tall, sett fram mot utgangen av ar 2007: Pa
landsbasis er gruppen som davil vaaei alder 24-29 & 9 prosent mindre enn samme
aldersgruppe ved inngangen til 2002. Jevnt fordelt skulle dette bety 9 prosent faare
nyinnflyttere til de store byenei |gpet av de seksarsfasene som skal gjennomleves fram til
2007.

For ungdommen som har vokst opp i storbyomlandet, altsa de som sterkest vil vaae
eksponert for aflytte inn, er nedgangen imidlertid kun 6-7 prosent. Her er det imidlertid
stor forskjell mellom byene: | omlandet til Stavanger er det ikke nedgang i det hele tatt,
det er to prosent flere i denne ungdomsgruppen na (personer i alder 18-23 ar ved
utgangen av 2001). | omlandet til Kristiansand er det 3 prosent nedgang, i Oslo-omlandet
6-7 prosent, i omlandet til Bergen 10-11 prosent og til Trondheim 14 prosent. Bergen og
Trondheim ligger altsd an til & kunne fa en sterkere svekkelse i nyinnflyttingen fra eget
omland enn de andre byene. Utenfor omlandet er imidlertid den demografiske
vekstsvikten sterkere enn palandsbasisi alle landsdeler unntatt \Vestlandet. Bergen er
atsai en unntakssituagon i forhold til den langtidsutviklingen vi tidligere har beskrevet:
Dit vil det med uendret atferd komme en sterre andel fralandsdelen ellers enn fra
omlandet de naameste 5-6 arene. Utenfor storbyomradene er nedgangen stor bade i Nord-
Norge, Trandelag og pa @stlandet. Alt i at vil Tromsa matte belage seg pa en nedgang i
nyinnflyttingen pa omtrent 20 prosent fra egen landsdel, Trondheim pa 14 prosent fra sitt
ytterdistrikt og Oslo pa 12-13 prosent fra @stlandet utenfor omlandet. Nord-Norge fikk
fruktbarhetsnedgangen pa 1970-tallet senere enn de andre landsdelene og fér sitt mest
markante utslag av dettei arene som kommer. De andre byene har passert toppunktet for
denne nedgangen.

For lokalbefolkningen (de som har vokst opp i storbyene) er nedgangsutsiktene lavere
enn palandsbasis. | Oslo og Kristiansand er det utsikt til en prosent vekst. Stavanger,
Bergen, Trondheim og Tromsg har henholdsvis 2, 5, 7 og 8 prosent tilbakegang i sikte for
denne gruppen. Med uendret utflytting av storbybarn vokser dermed den lokale
ungdomsgruppai de store byene kraftigere enn gruppen av innflyttere. Dette virker i det
lange | @p urbaniserende.

Det ovenstéende gjelder utsiktene for nyinnflytting og lokal vekstkraft i storbyene fram
mot 2007. Tilsvarende kan vi ta en kikk pa utsikten for arskullene som er litt eldre, altsa
de potensielle videreflytterne. Ogsa for disse stér vi nd ved starten av en nedgangsperiode,
noe som reduserer dimensjoneringen av de beskrevne atferdstrekkene for en del av byene.
For Oslo ligger det imidlertid ikke an til nedgang som f@lge av reduserte kullstarrel ser
heller:

Den gruppa som ved utgangen av 2001 var 24-29 &r, og som i 2007 vil vaare 30-35, vil
innen dai stor grad ha gjennomfart sine etableringer med tilhgrende videreflytting. For
denne gruppa er det nedgang i sikte palandsbasis med 10 prosent. | storbyene er
imidlertid nedgangen betydelig mindre: Oslo har ikke nedgang i det hele tatt, men tvert i
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mot 5 prosent flere. Det skyldes den sterke gkningen i nyinnflytting som vi har hatt, og
som er mye omtalt foran. | Trondheim, Stavanger og Kristiansand er det 4-5 prosent faare
i denne gruppa ved inngangen til perioden, i Bergen 8 prosent og i Tromsg 12 prosent.
Tromsg har ikke noe omland, det er de andre byene og regionale sentrene i Nord-Norge
som taper mest pa at Tromsg har starst vekstsvikt blant sine potensielle videreflyttere. Vi
har spadd at videreflyttingsatferden i Oslo vil gke. Slar det til, vil konsentrasjonen og
innslaget av unge familier i Oslo-omlandet gke sterkt pa bekostning av de andre
storbyene innen &r 2007.

Bade @stlandet utenom Oslo og Sarvestlandet utenom Stavanger og Kristiansand har
utsikter til omtrent 10 prosent tilbakegang pa grunn av avtakende kullstarrelser i denne
gruppen, altsd som pa landshasis. Nedgangen pa Vestlandet utenom Bergen er ned i mot
15 prosent, i Trandelag med 20 prosent og i Nord-Norge med 25 prosent. Med uendret
flytteatferd rammes derfor omrédene utenfor storbyregionene sterkere av denne
demografiske situasjonen enn storbyregionene.

Det ligger altsa er element av selvforsterking i sentraliseringen gjennom utviklingen for
de avtakende kullstarrelsene framover. | mange kommuner og regioner er det pa 10-12
ars sikt ikke mulig med folketallsvekst som felge av dette. Bade starrelsen pa

lokal befolkningen og tallet pa potensielle innflyttere gar ned i den unge
voksenbefolkningen, og sterkest i de mest perifere omradene.

De sma arskullene fadt pa 1970- og 80-tallet kan undergrave en del av resonnementet i
dette notatet. Nar kullenei videreflyttingsfasen i starrelse er 10 prosent mindre enn i
foregdende periode, kan det i praksis bli plasstil 10 prosent flere som blir varendei
storbyene. Hvis denne frigitte plassen utnyttes, vil det fylles opp en del boliger og
arbeidsplasser av personer i litt hayere alder enn far, og byens preg av ungdomsarena vil
da ogsa svekkes noe. Skjer dette, taler det for at en del videreflytting faktisk ser ut til aha
skjedd ufrivillig. | motsatt fall vil vi kunne setillgp til ledige boliger og lettere
boligtilgang i de store byene.
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3 Storbypolitisk relevans?

Befolkningsutviklingen kjennetegnes som regel ved at prosessene gér ” sakte men
sikkert”, og at politiske grep ikke kan endre s mye pa kort sikt. Dette gjelder ogsa det
meste av de demografiske fenomenene som det er redegjort for her. Likevel representerer
de betydningsfulle rammebetingel ser med hgay politisk relevans.

| politikken er det viktig & skille mellom det man kan gjgre noe med, og det man ikke kan
pavirke. Selv om demografiske strukturer og mekanismer som festner seg politisk ikke
kan oppheves, herunder ogsa dynamikken som livsfaseflyttingene skaper, er det av stor
betydning akjenne til disse elementene ved utviklingen. Uten kjennskap til demografiske
rammer og utslag av livsfaseflytting for de aktuelle arskullene, er risikoen stor for at man
setter seg lite realistiske mal og far en bosettingspolitikk som ikke virker.

Befolkningsrelaterte forhold er langt pa vei generasjonsfenomener, og en politikk for &
justere demografiske rammer ma som regel ha en halv generasjonslengde (15-20 &r) i
virketid. Det er vanskelig a tenke seg at atferden kan justeres eller forandres brétt for nye
arskull. Store sprang i flytting frakull til kull har det liten hensikt & legge opp til. Alle
utviklingstrekk som erfaringsmessig kan registreres ved a falge arskullene fortlgpende
over livslgpet, viser som regel sma og systematiske bevegelser i sum.

Konjunkturendringer har gjerne stor pavirkningskraft, men endringene har som regel
sterkest innvirkning pandr i livsigpet ulike handlinger gjares. For dillustrere: Alle skal
giennomfare et utdannings- eller opplagingslap, alle vil sgke seg mot sin farste jobb, og
de fleste vil skaffe seg sin farste bolig, og mange vil fasitt ferste barn i l@pet av den fasen
hvor de ogsa bestemmer hvor de vil bo som etablert. Ved haykonjunktur er det mange
som gjer slike valg samtidig og mange unge kan komme fort i gang med karrierene sine.
Ved lavkonjunktur forsinkes arskullenei karriereutviklingen, det demmes opp et
potensial for innhenting, som mange vil kunne gjgre samtidig nar det kommer en
konjunkturoppgang neste gang. Bakgrunnen for den sterke flyttebglgen som kom i 1997-
98 var nettopp av denne type. Fire arskull fadt omkring 1970 tok igjen sine forgjengere
med hensyn til akommei arbeid, skaffe seg bolig og flytte pa den tiden ett og ett kull i
normale tider bruker. Slikt slér ut pa statistikken og tolkes ofte som "nye holdninger” av
en eller annen type.

En storbypolitikk ber ta utgangspunkt i at en stadig ekende andel av hvert arskull

kommer som nyinnflyttere til de store byene. Den bgr ogsa ta hensyn til at de kullene som
er mest eksponert na er avtakende, og at det er variasjon i det avtakende potensialet fra by
til by. Med uendret videreflytting i det lange Igp vil det bade bli flere som blir boende i
storbyene i familiefasen og det vil ogsa bli flere videreflyttere som vil befolke og utvide
omlandet.

Videre er det et noksa uomtvistelig faktum at nyinnflyttingen legger press pa
boligmarkedet nér det er flere som kommer, og letter presset nar det kommer faare.
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Nedgangen i kullstarrelsene for nyinnflytterne navil for eksempel bidratil mindre
sekning. Det er sannsynlig at et avtakende press nedenfrai boligkjedene har bidratt til &
dempe prisstigningen i de store byenei det aller siste.

Det har i 10-15 ar vaat rettet |gpende kritikk mot et for lavt nybyggingsnivai de store
byene. Men burde nyutbyggingen ha vaat noe saalig sterkere? Det finnes nok en grense
for hvor stor del av landets unge arskull som ber og kan kanaliseres inn og gjennom de
store byenei den tidlige fasen av voksenlivet. Det samlede presset sprer seg |gpende over
pa andre arenaer og institusioner, og painfrastrukturen nér stadig flere kommer. Ogsa pa
de arenaene og institusjonene som skal drive skolegang og utdanning, annen type
opplaging og sosia innfaring til voksenlivet vil kapasitetsgrenser settes under press.
Boligmarkedet er nok den mest falsomme arenaen. De sma arskullene som star for
nyinnflytting navil bidratil alette litt pa presset. For store svingninger i boligprisene na
vil kunne skape en del tapere (av typen gjeldsslaver etc).

Det gér ikke an &tenke seg at noen skal nektes opphold i storbyene for kortere eller
lengre tid. Det er |ettere & tenke seg at "markedet” skal ordne opp i fordelingene, spesielt
pa boligmarkedet antakelig. Forelgpig ser ikke det ut til at markedet har gjort det: Det har
i drevis vaat mange nok som har veat villig til & betale det boligmarkedet har krevet. En
sterkere gkning i boligbyggingen ville kunne ha lettet pa presset, men det kunne ogsa ha
fart til at enda flere hadde kommet inn (altsd enda mer eksplosivt).

Nar den demografiske dimensjoneringen gir avtakende aktivitet bade for nyinnflytting og
videreflytting (i absoluttetall), vil de samme tilpasningene som far kunne skje med lavere
boligpriser. Dette omslaget star vi oppei og foran nd. To ulike ytterligheter kan tenkesii
forbindelse med nedgangen i kullstarrelsene: Den relative nyinnflyttingen kan gke
ytterligere og fylle opp den mankoen som nedgangen i kullene representerer i absolutte
tall. Forutsetningen er da at det faktisk finnes mange nok i landet utenfor byomradene
som fortsatt er villigetil & betale like mye som fer for a etablere seg i byene permanent.
Men et sted ma det vel gaen grense? Far eller siden vil det ikke kunne vaare mange nok
potensielle nyinnflyttere utenfor som ensker atilpasse seg de betingel sene som
boligpriser, trafikksituagion, stay og forurensning skaper. Den andre ytterligheten er at
nedgangen i kullstarrelse blir realisert i sin helhet i innflyttertallet. | Oslo er situasonen
imidlertid langt fraslik, og kan som sagt ikke bli det pakort tid.

Dynamikken peker mot at trengselen en dag vil komme til sitt ytterste. Kan det tenkes at
det innen dette skjer kan oppsta en holdningsendring, som felge av at presset er blitt for
hgyt? Kan det tenkes & komme en reaksjon mot at tusenvis av mennesker hver dag ma
sittei bilkai timevis for afa utfart sine arbeidsoppgaver? Hvis gkonomene belegger
ressurss gsingen dette representerer med tall for tap av timeverk og redusert verdiskaping,
sosiologene belegger en tilhgrende reduksjon i livskvalitet og svekket hel setilstand, og vi
andre synes omkostningene €ller forurensningen blir for hay — kan det vaare nok til afatil
et holdningsomslag sterkt nok til & snu flyttestrammen?
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4 Tabeller

Dette essayet er skrevet dlik at ikke skulle vaare negdvendig & ha dokumentasjon for
hénden nédr man leser det. For den som imidlertid er interessert i a selitt neamere pa
starrelsesforhold og fordelinger knyttet til disse resonnementene om nyinnflytting og
videreflytting i storbyregionene, har vi her lagt ved et par tabeller.

Tabell 1 viser noen klassiske fordelinger som framkommer ved &felge arskull av flyttere
over livdgpet. Vi har valgt tabeller for arskullene fadt 1960-64, fulgt frade var 15 ar, og
ut 1999, da de var in alder 35-39 &r. Dermed viser tabellene resultatet etter at det meste av
videreflyttingene er unnagjort. Vi skal kommentere tabellene og bruker Oslo og Oslos
omland som eksempel for dillustrere hvatallene forteller.

Ungdomsbefolkningen pa 15-arstrinnet er ved sl utten av aldersfasen fordelt pa om de har
vaat bofaste (aldri meldt flytting), er tilbakeflyttere (flyttet og kommet tilbake til
hjemkommunen), eller er fraflyttet (flyttet og forblitt utenfor kommunen). Nar vi ser pa
en region med flere kommuner, slik som for omlandet til en storby, opererer vi i tillegg
med begrepet internflyttere. Dette er flyttere som har skiftet kommune innenfor en
omlandsregion frade var 15 ar og til de var i dutten av 30-arene.

Summen av bofaste, tilbakeflyttere, internflyttere og fraflyttede er i tabellene lik 100.
Tallene er altsdmdlt i forhold til 100 ungdommer ved starten av voksenlivet. Oslo er den
kommunen i Norge med jevnest bofasthet for kvinner og menn, hhv. 42 og 45 prosent har
aldri meldt flytting ut av byenii lgpet av fasen. | omlandskommunene har 20 prosent av
kvinnene og 30 prosent av mennene vaat bofaste. Tilbakeflytternei kommunene utgjer pa
landsbasis naa en femdel av befolkningen. Slik er det i storbyomrédene ogsa. Bade
storbyene og omlandskommunene har gjennomgéaende litt flere tilbakeflyttere blant
kvinner enn blant menn.

Ogsai fraflytting er det liten forskjell pakvinner og menni Oslo (41 og 37 prosent).
Omtrent samme forskjell mellom kjgnn finner vi ogsai fraflyttingen frakommunenei
Oslos omland. Merk at de fraflyttede her har forlatt omlandet. Noen er i Odlo, resten
andre steder. De som har skiftet kommune i omlandsregionen, er altsdinternflyttere.

Dette essayet handler imidlertid om nyinnflytting og videreflytting, altsa det som befinner
seg i nedre del av disse oversiktstabellene. Her vises hvor mange nyinnflyttere som er
blitt boende og hvor mange som har flyttet videre, malt i forhold til sterrelsen pa
ungdomskullene ved inngangen av fasen. Ogsa flyttegevinsten byene og omlandet har fatt
for de aktuelle arskullenes gjennomlgp av fasen fra barn til voksen framkommer.
Eksempel: Oslo mistet 41 av 100 kvinner gjennom fraflytting. Ved slutten av fasen var
det imidlertid kommet 85 andre inn og erstattet dem. Dermed gkte kullsterrelsene
gjennom disse 20-25 ar av livdgpet med differansen, altsa 44 prosent. Merk at tallene kun
inkluderer innenlandsk flytting. Innvandrere som ikke var kommet fer de fylte 15 ar, er
altsiikke med i tabellene. Grunnen til at innvandrere ikke er med her, er at
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resonnementene i dette essayet knytter seg til hvordan de innenlandske flyttestrammene
gar.

Vi nevnte de 85 nyinnflyttede kvinnene som var boende i 1999, da de var 35-39 &. Vi ser
at i tillegg til disse hadde 170 (malt i forhold 100 jenter pa 15-arstrinnet) vaat innom og
flyttet videre. Til sammen hadde altsd summen, det vil si 255 kvinner, meldt flytting til
Osloi |gpet av fasen fra barn til voksen. Dette utgjer altsa drayt 2,5 gang s mange som
jentekullene som vokste opp i Oslo. Essayet gjar mye bruk av forholdet mellom de som
blir vearende og de som flyttet videre, omtalt som ” 60-prosentnivaet”. For kvinnenei Oslo
var videreflyttingsandelen starre for disse kullene, 170 av 255, som er hele 67 prosent.
Dette er den hgyeste videreflyttingen blant byene. For menn i Oslo var videreflyttingen
116 av 196 nyinnflyttere totalt, det vil s 59 prosent.

| de fleste omlandsregionene er andelen som blir boende naturlig nok starre. Det er jo her
mange av videreflytterne ut av de store byene bosetter seg. Naamere informasjon om
dette framgar av tabell 2. Dette er farste gang fordelinger av denne type publiseres.

Tabellene behandler nyinnflyttere inn til storbyene etter om de kom fra omlandet eller et
annet sted i landet. For Tromsg, som ikke har noe omland, presenterer vi tall for alle
nyinnflytterne samlet. @ver del av hver tabell viser antall nyinnflyttere i absolutte tall.
Nedre del viser hvordan de to innflyttergruppene hver for seg og samlet, ved dutten av
aldersfasen fordeler seg pa blivere og videreflyttere, og hvordan videreflytterne er fordelt
paom de har valgt omlandet eller en annen region som tilflyttingssted.

Siden tilbakeflytting til hjemkommunene som fenomen utgjer en del av videreflyttingene,
har vi tatt med opplysninger om hvor mange av nyinnflytterne til storbyene som ved
slutten av fasen har entr opp som tilbakeflyttere i egen oppvekstkommune. Her skiller
Bergen og Tromsg seg ut med hgy tilbakelevering til hjemstedene, Trondheim med lav
tilbakelevering.

For alle byene unntatt Bergen velger nyinnflyttere fra omlandet i starre grad sin egen
hjemkommune hvis det flyttes videre, enn nyinnflyttere annetstedsfra. | Bergen er det
ingen forskjell. Starst tilbakeflytting til hjemkommunene finner vi blant nyinnflytterne fra
omlandet til Stavanger og Kristiansand. Omtrent 30 prosent av ale som flytter til disse
byene fra omlandet, ender opp i egen kommune som etablerte. | Oslo og Trondheim
gjelder det 20-22.

Litt neamere for aforklare tabellene, se tabellen for menn som har flyttet til Oslo: Som
sagt er 41 prosent blitt boende og 59 prosent flyttet videre. Av de 59 videreflytterne har
28 prosent bosatt seg i omlandet, de gvrige 311 landet ellers. Kun 15 prosent har valgt sin
egen hjemkommune. Dette er imidlertid gjennomsnittstall for nyinnflytterne fra omlandet
og de som er kommet mer langveis fra. Nar vi kun ser pa de som kom fra omlandet, ser vi
at hele 64 prosent flyttet videre, og at av disse endte 49 opp i en omlandskommune. |
essayet sies at 70-80 prosent av disse velger omlandet ved videreflytting. Dette er altsade
49 regnet i forhold til alle 64 videreflyttere. De 22 som velger hjemkommunen sin, regnet
i forhold til de 49 som flyttet til omlandet totalt, viser at neamere halvparten er
tilbakeflyttere i egen kommune.

For de som ikke vokste opp i omlandet er bildet ganske annerledes. Av alle nyinnflytterne
er det 57 prosent videreflyttere. Av disse har 19 (en tredel) valgt omlandet. Sterrelsen pa
disse andelene reflekterer til en viss grad sterrelsen pa omlandet i forhold til byen. Derfor
kommer Bergen og Trondheim ut med lave andeler til omlandet blant nyinnflyttere som
kommer andre steder fra.
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Tabell 41  Innenlandsk flytting over livslgpet fra barn til voksen. Arskull fgdt 1960-64
fulgt fra de var 15 ar og ut 1999. Pr. 100 15-aringer malt ved begynnelsen

av aldersfasen, Odlo.

OSLO | OSLO OMLAND
Menn Kvinner Menn Kvinner
Bofastei hjemkommunen 45 42 30 20
Tilbakeflyttere til hjemkom 18 17 19 22
Internflyttere i omlandet 21 24
Fraflyttede 37 41 30 34
Sum lokalbefolkning 100 100 100 100
Nyinnflytterei alt 196 255 97 121
- herav blitt boende 80 85 50 60
- herav flyttet videre 116 170 47 61
Flyttegevinst gjennom fasen +43 +44 +20 +26

Tabell 4.2  Innenlandsk flytting over livslgpet fra barn til voksen. Arskull fgdt 1960-64
fulgt fra de var 15 ar og ut 1999. Pr. 100 15-aringer malt ved begynnelsen

av aldersfasen, Bergen.

BERGEN BERGEN OMLAND

Menn Kvinner Menn Kvinner
Bofastei hjemkommunen 57 49 42 26
Tilbakeflyttere til hjemkom 17 19 19 22
Internflyttere i omlandet 7 11
Fraflyttede 26 32 32 41
Sum lokalbefolkning 100 100 100 100
Nyinnflytterei alt 73 92 63 86
- herav blitt boende 31 37 34 46
- herav flyttet videre 42 55 29 40
Flyttegevinst gjennom fasen +5 +5 +2 +5

Tabell 4.3  Innenlandsk flytting over livslgpet fra barn til voksen. Arskull fadt 1960-64
fulgt fra de var 15 &r og ut 1999. Pr. 100 15-aringer malt ved begynnelsen

av aldersfasen, Trondheim

TRONDHEIM TRONDHEIM OMLAND
Menn Kvinner Menn Kvinner

Bofaste i hjemkommunen 49 41 44 25
Tilbakeflyttere til hjemkom 18 20 17 19
Internflyttere i omlandet 7 9

Fraflyttede 33 39 32 47
Sum lokalbefolkning 100 100 100 100
Nyinnflyttereialt 113 129 77 96
- herav blitt boende 43 50 36 45
- herav flyttet videre 70 79 41 51
Flyttegevinst gjennom fasen +10 +11 +4 -2
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Tabell 4.4  Innenlandsk flytting over livslgpet fra barn til voksen. Arskull fgdt 1960-64
fulgt fra de var 15 ar og ut 1999. Pr. 100 15-aringer malt ved begynnelsen
av aldersfase, Savanger

STAVANGER STAVANGER OMLAND
Menn Kvinner Menn Kvinner
Bofastei hjemkommunen 416 40 47 28
Tilbakeflyttere til hjemkom 20 23 20 22
Internflyttere i omlandet 16 24
Fraflyttede 34 37 17 26
Sum lokalbefolkning 100 100 100 100
Nyinnflytterei alt 128 168 80 93
- herav blitt boende 52 62 38 45
- herav flyttet videre 76 106 42 48
Flyttegevinst gjennom fasen +18 +25 +21 +19

Tabell 4.5 Innenlandsk flytting over livslgpet fra barn til voksen. Arskull fadt 1960-64
fulgt fra de var 15 ar og ut 1999. Pr. 100 15-aringer malt ved begynnelsen
av aldersfasen, Kristiansand

KRISTIANSAND

KRISTIANSAND

OMLAND
Menn Kvinner Menn Kvinner
Bofastei hjemkommunen 44 37 44 27
Tilbakeflyttere til hjemkom 20 25 18 22
Internflyttere i omlandet 9 13
Fraflyttede 36 38 29 38
Sum lokalbefolkning 100 100 100 100
Nyinnflytterei alt 84 104 60 74
- herav blitt boende 33 42 29 36
- herav flyttet videre 51 62 31 38
Flyttegevinst gjennom fasen -3 +4 0 -2

Tabell 4.6 Innenlandsk flytting over livslgpet fra barn til voksen. Arskull fgdt 1960-64
fulgt fra de var 15 &r og ut 1999. Pr. 100 15-aringer malt ved begynnelsen

av aldersfasen, Tromsg

TROMS@ BY/TETT | NORD-
NORGE
Menn Kvinner Menn Kvinner
Bofaste i hjemkommunen 56 46 41 30
Tilbakeflyttere til hjemkom 14 20 17 20
Internflyttere i omlandet 10 13
Fraflyttede 30 34 32 37
Sum lokalbefolkning 100 100 100 100
Nyinnflytterei alt 124 155 54 67
- herav blitt boende 56 67 21 26
- herav flyttet videre 68 88 33 41
Flyttegevinst gjennom fasen +26 +33 -11 -11
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Tabell 4.7 Antall innflytteretil de store byene etter om de fortsatt var boende eller
hadde flyttet videre da de var 35 &r. Arskullene fadt 1960-64 etter oppvekst i
omland eller ikke. Absolutte og relative tall etter oppvekstsone og totalt,

Oslo
Menn flyttet til Oslo
Alle ny- De som De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble | alt Til Utenfor | Tilbake til
boende i omlandet | omlandet | hjemkom.
storbyen
Alle 22642 9224 13418 6339 7079 3477
Fra omlandet 6916 2491 4425 3413 1012 1551
Annetsted fra 15726 6733 8993 2926 6067 1926
| prosent:
Alle 100 41 59 28 31 15
Fra omlandet 100 36 64 49 15 22
Annetsted fra 100 43 57 19 38 12
Kvinner flyttet til Oslo
Alle ny- De som De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble | alt Til Utenfor Tilbake til
boende i omlandet | omlandet | hjemkom.
storbyen
Alle 28471 9497 18974 8513 10461 4570
Fra omlandet 8492 2403 6089 4618 1471 1875
Annetsted fra 19979 7094 12885 3895 8990 2695
| prosent:
Alle 100 33 67 30 37 16
Fra omlandet 100 28 72 54 18 22
Annetsted fra 100 35 65 20 45 13

Tabell 4.8 Antall innflyttere til de store byene etter om de fortsatt var boende eller
hadde flyttet videre da de var 35 &r. Arskullene fadt 1960-64 etter oppvekst i

omland eller ikke. Absolutte og relative tall etter oppvekstsone og

totalt,Bergen

Menn flyttet til Bergen

Alle ny- Desom De som flyttet videre Herav:

innflyttere | ble boende | | alt Til Utenfor | Tilbaketil

i storbyen omlandet | omlandet | hjemkom.

Alle 5716 2432 3284 1286 1998 1367
Fra omlandet 1719 612 1107 787 320 420
Annetsted fra 3997 1820 2177 499 1678 947
| prosent:
Alle 100 43 57 22 35 24
Fra omlandet 100 36 64 45 19 24
Annetsted fra 100 46 54 12 42 24

NIBR-notat 2003:111




28

Kvinner flyttet til Bergen

Alleny- | Desom De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble boende | | alt Til Utenfor | Tilbake til
i storbyen omlandet | omlandet | hjemkom.
Alle 6826 2744 4082 1589 2493 1730
Fra omlandet 2105 688 1417 1025 392 510
Annetsted fra 4721 2056 2665 564 2101 1220
| prosent:
Alle 100 40 60 23 37 25
Fra omlandet 100 33 67 48 19 24
Annetsted fra 100 44 56 12 44 26

Tabell 4.9 Antall innflyttere til de store byene etter om de fortsatt var boende eller
hadde flyttet videre da de var 35 &r. Arskullene fedt 1960-64 etter oppvekst i

omland eller ikke. Absolutte og relative tall etter oppvekstsone og
totalt, Trondheim

Menn flyttet til Trondheim

Alleny- | Desom De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble boende | | alt Til Utenfor Tilbake til
i storbyen omlandet | omlandet | hjemkom.
Alle 5286 2024 3262 1175 2087 708
Fra omlandet 1282 334 948 629 319 264
Annetsted fra 4004 1690 2314 546 1768 444
| prosent:
Alle 100 38 62 22 40 13
Fra omlandet 100 26 74 49 25 21
Annetsted fra 100 42 58 14 44 11
Kvinner flyttet til Trondheim
Alleny- De som De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble | at Til Utenfor | Tilbaketil
boendei omlandet | omlandet | hjemkom.
storbyen
Alle 6023 2338 3685 1368 2317 800
Fra omlandet 1498 449 1049 725 324 287
Annetsted fra 4525 1889 2636 643 1993 513
| prosent:
Alle 100 39 61 23 38 13
Fra omlandet 100 30 70 48 22 19
Annetsted fra 100 42 58 14 44 11
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Tabell 4.10 Antall innflytteretil de store byene etter om de fortsatt var boende eller
hadde flyttet videre da de var 35 &r. Arskullene fadt 1960-64 etter oppvekst i
omland eller ikke. Absolutte og relative tall etter oppvekstsone og totalt,
Stavanger

Menn flyttet til Stavanger

Alle ny- De som De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble | alt Til Utenfor | Tilbake til
boendei omlandet | omlandet | hjemkom.
storbyen
Alle 4040 1641 2399 1202 1197 613
Fra omlandet 1184 346 838 668 170 384
Annetsted fra 2856 1295 1561 534 1027 229
| prosent:
Alle 100 41 59 30 29 15
Fra omlandet 100 29 71 57 14 32
Annetsted fra 100 45 55 19 36 8
Kvinner flyttet til Stavanger
Alle ny- De som De som flyttet videre Herav:
innflyttere | ble | alt Til Utenfor | Tilbaketil
boendei omlandet | omlandet | hjemkom.
storbyen
Alle 4935 1866 3069 1543 1526 781
Fra omlandet 1628 512 1116 889 227 487
Annetsted fra 3307 1354 1953 654 1299 294
| prosent:
Alle 100 38 62 31 31 16
Fra omlandet 100 31 69 55 14 30
Annetsted fra 100 41 59 20 39 9

Tabell 4.11 Antall innflytteretil de store byene etter om de fortsatt var boende eller
hadde flyttet videre da de var 35 &r. Arskullene fadt 1960-64 etter oppvekst i
omland eller ikke. Absolutte og relative tall etter oppvekstsone og totalt,
Kristiansand

Menn flyttet til Kristiansand

Alleny- | Desom De som flyttet videre
innflyttere| ble Herav:
boende i | alt Til Utenfor | Tilbake til
storbyen omlandet | omlandet | hjemkom.
Alle 2106 825 1281 533 748 463
Fra omlandet 693 222 471 327 144 190
Annetsted fra 1413 603 810 206 604 273
| prosent:
Alle 100 39 61 25 36 22
Fra omlandet 100 32 68 47 21 27
Annetsted fra 100 43 57 14 43 19
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Kvinner flyttet til Kristiansand

Alleny- | Desom De som flyttet videre
innflyttere| ble Herav:
boendei || alt Til Utenfor | Tilbaketil
storbyen omlandet | omlande | hjemkom.
t
Alle 2433 974 1459 628 831 597
Fra omlandet 822 268 554 396 158 263
Annetsted fra 1611 706 905 232 673 334
| prosent:
Alle 100 40 60 26 34 25
Fra omlandet 100 33 67 48 19 32
Annetsted fra 100 44 56 14 42 21

Tabell 4.12 Antall innflytteretil de store byene etter om de fortsatt var boende eller
hadde flyttet videre da de var 35 &r. Arskullene fadt 1960-64 etter oppvekst i
omland eller ikke. Absolutte og relative tall etter oppvekstsone og totalt,
Tromsg

Menn flyttet til Tromsg

Alleny- Desomble | Desom flyttet videre Herav:
innflyttere | boende i | alt Til by/tetti | Andre Tilbake il
storbyen NordNorge | steder hjemkom.
Alle 2277 1026 1251 357 894 669
| prosent:
Alle | 100 | 45 | 55 | 16 39 29
Kvinner flyttet til Tromsg
Alle ny- Desomble | Desom flyttet videre Herav:
innflyttere | boende i | alt Til by/tetti | Andre Tilbake til
storbyen NordNorge | steder hjemkom.
Alle 2734 1179 1555 496 1059 710
| prosent:
Alle | 100 | 43 | 57 | 18 | 39 26
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