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Forord

Dette notatet er en sammenstilling av data fra det empiriske grunnlagsmaterialet og
analyser som spesielt gjelder Kongsberg i progektet " Byenes attraktivitet”. | dette
prosjektet, som Norsk institutt for by- og regionforskning har gjennomfart pa oppdrag for
fylkeskommunene @stfold og Buskerud, er sekelyset pa alle deti bykommunenei disse
fylkene. Byene far dik anledning til @ sammenligne seg med hverandre. Progjektet har
inngétt i det europeiske ” Metropolitan Areas +” — prosektet som disse byene har deltatt i.

Arbeidet er gjennomfart i perioden mai-oktober 2005. Kongsberg kommune gnsket at vi
patok oss arbeidet med & sammenstille datagne for deres kommune. Forsker Guri Mette
Vestby, som har veat prosjektleder for ”Byens attraktivitet”, har utfert dette arbeidet.

Bortsett fra den innledende byprofilen og ssmmendraget fra hovedrapporten, er hvert av
kapitlene hentet fra eller basert pa et NIBR-notat med samme navn. Notatene kan | astes
ned elektronisk fraNIBR’s hjemmeside www.nibr.no/publikasjoner/notater (Ar 2005). |
disse notatene beskrives nsarmere de metodene vi har anvendt for de enkelte tema. Samlet
har progjektet benyttet et stort spekter av metoder, analyse av flere ulike type registerdata,
surveys, litteraturstudier, evaluering av nettsteder og befaringer i byene.

| hovedrapporten fra prosjektet draftes temaet byers attraktivitet, omdgmme og image-
bygging neamere. Der er ogsa dataene i det foreliggende grunnlagsmaterialet satt i en
sterre analytisk sammenheng som retter sekelyset pa saartrekk og fellestrekk ved deti
byene. Rapporten er tilgjengelig i papirversion og kan bestilles fraNIBR: Byenes
attraktivitet —byutvikling som grunnlag for profilering og markedsfering. Av Guri Mette
Vestby (red.) NIBR-rapport 2005:13.

Arbeidet inngdr i NIBR' stverrfaglige satsing pa stedsforskning (www.stedsforskning.no).

Odlo, april 2006

EvaFalleth
Fung.forskningssj ef
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1 Byenesattraktivitet

Dette kapitlet er sammendraget i hovedrapporten: NIBR-rapport: 2005:13
Byenes attraktivitet

Byutvikling som grunnlag for profilering og markedsfaring
Av Guri Mette Vestby

1.1 Byutviklingens egenverdi og salgsverdi

Materialet om Kongsberg er hentet fra et sterre prosjekt om byene i @stfold og
Buskerud. Innledningsvis presenterer vi derfor sammendraget fra dette prosjektet, slik at
stoffet om fakta og forestillinger om Kongsberg ” rammesinn” av dette:

Bykommunene i @stfold og Buskerud ligger i randsonen av hovedstadsomrédet. Byene er
Heanefoss, Kongsberg, Hokksund, Drammen, Moss, Askim, Mysen, Sarpsborg,
Fredrikstad og Halden. De er med i et europeisk progiekt med andre byer i samme
situagon; Interreg-pros ektet Metropolitan Areas +, og samarbeider seg i mellom om de
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utfordringer dette representerer. Samtidig er dei starre og mindre grad konkurrenter om a
fremst& som attraktive for naaingsetablering, bosetting og turisme. Stedskvaliteter kan
vage avgjarende for om byer er attraktive og konkurransedyktige. Byer med gode steds-
kvaliteter tiltrekker seg hayt utdannet arbeidskraft og kreative personer som bidrar til
nyskaping og gkonomisk vekst. Byutvikling som rommer mange forskjellige forhold har
en egenverdi for byens befolkning og nagingsliv, samtidig som dette gker attraktiviteten
ved det " produktet” som skal selges gjennom mer aktiv profilering og strategisk
markedsfaring. Byene blir derved ogsa mer attraktive som samarbeidspartnere. Flere av
byene er godt i gang med byoffensiver, omdagmmeprosjekter og profileringsprosjekter,
mens andre star pa startstreken. Norsk institutt for by- og regionforskning, NIBR, legger
her fram materiale basert pa fakta og forestillinger om fellestrekk og saartrekk som byene
selv kan bruke i dette strategiske arbeidet; positive faktorer og kvaliteter som kan
forsterkes og utvikles, negative forhold som kan reduseres og endres, feilaktige inntrykk
som kan korrigeres, og underkommuniserte ssatrekk og kvaliteter som ber gis
oppmerksomhet.

1.2 Det fysiske bymiljget: synlige sentrumssatsinger og
skjulte verdier

Det mest konkrete og synlige er den fysiske byutviklingen som bidrar til & gjere byen
attraktiv som bosted, arbeidssted, handlested eller besgks- og turistmal. Alle disse byenei
Dstfold og Buskerud har et bysentrum som er opprustet og estetisk fornyet, eller sterre
bygge- og anleggsarbeider er pa gang for a vitalisere byens kjerneomréde. Sentrums-
omrader er bevisst prioritert mer enn bydelene og bo-omradene. Nyere sentrumsnaare
boliger er bygget eller prosjektert, og det satses pa boliger og nagingslokaliteter ved
sgsider og elvebredder. Men adkomstarene som "inngangspartier” er lite innbydende og
gir besgkende et darlig farsteinntrykk. Det er ogsa mange eksempler parotete ” baksider”

i sentrumskvartalene. Informasjon om byenes fysiske struktur, seertrekk og kvaliteter er
forevrig underkommunisert pa kommunenes hjemmesider pa Internet. Det samme gjelder
mangfoldet av ulike typer sentrumsnaae boligmuligheter som finnesi disse byene, det
framstar som en "skjult” kvalitet for potensielle tilflyttere. Byene selv er bekymret over at
de flotte leilighetskompleksene farst og fremst er tiltrekkende for godt voksne og vil bli
pensjonisteldoradoer om ti-femten &r. Dagens unge voksne i etableringsfasen velger ikke
bolig eller bosted bare ut fra pris og barnevennlighet, men ogsafordi det & bo er et
identitetsprogiekt og en livsstil. Utenforstaende synesi liten grad akjennetil de positive
kvalitetene knyttet til de fysiske byfornyelsene. Norske betraktninger om fysisk byattrak-
tivitet dreier seg bade om bysentrum og om byens naturomgivelser, og vi ser at naghet til
g, fjell og skogsomrader er med pa & forsterke et positivt image.

1.3 Bevegelser i byenes humane kapital og
ressursgrunnlag

Byens befolkning er en viktig ressurs, en human kapital for byene. Samtidig ensker de a
styrke denne kapitalen og ekt tilflytting er derfor et mal med stedsprofileringen. Et
hovedmgnster er at Sju av disseti byene har relativt sett flere eldre og faare barn og unge
enn i landet som helhet. Véare data forteller noe om hvordan byenei det lange l@p har klart
arekruttere unge personer i etableringsfasen og hvem de er ut fra utdanning og arbeids-
tilharighet. Byens attraktivitet kan ogsai en viss grad leses ut fra data om bofasthet og
videreflyttinger. Graden av stabilitet og fornyelse i befolkningen er pa hver sin méte av
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betydning for byutviklingen i et videre perspektiv. De fleste stedene er 1okal befolkningen
i flertall. Men byene neamest hovedstaden har en stor andel tilflyttere og sterst videre-
flytting, noe som farer til at det stadig er relativt store omskiftinger i befolkningen. Byens
starrelse er av mindre betydning i denne sasmmenheng, det ser vi blant annet ved at
smabyene Askim og Mysen harer til i kategorien med mye innflytting og videreflytting.

Mens avstand fra storbyen synes viktigere enn starrelse nér det gjelder flyttebevegel ser
som allerede har funnet sted, er dette omvendt nér det gjelder forestillinger om potensiell
flytting blant utenforstéende. Befolkningssurveyen vi gjennomferte blant 25-45 aringer i
Oslo og Akershus viser at urbanitet er attraktivt; de sterste byene scorer hgyest pa
spersma om de kunne tenke seg & bo i disse konkrete byene. Men dette kan ogsa vagre et
uttrykk for at de sterste er mest kjent blant folk, eller det kan vaae at tilflytterpotensialet
ikke ferst og fremst ligger i Oslo og hovedstadens naarmeste omegn. A f& egne bysbarn til
aflytte hjem igjen ber ogsa vagre et ma med den strategiske stedsprofileringen. Na er det
slik at mellom 15 og 25 prosent av de som bodde i disse byene som 15-aringer har flyttet
tilbake nar de nd er midt i 30-ara. Sterst tilbakeflytting finner sted i Moss.

Den unge voksenbefolkningen skal de neste par tidrene utgjere en vesentlig del av disse
byenes humane kapital i arbeidslivet, i lokalpolitikken og i det lokale sivilsamfunnet.
Sammenlignet med landsgjennomsnittet for fem arskull midt i 30-arene, har byenei
@stfold og Buskerud generelt et noe lavere utdanningsniva (unntatt K ongsberg). | de aller
minste byene finner vi lavest utdanningsniva, mens den starste byen (Drammen) ligger
hayest ved at 1/3 av de unge voksne har hgy utdanning. Mansteret speiler en kombinasjon
av bystarrelse og type naaingsliv. Et fellestrekk i denne alderskategorien er at andelen
med hgyere utdanning er starre blant kvinner enn menn, noe som blant annet skyldes at
disse byene har hatt mange industriarbeidsplasser atilby unge menn som gikk direkte ut i
arbeiddlivet. Unntaket finner vi i Kongsberg, men denne byen er spesiell ogsa ved et
saaskilt hegyt utdanningsniva, bade blant menn og kvinner, noe som i stor grad skyldes
byens hayteknol ogiske nagringdliv.

| alle byene er det dlik at kvinnenes arbeidsplasser farst og fremst er innen undervisning
0g helse, slik den er andre steder, mens de unge voksne mennene i stor grad jobber innen
ulike industrinaaringer. | hele seks av disse ti byene er okaliseringskoeffisienten for
industrinagringer over 1,5, dvs. at de ligger langt over landsgjennomsnittet. Kun Drammen
ligger under dette snittet.

1.4  Dynamikk og endring i et varierende nagingsliv

En sterk industritradisjon er felles for disse ti byene, og den nyere nagingshistorien er alle
steder en fortelling om store omstillinger og endringer. Flere av byene har gétt fradhaen
eller noen fa store hjarnestensbedrifter til &fa en mer allsidig og sammensatt negrings-
struktur. Industrien stér fremdeles sterkt, men vi finner tildels svaat forskjellige industrier
pa disse stedene. Indikatorer for naringsmiljget i byene viser et sammensatt bilde; enten
er dagens situasjon positiv eller de scorer hgyt pa utviklingen de siste fem arene. Dette
kan tyde pa at nagringslivet i den enkelte by enten er i en utviklingsprosess eller har vaat
det, men at utvikling ikke ngdvendigvis genererer ytterligere utvikling.

Dynamikken i naaingslivet er forskjellig i disse byene. Om det er en positiv eller negativ
forskjell pa etablerte og nedlagte arbeidsplasser de siste fem arene varierer. Det er
dessuten store forskjeller mellom byene nér det gjelder andel sysselsatte innen det som pa
landsbasi s defineres som vekstnaginger og nedgangsnaaringer. Et interessant trekk her er
foravrig at vekstnaginger ikke i noen sarlig grad dreier seg om tradisjonelle naginger,
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men er knyttet til disse som underleverandarer, bearbei dingsprodusenter eller
tjenesteleveranderer.

Bedriftene i Oslo og Akershus har liten kjennskap til hvorvidt myndighetenei byenei
Jstfold og Buskerud har lagt til rette for nagringsvirksomhet og nyetablering. Droayt en av
ti nagingslivdedere i hovedstadsomradet har vurdert flytting til eller oppstart av ny
virksomhet i noen av disse byene. Forretningsmessige tjenester som ikke er kunnskaps-
intensive er mest aktuelle flyttekandidater, dernest falger lowtech industri. High-tech-
naginger er mest positive til de sterre byene. Sterrelsen pa bedriften har lite &si, men en
noe starre andel blant bedrifter med 6-15 ansatte er positivetil flytting. En av tre
bedriftsederne vurderer de store byene i @stfold, samt Drammen, som attraktive pa grunn
av deres sentrale kommunikasjonsmessige beliggenhet. En av fire betrakter Kongsberg,
Fredrikstad og Drammen som attraktive pga sitt nagingsmilja og tilgang pa relevant
kompetanse. Bostedskvaliteter er viktige for sma bedrifter, og det er disse som oftest
flyttes eller etableres. Pa spersmd om attraktivitet pga. bostedskvaliteter, er det
Fredrikstad som scorer hgyest, dernest falger Kongsberg, Drammen og Moss. De sma
byene scorer lavest. Begrunnelsen for & etablere virksomhet pa de mindre stedene dreier
seg ferst og fremst om relativt lave kostnader ved utbygging.

Mange byer gnsker seg high-tech og kunnskapsintensive nagringer med hgyt utdannede og
antatt resurssterke og kreative personer. Men disse er verken de mest lukrative, stabile
eller ekspanderende naginger. Det som gjar dem interessante er farst og fremst at de antas
& ha positive ringvirkninger for det @vrige nagingsliv. Blant disse byene er det saglig
Kongsberg, men ogsa Halden, som har et heyt innslag av slike naainger.

Naainger med et kulturelt og kreativt tilsnitt har pA mange méter overtatt rollen som IKT-
nagringene hadde for ti ar siden, nemlig det "alle” satser pai en omstillingsprosess. Men
alle byer kan ikke bli spesielle kulturbyer, selv om alle kan stimulere kulturvirksomhet og
kreative nazinger. Den relative andelen sysselsatte innen slike naainger er forevrig
forskjellig i disse byene, men andelen er ikke som forventet avhengig av bystarrelse. De
kultur- og opplevel sesnagingene som samtidig gir tilbud og aktiviteter til folk pa stedet,
vokser jevnt over i antall sysselsattei alle byene. Verdt 8 merke seg er at Fredrikstad ikke
utmerker seg her, selv om denne byen de senere arene har fatt et image som en kulturby.

1.5 Byeneer handelssentrei konkurrerende posisoner

Handels- og servicevirksomheten i byene er en viktig del av naxingdlivet, den er i stor
grad med pa & generere nye virksomheter. Et attraktivt handels- og servicetilbud far folk
til akomme il byene og preger by- og gatelivet. De ti bykommunene er handel ssentre i
sine regioner og vare data viser at de har potensial til a utvikle seg som attraktive steder
fordi de har betyddlig kjgpekraft i sitt naae omland. Alle har dessuten gode utviklings-
muligheter, dik vi maer det. | Buskerud har byene Drammen, Hanefoss og K ongsberg haye
dekningsgrader dvs. at de trekker til seg omsetning fraomlandet. | Jstfold er det Moss og
Mysen som kommer sterkest ut. Tallene viser tydelig handeldekkagen til Sverige, ssalig for
Halden neamest grensen.

Det er ikke bare konkurransen fra Sverige som har betydning i @stfold. Tallene for
omsetningsutvikling, overdekning og handelslekkasje viser ogsa at konkurranse-
situasjonen mellom byene som handelsbyer er betydelig, noe som krever gode strategier i
forhold til egne muligheter. De sma merker konkurransesituasjonen sterkest, samtidig er
ikke dette et entydig bilde. For eksempel er det en hgy dekningsgrad i Mysen (Eidsberg),
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mens nabobyen Askim ikke har klart a styrke sin posision som handelsby de siste 5-6
arene.

Tall pa detaljhandelens omsetning pr. innbygger er ogsa en indikator pa attraktivitet. Det
er ikke et entydig bilde av byene vi far her, men heller en variagon. Drammen ligger
hgyest med en omsetning pa kr. 71343 pr. innbygger. Men ikke bare byens starrel se gir
seg utdag, for Mysen (Eidsberg) fager like etter Drammen, mens Fredrikstad ligger i det
nedre gjiktet.

1.6 Ikketuristbyer — men besgksbyer?

Turisme er viktig for profilering og for nagingsliv, men ingen av de ti byene er spesielt
kjente turistmal (selv om enkelt av dem har kjente turiststeder), og ingen kan skilte med
mange syssel satte innen denne nagringen. Men denne nagringsveien er ikke sa ubetydelig
som en kanskje skulle tro. Atte av de ti byene har lokaliseringskoeffisienter p& over 0,8
(landssnitt er 1), og tre av disse ligger pa minst landsgjennomsnittet mht. syssel-
settingsandel. Likevel, turister og besakendei ferier synesikke & ha noen saalig betydning
for disse byene, det kan man lese ut av omsetningsstatistikker for handel og service; i typiske
turiststeder stiger nemlig denne betydelig i manedene juli/august.

Vi kan imidlertid anlegge et annet attraktivitetsma pa turisme; en kommune med mange
hytter, ma vaare en kommune med attraktive omrader og arealer for rekreasjon og
friluftdiv. Hovedbildet er at noen av kommunene har svaat mange hytter innen sine
grenser og de andre har f&. Naahet til 5igen, marka og fjellet er tydelige attraktivitets-
indikatorer: flest hytter er det i Fredrikstad kommune (4355), deretter fglger Ringerike
(3557), Kongsberg (2152), Sarpsborg (2778) og Halden (1740).

Byenes beliggenhet, saarpreg og tilbud er kanskje vel sa aktuelle for besgkende som
tradisionelle turister pa ferie? Lokalisering i en folkerik region rundt landets hovedstad,
med gode transportforhold, bidrar til at byene kan vaae tiltrekkende overfor mange
besgkende med sine attraksjoner, opplevelser, rekreasjonsmuligheter og handelstilbud.

1.7 Byeneer baaekraftige ut fraulike dimengoner

Byenes saapreg og utviklingsmuligheter, og de utfordringer de star overfor for & gke
attraktiviteten, kan ogsa knyttes til " bagrekraftig byutvikling”. Dette begrepet rommer
ulike og komplekse forhold. Vi har laget bagrekraftbarometre for alle deti byene.
Bagekraftindikatorene er relative uttrykk for situasjonen, dvs. nar en sammenligninger
byene med hverandre pa bagrekraftens fire hoveddimensjoner: gkonomi, levekar, milja og
lokal livskraft. Ser vi paalle de 41 bagrekraftindikatorene under ett far vi to hovedmanstre.
For det ferste viser det seg at byer som kommer godt ut pa noen indikatorer, ligger darlig an
paandre. Alle har med andre ord bade kvaliteter og utfordringer gripefatt i. For det andre
viser samlet bagrekraftindeks at det er stor spredning. Kongsberg ligger patopp, etterfulgt av
Drammen, og er altsd samlet sett ” den mest bagrekraftige” byen nér vi sammenligner dem
som her. Saalig positivt kommer byen ut i forhold til levekar, men det er ogsa mange uttrykk
for et livskraftig lokal samfunn. Fredrikstad ligger i bunnen, noe som er interessant med tanke
pa at denne byen kom sa definitivt best ut av omdemme-testen som ligger i den survey vi
giennomfarte blant folk bosatt i Oslo og Akershus, og ogsai surveyen blant
nagingdivdederei den samme regionen.
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Den samlede gkonomindeksen, som bestar av bade offentlige og private skonomiske
faktorer, har et hovedmenster som viser at alle byene i Buskerud kommer bedre ut enn
byenei @stfold. P4 den samlede miljgindeksen er bildet mer blandet. Hovedmensteret har
form av to "divisoner” , men likevel er det stor spredning. Byer som har fétt miljgopp-
merksomhet- og satsing viser seg forevrig aligge lavere: Drammen, som fikk Bymilje-
prisen i 2003, har tydelig flere miljeutfordringer & gripe fatt i. Det samme har Fredrikstad,
som var en av Miljgbyene i Miljgverndepartementets utviklingsprosekt pa 90-tallet. Men
dette viser ogsa at baarekraftbegrepet er langt videre enn miljgbegrepet.

1.8 Bybilder utydelige for utenforstaende

Befolkningssurveyen blant 600 personer i alderen 25 til 45 &r bosatt i Oslo og Akershus
viser at mange ikke kjenner noe saalig til disse byene, og spesielt ikke de minste byene.
De oppfattesi en viss grad som trauste og kjedelige, men mest framstér de som anonyme
byer som folk utenfraikke har noe bilde av. Dessuten er det de sterste eller mest
markante byene som folk har positive bilder av, - darlig kjennskap til de smaser ut til &
sld ut som relativt sett mer positive bilder for de sterre stedene som flere har forestillinger
om. Det ser vi blant annet pa det at det ikke er smabyene, men de sterre, som far hayest
score pa forestillingen om at det er trygt og godt der.

Jobbmuligheter og sosiale band til familie og venner er generelt vesentlige arsaker til
folks bostedsvalg og flyttemotiver. | tillegg vurderes bostedskvaliteter som naturom-
givelser, kulturliv og uteliv hayt av de fleste. Fredrikstad har et spesielt godt omdgmme.
Tallenestale er at bildene av byene som arenaer for kulturliv er negative, med unntak av
Fredrikstad, Drammen og K ongsberg, i noen grad ogsd Moss. Heller ikke forestillingene
om stedenes naturomgivelser gir noe tydelig menster, utover at vi registrerer en viss
usikkerhet. Rundt halvparten av de spurte sier seg enig i at Fredrikstad og Kongsberg har
fine naturomgivelser. Det som byene selv ser som en selvfalgelighet er ikke nadvendigvis
allment kjent; for eksempel er det nesten annenhver av de spurte som ikke synes de vet
nok til & ha noen mening om naturkvalitetetene pa Ringerike.

Dagens bosteds- og flyttediskusjoner retter ofte sgkelyset pa tiltrekningskraften ved
storbyer som tilbyr sine beboere et variert uteliv med noe for enhver smak. Ikke uventet
scorer de sterste byene, som Fredrikstad og Drammen, hayest pa dette, men ogsa Moss
ligger over de andre.

1.9 Fakta, forestillinger, mentalitet og praksis

Fakta, forestillinger, lokal mentalitet og praksis er samvirkende i de prosesser som former
byenes identitet og image. Derfor bar disse elementene sesi sammenheng nér byene skal
profilere seg. Lokal forstaelse om byenes ressurser og muligheter, saarpreg og kvaliteter,
samsvarer ikke alltid med de forestillinger utenforstaende har om byene. Kommunene har
derfor en jobb a gjare, bade med a ake kjennskapen til byene i omverdenen og med afa
bedre fram de kvalitetene de har. Stedersimage blir dessuten preget av signaleffekter av
hendelser og begivenheter av sa vel positiv som negativ karakter. Dette er ofte under-
vurdert i imagesammenheng. Det er ogsa grunn til & peke pa at byutvikling ogsa forteller
noe vesentlig om den lokale mentalitet og praksis som finnes blant sentrale aktarer i byen
ndr det gjelder hvilke grep som velges patvers av s vel fagmiljger som politiske miljaer
og andre som er involvert i byutvikling. Sakalt hjemmeblindhet skjuler altsdikke bare
byens kvaliteter og positive saatrekk, den kan ogsa skjule handlingskompetanser nar det
gjelder mater @ mete utfordringer pa.
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2 Byprofil for Kongsberg

2.1 Kongsberg

Kongsberg er " Sglvbyen” med
bergverksdriften, skihistorien og
vapenfabrikken. Selv om alt dette er
historiske imagefaktorer, gir det byen
en spesiell posigon fordi den med
dette ogsa bidro til et positivt
nasjonalt omdgmme. | dag er dette
del av byensidentitet som museer,
turistattrakgjoner og forlgperen til et
avansert hgyteknologisk nagingdliv.
Kongsberg Vapenfabrikk har en
spesiell posision i horsk industri-
historie. V dpenproduksjonen er
viderefert til en avansert industri og
ca. 4000 mennesker jobber i
kunnskapsintensive bedrifter i byen.
De fleste bedriftene har ogsa
virksomhet andre steder i verden, og
plasserer derved byens nagringsliv i et
internagjonalt nettverk. Det gode
nagingsmiljget pa Kongsberg vitner
dessuten om innovative egenskaper
ved nagingsmilj@ og politisk miljg,
om utvikling av samarbeidskulturer og evne til & konkurrere og markedsfare seg
internasjonalt. Ogsa dette er viktige elementer i profilering overfor naaringslivet.

Nar byen pa sitt nettsted presenterer seg som «smabyen med den store industri-
kompetansen» - som Norges teknologiby i elitedivisonen, sd er det utvilsomt med rot i
virkeligheten. At nagingslivet skiller seg ut nagionalt ved & vaae et tyngdepunkt for high-
tech og elektronisk industri, bidrar vesentlig til at byen ogsa har andre sazlige positive
kjennetegn. Byens "humane kapital” er sterk og en viktig ressurs som kjennetegnes av
heyt utdanningsniva og gode levekarsindikatorer som et hayt inntekstniva, fa arbeids gse,
fatrygdede og lav dadelighet. Det spesielle nagingslivet er antakelig ogsa
hovedforklaringen til at flyttemegnsteret ligner det vi finner i byer naamere hovedstaden
dvs. stor inn-og utflytting. Blant de unge voksne bestar halvparten av lokalbefolkning og
halvparten tilflyttere. En viktig forklaring pa K ongsbergsbedriftenes suksess er nettopp

! Dette kapitlet er hentet fra hovedrapporten i prosjektet: ” Byens attraktivitet. Byutvikling som
grunnlag for profilering og markedsfering”. NIBR-rapport 2005:13. Av Guri Mette Vestby
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forekomsten av flere hayteknol ogiske bedrifter som fagfolkene kan flytte mellom. Men a
holde paflere av tilflytterne ber vaare en viktig del av profileringstrategien fremover.

Kongsberg kommune er kommet langt i utviklingen av sitt nettsted og presenterer seg
ogsa godt for utenforstéende, som potensielle tilflyttere. Men profileringen synesi for
liten grad & veare rettet mot yngre generasjoner voksne med ulike livsstiler, urbane
fritidsinteresser og andre boligbehov enn eneboliger i skogkanten. Kultur- og utelivs-
muligheter, urbane kvaliteter og arbeidsmuligheter innen andre bransjer enn den
teknologiske, bar fokuseres sterkere.

Utenforstaende har tydeligere bilder av Kongsberg enn av mange andre mindre byer, men
likevel er det mange som ikke har noe kjennskap til byens kvaliteter. Sammenlignet med
de andre byene scorer Kongsberg relativt heyt pa oppfatninger om et rikt kulturliv, fine
naturomgivelser og pent bysentrum. Byen har ogsa hay score pa trygghet nar vi
sammenlikner med de andre byene. Men om byen har et variert uteliv er derimot de
spurte mer i tvil om. Dette er tross alt er en liten by og med relativt fa som bor i
bykjernen.

Det er neppefeil asi at Kongsberg har et visstimage i turistsammenheng, ogsa pga. store
fjellomrader og alpinanlegg i omlandet, men dette gjenspeiles lite i arbeidsplasser eller
omsetning i handelsnagringer i byen. Handels- og servicenagringen i byen er i en konkur-
ransesituasjon med Drammensdistriktet og i enkelte branger ser vi en betydelig
handelslekkagjie. Samtidig trekker byen til seg kjgpekraft fra kommunenei nord, og er et
regionalt handel ssenter som ogsa besgkes av innbyggere i @vre Eiker. Men omsetningen
pr. innbygger var betydelig mindre enn for Drammen i 2004.

Det visuelle bildet av byen rommer farst og fremst den flotte fossen og elvebredder midt i
byen, en rekke historiske bygninger som er godt bevart, og et intimt og hyggelig sentrum
omgitt av assider og natur. Men det er mye trafikk og stey i sentrum og en del ” baksider”
som er kaotiske og rotete. Velkomsten til byen med bil er ikke spesielt innbydende. Det
livlige bylivet finner sted pA Nymoen pa gstsida, mens det tidligere sentrum pa Vestsida
navirker dedt og i bakleksa. Ikke bare reduserer det kvaliteten ved byen, det kan og gi
negative signaleffekter om at ”kommers er viktigere enn kultur”. | dette omradet ma det
vage et stort potensial for vitalisering og bykulturell imagebygging.

Byens nagingdliv har neppe et kulturimage. Andelen sysselsatte i kultur- og kreative
naainger er hgyerei flere av de andre byene enn i Kongsberg, og byen har en lavere score
paindikatorer for nagingsmilja innen skalte imagenaginger (kreative naginger, naginger
med kultur, fritidstilbud og turisme). Men ettersom en her kan visetil positiv utvikling de
siste fem arene, ligger det kanskje en mulighet for & utvikle en ny kulturdimensjon ut over
det historiske og jazzfestivalen?

NIBR-notat 2006:106



14

3 Trekk frahistorien

Dette kapitlet er hentet fra NIBR-notat 2005:130

Trekk ved historien til bykommunenei @stfold og Buskerud.
Av Ynge Carlsson og Knut Onsager. Teksten om Kongsberg er skrevet av Yngve
Carlsson.

Kongsberg har spilt en sentral rollei norsk bergverks- og industrihistorie. Mens flere av
de andre byenes grunnleggel se og vekst har ssmmenheng med foredling av trevirke,
skyldes Kongsbergs grunnleggel se og utvikling i farste omgang rike sglvforekomster i
fjellet, og senere en avansert industri med vapenproduksjon som utgangspunkt.
Kongsberg er i dag et av landets absol utt viktigste hgyteknol ogiske miljger.

Frasglvverk til vdpenproduksjon og hayteknologiske sivile produkter

Byen ble grunnlagt av Christian 4. i 1624, aret etter at det ble funnet salv i fjellet. Pa
meget kort tid vokste det fram et by- og bergverkssamfunn. Midt pa 1700-tallet var
selvverket Norges sterste bedrift med 4200 arbeidere pa det meste. Med sine 10.000
innbyggere var Kongsbherg landets nest starste by etter Bergen. Byen var det kulturelle og
kunnskapsmessige tyngdepunktet pa @stlandet. Kongsberg kirke fra 1761 ble et viktig
symbol pa byens betydning. Med hele 2400 sitteplasser er den landets sterste barokk-
kirke.

| 1757 ble Bergseminaret, Norges farste
vitenskaplige lazrested, etablert med
undervisning i mineralogi, kjemi og
bergvitenskap. | 1811 ble Kongsberg
utpekt til universitetsbyeni Norge av
kong Fredrik 6, men etter stort patrykk
fra stiftsamtmannen og biskopen i
Akershus ble denne beslutningen
omgjort i 1812 og universitetet ble lagt
til Christiania. Etableringen av

"V aapenfabrikken” i 1814 fungerte som
et plaster pa saret. Denne etableringen
kunne samtidig erstatte noen av de
arbeidsplassene som hadde gatt tapt i
gruvevirksomheten som ved inngangen
til 1800-tallet var sterkt redusert franoen
ti-ar tidligere.

Kongsberg Vapenfabrikk utviklet seg til
abli byens hjgrnesteinsbedrift.
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Produksjonen av vapen, herunder det verdenskjente Krag-Jargensen gevaget, forutsatte
presigon, handverksmessig dyktighet og derved fagarbeiderkompetanse. Antall ansatte
var oppei ca 800 paslutten av farste verdenskrig. Ved siden av gevagrer, mitraljgser og
kanoner, startet bedriften i 1920-arene en stor sivil produksjon av verktgy, sagblad,
hvalkanoner, sykler, gearkasser og drivaksler til biler. Fra midten av 1950-tallet skjedde
det en teknologisk revitalisering av bedriften som ledd i en bevisst politisk strategi for a
skape en hayteknologisk industri i Norge. Ressursene kom bade fra NATO og norske
myndigheter. Statsbedriften var et nagjonalt industripolitisk organ og et lokomotiv i den
teknologiske utvikling av norsk verkstedindustri. Bedriften ble sterkt vevd inn'i ulike
sider ved norsk politikk, og virksomheten ble i betydelig grad avhengig av politiske
beslutninger. Samtidig bidro denne koblingen til & gjere bedriften mindre sarbar i
konkurransen med andre. Store midler ble brukt painnovasjon og paaliggei forkant av
den teknologiske utvikling, uten strenge krav til inntjening pa kort sikt (Fraas og Wicken
2005).

Pa 1970-tallet startet bedriften produksjon av nye missilesystemer, utstyr for
oljeutvinning pa havet, gassturbiner, deler til jetmotorer, samt datasystemer for
verkstedindustrien. Mye av den teknologiske utviklingen skjedde i nag kontakt med
teknisk-naturvitenskaplige forsknings- og utviklingsmiljger som Forsvarets
Forskningsinstitutt, SINTEF og NTH.

K ongsber g vapens omstrukturering til en rekke store hgyteknologiske bedrifter

Pa 80-tallet gikk Kongsberg Vapen inni en avorlig gkonomisk krise. Bedriften hadde
svaat darlige resultater, og viljen hos de statlige eierne til a skyte inn friske midler var
begrenset. Lasningen ble & splitte opp den store statsbedriften. Staten beholdt kontroll
over forsvarsaktiviteten, mens den svaat omfattende sivile produksjonen ble solgt til
private akterer. Ut av KV’s gamle divisoner fikk en nye store bedrifter som Kongsberg
Gruppen, Kongsberg Subsea, Kongsberg Automotive, Dresser-Rand og Volvo Aero
Norge. Produktspekteret er hgyteknol ogiske produkter til forsvar, romfart, flymotorer,
skipsfart, oljeutvinning og biler.

Omstruktureringen av Kongsberg Vapen i en rekke store og mellomstore industribedrifter
har vaat vellykket. | dag arbeider ca. 4000 mennesker i kunnskapsintensive bedrifter i
Kongsberg.

De fleste bedriftene har ogsa virksomhet andre steder i verden, og sysselsetter omtrent
like mange ansatte utenfor Kongsberg. En viktig forklaring pa K ongsbergsbedriftenes
suksess er nettopp forekomsten av flere hgyteknol ogiske bedrifter som fagfolkene kan
flytte mellom. Hvis en bedrift har gétt darlig, har det vaart arbeid afai bedrifter som har
gatt bedre. For bedrifter i oppgang har en dlik stor og velutdannet lokal arbeidsstokk
betydd tilgang pa dedikert arbeidskraft fra bedrifter i nedgang. De ansattes

ansettel sestrygghet ligger ikke i den enkelte bedrift som i Kongsberg Vapens dager, men i
et variert hayteknologisk bedriftsmilja. Heyt utdannet arbeidskraft har turt & satse pa
Kongsberg.

Utdanningsniva og lokale utdanningsinstitusj oner

Kongsberg er blant de byene i Norge som har det hayeste utdanningsnivaet, noe som
skyldes et stort antall ingenigrer og sivilingenigrer. Mens sivilingenigrene fikk opplaaing
i Trondheim og evt. i utlandet, ble det i Kongsberg utviklet egne utdanningsinstitusjoner
for & dekke behovet i det lokale nagingdiv. Ved arhundreskiftet ble det opprettet en
barsemakerskole. Tinius Olsens tekniske skole ble opprettet pa 1950-tallet fordi
Kongsberg Vapen fikk behov for personale med kunnskap innen servo- og regulerings-
teknikk. Ut av Tinius Olsens skole sprang Kongsberg ingenigrhagskole i 1977. Denne ble
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i 1994 innlemmet i Hagskolen i Buskerud som pa et nytt hagskol esenter pa Kongsberg i
dag tilbyr bachel orutdanning innen informasjonsteknologi, elektro, maskin og optomteri,
gkonomi-adminsistragon og statsvitenskap.

Frastedsprofilering i nasonalidretten til jazz

Kongsbergnavnet var i farste halvdel av 1900-tallet naat knyttet til norsk hoppsport. | en
tjue-arsperiode fra 1928 til 1948 tok Kongsberghoppere 16 medaljer i verdensmesterskap
og olympiske leker — herav atte gullmedaljer. Den mest kjente hopperen var Birger Ruud,
men det mest spesielle var alikevel bredden. | en arrekke hadde byen et tyve-talls
skihoppere som alle kunne hevde seg i verdenseliten.

Skiidretten spilte en vesentlig rolle i utviklingen av den nasjonale identiteten i den nye
norske nasjonen etter lgsrivelsen fra Sverige i 1905. Etter at vinteridrettene ble
internasjonalisert gjennom verdensmesterskap og olympiske leker fra 1920-tallet, spilte
skisporten en ngkkelrollei aforsvare nagonens aae og utvikle det nasjonale selvbildet.
Skisporten var viktigere enn andre idretter fordi den ble regnet ” som var idrett” (Goksgyr
1995). Det kom selvsagt gode langrennsl gpere og skihoppere fra andre steder ogsa, men
ikke i samme antall som fra Kongsberg. Sparsmalet er om det i det hele tatt i nyere norsk
historie finnes idrettsutavere som til de grader har kastet glans over sitt hjemsted, slik
som hopperne fra Kongsberg gjorde i tiden far og rett etter andre verdenskrig.

Kongsberg er ikke lenger noe kraftsentrum innen norsk skisport. Dessuten har andre
idretter, og saalig fotball, fatt en langt viktigere rolle for utviklingen av en lokal og
nasjonal identitet. Knapt noen norsk by av en viss sterrelse har over salang tid hatt et sa
darlig fotballag som Kongsberg. Et lag i basketballigaen blir ikke helt det samme.

| de senereti-ar har derfor ikke idretten profilert Kongsberg utad i noen utpreget grad.
Det har derimot Kongsberg jazzfestival gjort siden dens oppstart i 1965. Tusener av
jazzelskere frahele landet har besgkt byen hvert &r. De har ikke bare opplevd musikken
og festivalstemningen. De har ogsa opplevd byens fysiske kvaliteter. Og de har mett de
mange frivillige medarbeidere som pa sin méte profilerer stedets indre kvaliteter —
entusiasme og evne til & skape noe i fellesskap. Kongsberg som sted far pa denne méten
profilert seg over et ressurssterkt publikum, noe som har stor betydning for stedets
omdgmme.

| dag har de fleste byer en musikkfestival som de bevisst bruker for a profilere stedet. Fa
kan male seg med Kongsberg jazzfestival nér det gjelder programmets kvalitet, omfang,
antall festivaldeltakere og mediaomtale. Her befinner Kongsberg seg i den nasjonale
ligaen.

En historie som er godt tatt vare pa

Et saapreg ved Kongsberg er at bade bergverkshistorien og skihistorien er tatt godt vare
pa gjennom Norsk Bergverksmuseum som ogsa inneholder K ongsberg skimuseum.
Salvverksskogene er et av Europas best bevarte gruveomrader fra 16-1700-tallet, og
erNorges sterste fredningsomrade med ca. 1500 minner, herunder en rekke gruver,
bygninger, tekniske anretninger, dammer og vannsystemer. Gruvetoget 2300 meter inn i
fjellet til Kongens gruve har i artier vaat en av landets sterste turistattraksjoner. Det er
grunn til d anta at folks bilde av Kongsberg i betydelig grad er knyttet til byens historie —
slik den er formidlet gjennom muséene og gruvene.
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| tillegg har byen fortsatt en rekke historiske
bygninger som er godt bevart, og et intimt
ligger ute av syne for tilreisende. Byen
skjemmesi liten grad av falleferdige
industribygg eller nyetablerte stélbygg, og
heller ikke av dlitte og falleferdige boliger
langs trafikkarene. Overfor gjennom-
reisende presenterer byen seg pa en mer
positiv mdte enn de fleste andre av byenei
Buskerud og @stfold.
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4  Naaingdlivet i dag - trender og
dynamikk

Mer detaljerte data finnesi NIBR-notat 2005: 125
Neeringslivi bykommunenei @stfold og Buskerud
Av Frants Gunder sen

4.1 Datagrunnlaget

Gjennomgangen av bykommunene i Buskerud og @stfold baserer seg pato datakilder.
Det mest omfattende materialet kommer fra Det sentrale bedrifts- og foretaksregisteret
(BoF), som beskriver byene med hensyn til nagringsstruktur og utbredel sen og utviklingen
av enkeltnaginger. NIBR har ogsa viderebearbeidet registeret til ogsa a kunne beskrive
dynamikken i nagingdlivet ved hjelp av etableringer, nedleggelser og inn- og utflytting av
bedrifter.

Den andre kilden er en sparreundersekel se blant naaingsdrivende i Oslo og Akershus, der
sentrale personer i bedriften ble spurt om deres syn pa naringsmiljget i deti byene. |
tillegg ble de spurt om de har eller har hatt planer om & etablere eller flytte virksomhet til
Buskerud eller @stfold. Naaingstilharighet, beliggenhet og antall sysselsatte i bedriften
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ble

hektet pafraregisteret i ettertid. Sperreundersakel sen ble gjennomfert sommeren

2005 og ble besvart av litt over 1000 personer/bedrifter.

4.2  Ulike mdsetninger for naaringsutvikling og

stedsutvikling:

Fa bedrifter til &flytte til Kongsberg

Fa bedrifter til &lavaare aflytte fra Kongsberg
Fa bedrifter til & etablere seg i Kongsberg

Fa bedrifter til & ekspandere/unnga konkurs
Fa personer til flyttetil Kongsberg

Fa personer til alavage aflytte fra Kongsberg

Nar en skal snakke om attraktivitet er det naturlig & sparre seg: hvem skal synes at
Kongsberg er attraktivt for nagingsvirksomhet og hva skal vi oppna? Vi kan fa bedrifter
til aflyttetil Kongsberg, lavaae aflytte ut av Kongsberg, etablere seg her eller
ekspandere. | tillegg er det viktig & unnga konkurser. Ekspansjoner og konkurser faller litt
utenfor dette prosjektet, men vil selvfglgelig ogsa pavirke det imaget Kongsberg over tid

far.

De

to siste punktene; det & fa personer til aflytte til Kongsberg, og afa bosatte til ala

vage aflytte herfra, har etter hvert fétt sterre oppmerksomhet nar det gjelder
nagringsutvikling. Hovedgrunnen er at en stadig starre andel jobber i brangjer der jobben
kan fa@lge personene og ikke ngdvendigvis omvendt.

4.3  Attraktivt naaringsliv — for hvem?

Det er sma bedrifter som flytter

Bedrifter innen (nesten) alle naginger flytter

Nyetablerte bedrifter forblir gjerne sma gjennom flere ar

Store bedrifter flytter sieldent, men betyr mye for sysselsettingen

Det er sma bedrifter som flytter, og bedriften kan flytte med personen. Flytting skjer

inn

en nesten alle naginger, en trenger falgelig ikke satse pa én nisje nar det gjelder

profilering. Nye bedrifter forblir smai mange &r og kan lettere flyttes enn store og
veletablerte. Noen etableringsordninger er dessuten innrettet pa at bedriften skal flytte
etter en viss tid. Etablering og flytting av store bedrifter er viktig for sysselsettingen, sa
utfordringen er atiltrekke seg bade sma og store bedrifter. For atiltrekke seg sma
bedrifter vil bostedskvaliteter vaae spesielt viktige. Det er ikke uviktig for de store
bedriftene, men her er det bedriftsstrategier som vil veie tyngre for etableringsvalg.

NIB
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4.4  Fordeling av sysselsattei byer i Buskerud

Figur 4.1 Fordeling av sysselsatte i byer i Buskerud
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Nér vi ser panagingslivet i en by, ber en huske at det er tjenesteytende sektor, og spesielt
den offentlige delen, som dominerer. Buskerudbyene skiller seg imidlertid noe ut ved & ha
levere andel av de sysselsatte innenfor privat tjenesteyting enn landsgjennomsnittet.
Kongsberg skiller seg ut ved & ha svaat mye industri i forhold til bade andre byer i fylket
og til landsgjennomsnittet.

Fremveksten av sgylen, ” Annen privat tjenesteyting”, har aktualisert bostedspreferanser
nér det gjelder naaringspolitikk. Her finner vi mange smé og mellomstore bedrifter som er
knyttet til enkeltpersoner og hvor lokaliseringen derfor vil vaae avhengig av hvor disse
menneskene Vil bo. Selv om dette er naginger som ikke er sa utbredt i Kongsberg som i
andre byer er de av gkende viktighet ogsa her.

4.5 Kunnskaps- og teknologinaaringer

e |kke nadvendigvis sd lannsomme, ekspansive eller stabile bedrifter
e Men antakelse om spredning av kompetansen til resten av naaringslivet
e Generelt hgyt ressursniva pa syssel satte

High-tech og kunnskapsintensive nazinger er ikke ngdvendigvis verken de mest
lukrative, stabile eller ekspanderende naaringene som finnes. Hvorfor er det da sa mange
som vektlegger innslag av high-tech naginger som fremtidsrettet og attraktivt? Mye
skyldes nok at man tidligere antok at disse nagingene var fremtidsrettet, ikke minst pga.
vedvarende vekst innen I T-nagingen frem til boblen sprakk. Etter hvert er et mer ngkternt
syn at det som gjer disse nagingene spesielt interessante, er at de antas a gi positive
ringvirkninger for resten av nagingdlivet. Disse nagingene syssel setter hgyt utdannede og
antatt ressurssterke og kreative personer. Disse syssel satte kan en anta vil bidra positivt til
bade nagingdlivet (bade gjennom sine jobber og ved eventuelle skifte av arbeidssted) og
til stedet generelt ved at ressursene og kunnskapen jo ogsa er der pafritiden. Et stort
innslag av kunnskapsintensive naginger vil derfor vaare fordelaktig for videre utvikling av
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et sted, samtidig som en ikke skal se bort i fraat selve begrepene, slik som teknologi,
kunnskap og high-tech er positivt ladede begreper som det ikke er dumt &ta med seg nar
stedets image skal presenteres.

4.6  Kultur- og kreative naginger

e Gjor noe med et stedsimage

e Tilskudd til den kreative kapital

o Pavirker direkte bostedskvaliteten (miljetilbud)
o Tilhagrer delvis vekstnaaringene

Kultur og kreative naginger har overtatt en del for high-tech nagingene som det som
"alle” skal satse pa. Dette er litt to-sidig. Alle kan ikke vaare generelle kultursentra,
samtidig som stedet ber ha et minimum av slike tilbud for a fremsta som attraktiv. En
mulig l@sning vil vagre & satse pa det spesielle og det |okale saarpreget.

| analysen har vi delt de aktuelle nagingene opp i to kategorier:
o Kreative naginger som gjar noe med et stedsimage (for eksempel kunstnere,

designere, filmskapere med mer).

o Naginger med kultur- og fritidstilbud pa stedet, dvs. som representerer tilbud eller
aktiviteter til befolkningen eller besgkende (for eksempel kinodrift, gallerier,
opplevel sesnagringer, restauranter, idrett med mer — dvs. det utvidede kulturbegrep)

o |mage-naginger/bostedskvaliteter
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4.7  Image-naginger/bostedskvaliteter

Figur 4.2  Image-naginger/bostedskvaliteter
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Hvisvi ser pa de nagingene som innvirker pa bomiljget, bade direkte (kultur- og
fritidstilbud for lokal befolkningen) og gjennom image (andel som jobber i kreative

naginger), er bildet blandet for Kongsberg. Dagens situasjon er relativt sett ikke s god

som for de fleste andre byene, men utviklingen de siste fem arene har vaat bedre for

Kongsberg. Byenei @stfold og Buskerud sprer seg pent utover diagonalen som gar fra

oppe til venstre og ned mot hgyre, med to steder som avviker (Askim og Eidsberg).
Kongsberg ligger litt under snittet nar det gjelder nasituasionen, men kan visetil god

utvikling de siste fem arenei forhold til de andre byene.

4.8 Turismelreisaliv

e Driver med stedsreklame
e Avhengig av lokale ressurser og image
e Far mennesker til fysisk & kommetil et sted
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e ikke ngdvendigvis et satsningsomrade, men viktig alianse i "image-
byggingsprosessen”

Vi skal ikke dvele mye ved turisme, men bare poengtere at dette er en naging en ikke bear
se bort frandr man skal bygge image, saalig fordi denne naaringen jo produserer og
formidler stedsreklame og stedsprofilering. Det er ikke sikkert at en skal satse pa turisme,
men denne nagingen bar veare med pa laget. Her er det nemlig mange mennesker som
daglig jobber for & skape et positivt image for Kongsberg.

49 Lokaliseringskoeffisienter

Figur 4.3  Lokaliseringskoeffisienter (2000 og 2005)
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Lokaliseringskoeffissienter er mal pa hvor dominerende nagingene er i forhold til
tilsvarende naginger i en referanseregion (som regel hele landet). Hvis andelen syssel satte
innen nagingen er 6 prosent, mens den pa landshasis er 4, vil lokaliseringsoeffisienten
vage 1,5 (6 delt pa 4). Fordelen med en dik koeffisient er at man kan beskrive hvor viktig
naginger er relativt til et gjennomsnitt (i utgangspunktet vet man jo ikke om 6 prosent
innen en naging er mye eller lite), og man kan ogsa sammenligne over tid (selv om
andelen syssel satte innen f.eks | T-tjenester gker pa et sted, kan det jo hende at andelen
aker mer palandsbasis, noe som indikerer at stedet faktisk taper terreng i forhold til
nagringen, noe som vil fremga av lokaliseringskoeffisienten (som synker), men ikke av
andelen sysselsatte (som jo aker).

Vekstnagingene er de nagingene som relativt gker mest i sysselsetting de siste fem arene,
og samtidig utgjer ti prosent av de sysselsatte per 1. januar 2005. Nedgangsnasingene er
tilsvarende, dvs de nagringene som har hatt sterst relative nedgang i syssel settingen siste
fem ar, og som utgjer 10 prosent av alle sysselsatte 1. januar 2005.

Kongsberg fremstar — ikke uventet — som ett av de aller mest teknol ogitunge miljgene i
Norge. Det finnes per januar 2005 tre kommuner med hgyere |okaliseringskoeffisient
(Raufoss, Farsund og Ardal), men dette er mindre steder, og Kongsberg sysselsetter flere
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personer innen high-tech-naainger enn disse tre stedene til sammen. Det farste stedet pa
lista over de mest teknol ogiintensive kommunene som har flere sysselsatte innen disse
nagingene enn Kongsberg er Baaum, men her er |okaliseringskoeffisient til gjengjeld
godt under 3.

Nar det gjelder kreative naginger skiller Kongsberg seg noe ut i negativ retning, dog med
en svak positiv utvikling siste arene. Det er ellersinteressant at Kongsberg har over
dobbelt sd mange syssel satte innen vekstnagringer enn landsgjennomsnittet, og samtidig
har flere syssel satte innen nedgangsnaaingene. Sammensetningen av Syssel settingen er
derfor litt mer kompleks enn at alt i Kongsberg er fremtidsrettet. Nedre Buskerud er ikke
noe typisk turistomrade, men har likevel betydelig aktiviteter innen bransjen. Bortsett fra
@vre Eiker har byene sysselsetting knyttet til turisme palinje med resten av landet.

4.10 Dynamikk

Figur 4.4  Dynamikk i naxingslivet perioden 2002-2004
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Figuren gir et bilde av dynamikken i nagringslivet ndr vi ser pa de siste arenes
innflyttinger, utflyttinger, etableringer og nedleggelser. Det er glidende overgang mellom
utflytting og nedleggel se av bedrifter, og mellom etablering og innflytting. En bedrift som
planlegger a flytte kan legge ned bedriften ett sted, og etablere ny bedrift et annet, uten at
registrene vil ha disse oppfert som samme bedrift. Det er imidlertid visse ulemper, slik
som papirarbeid og formelle krav, som gjer at det er enklere & flytte en bedrift enn &
nedlegge og starte opp igjen, dik at en kan anta at registrene ikke er salangt fra
sannheten.

Som vi ser er det naturlig at nedleggel ser er en hayere sgyle enn etableringer, rett og dett
fordi det er flere sysselsatte og enheter i 2005 enn i 2002. Dvs nedleggel ser regnes som
andel av et lavere utgangspunkt (2002-tall) enn etableringer (2005-tall). Etableringsraten
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av bedrifter innen Kongsberg er under landsgjennomsnittet, og Kongsberg har ogsai liten
grad tilflytning av allerede eksisterende bedrifter. Det er imidlertid ogsa lavere andel av
Kongsbergs bedrifter som flytter ut av kommunen, og pa samme mate som i Ringerike ser
det ut som om bedriftepopulasjonen i Kongsberg " lever sitt eget liv”.

Innflyttede bedrifter er gjennomgaende mindre enn utflyttede, pga at det er vanlig med en
viss nedskalering under flytteprosessen. Dvs det kan se ut til & vaae mer ahente pd a
beholde en bedrift enn afaen bedrift til aflytteinn.

4.11 Tilflytting av bedrifter til Kongsberg

Figur 45  Tilflytting av bedrifter til Kongsberg
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Av denne figuren ser vi at det er det naae omland pluss Oslo som er viktigst som
rekrutteringsomréde for innflytterbedrifter.
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4.12 Utflytting av bedrifter fra Kongsberg

Figur 4.6  Utflytting av bedrifter fra Kongsberg
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Ogsa denne figuren viser at naaromradet er viktigst; det er i nabokommunene flest
bedrifter flytter ndr de etablererer seg utenfor Kongsberg. Utflytterkartet og
innflytterkartet er noksa like, og det er de samme kommunene som béde avgir og mottar
bedrifter fra Kongsberg.

Kongsberg avviker fraandre byer i Buskerud og @stfold pato méter: For det farste er
nivaet pa bade inn- og utflytting av bedrifter lavere enn for andre byer. Dette er ogsa vist i
figur 4.4. For det andre har Oslo en relativt viktigere rolle for Kongsberg enn for andre
byer i deto fylkene. For ale andre byer er det farst og fremst nabokommunene som er
primagromréde for utveksling av bedrifter (selv om ogsa Oslo er viktig for dem), mens det
er Oslo som kommer farst pa listafor Kongsberg.

Det kan ogsa for vrig nevnes at av alle kommuner utenfor de to flyttekartene er det
ingen kommuner med inn- eler utflytting av bedrifter av noe betydning i forhold til
Kongsberg. Vi finner bare en og annen flytting til og fra enkeltkommuner (ferst og fremst
de sterste byene i resten av landet) i 7-arsperioden.
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4.13 Tilgang pa venturekapitalister

Figur 47  Tilgang pa venturekapitalister
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Mange vektlegger finansieringsmuligheter som essensielt ved nagingsutvikling. Dette
gjelder spesielt den finansieringen som retter seg mot nystartede foretak som enndikke er
i ordinae drift eller skal foreta ekstraordinaare investeringer, og dermed ikke kan benytte
seg av de ordinaare kapitalkildene (som farst og fremst er banker). Venturesel skaper og
portefaljei nvesteringssel skaper er foretak som ikke har egen virksomhet, men som har
som sin forretningside ainvestere i foretak som er under utvikling for siden & selge seg ut
med fortjeneste nar foretaket de har investert i er kommet i ordinag drift. Vi har ikke tatt
med data om tilgang pa venturekapitalister i det opprinnelige prosjektet, men viser det her
fordi det muligens vil vage interessant.

Portefaljeinvesteringssel skaper har en tendens til & veare svaat konsentrert til de starste
byene, men vi ser her at det ogsa finnes noen fai Kongsberg. Tatt i betraktning at det
finnes mye high-tech og mye vekstnaginger (som en del ventureselskaper har profilert
seg med som "sine” naginger) i Kongsberg er det kanskje noe overraskende at det ikke er
flere selskaper. Daskal en huske pa at venturebransien har vaat minst like knyttet til
storbyomradene som den har vaat til de enkelte nagiingene.

NIBR-notat 2006:106



28

Kartet viser antall bedrifter, og forteller ikke om antall sysselsatte innen portefalje-
bedriftene (normalt sveat fa ansatte per selskap), og heller ikke noe om sterrelsen og
profilen painvesteringene.

4.14 Generelt naaingsmiljg

Figur 4.8  Generelt nagingsmiljg
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Nasituasjon

Denne figuren viser generelt nagringsmiljg, basert pa flere indikatorer som vi tidligere
giennomgikk (teknologi, flyttinger, vekst- og nedgangsnaaringer, etableringer og
nedleggelser). Den vannrette aksen viser hvordan Kongsberg plasserer seg i forhold til
andre byer (0gsa 7 referanseregioner som ikke er vist?) nér det gjelder nésituasjonen, altsd
dagens situasjon. Byen plasserer seg best av samtlige byer. Nar det gjelder indikatorer
som maler utviklingen de siste fem arene, dvs. den loddrette aksen, ligger Kongsberg
imidlertid litt under snittet for de byer og andre regioner vi sasmmenligner med her. Med
godt utgangspunkt og middels utvikling vil nok Kongsberg holde stand som attraktivt
nagingsmiljg, selv om vi sd at det var enkelte indikatorer som ikke var helt pa topp.

2 Andre referanseregioner: Oslo, Asker/Baaum, Follo byen, Gardermo-korridoren, Mjasregionen,
Vesfoldbyene og 'resten av landet’.
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4.15 Totalt miljg

Figur 49 Totalt miljg
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Nasituasjon

| denne figuren er alle 10 indikatorer sl&tt sammen. Indikatorene er de variablene som er
gjennomgétt, dvs teknologinaginger, turisme, soloppgangsnagringer,
solnedgangsnagainger, kreative naginger, miljatilbud, utflytting, innflytting, etableringer,
nedleggel ser. De samme indikatorene benyttes nd situasjon og for utviklingen de siste
fem drene. Kongsberg plasserer seg svaat nag aksekorset, og har dermed béde en
gjennomsnittlig utvikling og gjennomsnittlig nasituasjon.

4.16 Naaingdlivet sett fra Oslo og Akershus

e Sparreundersgkel se sommeren 2005: Litt over 1000 nagingsdrivendei Oslo og
Akershustok stilling til 8 pastander om 10 byer i @stfold og Buskerud, bl.a.
Kongsberg

e 12 prosent har vurdert flytting til enten Buskerud eller @stfold

¢ Lite kunnskap om byene

e Favariagoner mht naging, sterrelse eller beliggenhet (innen Oslo og Akershus)

Vi gjennomfarte sparreundersgkel sen som internettundersgkel se sommeren 2005.
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... sin sentrale beliggenhet i forhold til kommunikasjon til

Det var noen variasjoner: de smavar mer flyttevillige enn de store, og bedrifter innen
forretningsmessig tjenesteyting (men ikke hightech) var mer flyttevillige enn andre.
Bedrifter i Odlo ville helst ikke flytte. Men som sagt: forskjellene var ikke sa store, og nér
det gjaldt holdningene til de ulike byene var resultatene for de ulike nagingsdrivende
pafallende like.

Nedenfor presenterer vi resultater fra undersgkel sen blant naringslivslederne.

Figur 410 Naxingslederei Oslo og Akershus: syn pa byenei Buskerud. Prosentandel
somer enige i den enkelte pa sastand om byen. N=1022
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... sitt gode neeringsmiljg

inn- og utland

... god kvalitet pa offentlig tiloud og tilrettelegging

aiii

Kongsberg er de brune saylene, og viser at byen scorer jevnt over godt i forhold til de
andre byene. Bare Drammen scorer noe hayere paen del av pastandene. Interessant er det
ogsd at Kongsberg scorer hgyest ndr det gjelder bostedskvaliteter, selv om
gjennomgangen av registerdata ikke ga byen en dslik topplassering.

Ett trekk alle byene imidlertid har felles er at det offentlige tilbudet scorer sveat lavt, men
vi skal se at dette ikke kommer av at de nagingsdrivende i Oslo og Akershus vender
tommelen ned for tilbudet, men vet rett og slett ikke noe om det.

Som vi ser ligger ” enighetsprosenten pa mellom 5 og 30 prosent. Betyr det daat 70 til 95
prosent er uenige. Sparsmalet er retorisk. Ser vi pAde som er uenigei pastandene blir
bildet som falger:
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Figur 411 Namingslederei Oslo og Akershus: syn pa byenei Buskerud. Prosentandel
somer uenigei den enkelte pa pastand om byen. N=1022
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Her er det, for Kongsberg og Drammen, stort sett faare som er uenige i pastandene enn
det var enige. Lav score her er atsa positivt, og man ber sammenligne med forrige graf
for afariktig helhetsinntrykk. For Hokksund er det omvendt. Byen scorer darlig paalle
pastandene, bortsett frandr det gjelder kostnadsniva pa utbygging. Ringerike plasserer
seg i en mellomposisjon, noe som tyder pa at nagingsdrivende har verken et spesielt
negativt eller positivt syn pa Ringerike som nagingslivskommune.

Det er verdt Amerke seg at det er enda faare som er uenige i pastandene om det gode
offentlige tilbudet, enn det var som var enig. Cirkaen fjerdedel svarte at de verken var
enig eller uenig, noe som betyr at rundt to tredjedeler av alle spurte hadde ikke grunnlag
for & gjare seg opp noen mening om det offentlige tilbudet og tilrettelegging nér det
gjelder nagingsetablering og naaingsvirksomhet.

Andelen som verken er enig eller uenig i pastandene er ganske hgy. Det kommer farst og
fremst av at andelen som svarte at de ikke hadde grunnlag til en mening var stor, ikke at
de hadde kunnskapen, men var ngytrale til pastandene.

4.17 Oppsummering

o Hver tiende bedrift har vurdert flytting

o Kongsberg er lite kjent blant naaringsdrivende i Oslo og Akershus, mindre kjent enn
Drammen som arenafor naaingdlivdrift, men likevel bedre kjent enn Hanefoss og
Hokksund.
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e Kongsberg fremstar som high-tech, fremtidsrettet og med et godt nagingsmiljg som
burde kunne benyttesi en bevisst imagebygging som kan bidratil en dynamisk
utvikling i &rene som kommer. Byen har imidlertid ogsa en god del nedgangsnaaringer
og kan ikke visetil sa hay etableringsrater eller innflytting av nye bedrifter en kanskje
skulle forventei forhold til nagingsstrukturen. Her ma det understrekes at vekst- og
nedgangsnaainger ikke er synonymt med noen spesiell kategori nainger (F.eks
"high-tech” eller noen annen kategori). Vekst- og nedgangsnaainger finner vi ale
sektorer, og illustrerer mer nagingslivets generelle evne il atilpasse seg nye
rammebetingel ser.

o Tilflytting og utflytting av bedrifter skjer i stor grad i forhold til Odlo, der
nabokommunene ikke har en like stor utveksling av bedrifter i forhold til andre byer i
@stfold og Buskerud.

o Kongsberg er likevel lite kjent for nagingsdrivende i Oslo og Akershus, spesielt det
offentliges virkemiddel apparat for nagingsdrivende. Men sammenlignet med de andre
byene i undersgkel sen er Kongsberg noe bedre kjent.

e Kongsberg scorer bra mht bostedskvaliteter, patross av at registerdataikke gir like
god uttelling.

Det er et stort potensial til & skape et image som kombinerer bostedskvaliteter og
kvaliteter for nagringsdrift. Attraktivitet knyttet til nagringslivet har to sider. For det farste
er det den attraktiviteten som ferer til at nagingsvirksomhet etableres eller flyttes til det
aktuelle stedet, basert pa mer eller mindre veloverveide bedrifts- og forretningsstrategier
hos allerede etablerte bedrifter eller griindere. Denne typen attraktivitet skapes gjennom
at byen kan, over tid, visetil at andre etablerer seg der, at byen har nazinger som er
kjennetegnet av generell vekst, at relativt fa gar konkurs eller flytter ut og at nagingslivet
har godt med andre naaringer som statter opp om generell naaingsvirksomhet (f.eks I T-
nagingen).

Den andre typen av attraktivitet for naaringsdrivende baserer seg pa bostedspreferanser.
Flesteparten av de bedriftene som faktisk flytter er sm, gjerne bare med én eller noen fa
sysselsatte. Vi finner dem ogsai naginger der énmannsforetak er vanlig og det ikke er
noen spesiell innsats- eller annen lokaliseringsfaktor som er avgjarende for beliggenheten
(spesielt som konsulenter og annen forretningsmessig tjenesteyting). De aller fleste av
nyetableringer er ogsa sma bedrifter. Hvor bedriftseieren vil bo blir derfor viktig.
Kulturnaeringer, naginger som yter tjenester i form av fritidstilbud og naaringer som
profilerer steder som del av sin virksomhet vil derfor vaa indikatorer pa denne typen
attraktivitet.

Beslutning om flytting eller etablering av virksomhet tas av enkeltpersoner, og det er i
mange tilfeller enkeltpersoners meninger og holdninger som til syvende og sist avgjer
hvor en virksomhet skal ligge. Attraktivitet ved en by kan derfor ogsa beskrive ved en
kartlegging av oppfatninger (om byen) hos naaingsdrivende utenfor byen, og dermed fa
et bilde av hvordan byen fremstar som potensiell etableringssted for dem som ikke bor
der. Dette som en justering av hva som faktisk finnesi byen av nagingdliv, siden det ikke
nadvendigvis er en entydig sasmmenheng mellom byens nagingdiv og eksterne
naaingsdrivendes holdninger.
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5 Handes og servicestatistikk for
Kongsberg

Dette kapitlet er hentet fra NIBR-notat 2005:126
Handels- og servicestatistikk for bykommunene i @stfold og Buskerud
Av Vidar Vanberg

Kongsberg

Kongsberg konkurrerer med handelen i Drammensdistriktet, dvs. med bade Nedre Eiker
og Drammen. | noen grad ogsa med Oslo. | dag er det en betydelig lekkasje innen enkelte
brangjer, bl.aklaa. Kongsberg trekker til seg kjgpekraft fra kommunenei nord, og er et
regionalt handel ssenter som ogsa besgkes av innbyggere i @vre Eiker. Fra 2001 til 2004
gkte omsetningen med 15,3% for detaljhandel (ekskl. bilbrangen). Tilsynelatende betyr
ikke turistene s mye for omsetningen, den er jevn gjennom aret. Omsetningen pr.
innbygger var betydelig mindre enn for Drammen i 2004, mens inntekten pr. skatteyter
var hgyest av de ti kommunenei 2002. Ssb's framskrivning tilsier en gkning i
innbyggertallet i Kongsberg kommune paca. 1700 innbyggere fram til 2020.

| det f@lgende gis korte kommentarer til situasjonen nér det gjelder byens muligheter som
handels- og servicesenter. Tabellene ber studeres sammen med de kortfattede kommen-
tarenei dette avsnittet, slik at en selv kan bedgmme best mulig hvordan utviklingen har
vaat fram til nd bade lokalt og regionalt. Tallene for dekningsgrad, omsetningsutvikling
og kjgpekraft er ment & gi noe av det grunnlagsmaterialet som sammen med de gvrige
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resultatene fra prog ektet kan danne basis for utformingen av strategier som gir byene
sterst mulig attraktivitet i arene som kommer.

51 Metode: Kommunenes attraktivitet som handels- og
tjenestested

Ved hjelp av offentlig statistikk kan en s noe om en kommunes attraktivitet som handels-
og tjenestested, selv om en ikke har statistikk for byene/tettstedene i kommunen a holde
seg til. En kan ogsa si noe om utviklingen paregionalt niva, som kommunen og
hovedsentret i kommunen er en del av som handels- og tjenestested.

I NIBRs database for nagings- og stedsutvikling har vi ved hjelp av modellberegninger
kommet fram til &rlige anslag pa detaljhandelens dekningsgrad/handelslekkasjen i
kommunene. En sammenstilling av beregninger for flere ar gir et bilde av den enkelte
kommunes situasjon i sin region, og utviklingen over tid.

Dekningsgradstallene framkommer ved at vi vurderer den faktiske omsetningen i
kommunen i et bestemt & (A) mot den mulige omsetningen basert pa forbruk til
detaljhandel skjgp frainnbyggerne, naaringdiv og storhusholdninger i kommunen (B)
samme &. Er A-B positiv, er det en positiv dekningsgrad, er A-B negativ, er det en
negativ dekningsgrad, dvs. handelslekkase.

Formelen for beregning av dekningsgrad (D) er:

D = Faktisk detaljhandel somsetning inkl.mva . 100
Omsetningspotensial et fra forbrukere, nagingsliv og storhushol dninger

Er detaljhandelsomsetningen i kommunen 100 mill. kr inkl. mva for et bestemt &r, og
omsetningspotensialet ogsa 100 mill. kr., blir dekningsgraden 100. En dekningsgrad pa
100 vil mao. si at omsetningen tilsvarer potensialet i kommunen. En dekningsgrad pa 80
tilsier at det er 20% lavere omsetning enn det potensidet tilsier (og derved handels-
lekkasie). En dekningsgrad pa 120 tilsier at det er en overdekning i detaljhandels-
omsetningen pa 20 %.

Tallene beregnes vanligvis for detaljhandelen totalt, og for detaljhandelen ekskl. den
kapitalkrevende bransjen motorkjaretayer/drivstoff. Det kan selvsagt veare store
variagoner frabrangetil brange, og dekningsgradtallet er beheftet med usikkerheter,
som f.eks turismens omsetningsmessige betydning og omsetningsandelen fra bedrifter og
storhusholdninger i kommunen.

Det ma ogsa tillegges at det ikke er noe ma8l ahaen dekningsgrad pa 100 i hver
kommune. De mindre kommunene ma nadvendigvis ha en viss handelslekkasje, noe som
er en forutsetning for at det skal utvikles sentramed et tilbud til omland som omfatter
flere kommuner.
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5.2 Kommunenes attraktivitet som handel ssteder i

Buskerud

Tabell 5.1 Detaljhandelens dekningsgrad for kommunene i Buskerud

Kommune 1995 1997 1999 2202 2003
Drammen 167 165 169 154 149
Kongsberg 139 136 138 143 140
Ringerike 145 142 141 140 145
Hole 40 54 62 75 76
Fla 74 84 90 91 89
Nes 158 184 192 211 205
Gol 188 176 219 235 231
Hemsedal 135 123 121 126 126
Al 100 96 90 89 85
Hol 124 119 120 128 131
Sigdal 52 53 81 69 72
Kradsherad 79 75 86 87 85
Modum 95 92 90 96 95
@vre Eiker 87 85 72 88 91
Nedre Eiker 100 101 97 105 106
Lier 145 156 145 151 153
Rayken 52 55 57 60 59
Hurum 59 57 54 63 61
Flesberg 51 48 57 54 54
Rollag 65 59 56 58 61
Nore og Uvdal 90 84 87 85 86

Tabell 5.2 Detaljhandelens dekningsgrad fordelt pa handelsregioner i Buskerud

Region 1994 1997 1999 2002 2003
Drammen-regionen 132 128 125 124 122
Ringerike-regionen 130 130 130 131 135
Midtfylket 87 82 88 90 89
Hallingdal-regionen 142 137 148 158 156
Kongsber g/Numedalr egionen 135 120 123 127 125
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Tabell 5.3 Detaljhandelens dekningsgrad for kommunene i Buskerud (eks.
motorkjgretayer/ drivstoff)

Kommune 1993 1995 1997 1999 2002 2003
Drammen 139 138 139 139 135 131
Kongsberg 108 104 106 112 117 113
Ringerike 114 128 120 120 117 118
Hole 12 12 28 41 48 46
Fla 38 40 40 45 51 48
Nes 104 101 108 122 117 116
Gol 128 157 159 172 197 196
Hemsedal 131 137 134 138 131 135
Al 87 96 96 96 91 89
Hol 103 107 111 124 128 135
Sigdal 46 48 49 51 66 69
Krgdsherad 59 69 71 85 74 72
Modum 85 91 91 96 100 99
@vre Eiker 67 72 76 73 76 79
Nedre Eiker 95 109 111 112 118 118
Lier 106 101 108 101 106 103
Rayken 54 50 57 60 64 64
Hurum 52 59 60 59 70 68
Flesberg 39 43 43 56 50 49
Rollag 58 57 57 54 61 56
Nore og Uvda 68 59 62 69 73 74

Tabell 5.4 Detaljhandelens dekningsgrad fordelt p& handelsregioner i Buskerud (eks.
motorkjgretayer/ drivstoff)

Region 1994 1997 1999 2002 2003
Drammen-regionen 111 109 109 109 108
Ringerike-regionen 107 108 109 107 107
Midtfylket 81 81 86 91 90
Hallingdal-regionen 117 117 126 131 132
Kongsberg/ 102 94 101 105 102
Numedalr egionen

| tabell 5.5 under har vi splittet opp detaljhandelen pa dagligvarer og spesiavarer. Det er
tallene for detaljhandelen totalt som er utgangspunktet (" Alle varer”), dvs. inkl. motor-
kjaretayer og drivstoff. Med dagligvarer forstasi denne sammenheng summen av
nagringsgruppe 52.11 (" butikk med bredt vareutvalg med hovedvekt pa nagrings- og
nytelsesmidler”) og naaingsgruppe 52.2 (" butikkhandel med naaings- og nytelsesmidler
i spesialforretninger”). Differansen mellom "alle varer” og " dagligvarer” blir de gvrige
varegruppene innen detaljhandelen, dvs. det som er benevnt " spesialvarer”.

Her er det viktig a veare oppmerksom pa at feilkildene kan vagre store. Det har sammen-
heng med at en forretning som omsetter spesialvarer, og som samtidig defineres som en
dagligvareforretning fordi dagligvarer er hovedbransjen, far spesialvareomsetningen
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registrert som dagligvareomsetning i varehandel sstatistikken. Resultatenei tabellen med
dekningsgradsberegninger for dagligvarer og spesialvarer ma derfor tas med det
nedvendige forbehold. Med det utgangspunktet ser vi at mange av kommunene far en
positiv dekningsgrad for dagligvareomsetningen, mens dekningen av spesialvarer er
beskjeden i de mindre kommunene.

For kommuner der en gnsker en mer detaljert oversikt over detaljhandelen totalt (og
ekskl. bilbransien), ber en supplere dekningsgradsinformasjonen med tall for
omsetningsutviklingen. Dekningsgradstall for detaljhandelen splittet opp paflere
underbransjer enn dagligvarer og spesialvarer krever innhenting av mer eksakte
brangjevise omsetningsdata enn det den offentlige varehandel sstatistikken kan gi.

Tabell 5.5 Detaljhandelens dekningsgrad fordelt pa dagligvarer og spesialvarer i

Buskerud
Kommune Dagl.varer Dagl.varer  Spesialvarer Spesialvarer

2002 2003 2002 2003
Drammen 147 143 157 150
Kongsberg 142 139 144 140
Ringerike 140 139 141 147
Hole 77 81 74 74
Fla 113 %4 82 87
Nes 143 142 233 226
Gol 222 212 239 238
Hemsedal 215 218 89 87
Al 104 104 83 78
Hol 195 208 100 99
Sigdal 119 120 49 54
Kregdsherad 141 139 66 63
Modum 136 134 80 80
@vre Eiker 97 95 85 89
Nedre Eiker 144 143 90 92
Lier 110 105 165 169
Reyken 109 109 41 39
Hurum 106 103 47 45
Flesberg 97 95 37 37
Rollag 144 106 23 43
Nore og Uvdal 144 147 61 61

5.3 Detaljhandelsutviklingen i kommunene og regionenei
Buskerud

Byenes utvikling som handelsbyer kan ogsa males ved hjelp av den arlige omsetnings-
utviklingen innen detaljhandelen. Er det vekst, stagnasjon eller tilbakegang for
bykommunene og den regionen de er en del av?

Tabell 5.6 til 5.9 gir svar pa dette gjennom en oversikt over utviklingen i
detaljhandel somsetningen i kommunene og regionene i Buskerud fylke i perioden 1999 til
2004.

NIBR-notat 2006:106



38

Tabell 5.6 Detaljhandel somsetningen i mill.

kr. eks. mva. — Buskerud

Kommune/region 1999 2001 2003 2004* Endringi %
2001-2004

Drammen 10732 9410 9995 11809 25,5
Lier 2625 3063 3399 4102 33,9
Rayken 581 725 759 877 21,0
Hurum 259 321 347 370 15,3
Nedre Eiker 2220 2227 2560 2894 30,0
@vre Eiker 1012 1229 1293 1316 7,1
Drammensr egionen 17429 16975 18353 21368 25,9
Ringerike 2650 2804 3101 3329 018,7
Hole 180 256 263 275 7,4
Ringerikeregionen 2830 3060 3364 3604 17,8
Modum 705 785 852 879 12,0
Sigdal 177 139 173 172 23,7
Krgsherad 167 171 166 189 10,5
Midtfylkeregionen 1049 1095 1191 1240 13,2
Fla 59 61 62 60 -1,6
Nes 457 528 542 546 34
Gol 703 768 839 954 24,2
Hemsedal 149 166 168 157 -54
Al 274 272 284 307 12,9
Hol 340 355 416 410 15,5
Hallingdalr egionen 1982 2150 2311 2434 13,2
Kongsberg 2085 2227 2448 2661 19,5
Flesberg 83 94 91 95 11
Rollag 46 50 55 51 2,0
Nore og Uvdd 144 166 196 201 21,1
Kongsberg/Numedal- | 2358 2537 2790 3008 18,6
regionen

*Tallene for 2004 er basert pa SSB’ s terminvise detaljhandel sstatistikk for 2004.
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Tabell 5.7 Detaljhandelsomsetningen i mill. kr. eks mva. (ekskl. motorkj.tay/driv- stoff)

- Buskerud fylke

Kommune/region 1999 2001 2003 2004* Endringi %
2001-2004

Drammen 3515 3779 3927 4049 7,1
Lier 950 1059 1149 1245 17,6
Rayken 410 492 552 650 32,1
Hurum 209 280 295 315 12,5
Nedre Eiker 1028 1131 1310 1448 28,0
@vre Eiker 467 569 613 631 10,9
Drammensr egionen 6579 7310 7846 8338 14,1
Ringerike 1505 1551 1732 1774 14,4
Hole 83 101 118 124 22,8
Ringerikeregionen 1588 1652 1850 1898 14,9
Modum 517 579 639 641 10,7
Sigda 75 86 120 117 36,0
Krgsherad 83 76 79 81 6,6
Midtfylker egionen 675 741 838 839 13,2
Fl& 21 22 24 22 0
Nes 195 206 209 217 53
Gol 362 428 497 546 27,6
Hemsedal 124 140 137 143 21
Al 201 202 209 209 35
Hol 261 282 326 339 16,1
Hallingdalregionen 1164 1280 1402 1476 15,3
Kongsberg 1115 1214 1379 1400 15,3
Flesberg 58 67 59 64 -4,5
Rollag 34 37 41 37 0
Nore og Uvdal 81 90 99 96 6,7
Kongsberg/Numedal- | 1288 1408 1578 1597 134
regionen

*Tallene for 2004 er basert pa SSB’ s terminvise detaljhandel sstatistikk for 2004.

5.4  Turismens betydning for detaljhandel somsetningen

Hvor attraktive er byene som turistma ? | noen grad kan dette males ved & se pa
detaljhandelsomsetning i byenei typiske turistmaneder og foreta en sammenligning med

omsetningen i maneder av aret som i mindre grad har besgk av turister. Til afa svar pa

dette benytter vi Statistisk sentralbyrads manedsstatistikk for detaljhandelen
(terminstatistikken). Den gir grunnlag for & sammenligne omsetningen i sommer-
manedene i forhold til omsetningen i typiske ikke-turistbaserte maneder.

Statistikkgrunnlaget for terminstatistikken som SSB utgir er basert pa foretakenes
innberetning til momsregistret, og kommer til SSB via fylkesskattekontoret. For ca. 80 %
av foretakene er foretaket en enkeltbedrift. For de resterende 20 % (med 40 % av

omsetningen), er foretaket sammensatt av flere enkeltbedrifter. Her ma omsetningen

fordeles etter en ngkkel som SSB bruker, og som er basert pa den arlige varehandels-
statistikken. Usikkerheten i disse tallene er derfor starre enn i den arlige varehandels-

statistikken. Vanligvis ligger tallet for detaljhandel ens total omsetning innen pluss/minus
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1% i forhold til de endelige tallene fra varehandel sstatistikken. Avvikene innen
hovedvaregruppene er vanligvis pa plussminus 2 %. Pa kommuneniva, og spesielt i sma
kommuner kan avvikene vaare starre, i enkelte tilfelle opp mot 20-30 %.

Alternativt til & vurdere turismens betydning ut fratermintallene i varehandel sstatistikken,
er & gjennomfare en sparreundersakelse til et utvalg bedrifter. En registrering av
omsetningstall for typiske turistmaneder i forhold til typiske ikke-turistmaneder vil,
sammen med den forretningsdrivendes egen vurdering av turismens betydning, gi et
grunnlag for & ansla hva den betyr for den lokale handel sstanden.

| tabellene som falger er det detaljhandel somsetning i mill kr. eks. mva. i hovedgruppe 52
(detaljhandel ekskl. motorkjaretayer/drivstoff) fordelt over aret (2004) som leggestil
grunn for & vurdere turismens betydning. Det er tatt med tall for tre terminer: mars/april-
juli/august-september/oktober.

Tabell 5.8 Omsetningsfordeling over aret — Buskerud fylke

Kommune Mars/april 2004  Juli/august 2004  Sept/okt 2004
Drammen 631 631 679
Kongsberg 220 227 234
Ringerike 274 299 292
@vre Eiker 98 105 114

55 Andreindikatorer pabyene attraktivitet

Detaljhandel somsetningen pr innbygger for de ti kommunene gir en indikasjon pa hvor
attraktive byene er som handelssteder. Det sammen gjer forventet befolkningsutvikling
for bykommunene og veksten i byenesinnbyggertall. Det er ogsa en sammenheng
mellom inntekts- og kjapekraftsnivaet i bykommunene. Tabellene 5.9 til 5.12 viser hvilke
av bykommunene som fremstar som mest attraktive i forhold til de nevnte indikatorene.

Tabell 5.9 Detaljhandelsomsetning pr innbygger

Kommune Detaljhandelsoms. pr innbygger 2004
Drammen 71343
Kongsberg 60422
Ringerike 63159
@vre Eiker 40876
Halden 44646
Moss 66790
Sarpshorg 59768
Fredrikstad 55940
Askim 50336
Eidsberg 69160
Kilde: SSB

Tallene er eksklusiv omsetning av motorkjeretgyer og bensin, og eksklusiv
merverdiavgift.
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Tabell 5.10 Forventet befolkningsutvikling 2005 - 2020

Kommune 1/1-2005 2010 2015 2020 Forventet %-
visendring
2005-2020
Drammen 57148 58741 60422 62178 8,8
Kongsberg 23244 23683 24303 24955 7.4
Ringerike 28079 28573 29028 29641 5,6
@vre Eiker 15633 15531 15808 16152 3,3
Halden 27582 28415 29136 29952 8,6
Moss 28040 29212 30239 31238 11,4
Sarpsborg 49753 50051 51008 52099 47
Fredrikstad 70418 71482 73300 75275 6,9
Askim 14089 14246 14593 15002 6,5
Eidsberg 10203 10495 10842 11217 9,9

SSBs framskrivning, aternativ MMMM

Alternativ MMMM stér for middels nasjonal vekst med forutsetninger om: middels
fruktbarhet, middels leveal der, middels innenlandsk mobilitet og middels netto

innvandring

Tabell 5.11 Tettstedsutvikling 2003-2005 (pr 1/1)

By 2003 2004 2005 %-visendring
2003-2005
Drammen 89500 89976 90722 14
Kongsberg 17401 17643 17667 15
Hoanefoss 13775 13797 13678 -0,7
Hokksund*
Halden 21921 21916 21970 0,2
Moss 34323 34329 34492 0,5
Fredrikstad/Sarpsborg 95994 96595 97094 11
Askim 12300 12373 12482 15
Mysen 5458 5460 5516 11

Kilde: SSB Statistikkbanken

*Tall i tettstedsstatistikken for Hokksund inngdr i Drammen tettsted. Hokksund inngikk
med 6857 innbyggerei 2003, 6874 innbyggerei 2004 og 6966 innbyggerei 2005. Tallene
for Hokksund tettsted inkluderer ogsatall fra Nedre Eiker, noe som tilsier at Hokksund
tettsted har et samlet innbyggertall pa ca. 8300-8500 innbyggere i 2005
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Tabell 5.12 Bruttoinntekt i kr etter kommune: medianverdi 2000, 2001, 2002.

Kommune 2000 2001 2002 %-visendring
2000-2002
Drammen 215000 220400 229000 6,5
Kongsberg 228200 235300 244200 7,0
Ringerike 206800 212800 221300 6,6
@vre Eiker 203300 209700 218300 7,4
Halden 188900 195700 203100 75
Moss 204100 209200 219100 73
Sarpsborg 192300 198200 208000 8,2
Fredrikstad 195100 201500 209800 75
Askim 202300 209500 217600 7,6
Eidsberg 200100 204300 213400 6,6
Kilde: SSB

Selv om det ikke ngdvendigvis er en direkte ssmmenheng mellom kjgpekraftsgrunnlag og
inntektsniva, gir tallene en indikasjon palokal kjgpekraft malt etter inntektsnivaet.
Tabellen gir tall for bosatte personer 17 ar og over (2002-kr).
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6 Bosetting og flytting blant unge
voksne

Dette kapitlet er basert pa: NIBR-notat 2005:124
Bosetting og flytting i etableringsfasen for bykommunene i @Jstfold og Buskerud
Av Kjetil Serlie

6.1 Innledning: livdgpsanalyse av etableringsfasen

Hvordan velger de unge voksne i dag, de som er i etableringsfasen? Og hvem bestar den
unge voksengenerasjonen av, byens " humane kapital” ? De dataene vi presenterer her, er
hentet fra en registeranalyse av flytting i livs gpsperspektiv, hvor fem arskull (fedt 1966-
70) er fulgt frade var 15 &, til de ved utgangen av 2003 var midt i 30-&rene. Hensikten
med a sette sakelyset pa en lang livsfase pa denne méten er afa fram hvordan
samfunnsutviklingen langsiktig og i sum pavirker flytteprosessene, og hvordan
befolkningssammensetningen formes og omformes over livslgpet pa veien fra barn til
voksen. Vi har valgt de &rskullene i befolkningen som nyligst har gjennomlevd denne
aldersfasen, og far for hver by dermed fram de ferskeste lokale nedslagene av
samfunnsutviklingen.

Aldersfasen 15-35 & bringer befolkningen fra ungdomstrinnet, hvor lite av deres
livsprogram ennd er fastlagt, til de er etablert med utdanning, arbeid, bolig og eventuelt
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familie. Midt i 30-arene har det meste av karrieredannel sen tatt form, for eksempel har
kvinnene fatt naa 90 prosent av barna sine nér de er blitt 35 ar. Dermed er ogsa det meste
av grunnlaget (utgangspunktet) for bosettingen av neste generasjon ogsa blitt lagt. Det er
en tendensi samfunnet til at prosessen "frabarn til voksen” stadig tar lenger tid, som
falge av at flere tar utdanning og at familieetableringen skyves utover i livsgpet. Likevel
er de hovedstrukturene vi kan observere ved 35-arsalderen festnet seg sdpass at dei
hovedsak kan tolkes som et varig resultat av flytteprosessene.

Analysen bestar altsdi afalge alle personer i landet fra de fem arskullene, fra de gikk ut
av grunnskolen og til de var godt voksne, midt i 30-arene. For hver by identifiserer vi
bofaste, fraflyttede og tilbakeflyttere blant dem som bodde i byen som 15-&ringer. |
tillegg identifiserer vi nyinnflyttere utenfra og videreflyttere blant disse som flytter ut
igieni l@pet av fasen.

Ved afalge disse fem kullene, og ved &identifisere de bofaste og de ulike flyttegruppene,
bestér analysen videre i a se pa hva som kjennetegner gruppene, hvem de bestér av og hva
degjer. | denne analysen har vi studert dette i lys av utdanningsniva, sysselsettingsniva,
pendlingsaktivitet og nagring.

6.2 Hvor mange kongsbergensere bor i hjemkommunen?

Figur 6.1  Andel blant 33-37 &ringene som er fra byen

N L

| Bakgrunn blant 33-37 aringene

Il Ca 65 prosent fra byen
B Ca 50 prosent fra byen
| [ 1 Ca 40 prosent fra byen

Byene naamest hovedstadsomradet har flest tilflyttere. | Kongsberg er omlag halvparten i
den unge voksenbefolkningen opprinnelig fra byen, mens halvparten er tilflyttere.
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Hvor mange kongsbergensere bor i Kongsberg?

* 53% av de unge voksne er opprinnelig fra byen, 47% er

tilflyttere

« Avde som bodde i byen som 15-aringer er det (menn og

kvinner samlet):

— 37% som har bodd i byen hele tiden
— 16% som har veert ute og flyttet tilbake

— 47% som na bor andre steder

Omlag halvparten av de som vokste opp i Kongsberg bor nd andre steder (N= alle menn
og kvinner i fem arskull midt i 30-&ra som bodde i byen som 15-aringer). Det betyr
samtidig at den andre halvparten har slétt seg ned i hjembyen, - trettisu prosent av dem
har bodd der hele tiden fram til de nd er midt i 30-dra. Byer som ligger neamere
hovedstadsomradet, som Drammen og Moss, har alle en starre andel tilflyttere og en
lavere andel som har veat bofaste hele tiden. Tabellen nedenfor viser at 16-17 prosent av
bysbarna som har bodd andre steder en periode flytter tilbake til Kongsberg nér de

kommer i etableringsfasen.

Tabell 6.1 Prosentandel tilbakeflyttere av allei fem arskull (33-37 ar) som vokste opp i

byen:
KOMMUNE MENN KVINNER
Drammen 19 20
Ringerike (Hgnefoss) 16 21
Kongsberg 17 17
@vre Eiker (Hokksund) 15 20
Moss 22 24
Eidsberg (Mysen) 16 17
Askim 17 22
Sarpshorg 19 22
Halden 19 18
Fredrikstad 17 21

NIBR-notat 2006:106



46

6.3 Tilflytting og videreflytting

Hvilke veier fagrer til Kongsberg?

* Av de 47% i den unge voksenbefolkningen
som er tilflyttere, kommer opprinnelig

— 31% fra Dstlandet utenom Buskerud
— 29% fra andre landsdeler

— 21% fra andre kommuner i Buskerud
—15% fra utlandet

— 4 % fra Oslo

Det er fa av de andre kommunene som har sa stor andel av tilflytterne som kommer fra
andre fylker pa @stlandet og fra andre landsdeler. Samtidig er prosentandelen tilflyttere
som vokste opp i andre kommuner i fylket relativt sett lavere. Det samme mgnsteret
finner vi i Ringerike.

Figur 6.2  Andel blant 33-37 &ringene somer tilflyttere som flytter videre

i Andelen som flytter videre
av alle som flytter inn
Bl Ca. 65 prosent

| M Ca. 60 prosent
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Datafor Kongsberg, som her gir byen en rosafarge, viser at ca. 55% av dei den unge
voksenbefolkningen som flytter inn flytter videre ut av kommunen. Dette betyr at
Kongsberg er av de kommuner i disse to fylker som best klarer " holde” painnflyttere.
Bare Sarpsborg og Fredrikstad har like lav andel videreflytting som Kongsberg.

6.4 Utdanning og sysselsetting

| den unge voksengenerasjonen som naer i 30-ara, er det 43% av mennene og 40% av
kvinnene som har hgyere utdanning (de fleste av dem sakalt kort hgyere utdanning).
Dette er det hgyeste nivaet vi finner i deti byenei @stfold og Buskerud.

Nar det gjelder sysselsettingen blant de unge voksne er denne hay, saalig blant
|okalbefolkingen der 90 % av mennene og 74% av kvinnene er i arbeid. Syssel settingen
blant tilflyttere i samme alderskategori er omlag ti prosentpoeng lavere.

Andelene syssel satte unge voksne i industrien er langt starre enn pa landsbasis. Dette
gjelder bade kvinner og menn. Som i andre kommuner er det en stor andel av kvinnene
som jobber innen undervisning og helse; 37% av de unge voksne kvinnene har sin
arbeidsplassi disse sektorene. De fleste, bade menn og kvinner, har sin arbeidsplassi
Kongsberg, det er lite pendling ut av kommunen.

6.5 Tabeller for Kongsberg

| notatet der dissetabellene er hentet fra, gisdet en grundig redegj arelse for
hvordan lese og tolke tabellene. (NIBR-notat 2005:124 Bosetting og flytting i
etableringsfasen for bykommunene i @stfold og Buskerud. Notatet ligger elektronisk
tilgjengelig pa nettet via www.nibr.no).

En del forkortelser er brukt:

BOF: Bofaste

TBF: Tilbakeflyttere
TIL: Tilflyttere

M: Menn

Kv: Kvinner

A/B: Asker/Baarum

Gar: Gardermo-regionen
Mjg: Mjgsbyene

Vfo: Vestfoldbyene

NIBR-notat 2006:106



48

Tabell 6.2 Flyttehistoriske fordelinger for menn og kvinner i Kongsberg og i seks andre
byomréader pa @stlandet. Arskull fadt 1966-70, fulgt fra de var 15 &r, til dei
2003 var i alder 33-37 &r. Prosent av tallet pa gutter og jenter som bodde i
byene som 15-aring.
KONGSBERG MENN KVINNER
604 M | Kv | Odo | Follo| AB |[Gar | Mjg | Vfo | Odlo | Follo |A/B | Gar | Mjg | Vfo
Bofaste 40 37 45 33 28 35 50 46 40 28 25 28 43 40
Tilbakeflyttere 17 17 16 16 19 19 17 19 15 19 20 22 20 23
Fraflyttede 43 46 39 51 53 46 33 35 45 53 55 50 37 37
ALLE 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Tilflyttere 52 65 157 68 70 76 26 41 | 149 83 94 83 35 45
Videreflyttere 78 79 167 89 114 | 94 39 47 | 221 101 | 152 | 100 47 52
Tap/gevinst +9 | 419 | 118 | +17 | +17 | +30 | -7 +6 | 104 | +30 | +39 | +33 -2 +8
Tabell 6.3 Utdanningsniva, syssel settingsniva, arbeidssted og nagringstilknytning.
Prosentvise fordelinger for arskullene fadt 1966-70 ved utgangen av 2003 (i
alder 33-37 ar). Fordeling for gruppen midt i 30-arene under ett (ALLE), og
for de bofaste (BOF), tilbakeflytterne (TBF), og for tilflytterne (TIL) hver for
seg. Kongsberg
MENN KVINNER
Kongsberg ALLE |BOF |TBF TIL ALLE |BOF TBF TIL
HOVEDFORDELING 100 37 16 47 100 31 14 55
Utdanning 100 100 100 100 100 100 100 100
Grunnskole 8 3 9 12 9 7 7 10
Videregdende utdanning, kort 19 22 26 13 22 26 20 20
Videregdende utdanning, lang 30 44 27 21 29 42 25 23
Hgyere utdanning kort 29 28 29 29 33 22 41 37
Hgyere utdanning, lang 14 3 9 25 7 3 7 10
Sysselsatte 84 92 84 78 69 76 69 64
| jobb 100 100 100 100 100 100 100 100
| kommunen 74 87 59 67 76 93 64 69
| fylket 9 8 12 9 8 3 15 9
| Oslo/ Akershus 8 2 17 10 8 2 14 10
Andre steder 9 3 12 14 8 2 7 12
| jobb etter naering 100 100 100 100 100 100 100 100
Primear 1 2 0 0 1 1 0 0
Industri 41 33 31 51 18 21 11 19
Varehandel 14 18 18 10 11 10 14 10
Annen privat tjenesteyting 19 19 22 18 23 21 28 23
Undervisning/ helse 5 8 7 37 36 37 38
Offentlig administrasion 7 3 14 7 6 7 5 5
Annet 12 20 7 7 4 4 5 5
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Tabell 6.4

Indekser for innslag med hgy utdanning, arbeid og noen naaringsgrupper.
Arskull fadt 1966-70, da de ved utgangen av 2003 var 33-37 &r. Menn og
kvinner i Kongsberg og seks andre regioner pa @stlandet. Landsinnslaget
for arskullene = 100.

KONGSBERG MENN KVINNER
604 M Kv | Oslo | Follo | A/B |Gar | Mjg | Vfo | Oslo | Fallo |A/B | Gar | Mjg | Vfo
INDEKSER
Kort hgy utdann | 113 | 103 | 134 108 | 142 | 92 96 107 125 101 | 136 | 84 100 | 102
Lang hgy utdann | 162 | 115 | 237 | 117 | 247 | 66 55 76 274 116 | 254 | 59 59 50
Jobb i hjemby 137 | 120 | 132 36 53 48 96 94 137 44 53 51 95 96
Jobber ikke 81 | 106 | 133 83 104 | 74 96 109 92 97 96 83 92 105
Arbeidsl gshet 69 | 46 92 33 54 58 84 106 80 81 37 70 94 109
Primagrnaging 27 | 34 I 41 24 43 122 49 15 25 38 60 125 71
Industri 195 | 193 | 40 52 44 65 119 107 78 75 75 79 110 | 109
Varehandel 93 | 73 94 158 | 120 | 164 | 105 118 88 121 99 138 | 99 115
Ann. priv.ij. 78 | 93 | 158 137 | 171 | 131 84 86 141 127 | 148 | 138 | 93 98
Undervisn/helse 70 | 100 | 108 96 99 60 113 98 78 84 81 83 117 98
Ann. Off tj, yt. 97 | 72 | 129 113 | 108 | 144 | 100 95 155 123 | 110 | 122 76 70
Tabell 6.5 Forskjell mellom lokalbefolkning og tilflyttere i sammensetning, utdanning,
sysselsetting og jobb i Kongsberg, og i seks andre regioner pa @stlandet.
Arskull fadt 1966-70 fulgt fra de var 15 ar til de var midt i 30-&rene. Prosent
i hver gruppe ved utgangen av aldersfasen
KONGSBERG MENN KVINNER
604 M Kv | Odo | Faollo | A/B |Gar | Mjg | Vfo | Odlo | Fallo |A/B | Gar Mjg | Vfo
FORSKJELL 1)
L okaleftilflyttere
Niva +5 | -10 | -44 -16 -20 | -16 | +44 | +22 | -46 -28 -34 -24 +30 | +16
- lokalbefolkn 53 45 28 42 40 42 72 61 27 36 33 38 65 58
- tilflyttere 47 55 72 58 60 58 28 39 73 64 67 62 35 42
Hoyeste utd -20 | -15 | -14 -14 -12 -9 -15 -7 -11 -12 -5 -7 -11 -6
- lokalbefolkn 33 32 38 30 49 24 26 31 44 33 55 27 33 34
- tilflyttere 53 47 52 44 61 33 41 38 55 45 60 34 44 40
Sysselsatte +9 | 49 +6 +7 +6 +5 +9 +6 +6 +5 +5 +5 +8 +9
- lokalbefolkn 90 74 79 90 85 89 86 83 72 75 74 78 76 73
- tilflyttere 81 65 73 83 79 84 77 77 66 70 69 73 68 64
Jaobb i hjemby +19 | +18 | +14 | +14 | +13 | +14 | +20 | +21 | +10 | +10 +9 +15 | +14 | +17
- lokalbefolkn 71 62 67 25 32 30 50 51 63 26 30 31 47 49
- tilflyttere 52 44 53 11 19 16 30 30 53 16 21 16 33 32
1 Forskjell i prosentandel i hver gruppe ved utgangen av fasen 15-35
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Tabell 6.6  Oslo-magneten. Tiltrekningen Kongsberg har pa personer vokst opp i Oslo.
Andel flyttere ut fra Odlo i forhold til andelen fra de samme arskull i landet
ellers som vokste opp i Kongsberg. Proporsjonalitet gir magnetverdi = 100.
Arskull fadt 1966-70 fulgt fra de var 15 &r, til de var midt i 30-arene.

KONGSBERG MENN KVINNER
604 M Kv | Odlo | Follo | AIB |Gar | Mjg | Vfo | Odo | Follo |A/B | Gar | Mjg| Vfo
Oslo-magnet 21 | 62 - 530 | 382 | 483 | 47 58 - 531 | 454 | 464 | 63 | 79
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7 Baaekraftbarometer for Kongsberg

Dette kapitlet er basert pa NIBR-notat 2005: 123
Baarekraftbarometre for bykommunene i @stfold og Buskerud
Av Vibeke Nenseth

7.1 Hvaer baaekraftbarometer?

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) har i regi av Miljgalliansen og
forskningsradsprosjektet «Bagrekraftig byutvikling» arbeidet med a finne fram til
velegnete indikatorer for baerekraftig byutvikling. Et baarekraftbarometer viser hvordan
byene (eller kommunene) skarer i forhold til sentrale faktorer langs hver av baaekraftens
hoveddimensjoner: miljg, gkonomi, levekar og institusjonelle forhold. Arbeidet har tatt
utgangspunkt i det italienske «Ecosistema Urbano», et datasett for miljeforhold utviklet
av det italienske miljgforskningsinstituttet «Ambiente». Formalet med prosjektet har vaart
avidereutvikle og tilpasse dette til norske forhold med sikte pd en mer systematisk bruk i
lokal politikk og planlegging. For avidereutvikle datasettet til et fyldigere uttrykk for
lokal baarekraft, har NIBR tatt i bruk programvaren " dashboard of sustainability”
(utviklet ved EUs forskningsinstitutt i 1spra, Italia), som kan presenterer indikatorer langs
flere dimensjoner. Vart bagrekraftbarometer bestar av 15 miljg-faktorer, 8
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levekarsfaktorer, 6 gkonomi-indikatorer og 12 sivilsamfunns- eller institusjonelle faktorer
(jf tabell 1). Den siste dimensjonen, som vi her har kalt " lokal livskraft” , bestdr av ulike
samfunnsmessige eller sosiokulturelle faktorer som gir et uttrykk for hvavi kan kalle
|okalsamfunnets livskraft, vitalitet eller attraktivitet.

| barometeret representerer hver sektor en (ikke-vektet) faktor, der sentrumssonen er
uttrykk for et sammensatt mal, og fargene angir byenes relative rangering: grent er best,
redt darligst og gult gjennomsnittlig. Utslagene (fargene) pa hver enkeltindikator og
samleindeksen for hver dimengjon vil da vaare avhengig av hvilket utvalg — hvilke andre
byer eller kommuner — case-kommunen blir sammenliknet med. Utvalget her er
bykommuner i @stfold og Buskerud. Datagne er basert pa SSBs Statistikkbank,
hovedsakelig K ostratal®* (kommune-stat-rapporteringsystem).

Baer ekraftbarometer for norske byer - et progekt i NIBR-regi

o for afafram velegnete, heldekkende baarekraftindikatorer for norske byer

o for leggetil rette for systematisk bruk og sammenlikning i praktisk politikk og
planlegging, patvers av fag- og sektoromrader

e ingpirert av” Ecosistema Urbano” for italienske byer

Indikatorer er variablesom ...

er politikkrelevante (~ som politikk kan endre ...)
kan males, kvalitativt eller kvantitativt

kan sammenliknes (i tid/rom, i mal vs. resultat)
forenkler og

kommuniserer

komplekse mal og sammenhenger

Beerekraftindikatorer ...

for &fafram et sammensatt bilde av utviklingstrekk pa ulike omrader
for & vise sammenhenger mellom

akol ogiske faktorer

gkonomiske faktorer

sosiale faktorer

institusjonelle faktorer

| baarekraftbarometeret inngdr falgende falgende faktorer: miljgfaktorer, levekarsfaktorer,
gkonomiske faktorer og faktorer er uttrykk for 'lokal livskraft':

% frawww.ssh.no (lagt ut i april '05)
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Miljef aktorer

tettstedsbeboere %
sentrumsbeboere %
jordbruksareal (andel)
vannlekkasje
vannforbruk
COx-utslipp (1000 tonn)

utslippsendring 1991-2003
avfall kg/cap
resirkuleringsandel

kommunal elbruk

andel pendlere /cap

biltetthet /10000

sykkel- og gangstier
tursti/lgype

dispensasjoner i LNF-omrader

@konomiske faktorer

kommunalt resultat / brutto driftsinntekt
kommunal gjeld / brutto driftsinntekt
lanegjeld / capita

frie inntekter / capita

rammeoverfaring / brutto driftsinntekt
personinntekt / capita
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L evekarsfaktorer
(" Styrings- og informasjonshjulet for helse- og
sosiatjenester”, Sosial- og helsedirektoratet)

sosialhjelp
dadelighet
ufaretrygd
attfering

vold
arbeidsedige
overgangsstgnad
lav utdanning

L okal ssmfunnsfaktorer
- "lokal livskraft”

folketilvekst /1000

andel barn& unge
barnehagedekning

lokale lag /1000
valgdeltakelse

kinobesgk /capita

boklan /capita

internett abonnement/capita
innflytting/utflytting
innpendling/utpendling
antall hytter antall sgknader om tiltak



andel
pendlere ﬂ

disjordbruksareal hehnara
L
omréder .

vannlekkasje
(vannfororuk

CO2-
ar"
utslippsendring
.. 91-03
resirk

andel

utdanning bsialhjelp

overgangsstg

arbeidsledige
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Positive miljgfaktorer:

e mange turstier (gode
friluftsmuligheter)

e andel pendlere (stor kommune
arealmessig)

e lite vannlekkasie (godt
ledningsnett)

e hay resirkuleringsandel

o lavt CO,-utslipp

Negative miljgf aktorer:

¢ mange dispensasjoner for
bygging i LNF-omrader

o litejordbruksareal (som andel
av stort kommunalt areal)

e mange hiler

Samlet miljgindeks:
e rundt gjennomsnittet (av byene
i @stfold og Buskerud)

Positive levekarsfaktorer:

e ale! langt over gjennomsnittet
(med unntak av sosiahjelp)

Samlet levekarsindeks:

e Dbetydelig heyere samlet skare
enn for alle de gvrige byene
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esultat/

personlnntekt inntekt

jeld/
m

Positive gkonomifaktorer:

e gjennomsnittlig personinntekt i
kommunen

e liten rammeoverfaring (dvs.
stor grad av selvstendig
" gkonomisk baarekraft”)

Negative gkonomifaktorer:

e resultat per inntekt
e stor kommunal gjeldsbyrde

Samlet gkonomiindeks:
e rundt gjennomsnittet

f”e lanegjeld
anegjeld
mntekter 9]
berg
antall
I sgknader )lketilvekst
antall | om tiltak
hytter barn&unge
innpendling/ .
utpendling Lokal agedekning
innflytting/ livskraft lokale
utflytting lag
internett valgdeltakelse |

boklan | kinobesgk

Positive lokal samfunnsfaktorer:

¢ hgy byggeaktivitet (mange
seknader om tiltak)

mer innpendling enn utpendling
mye boklan

mange lokale lag

god valgdeltakelse

Negative lokal samfunnsfaktorer:
starre utflytting enn innflytting
liten folketilvekst

lav andel barn og unge
fainternettabonnenter

Samlet "lokal livskraft”-indeks:
® noeover gjennomsnittet

Samlet sett er Kongsberg " den mest baarekraftige” av ale byene vi sammenlikner med
her. Saalig positivt kommer byen ut i forhold til levekar: hgyt utdanningsniva, lav
dedelighet, fa arbeidsl@se og fa trygdede. Det er ogsa mange uttrykk for et livskraftig
lokalsamfunn: hgy byggeaktivitet, mange innpendlere, mange lokale lag, mye boklan og
hey valgdeltakelse. Gjennomsnittlig personinntekt er hgy, og statlig rammeoverfaring (et
uttrykk for gkonomisk uavhengighet) er lav, mens det kommunal e resultatet og gjelden
viser darlige tall. Ogsa miljgmessig kommer Kongsberg ut gjennomsnittlig —i forhold til

de byene vi sammenlikner med her.
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Figur 7.1 Samlebaa ekraftindeks bykommuner @stfold og Buskerud
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Pa den samlede baaekraftindeksen, som rommer alle 41 indikatorene, ligger Kongsberg
klart gverst nar en sammenligner disseti kommunene.

Parvise sammenhenger:

Figurene under gir enkle visuelle uttrykk for de parvise sammenhengene mellom
enkeltindeksene i bagrekraftbarometeret. Her viser vi sammenhengene mellom ’lokal
livskraft' og henholdsvis ' milj@', ' ekonomi’ og’levekdr'. (Kongsberg er "opplyst” i
turkis).

Vi ser at Kongsberg havner i den positive kvadranten (bedre enn gjennomsnittet langs
hver av dimensjonene) nar det gjelder bade lokal livskraft og milj@ og lokal livskraft og

levekar. | figur 2 er det imidlertid utslaget langs den gkonomiske dimensjonen som
trekker ned.
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Figur 7.2 Sammenheng mellom lokal livskraft og miljg
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Figur 7.3  Sammenheng mellom lokal livskraft og gkonomi
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Figur 7.4  Sammenheng mellom lokal livskraft og levekar
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Beerekraftbarometerets indikatorer (variable og verdier)
Tabellen under viser Kongsbergs tallmessig skare pa hver av faktorene (stort sett 2004-tall).

(@)}

o)

B

(o2}

5

indikator: v
tettstedsbeboere % 83,3
sentrumsheboere % 4,19
vannlekkasje 48
vannforbruk 167
CO,-utslipp (1000 tonn) 98
utslippsendring 91-03 2,08

s resirk andel % 55
= avfal kg/cap 534
= komm elbruk 101
andel pendlere /cap 23,45
biltetthet /10000 4706
sykkel- og gangstier 31
tursti/lgype 882
dispi LNF-omréder % 83
jordbruksareal % 4,71
sosialhjelp (indeks 1-10) 9
dadelighet (indeks 1-10) 4

= ufgretrygd (indeks 1-10) 3
¥ atfaring (indeks 1-10) 4
@ vold (indeks 1-10) 6
- arbeiddedige (indeks 1-10) 4
overgangsstenad (indeks 1-10) 3

lav utdanning (indeks 1-10) 2
komm. resultat/brutto dri.inntekt -4,8

‘€ gjeld/brutto driftsinntekt 177
S  lénegjeld/cap 64043
2 frieinntekter /cap 23141
8  rammeoverfging/vr.driftsinnt 9,3
personinntekt /cap 285700
folketilvekst /1000 32
barn& unge % 21,98
barnehagedekning % 83,3

=] lokale lag /1000 4,49
= valgdeltakelse % 56,2
g kinobesek /cap 25
3 boklan /cap 49
¥ internett ab/cap 04
—innflytting/utflytting 0,49
innpendling/utpendling 1,45
hytter antall 2152
antall sgknader om tiltak 165
kommunenr 604
folketall 23154
antall barn& unge 5090
kommuneareal 793
tettstedsareal 14,88
innbyggerei tettsted 19288
folketilvekst 75

% innflytting 43,6
T utflytting 89,3
S innpendlere 3212
& utpendlere 2217
lag med stette 104
bokutlan 112886
internett-abonnenter 10094
CO,-ekvivalenter 1991 96
netto lanegjeld, konsern 1488612
langsiktig gjeld, konsern 1658906

brutto driftsinntekter i alt, konsern 939132
Datakilde: SSBs K ostradata, Statistikkbank, valgt ut og satt sammen av NIBR
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8 Utenforstaendes bilder av byen

Dette kapitlet er hentet fra NIBR-notat 2005:127
Utenforstdendes bilder av bykommunene i @stfold og Buskerud
Av Ragnhild Skogheim

8.1 Innledning

Bykommunenei de to fylkene gnsket & fa vite noe om hvordan byene oppfattes av
utenforstdende. | samrad med oppdragsgiverne ble det bestemt utvalget skulle trekkes
blant voksne i aldergruppen 25-45 ar bosatt i Oslo og Akershus. Det europeiske prosjektet
dette inngar i, Metropolitan Areas+, har fokus rettet mot byer i beltet rundt storbyre-
gioner. Oslo og Akershus som storbyregion er pa mange méter disse byenes konkurrent
nar det gjelder nagringsetablering og bosetting. NIBR har innenfor dette oppdraget |aget
en survey blant befolkningen og en blant nagringslivsledere. Her presenteres data fra
befolkningssurveyen. (For sammenlignende data for de andre byene; se NIBR-notat
2005:127)

Denne befolkningssurveyen er gjennomfert med et utvalg pa 600 personer i
Oslo/Akershus var utgangspunktet a fainnblikk i folks oppfatninger av deti byenei
@Dstfold og Buskerud, oppfatninger som igjen avspeiler hvilket image eller omdgmme
disse byene besitter. Personene har dermed gitt et bilde av hvilke forestillinger de har om
byene, uavhengig av kunnskap og viten om dem. Vi valgte &intervjue personer mellom
25 0g 45 ar, siden det er innen disse alderskategoriene vi finner flest potensielle flyttere.
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Utvalget er for avrig trukket ut fra representative kriterier. Undersgkelsen ble
giennomfert via telefonintervjuing av Analysehuset i manedsskiftet mai —juni 2005. Ved
intervjuingen ble rekkefglgen pa byene systematisk variert.

Bakgrunnsvariablevi har tatt i betraktning ved analyse av datamaterialet
e Kjonn
e Alder fordelt pato grupper; unge voksne mellom 25-34 & og voksne mellom 35-45 &

e Bosted Oslo/ Akershus fordelt pa regionene Akershus @st, Oslo og Asker/Baaum

e Utdanningsniva fordelt pa gruppen med hayskol eutdanning og gruppen uten
hayskoleutdanning

e Inntekt fordelt pa gruppen med hushol dningsinntekt under 600 000 og gruppen med
inntekt over 600 000 kroner

Attraktivitetsmal

Byenes image skapes og omskapesi forhold til byensfysiske, sosiale og kulturelle
karakteristika. Som oftest sgker byer og steder atiltrekke seg spesialisert, oftest
haykompetent, arbeidskraft, unge folk i etableringsfasen, turister og nagingsliv. Disse
gruppene deler noen preferanser som til sammen gir muligheter til & kategorisere hvilke
attraktivitetsmal som har betydning for byenes image. Et rikt og variert kulturliv med
mange og ulike tilbud og aktiviteter, og et uteliv med breddei tilbudet nér det for
eksempel gjelder bevertningssteder gir en pekepinn om hvor livlig og mangfoldig byen er
nar det gjelder tilbud til befolkningen og tilreisende. Estetiske trekk ved byene er ogsa
stadig viktigere. Bysentrum skal vaae vakkert, moderne, historisk, eller ha andre unike
trekk ved seg som gj@r det opplevel sesverdig. Rekreasjonsmuligheter i naturomgivelser
og aktiviteter knyttet til friluftsliv er et annet aspekt ved steder som verdsettes bade pa
bakgrunn av visuelle og funksonsmessige preferanser. At stedet er trygt og godt er viktig
for dem som ansker & etablere et familieliv. Lav kriminalitet og et oversiktlig lokal-
samfunn kan vage av stor verdi for enkelte potensielle flyttegrupper. Stedsoppfatninger
innebaarer videre hvilken mentalitet stedets innbyggere forbindes med. Enkelte steder har
image som vitalt, nyskapende og moderne, mens andre steder fremstar som trauste og
kjedelige, med en negativ mentalitet som kan vaae et hinder mot handlekraft og nybrotts-
arbeid blant stedets innbyggere. Disse bildene trenger ikke stemme med virkeligheten.
Basert pa disse imageindikatorene har vi tilt fa@lgende spersmal, formulert som sju
pastander, som til sammen sier noe om hvilket image de respektive byene besitter:

e Byen har et rikt kulturliv

e Byen har et pent bysentrum

e Byen har et variert uteliv

e Byener et godt og trygt sted abo
¢ Byen har fine naturomgivel ser

e Byen er et traust og kjedelig sted
e Jeg kunne tenke meg abo i byen

Siden telefonintervjuet skulle dreie seg om alle de 10 byene, la dette sterke begrensninger
paomfanget av spersmdl vi kunne stille. Spersmédlene var utformet som pastander som
respondentene skulle si seg enig/uenig i innenfor en 5-delt skala. Det var og mulig & svare
'vet ikke' . | bearbeidingen og presentasjonen har vi i de fleste tifellene slatt sammen
kategorier:
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o hgyeste grad av enighet (5+4), er en kategori: helt eller delvis enig
o laveste grad av enighet (1+2), er en kategori: helt eller delvis uenig
e "midt patreet”, dvs. 3, star som egen kategori

e i tillegg var det altsd mulig & svare 'vet ikke

| noen av tabellene har vi bare tatt med de to kategoriene " helt eller delvisenig’ og ' helt
eller delvis uenig’, det viser hovedtyngden av svarenei positiv eller negativ retning. Det
kan imidlertid vagre tilfelle der det kan vaare relevant dinkludere ” midt-pa-treet” -
kategorien, dvs. de som har valgt 3 pa skalaen fra 1 til 5. Dette kan kommunene eventuelt
selv gjere med utgangspunkt i vart tallmateriale. Kategorien 3 kan tolkes som naytral i
forhold til de to andre kategoriene (enig/uenig). For eksempel vil de som plasserer sitt
svar i kategorien 3 nar det gjelder pastanden " Byen har fine naturomgivelser” kanskje
tenke at det er ganske bra rundt byen, men ikke safint at de rangerer det spesielt hayt.
Tilsvarende vil de som svarer 3 pa sparsmalet om de kunne tenke seg abo i byen
oppfattes som litt positive ettersom de ihvertfall ikke plasserer sitt svar pa den negative
siden av skalaen. For en del betyr det muligens et ' kanskje' -svar, eller et betinget svar.

Vet ikke — svarene ma ogsd kommenteres spesielt nar det gjelder denne surveyen. Nar ’vet
ikke' -kategorien er ganske stor forteller dette at byene eller de spesifikke sidene ved
byene, er lite kjent blant folk i Oslo og Akershus. Det er vanskelig asi om
svarfordelingen ville blitt annerledes om vi hadde spurt middelaldrende og eldre. De
svarene vi presenterer her viser oppfatninger og kjennskap til byene blant 25-45 aringer.

M etoder eflek s oner

Dette materialet utgjer bare en av flere elementer i ”bildene av byene” og av vare
datainnsamlinger i dette progektet. Telefonintervju som metode har noen fordeler og
noen ulemper. Fordelen er at en raskt kan na mange, og at en far det gnskede antall
respondenter. Ulempen er at en ma ha et svaat strukturert intervju, - i dette tilfellet var det
pastander de skulle ta stilling til. Disse pastandene métte dessuten vaae de samme for ale
byene. For &kunne gjennomfare en undersgkel se om hvordan 10 byer blir oppfattet,
métte vi begrense antall sparsmal, og det var heller ikke rom for utdypinger og
nyanseringer. Vi gnsket & dekke ulike dimensjoner som vi mente var viktige i vurderinger
av byersimage og attraktivitet, og valgte ut noen vi ansa som saalig sentrale.

Hvordan sparsmal i en intervjuundersgkelse som denne tolkes av respondenten kan det
knytte seg noe usikkerhet til. Respondentene kan imidlertid ha ulike oppfatninger om hva
som er aforstd med "rikt kulturliv” ("smal” versus ”bred” forstéelse) og det kan prege
hvordan de ulike byene kommer ut, altsa at det kulturlivet byene har ikke fanges fullt og
helt opp. Et par av spersmalene/pastandene kan ogsa forstds som todelte (altsd at man
sper omto ting i et spersmal). Det gjelder "trygt og godt” og "traust og kjedelig”. Det kan
tenkes at noen vil oppfatte en by som et trygt sted men ikke et godt, og som et traust men
ikke kjedelig sted (eller omvendt). Slike divergenser fanges ikke opp i denne under-
sekelsen.

8.2  Oppfatninger om Kongsberg

Kongsberg er blant de tre byene som far hgyest score parikt kulturliv (de andre er
Fredrikstad og Drammen). Nar det gjelder naturomgivelsene er det bare Fredrikstad som
har hgyere score. Kongsberg har videre hay score pa”trygt og godt” nar vi sammenlikner
med de andre byene (38 prosent versus " naboen” Drammen med 14 prosent og omtrent
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likt med Fredrikstad). Ogsa bysentrum far relativt sett hay score (25 prosent). Men ogsa
ndr det gjelder Kongsberg er det mange som svarer "vet ikke” eller "verken eller”. Men
svarene avspeiler ogsa at kunnskapene om starre byer som Kongsberg er bedre enn det
som gjelder for de mindre byene. Kulturlivet forbindes kanskje med " flaggskip” som
jazzfestivalen, som bidrar til &gi byen et kulturelt image. Nagrheten til Blefjell og andre
naturomgivel ser trekker kanskje ogsa opp inntrykket av Kongsberg.

Tabell 8.1 Pastandene om Kongsberg; grad av enighet. Prosent. N= 600 i alderen 25-

45 ar i Oslo og Akershus

Helt eller | Verken Helt eller | Vet ikke
delvisenig | enig eller | delvis
uenig uenig
Byen har et rikt kulturliv 31 15 4 50
Byen har et pent bysentrum 25 20 7 48
Byen har et variert uteliv 14 18 10 59
Byen er et trygt og godt sted 38 10 1 52
Byen har fine naturomgivel ser 49 9 1 41
Byen er et traust og kjedelig sted 11 18 22 49
Jeg kunne tenke meg abo i byen 10 13 46 31

Helt eller delvisenigi pastandene etter bosted, utdanning, alder og kjgnn

(setabell 8.2 nedenfor)

Flere med inntekt under enn over 600.000 mener Kongsberg har et pent bysentrum
(atte prosentpoeng forskjell) og variert uteliv (fem prosentpoeng forskjell). Pade
andre spersmdlene s inntekt mindre ut. Flere i den gvre aldersgruppen enn blant de
yngre mener Kongsbergs bysentrum er pent

Flere fraOslo enn fra Akershus @st og Asker/Baarum synes Kongsberg er traust og
kjedelig

Faare fra Oslo enn fra de to andre omradene kunne tenke seg a bo pa K ongsberg (seks
prosent versus rundt 12 prosent)

Noen flere uten hgyere utdanning enn uten kunne tenke seg & bo pa Kongsberg (12
prosent versus ni prosent)

Menn er overveiende mer enigei pastandene enn kvinner, men kvinner og menn
svarer noenlunde likt pa om de kunne tenke seg & bo pa Kongsberg
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Tabell 8.2 Prosentandel somer helt eller delvisenig i pastandene om Kongsberg etter
bosted, inntekt, utdanning, alder og kjenn. N= 600 i alderen 25-45 ar i Oslo

og Akershus
IKKE
AKERSHUS| ASKER/ OVER |UNDER [H@Y- HAY -
ST BARUM |OSLO |600000 | 600000 [ SKOLE | SKOLE
Byen har et rikt kulturliv 30 33 31 31 29 33 28
Byen har et pent
bysentrum 24 24 27 23 31 24 27
Byen har et variert uteliv 13 14 14 12 17 14 13
Byen er et trygt og godt
sted 32 41 43 39 37 39 35
Byen har fine
naturomgivel ser 46 54 51 49 53 51 47
Byen er et traust og
kjedelig sted 8 9 16 12 10 12 9
Jeg kunne tenke meg a
boi byen 12 13 6 9 10 8 13
25-34 AR [35-45AR |MENN |KVINNER
Byen har et rikt kulturliv 30 32 35 27
Byen har et pent bysentrum 22 27 28 22
Byen har et variert uteliv 13 14 16 11
Byen er et trygt og godt sted 34 41 42 34
Byen har fine naturomgivel ser 46 52 54 45
Byen er et traust og kjedelig sted 11 12 13 10
Jeg kunne tenke meg abo i byen 8 11 10 10

Data om " vet ikke’ -besvar €lsene:
e Bosattei Akershus @st har svart mest " vet ikke”, men det er mer vekslende mellom

Oslo og Asker/ Baarum. Hvorvidt geografisk avstand forklarer hgyere andel " vet ikke”
svar i Akershus @st enn de andre stedene er vanskelig a si

o Inntekt dar lite ut

o Heller ikke store forskjeller relatert til utdanning, men noen flere med lavere enn
hgyere utdanning i "vet ikke” - kategorien.

e Flerei den yngre en den eldre aldersgruppen som var svart ”vet ikke”, og flere kvinner

enn menn i denne kategorien
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9 Det fysiske bysentrum

Dette kapitlet er hentet fra NIBR-notat 2005:128: De fysiske bysentrum i
bykommunenei Jstfold og Buskerud.
Av Jon Guttu i samarbeid med Heidi Bergdli

9.1 Fysisk selvpresentasion. Hvaser vi pa nettstedene og
hvaser vi i virkeligheten?

Hva sier kommunene om byenes fysiske egenskaper, hvilke kvaliteter fremhever de og
hvavelger de ikke & nevne? Har de dekning for sine pastander om fysiske kvaliteter? Hva
kan den besgkendes blikk registrere av det kommunen skilter med? Og hvilke kvaliteter
ser vi som kommunene slett ikke forteller om?

Disse sparsmalene forsgker vi & besvare pa grunnlag av besgk pd kommunenes nettsteder
og besgk i 10 Buskerud- og @stfoldbyer i august og september 2005. Framgangsmaten er
enkel:

1. Vi leter etter omtale av fysiske egenskaper pa kommunenes nettsteder og linker.
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2. Vi oppsummerer dettei form av 3 — 4 pastander for hver by. Dette kan vaae rene
sitater fra nettstedene, eller vare sammenfatninger av inntrykk etter lesningen.

3. Vi oppseker byene, kjarer bil, vandrer i sentrum. Vi er tre forskere, en sosiolog, en
samfunnsgeograf og en arkitekt som noterer, fotograferer og diskuterer underveis. Vi
er tilreisende med bevisstheten konsentrert om farsteinntrykk og image.

4. Vi oppsummerer vare inntrykk og formulerer dem i forhold til pastandene til
kommunene. Resultatene blir presentert med en pastand, ett bilde og en halv sides
reflekgion for hvert tema, frato til fire sider for hver by.

Vi tar forbehold om at det kan vaare opplysninger som har unngétt var oppmerksomhet pa
kommunens nettsteder og ting vi burde ha sett ved besgket i byene. Generelt vil det veae

slik at kommuner som har lagt vekt pa fysiske aspekter i sin presentasion ogsa vil faflere
kommentarer tilbake fra oss.

Vi pretenderer ikke alage noen ny stedsanalyse for hver by. Det er snakk om inntrykk.
Vért poeng er & danne oss et bilde av byenes fysiske egenskaper gjennom var lille gvelse.
Vi ser pa oss selv som nettsteds esere som undersgker hjemmesidene fordi vi gnsker &
besake byene som turister eller for & sondere terrenget for eventuelt & flytte dit. Hva slags
image gir byene for slike besgkende?

Vi har definert tre omrader som vi retter vare blikk mot: sentrum, boligomradene og
landskapet rundt. Vi noterer oss det umiddel bare estetiske inntrykket, byens atmosfaae,
mulighetene for opplevelser og rekreasjon og boligtilbudet. Et sparsmal vi har veat
spesielt opptatt av, er om byen har noe " hjerte”, et sted hvor folkelivet utfolder seg, hvor
ting foregar og som fungerer bade som en sosial og kulturell kjerne i byen. En annen
problemstilling er om byene klarer & utnytte og presentere sine spesielle fortrinn nar de
viser seg selv. Falger den i sporet til de andre, eller praver den & skape noe unikt pa sitt
spesielle grunnlag?

Nedenfor presenteres resultatene vare. | notatet som dette stoffet er hentet fra,
oppsummerer vi noen generelle funn som gjelder de fleste av vare 10 byer, blant annet
hva de fleste byene underkommuniserer.

Her beskriver vi erfaringene for Kongsberg, og diskuterer i hvilken grad pastandene kan
bekreftes og hva byen eventuelt legger for liten vekt pa Vi skriver i journalistisk form.
Dette er ikke dyptplayende forskning!
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9.2 "Kongsberg har konsentrert handelen ved alegge et
Kjapesenter midt i byen og har dermed oppretthol dt
sentrums betydning”

Et godt grep dersom det farst skal bygges et kjgpesenter. Plasseringen midt i byen sarger
for minst mulig transport, bevarer sentrums betydning som mgtested og behol der
kundegrunnlaget for andre butikker i sentrum. Vi finner, ganske riktig, sma
spesiaforretninger og sterre kjedeforretninger side om side. Behagelig og annerledes
handel enn i storbyen. En uheldig side kan vaae at kjgpesenteret og handlestreket pa
Nymoen har sugd for mye kjgpekraft ut av Vestsida. Torget der virket dedt og i bakleksa.

Hovedveien til Numedal og Notodden tangerer kjgpesenteret. Veien kan betraktes som en
forutsetning for anlegget og gir god tilgjengelighet for bilende kunder, antakelig de aller
fleste. Senterets utforming overbeviser ndr en kommer fra Storgata. Inngangen er diskret,
nesten vanskelig &fa gye pa, giennom en eldre bygning. Inne fortsetter gatene, somi en
orientalsk basar. Senteret er stort og rikholdig. Vi gar ut nede og far en ubehagelig
overraskelse. Her finner vi bilatkomsten, en bakside full av trafikk, slumset parkerte biler
og utflytende reklame. Omradet er ikke tilrettelagt for fotgjengere og er naamest farlig.
Baksiden av kjgpesenteret kunne representert ” bymuren”, et klart skille mellom by og
land, men skillet er forkludret ved en etablering av lagerutsalg i skur og gamle shabby
haller. Det er kaotisk og rotete, i motsetning til den ryddige oversiden. Dersom
kommunen setter grenser, renser og bearbeider denne frynsete delen av byen, vil
fordelene med den sentrale plasseringen av kjgpesenteret gi full uttelling.
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9.3  "Industriidentiteten reflekteresi bybildet”

Vakkert, mektig, spennende — hvor mange byer har en sann fossi sin midte?

Som hilister far vi godt inntrykk av Kongsbergs bybilde fra veien som svinger seg langs
fossen. Bergverksmuseet ligger lett synlig i bylandskapet. Vi aner industriidentiteten og
byens genius, et historisk susfra 16 - 1700-tallets salvutvinning. Vi sanser ogsa senere
industrireising i tilknytning til fossekraft. Sammen med V estsidas praktbygninger,
spesielt kirken, vitner dette om en identitet som gar utover industrireisingen og som
handler om enevol dssamfunnets manifestasjoner. Severdighetene ligger sentralt og i
gdavstand, selv om trafikkstay gdelegger ganske mye av opplevelsen for fotgjengeren.
Ellers er skiltingen til de andre museenetil dels darlig, og de synes heller ikkei
landskapet. Men hva med den moderne industribyen Kongsberg, " teknologibyen i
elitedivigon”, som det prales med pa nettsidene? Den ser vi fint litetil i bybildet. Vi
forsgker & oppseke Kongsbergs aktuelle teknologimuskler, konkretisert gjennom
Kongsberg Naaingspark og Hgyskolen i Buskerud. Ingen av disse er synligei bybildet og
hvaverre er: De er plassert i hver sin ende av byen, riktig nok med fint utemilja og nag
naturen, men uten agi noe bidrag til industriidentiteten i bybildet. Slik forblir det visuelle
bildet av Kongsberg en eldre, staselig industriby, med minner og museer fra svunnen
storhet. Tenk om hgyskolen hadde ligget inntil elvai bysentrum...
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9.4 "Kongsberg har valgt a vaare en ’ bakkekontaktby’ med
lav familievennlig boligbebyggel se”

Gamlegrendasen, et av Kongsbergstilbud til smabarnsfamilien

Kongsberg presenterer seg selv om en familievennlig by og har dekning for dette. Dette
er ogsasynlig i bybildet. Store eneboligomrader, byens tilbud til den unge
ingenigrfamilien, omkranser tettbebyggel sen. Dette er omrader med lav tetthet og
Kongsberg er da ogsa en av Norges mer spredtbygde byer, med bare 14 personer per km2
innenfor tettstedsgrensen.

Selv om boligene ikke ligger langt utenfor sentrum, vil nok en vesentlig del av
transporten foregd med privathil. Selv besgkte vi et eneboligfelt i Gamlegrendasen. Dette
ma kalles barnevennlig bebyggelse, men som besgkende falte vi oss fortapt i enebolig-
ensomheten og et labyrintisk veisystem. Fordi all bebyggelse er lav og terrenget ensartet,
var det f& holdepunkter som feste for & orientere seg. Omradet vi trdlet gjennom, hadde
heller ikke utsikt, og kunnei prinsippet ligget hvor som helst i landet. Denne bebyggel sen
kan vaae viktig nok for atiltrekke seg middelklassebeboere, men som tilskudd til
Kongsbergs byidentitet har den lite & bidramed. Vi savnet inndaget av nye byboliger som
vi finner i andre byer av samme starrelse. Etter hvert som barna flytter ut fra
eneboligtilvaarelsen vil det hgyst sannsynlig oppsta et behov for mer urbane boformer.
Det samme gjelder for mange unge som i dag @nsker en sentrumsbolig. Det ser ut til at
slike stort sett finnes i den eldre delen av Kongsbergs trebebyggel se.
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9.5 "Det er lett tilgang til naturherligheter bade fra
boligomradene og byen, elv, skog og fjellterreng”

"w

Mellom hovedveien og elva er anlagt en promenade med trappeatkomst fra bybrua.
Skogkledte aser er naarvaarende.

| Kongsherg er naturherlighetene naa fraalle punkter i bylandskapet. Nagheten til elva
opplever vi som besgkende fra elveskraningen pa Vestsida, fra bybrua som forbinder
Vestsida og Nymoen, fra parken pa estsida og fra en fotgjengerpromenade som er anlagt
mellom hovedveien til Numedal og Notodden og elva, som her gar i stryk. Attraksjonen
er godt ivaretatt, og elvebredden benyttes tydeligvis av innbyggerne. Trafikkstayen
forstyrrer riktig nok naturopplevel sen, men for forbikjarende turister er dette et gjevt syn,
et bilde som spontant knyttes til byensimage.

Kongsberg er bade elveby og dalby. Beliggenheten i dalbunnen gjer at tilreisende,
spesielt fra sar, far oversikt far de dukker ned i bebyggelsen. Dalformasjonen gjer ogsa at
skogkledte &ser er allestedsnaavagrende nér vi beveger ossi gatene. Naturen rammer inn
byen. Vi har riktig nok ikke testet ut turveiforbindelsene i praksis, men observerer at
avstanden ut til skog og mark er kort og direkte. | tillegg vet vi at vi er naa fjellet, en
heller sielden bykvalitet.
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Dette underkommuniserer Kongsberg:

o Det maleriske bybildet som forteller om byens historie. Bylandskapet med den
historiske Vestsida og den dominerende kirken som landemerke

¢ Den veldige elvamed brus og fossergyk. Hvor mange av verdens byer har noe slikt i
sin midte?

o Den historiske arkitekturen, trebyen Kongsberg.

o Utvalget i boligtyper og bomuligheter. Kongsberg kan tilby mer enn eneboliger i
naturterreng.
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10 Byens selvpresentason via nettet

Dette kapitlet er hentet fra NIBR-notat 2005:129
Selvpresentasjoner pa nettstedene av bykommunene i @stfold og Buskerud
Av Heidi Bergdli

10.1 Metode: Utenfrablikket og byens fortellinger

Heagskolen i Buskerud

Hvordan byer velger & fremstd, har betydning for hvordan de oppfattes, og hvilke bilder
som tegnes. Det handler om representasjonen byer gir av seg selv og som bidrar til
imagebyggingen. Begrepet representasjon passer egentlig bedre enn presentasjon, fordi
det viser til hvordan vi alle velger ut hvavi fremstiller- om oss selv, og om stedene vi
tilhgrer. Fremstillingen bear gjenspeile virkeligheten, selv om noe selvsagt utelates fra
presentasjonen, av forstaelige arsaker. At noe profileres spesielt kan vaare viktig for afa
oppmerksomhet, - men i bestrebel sene pa a lafte noe fram kan en lett kommetil &
overdrive, i vaaste fal blir det lagn og fantasi. Pa den annen side ser vi ogsa en del
eksempler pa underkommunikasjon av kvaliteter og positive saapreg nar vi vurderer
byenes fortellinger med den utenforstaendes blikk.
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Vi har besgkt nettstedene med " utenfrablikket”, og lest de fortellingene byene har gitt om
seg selv. Med utgangspunkt i hovedsiden har vi navigert etter linkene vi fant pa denne
siden. Gjennom befaringer til byene fikk vi senere muligheten til & vurdere en del av de
forholdene som presenteres pa nettsidene (Se ogsa NIBR-notat 2005:128 Det fysiske
bysentrum i bykommunene i @stfold og Buskerud).

Hjemmesidene er selvsagt farst og fremst viktige som kommunale informasjonsaviser til
kommunens egne innbyggere. Men det er ogsa av stor betydning hvordan byene gjennom
hjemmesidene framstdr eller presenterer seg overfor eksterne grupper som de ansker a
tiltrekke seg. Vurderingen av nettsidene er derfor gjort med tanke pa at kommunene
ensker & fremsta som attraktive for boligetablering, nagringsetablering og turister. Det er
altsd ulike malgrupper i tillegg til kommunens egne innbyggere.

De gruppene som ikke kjenner byen har behov for en annen type informasjon enn de som
bor der i dag, bade fordi de er ukjente med forholdene og fordi de etterspar annen
informasion ndr de er i en valgsituagon. Viktigst her er de som sgker pa kommunesiden
fordi de vurderer & bosette seg i byen, sgke jobb, starte bedrift, eller feriere. Hvilket
image er det kommunen bygger opp om overfor alle disse gruppene, og far hver gruppe
de opplysningene de trenger?

Gjennomgangen av hettsidene ble foretatt i perioden juni-august 2005. Vi tar forbehold
om at nettsidene er under kontinuerlig endring og at elementer vi etterlyser kan veare
tilfart, eller elementer vi vurderer kan vagre tatt ut. Det kan ogsa vaae stoff og linker vi
ikke har funnet frem til. Men vi har gétt relativt grundig til verks, og det som ikke da er
lett tilgjengelig, vil heller ikke vaare det for andre som métte sake a finne stoff og ” bilder”
av byen.

Gjennom en systematisk gjennomgang av de ti kommunesidene har det ogsa blitt synlig
hva som er en logisk, formmessig oppbygging av nettsidene, der hensynet til ulike
malgruppers behov for informasjon ber tas.

Vi kjenner ikkettil at det tidligere er gjort lignende vurderinger av kommunenes
selvpresentasjoner via sine nettsteder. En implisitt metode i dette arbeidet er det
sammenlignende perspektivet som ligger til grunn. Nar vi har sett etter de samme
elementene ut fra de spesifikke malgruppene kommunene gnsker & nd, blir informasjonen
og "bildene” vurdert pa bakgrunn av hva og hvordan de andre byene har gjort. | en viss
forstand er disse byenei en konkurransesituasjon. Nar en by inkluderer visse elementer
eller gjer det pa en god méte, vil de andre byene bli vurdert i lys av dette; har de det ikke
med fremstar dette som fravea av informasjon.

| notatet som dette stoffet er hentet fra, presenterer vi generelle kjenne tegn ved de
eksisterende sel vpresentasjonene pa nettet, dvs. kjennetegn som gar igjen i mange av
kommunene. Dessuten evaluerer vi hvordan nettinformasjonen til potensielle tilflyttere og
naaingdliv er. Her gir vi bare en vurdering av Kongsbergs hjemmeside.
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10.2 Kongsbergs selvpresentasjon pa kommunens
hjemmeside

Slagord: Salvbyen
(del av) Opplevel sesregionen

Kongsberg er «smabyen med den store i ndustrikompetansen» -
Norges teknologiby i elitedivigonen.

Vison: " Kongsberg - vi skaper verdier”

10.2.1 Hovedsiden

Kongsberg Kommune har tilgjengeliggjort informasjon for alle grupper som kan ha
interesse av & gainn pa nettsiden. Den mest tilgjengelige linken pa siden er Byen var,
hvor vi deretter finner en ny hovedmeny med valgene Som sted a bo, Som sted a lagre,
Som sted & arbeide, Som sted for kultur, og Som sted for friluftsliv. Presentasion av
boligprosjekter og boligomrader med illustrasjoner, og enda mer informasjon til
potensielle studenter i kommunen, kunne likevel vaat inkludert. De fleste linkene er her
koplet til nagringslivet i Kongsberg pa en eller annen méte, og det henvisestil den
teknologiske utviklingen som er kommet langt. Kommunen henvender seg derfor til ny-
og hgyutdannede som gnsker seg et avansert og ledende arbeidsmiljg. Presentasjonen er
imidlertid noe gammelmodig og appellerer ikke like myetil unge mennesker. Bildene er
litt ”80-talls”, og vi undrer om utviklingen innen naaingen befinner seg i den tiden! Pa
kulturfronten er det naturlig nok den sterke og brede industrikulturen som fremheves,
men samtidig er det linker til et variert spekter av tilbud og attraksjoner, ikke minst den
viktige jazzfestivalen. De ungdommelige og utelivsorienterte aktivitetene er imidlertid
langt nede pa kulturlisten. Selv om sidene er svaat detaljerte med mye informasjon,
kunne det vaare hensiktsmessig a presentere noen av tilbudene med mer forrang, eventuelt
rangere linker i flere menyer. Men nettstedet byr pa al type informasjon ulike lesere vil
anske seg,

10.2.2 Presentagon til potensielle tilflyttere

Kongsberg kommune har gjort informasjonen svaat tilgjengelig gjennom hovedmeny
henvendt til personer som vurderer & arbeide eller studere i Kongsberg, og vi far vite mye
om hvilke fritidstilbud byen tilbyr. Men i og med at det finnes en link til *studerei
Kongsberg', kunne det her gjerne vaatt lagt inn flere lenker som omhandlet at fra
boligmarked, fritidstilbud, relevante tjenester og mer om hgyskolen. Mest informasjon er
rettet til mennesker med kompetanse innen Kongsbergs kjerneomrade. Andre
arbeidssektorer representert i Kongsberg er lite nevnt, noe som kan vaare av interesse for
ektefeller og samboere, eller de som seker seg til Kongsberg av andre grunner enn at de
kjenner til det hayteknologiske industrimiljget. | tillegg er en del av informasjonen av en
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mer generell art. Det kunne derfor vaare hensiktsmessig atilby linker med mer detaljerte
fakta. Det er ogsa fa bilder fra Kongsberg, slik at det er vanskelig a se for seg byen
gjennom nettstedet. Under linken Gater og Navn foreligger 600 bilder, men da detaljerte
gatebilder som gir liten oversikt. For Kongsberg, som for de aler fleste andre
kommunene, er det lite informasjon om boligmulighetene, og det er eneboligfeltene som
fremheves. Samtidig vet vi at byen har attraktive boligomrader i sentrum som vil veare av
interesse for enkelte grupper.

Presentasjonen gir ikke noe spesielt inntrykk av a vaae rettet mot yngre mennesker - for
eksempel presenteresikke sammenhengen utdanning, bolig og kultur/ utelivstilbud. En
slik type presentasion har Kongsberg anledning til & frembringe pa en av nettsidene, da
byen er preget av stor variasjon av tilbud pa mange méter. Vi finner imidlertid link til
hayskolen i Kongsberg som selv presenterer bolig- og barnhagetilbud.

Kommunens informasjon om barnehager og skoler dekkes bredt og grundig. 'Om
handelslivet’ har ogsalink til virksomhetene, som igjen gir en grundig selvpresentasjon.
Vi far inntrykk av at Kongsberg har gjort en meget god jobb i & koordinere ulike typer
virksomheter til & gi tilstrekkelig og god informasjon. Men; det er ingen sgkemotor pa
websiden til Kongsberg kommune,- mangler den, eller er den bare ikke godit tilgjengelig?

Vi savner ogsa flere bevis pa at den hayteknol ogien som kommunen anser viktig a
formidle gjenspeiler hele Kongsberg-samfunnet, og at Kongsberg har andre elementer &
tilby nettopp pa grunn av et fremskridende nagringsliv. Moderne boliger, en rekke
kulturtilbud, relaterte naaringer, og jobber... Presentasjonen dekker veldig godt, men
burde kanskje likeve rettesi starre grad mot unge mennesker?

10.2.3 Attraktive tilbud

Industrikulturen er aller viktigst i Kongsberg, og det er en rekke turistattraksjoner
tilknyttet denne. Spersmdlet er imidlertid om tilbudet er godt nok for de som skal bo og
arbeide i Kongsberg. Holdes utstillinger som innbyggerne kan besgke jevnlig, eller er det
en engangsforeteel se & besake utstillinger pa museene? K ulturkalenderen ber gjenspeile
aktiviteter rettet mot kulturhungrige beboere. Vi undrer om imaget jazzfestivalen bidrar
med, samt Kongsberg Kirke som konsertlokale, kan bidratil at Kongsberg tiltrekker seg
bade artistnavn og besgkende ogsa utenfor festivaltiden? Neerheten til Oslo og Akershus
kan ogsa benyttesi forbindelse med kulturbesgk!

En by med hgyteknologisk og internasjonal profilering og tyngde burde ha eminente
tilbud pa kafé- og restaurantfronten, - bredde, kvalitet, ulike priser og profiler, selv om
befolkningsgrunnlaget ikke er det sterste pa K ongsberg. Kulturattraksjonene K ongsberg
har bar knyttes til andre malgrupper og ikke bare turister. Det skal ikke veare bare
heykultur, men likevel bar byen styrke image som kvalitetsbaaer av kultur, bade
historisk, industriell og moderne, - og knytte dette til andre tilbud innen rekreasjon. A
tilby campingplasser og moteller passer ikke til Kongsbergs hagyteknologiske profil.

10.2.4 Nazingdliv

Pa’Om nagingslivet’ er det vanskelig afinne informasjon om annet enn teknologi.
Kongsberggruppen og bedriftene presenteres, men det sies lite om forbindel sen mellom
bedriftene, og vi finner ikke link til en bredere presentasion om sammensetning av
nagingslivet eller andre arbeidsmuligheter. Det sies ogsa lite om naaringsparken utover
enkeltbedriftene. | menyen under Nagringsliv er det kun nyheter, ikke mer informasjon.
Det er en link til Kongsberg Nagings- og Handel skammer, men her er det mest generell
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og kort informasjon. Det belyses at nettstedet er under utvikling. Jobbe i Kongsberg
presenterer ogsa hovedsakelig industrimiljget, lite sies om noe annet.

10.2.5 Oppsummering

Kongsberg kommune har kommet meget langt i utviklingen av nettstedet, og de ulike
malgrupper anskes velkommen innledningsvis. Selv om lokalsamfunnets
informasjonsbehov ivaretas, greier kommunen arette blikket utover og presentere byen til
utenforstaende. Elementer som mangler er som for de andre byene bedre presentasjon av
boligtyper, omrader, og livsstilsmuligheter, i tillegg til arbeidsmuligheter for de som ikke
jobber innen de hgyteknol ogiske nagingene. Dessuten virker det som presentasjonen
retter seg mot en litt eldre argang, bade i forhold til fritidsinteresser, og det historiske
imaget Kongsberg har. En naturlig malgruppe for Kongsberg vil vaae unge nyutdannede
innen det sentrale teknologimiljeet, samtidig som lokalsamfunnet i tillegg matiltrekke
seg mennesker som jobber innen andre brangjer. Kultur- og utelivsmuligheter og de
urbane kvalitetene for gvrig, vil vaae attraktive elementer i denne forstand, mens
presentasjon og illustrering av byens fysiske landskap vil gi en bedre forstaelse av hva
Kongsberg har atilby. Vigonen om at Kongsberg skaper verdier ma naformidles og
overferes ogsatil yngre generasgoner.
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