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FORORD

Uro og utsatthet for lovbrudd er temaer som opptar mange: befolkningen, 
politiske beslutningstakere og ulike tjenester som direkte eller indirekte 
jobber med forebygging av lovbrudd, utsatte for lovbrudd eller konse-
kvensene av lovbrudd. De personlige og samfunnsmessige ettervirk-
ningene av uro og utsatthet for lovbrudd kan være store. 

Et solid kunnskapsgrunnlag er viktig for å utvikle politikk og tiltak på 
området og for å informere befolkningen. 

Nasjonal trygghetsundersøkelse har kartlagt uro og utsatthet for lovbrudd 
med personofre i den norske befolkningen i 2022. Mens offentlig statistikk 
viser lovbrudd som er anmeldt til politiet, måler Nasjonal trygghets-
undersøkelse utsatthet for lovbrudd ved å stille spørsmål til et stort utvalg 
norske borgere. Resultatene fra undersøkelsen gir dermed en pekepinn om 
det reelle omfanget av ulike typer lovbrudd.

En stor takk rettes til May-Len Skilbrei, Ragnhild Hennum og Anine Kierulf 
for deres bidrag til å forstå og operasjonalisere lovbrudd, til Lars Roar 
Frøyland som har kvalitetssikret denne rapporten og til Justis- og 
 beredskapsdepartementet for godt samarbeid.

Vi retter en ekstra stor takk til alle som deltok i undersøkelsen!

Mette Løvgren
prosjektleder Nasjonal trygghetsundersøkelse
Oslo, 06.11.2023
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Nasjonal trygghetsundersøkelse 2022

Hva er Nasjonal trygghetsundersøkelse?
Nasjonal trygghetsundersøkelse kartlegger uro og 
selvopplevd utsatthet for lovbrudd i den norske 
befolkningen. Lovbruddene som blir kartlagt i Nasjonal 
trygghetsundersøkelse, er lovbrudd med personofre, 
som tyveri, vold, hatkriminalitet og seksuell vold. 

Undersøkelsen er gjennomført en gang tidligere i 
Norge,  i 2020. Liknende undersøkelser blir gjennom-
ført regelmessig i en rekke andre land.

Nasjonal trygghets
undersøkelse kartlegger uro 

og utsatthet for lovbrudd

Et nytt verktøy
Nasjonal trygghetsundersøkelse utfyller allerede 
 eksisterende statistikk om utsatthet for lovbrudd samt 
gir kunnskap om uro for lovbrudd. Undersøkelsen 
omfatter et bredt spenn av lovbrudd.

Offentlig statistikk viser omfanget av anmeldte lov -
brudd, mens Nasjonal trygghetsundersøkelse også 
viser forekomst av utsatthet for lovbrudd som ikke 
resulterte i en anmeldelse.

Nasjonal trygghetsundersøkelse gir viktig kunnskap 
om omfanget av utsatthet, mørketall og opplevelsen 
av uro og bekymring for lovbrudd, og er unik i Norge.

Hvem gjennomførte Nasjonal 
trygghetsundersøkelse?
Forskere og utredere fra NOVA og NIBR 
ved OsloMet, Frischsenteret og 
ideas2evidence har utviklet og 
gjennomført Nasjonal 
trygghetsundersøkelse. 

Undersøkelsen er finansiert av Justis- og 
beredskapsdepartementet.

Om rapporten
Denne rapporten presenterer hovedresultatene fra 
Nasjonal trygghetsundersøkelse 2022. 

Rapporten viser tillit, uro og generell utsatthet for 
l ovbrudd, samt anmeldelsestilbøyelighet. Fem grupper 
lov  brudd blir redegjort for i egne kapitler. 1) Tyveri, 
inn  brudd og ran, 2) vold og trusler, 3) seksuell vold, 
4) digital kriminalitet og 5) diskriminiering, hatefulle 
ytringer og hatkriminalitet. I tillegg kommer et 
 fordypningskapittel om lovbrudd blant seksuelle 
 minoriteter i Norge.

Hvert kapittel starter med en oppsummering av 
 resultatene og viser deretter fordeling etter flere 
bakgrunnsfaktorer. Disse bakgrunnsfaktorene er kjønn, 
alder, innvandringsbakgrunn og utdanningsnivå. Noen 
kapitler viser også anmeldelsestilbøyelighet, relasjon til 
gjerningsperson og arena for lovbrudd.

Alle tallene i rapporten, med mindre annet blir angitt, 
er prosentandeler. Rapporten beskriver forekomsten 
av uro og utsatthet for lovbrudd i Norge i 2022 og 
viser likheter og ulikheter mellom ulike grupper.

Sentrale begreper
Nasjonal trygghetsundersøkelse måler utsatthet for 
handlinger eller hendelser som er regulert gjennom 
straffeloven. Spørsmålene i undersøkelsen er en 
opera sjonalisering av lovbrudd. For å vite sikkert om 
det som hendte, var et lovbrudd eller ikke, vil det i 
mange til  feller være nødvendig med mer informasjon 
enn det som blir innhentet i undersøkelsen. Hendelsene 
vil for enkelhets skyld gjennomgående bli omtalt som 
lovbrudd.

Ikke alle lovbrudd blir oppdaget, og ikke alle lovbrudd 
blir anmeldt og registrert. Avviket mellom kjente lov -
brudd og det reelle omfanget av lovbrudd blir omtalt 
som skjult kriminalitet (Justisministeriets forsknings  -
kontor, 2020) eller som mørketall (Thorsen et al., 
2009). I denne rapporten blir begrepet mørketall brukt 
for å betegne lovbrudd som ikke er kjent for politiet.

Grunnen til mørketall varierer. Alvorlighet, forsikrings-
forhold, relasjon til utøver og forventninger om 
oppklaring er forhold som påvirker hvorvidt ulike 
typer lovbrudd blir anmeldt (Thoresen et al., 2009). 
I hvilken grad en type lovbrudd blir anmeldt til politiet, 
blir her omtalt som anmeldelsestilbøyelighet.

Fordypningskapittel – uro og utsatthet 
for lovbrudd blant seksuelle minoriteter 
i Norge
Fordypningskapittelet i årets rapport undersøker om 
seksuelle minoriteter i Norge føler seg, og er, like 
trygge som den heteroseksuelle majoriteten. 
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Deltakere og svarprosent

Hvor mange deltok i undersøkelsen?

25 420
Hva er svarprosenten?

37 %

Nasjonal trygghets
undersøkelse gir et godt bilde 

av lovbrudd deltakerne har 
vært utsatt for

Deltakere i Nasjonal 
trygghetsundersøkelse
68 000 personer fra 16 til 84 år ble trukket tilfeldig fra 
Folkeregisteret og invitert til å delta i undersøkelsen. 
Uttrekket fra Folkeregisteret ble gjort på en måte som 
sikret at utvalget som ble invitert til å delta i under-
søkelsen, var representativt for den norske befolk-
ningen i det samme aldersspennet. 

Hva syntes deltakerne om Nasjonal 
trygghetsundersøkelse?
Hva deltakerne syntes om undersøkelsen etter å ha 
svart på den, gir en indikasjon på om spørreskjemaet 
fungerte slik det var tenkt. Alle som deltok i under-
søkelsen, fikk spørsmål om hva de syntes om å være 
med. Figuren under viser hvordan deltakerne svarte 
på disse spørsmålene. 

Av særlig interesse er om deltakerne opplevde at 
Nasjonal trygghetsundersøkelse gir et godt bilde av 
lovbruddene de ble utsatt for. 79 prosent mener at 
undersøkelsen gjør det. De aller fleste mener også at 
undersøkelsen gir et godt bilde av hva de mener, og at 
det var lett å svare på spørsmålene.

Deltakerne svarer at de fikk god informasjon om 
undersøkelsen før de bestemte seg for å delta, som 
viser at et viktig forskningsetisk prinsipp om infor-
mert samtykke ble ivaretatt i Nasjonal trygghets-
undersøkelse.

Hva synes du om å være med i denne undersøkelsen?
Prosentandel som er enig i ulike påstander om Nasjonal trygghetsundersøkelse

Prosent

0 20 40 60 80 100

Undersøkelsen gir et godt bilde av hva jeg mener 84

Undersøkelsen gir et godt bilde av lovbrudd jeg har vært utsatt for 79

Det er lett å svare på spørsmålene 86

Undersøkelsen var for lang 46

Jeg svarte ærlig på spørsmålene 94

Jeg fikk god informasjon om undersøkelsen før jeg bestemte meg for å delta 85
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Bakgrunnsvariabler og fordeling Innvandringsbakgrunn

Kjønn
Deltakerne blir spurt hvilket kjønn de identifiserer seg 
som, med svaralternativene «mann», «kvinne» og 
«annet». Antallet som svarer «annet», er for lavt for 
 statistiske fremstillinger.
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Utdanning
Utdanning er deltakernes høyeste fullførte utdannings-
nivå, slik de selv rapporterer det. Kategorien «elev/
student» betegner personer som er under utdanning, 
mens for eksempel personer med grunnskole som 
høyeste utdanningsnivå har avsluttet utdanningsløpet.

Andel etter innvandringsbakgrunn

Innvandringsbakgrunn Øvrige
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Innvandringsbakgrunn
Innvandringsbakgrunn omtaler deltakere i under-
søkelsen som selv er født i utlandet, eller som har 
minst én forelder født i utlandet. Deltakere som er 
født i Norge med foreldre født i Norge, blir omtalt 
som «øvrige».

Alder
Alder er delt inn i femårskategorier for de yngste 
deltakerne og i tiårskategorier for fylte 25 år og eldre.
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Innvandringsbakgrunn

Innvandringsbakgrunn
14,7 prosent av deltakerne i undersøkelsen har 
inn vandringsbakgrunn, det vil si at de selv, deres mor 
eller deres far er født i et annet land enn Norge. 
 Deltakerne med innvandringsbakgrunn har lik kjønns-
fordeling som de øvrige deltakerne i undersøkelsen, 
men de er yngre og er overrepresentert både i 
gruppen som er under utdanning, og blant de med 
høy  utdanning. Andelen med svennebrev eller 
fagbrev er derimot lavere blant respondentene 
med innvandrings bakgrunn enn blant de øvrige.

Innvandringsbakgrunn og alder 
Deltakerne med innvandringsbakgrunn er oftere yngre 
enn de øvrige deltakerne i Nasjonal trygghets-
undersøkelse.

Innvandringsbakgrunn og høyeste 
fullførte utdanningsnivå 
Flere personer med innvandringsbakgrunn er elever/
studenter, og noen flere har minst fire års høyere 
utdanning som høyeste fullførte utdanningsnivå. 

Andel med innvandringsbakgrunn, etter kjønn

50

Mann

Innvandringsbakgrunn

Prosent

51

0

20

40

60

80

100

50 50

Kvinne
0

20

40

60

80

100

Øvrige

Andel med innvandringsbakgrunn, etter alder
Pr

os
en

t

Innvandringsbakgrunn Øvrige

0

20

40

60

100

80

År

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

4,34,8

16
8 8

20
12

23
13 16 18

11
17

7

20

1,7

Andel med innvandringsbakgrunn, etter høyeste fullførte utdanningsnivå

Prosent

0 20 40 60 10080

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

20

18

14

16

14

18

16

19

19

19

17

9

Innvandringsbakgrunn Øvrige

 NASJONAL TRYGGHETSUNDERSØKELSE 9



Data og metode

Gjennomføring av Nasjonal 
trygghetsundersøkelse
68 000 norske borgere mellom 16 og 84 år ble invitert 
til å delta i Nasjonal trygghetsundersøkelse. Dette var 
et representativt utvalg av den norske befolkningen, 
trukket fra Folkeregisteret. 

Undersøkelsen ble distribuert som et digitalt spørre-
skjema, og deltakelse bestod av å besvare spørre-
skjemaet. 

Undersøkelsen ble gjennomført våren 2023 og måler 
uro og utsatthet for lovbrudd i 2022. Alle spørsmålene 
i undersøkelsen refererer til 2022. Deltakelse i under-
søkelsen var frivillig.

Datamaterialet
Datamaterialet for denne rapporten består av svarene 
fra deltakerne. Basert på deltakernes vurdering av 
undersøkelsen etter at de hadde fullført, og på at 
svært få avsluttet undersøkelsen uten å fullføre, 
vurderer vi kvaliteten på datamaterialet som god. 

Omtrent én av tre inviterte valgte å delta. Majoriteten 
av de som ble invitert, valgte altså å ikke gjøre det. 
Det kan være forskjeller mellom de som deltok, og de 
som ikke deltok. For eksempel kan flere personer som 
ble utsatt for lovbrudd, ha valgt å delta enn personer 
som ikke ble utsatt. I så fall vil datamaterialet vise mer 
utsatthet for lovbrudd i Norge i 2022 enn det som var 
tilfellet.

Vekting
Flere personer fra befolkningsgrupper med historisk 
lav deltakelsesvillighet ble trukket ut til å delta i 
 undersøkelsen. Fordelingen i utvalget etter bakgrunns-
faktorer som kjønn, alder og geografi er derfor god, 
det vil si at den samsvarer godt med den reelle 
 fordelingen i befolkningen. Allikevel er enkelte grupper 
underrepresentert i utvalget. For å kompensere for 
denne underrepresentasjonen teller deres svar noe 
mer i statistiske utregninger; det vil si at de er vektet 
opp. For en detaljert redegjørelse av hvordan 
vektingen ble utført, se teknisk rapport.

Validitet
Spørreskjemaer er en effektiv og ofte benyttet 
metode for å samle inn data fra et stort antall 
personer, og spørreskjemaundersøkelser er en viktig 
metode for å kartlegge omfanget av lovbrudd i et 
samfunn (Farrell et al., 2014). Som andre metoder har 
også denne noen potensielle feilkilder. 

I et spørreskjema er det respondentens opplevelse og 
vurderinger som blir registrert, og disse vil ikke alltid 
samsvare med juridiske definisjoner av et lovbrudd. 
Spørreskjemaet er, så langt det er mulig, utformet 
med hensyn til slike forhold. 

Nasjonal trygghetsundersøkelse spør for eksempel 
om spesifikke hendelser fordi tidligere forskning viser 
at å spørre generelt om noen har blitt utsatt for et 
fenomen, versus å spørre om spesifikke hendelser som 
fenomenet består av, utgjør en stor forskjell (Cools & 
Kotsadam, 2017; Palermo et al., 2014). Å spørre om 
spesifikke hendelser er derfor blitt  gullstandarden 
i undersøkelser som kartlegger for eksempel volds-
utsatthet, som Demographic and Health Surveys 
(Kishor, 2005). De største fordelene med denne frem-
gangsmåten er at å måle spesifikke voldshendelser ikke 
er like påvirket av ulike forståelser av hva som er vold. 

Respondentene blir dessuten bedt om å gjenkalle 
hendelser som har hendt tilbake i tid. Dette skaper risiko 
for teleskoperingsproblemer. Fremoverteles kopering 
er når noe skjedde før tidsperioden det blir spurt om, 
men allikevel blir inkludert. Bakoverteles kopering er når 
noe som skjedde i perioden, blir utelatt fordi personen 
husker det som at det skjedde på et annet tidspunkt. 
Det er ingen grunn til å tro at disse to utfordringene 
utjevner hverandre; de presenterer to ulike feilkilder 
(Justisministeriets forskningskontor, 2020).

En ytterligere utfordring med å besvare et spørre-
skjema om særlig kompliserte eller vanskelige temaer 
er at spørsmålene i skjemaet er spesifikke og dekker 
mange aspekter ved hendelsen. Dette samsvarer ikke 
nødvendigvis med hvordan respondenten husker 
hendelsen(e); for eksempel kan handlingen erindres 
svært godt, men det eksakte beløpet, ukedagen eller 
andre omstendigheter kan være mer uklare.

Et siste moment er når et relativt lavt antall personer 
er blitt utsatt for et lovbrudd. I slike tilfeller vil statis-
tikken være sårbar for enkeltes svar, og som en konse-
kvens kan det som fremtrer som statistiske mønstre, 
være resultatet av tilfeldigheter.

Teknisk rapport
En fullstendig oversikt over alle spørs-
målene i Nasjonal trygghets undersøkelse, 
med frekvenser, er publisert i en teknisk 
rapport. Teknisk rapport redegjør også 
detaljert for andre sider ved under søkelsen, 
som uttrekk, vekting og informasjonsskriv. 
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Hovedfunn

Lovbrudd og anmeldelser 
37 prosent oppgir at de ble utsatt for lovbrudd i 2022. 
Unge var mer utsatt enn eldre. Samlet var utsattheten 
for menn og kvinner svært lik, men det er variasjon i 
utsatthet for spesifikke typer lovbrudd. Menn var noe 
mer utsatt for vold enn kvinner, mens kvinner var 
betydelig mer utsatt for seksuell vold enn menn. 
Elever/studenter, som ofte er unge, var mer utsatt enn 
andre utdanningsgrupper. Personer med innvandrings-
bakgrunn var oftere utsatt enn den øvrige befolk-
ningen. En delforklaring kan være at personer med 
innvandringsbakgrunn er overrepresentert i de yngste 
aldersgruppene i Nasjonal trygghetsunder søkelse og 
underrepresentert i de eldre alders gruppene. 

Nasjonal Trygghetsundersøkelse viser at mange 
personer velger ikke å anmelde lovbrudd de blir utsatt 
for. For mange lovbrudd, som vold, seksuell vold og 
digital kriminalitet, er mørke tallene store. Noen vanlige 
grunner deltakerne oppgir for å ikke anmelde, er at de 
vurderer at det ikke ville hjulpet, det som hendte, var 
en privatsak og ikke en politisak, eller det var for 
 bagatellmessig. Anmeldelsestilbøyeligheten er høyest 
for vinningslovbrudd, og størrelsen på det økonomiske 
tapet er en faktor for hvorvidt lovbruddet blir anmeldt 
– for eksempel var det økonomiske tapet betydelig 
høyere blant de som anmeldte ulike typer vinnings-
lovbrudd, enn blant de som ikke anmeldte. 

Tillit og uro 
Tilliten til politiet, domstolene og rettsvesenet er høy. 
Tilliten til andre samfunnsinstitusjoner varierer. Sett 
under ett er svært få i stor grad urolige for å bli utsatt 
for lovbrudd, men uroen varierer mellom ulike grupper. 
Kvinner var mer urolige for å bli utsatt for lovbrudd 
enn menn, og særlig yngre kvinner. Personer med 
innvandringsbakgrunn var noe mer urolige for 
lovbrudd enn den øvrige befolkningen. Yngre kvinner 
og personer med innvandringsbakgrunn er mer utsatt 
for noen typer lovbrudd, men det gjelder også unge 
menn hvor andelene som var urolige for lovbrudd, 
var lave.

Politidistrikt og sentralitet 
Det er lite variasjon mellom politidistriktene i Norge, 
eller mer eller mindre sentrale områder, i om del -
takerne vurderer at folk flest er til å stole på; de fleste 
mener det. Folk i mer sentrale områder er imidlertid 
mer bekymret for å bli utsatt for lovbrudd enn folk i 
mindre sentrale områder. Dette stemmer overens med 
utsatthet for de ulike gruppene lovbrudd; andelen 
utsatte er gjennomgående høyere i mer sentrale 
områder. Det er også ulikheter mellom politi distriktene.

Tyveri, innbrudd og ran
Tyveri, innbrudd og ran er kategorien lovbrudd flest 
ble utsatt for, 20 prosent. Sykkeltyveri etterfulgt av 
lommetyveri og hærverk/skadeverk var lovbruddene 
flest ble utsatt for i denne gruppen lovbrudd. Utsatt-
heten varierte etter alder og kjønn for de ulike 
lovbruddene. Flest unge ble utsatt for sykkeltyveri, 
mens økonomisk bedrag ved salg eller kjøp rammet 
flere i de midtre alderskategoriene. Mørketallene var 
minst innen denne gruppen lovbrudd. Det er en klar 
sammenheng mellom størrelsen på det økonomiske 
tapet og om lovbruddet ble anmeldt.

Vold 
13 prosent ble utsatt for minst én voldshandling i 2022. 
Flest ble utsatt for trusler, etterfulgt av lugging eller 
klyping. Det å bli banket opp var det færrest som ble 
utsatt for. Grovere voldshendelser ble oftere anmeldt 
enn andre voldshendelser, men selv det å bli banket 
opp ble kun anmeldt (av en selv eller en annen) for én 
av fem utsatte. Årsakene til at utsatte ikke anmeldte, 
selv for grove voldshendelser, var at respondenten 
vurderte at det ikke ville hjulpet noe særlig, at det var 
for bagatellmessig, eller at det var en privatsak og ikke 
en politisak. Volden skjedde oftest på arbeidsplass/
skole/utdanningsinstitusjon, i egen bolig eller på et 
offentlig sted som gate, torg eller park. Gjernings-
personen var oftest en fremmed, etterfulgt av  venn/
bekjent og «annen». 

Denne rapporten presenterer uro og utsatthet for lovbrudd i den norske befolkningen i 2022.
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Lovbrudd og anmeldelser i 2022

Diskriminering, hatefulle ytringer og 
hatkriminalitet
Diskriminering, hatefulle ytringer og hatkriminalitet er 
lovbrudd rettet mot en person eller gruppe på grunn 
av for eksempel etnisitet, religion, seksuell orientering 
eller nedsatt funksjonsevne. 3,6 prosent av deltakerne 
i Nasjonal trygghetsundersøkelse ble utsatt for 
 diskriminering, hatefulle ytringer eller hatkriminalitet i 
2022. 2 prosent ble utsatt for hatefulle ytringer, og 
1,5 prosent ble utsatt for hatkriminalitet. Rundt 0,5 
prosent ble utsatt for diskriminering. Diskriminering 
rammet særlig personer med innvandringsbakgrunn, 
hvor 3,9 prosent ble nektet å kjøpe varer eller 
tjenester eller nektet tilgang til offentlig tilgjengelige 
arrangementer, i 2022. Hatefulle ytringer rammet 
særlig homofile/lesbiske og bifile; hele 24 prosent 
oppga å ha blitt utsatt for dette i 2022. 8 prosent av 
personer med innvandrings bakgrunn ble utsatt for 
hatefulle ytringer. Det samme bildet gjelder for 
hat kriminalitet; homofile, lesbiske og bifile var mest 
utsatt (15,4 prosent), etterfulgt av personer med 
innvandringsbakgrunn (6 prosent).

Fordypningskapittel – uro og utsatthet 
for lovbrudd blant LHB-personer
I fordypningskapittelet sammenlikner vi uro og 
utsatthet for lovbrudd mellom LHB-personer og 
 heterofile personer. LHB-personer opplever i mindre 
grad at folk flest er til å stole på, og mer bekymring 
for å bli utsatt for en rekke lovbrudd, inkludert 
hat kriminalitet, vold og seksuell vold. LHB-personer 
var mer utsatt for lovbrudd i 2022 enn det heterofile 
personer var. En større andel enn blant heterofile var 
også utsatt for flere lovbrudd. LHB-personer var 
 betydelig mer utsatt for vold, seksuell vold, 
hat kriminalitet og hatefulle ytringer enn heterofile i 
Norge i 2022. Dette gjelder for alle LHB-personer, 
uavhengig av alder, kjønn og innvandringsbakgrunn. 
Konklusjonen i fordypningskapittelet er at LHB-
personer var mer bekymret og betydelig mer utsatt 
for lovbrudd, enn heterofile personer i Norge i 2022.

Seksuell vold 
7 prosent ble utsatt for minst én seksuell volds-
hendelse i 2022. Seksuelt krenkende atferd, som 
omfatter nakenhet, ord eller bevegelser, var det 
lovbruddet flest ble utsatt for, etterfulgt av seksuelt 
krenkende handling. Yngre kvinner, det vil si kvinner i 
alderen 16–24 år, var oftest utsatt, og dette gjelder for 
alle typer seksuell vold. Mørketallene er store og større 
enn for noen andre grupper lovbrudd. Anmeldelses-
tilbøyeligheten var størst for uønsket seksuell omgang 
 (voldtekt) etterfulgt av digital seksuell vold. Hendelses-
stedet for den seksuelle volden varierte. Uønsket 
seksuell atferd hendte på arbeids- eller studiested, 
offentlige steder som gate, torg eller park og utested/
kafé. Uønsket seksuell handling hendte ofte på 
utested/kafé/ restaurant. Uønsket seksuell omgang, 
altså voldtekt, fant som oftest sted i en privat bolig – 
enten egen, gjernings personens eller annens. For 
uønsket seksuell atferd og handling var gjernings-
personen oftest en fremmed, etterfulgt av bekjent / 
venn av venn. For uønsket seksuell omgang var 
 gjerningspersonen oftest en bekjent / venn av venn 
eller fremmed. Mange oppga også venn, kjæreste eller 
 tidligere kjæreste som gjerningsperson.

Digital kriminalitet
Digital kriminalitet er alle typer kriminalitet som foregår 
ved digitale virkemidler eller på digitale arenaer, og 
15 prosent ble utsatt for et slikt lovbrudd i 2022. Det 
digitale lovbruddet flest ble utsatt for, var bedrag ved 
kjøp av varer eller tjenester over internett. Den store 
majoriteten anmeldte ikke digitale lovbrudd som de 
ble utsatt for. De som anmeldte, hadde opplevd større 
økonomisk tap enn de som ikke anmeldte. Misbruk av 
kortopplysninger var det digitale lovbruddet som flest 
anmeldte. Med unntak av spredning av bilder eller 
video og trakassering var personer i de midtre alders-
kategoriene noe oftere utsatt for digital kriminalitet. 
Kvinner var noe mer utsatt for trakassering og bilde-
spredning, og personer med innvandringsbakgrunn var 
mer utsatt enn den øvrige befolkningen for alle typer 
digital kriminalitet. 
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Lovbrudd og anmeldelser i 2022

Andel utsatt for minst ett lovbrudd i 2022

Har vært utsatt for ett eller 
flere lovbrudd i 2022

Har ikke vært utsatt for 
lovbrudd i 2022

Prosent

63

37

Andel utsatte som anmeldte minst ett lovbrudd 
i 2022

Har anmeldt minst 
ett lovbrudd i 2022

Har ikke anmeldt 
lovbrudd i 2022

Prosent

77

23

37 prosent oppgir å ha vært utsatt for minst én av 
handlingene som blir målt i Nasjonal trygghetsunder-
søkelse i 2022. Enkelte spørsmål i Nasjonal trygghets-
undersøkelse gjelder ikke nødvendigvis et lovbrudd. 
Den store majoriteten av spørsmålene i Nasjonal 
trygghetsundersøkelse er imidlertid om lovbrudd. 
Noen lovbrudd er av grov karakter, mens andre er 
mindre alvorlige. 

Hva kjennetegner så de som ble utsatt for lovbrudd? 
Det er tydelig variasjon i alder, hvor yngre var langt 
mer utsatt enn eldre. Over 60 prosent av personer 
yngre enn 20 år ble utsatt for minst én form for 
lovbrudd i 2022. Den samme andelen blant de over 
65 år var rett over 20 prosent. 

Det var noen flere kvinner enn menn som ble utsatt 
for lovbrudd, særlig i de yngste aldersgruppene. 
Utsatthet for lovbrudd var vanligere blant elever/
studenter. Det var en større andel personer med 
innvandringsbakgrunn som ble utsatt for lovbrudd 
enn den øvrige befolkningen. 

Av de som ble utsatt for lovbrudd, var det bare én 
av fire som anmeldte dette til politiet. De yngste 
anmeldte sjeldnest. Menn anmeldte noe oftere enn 
kvinner. Personer med innvandringsbakgrunn anmeldte 
lovbrudd noe oftere enn den øvrige befolkningen. 

Andelene som ble utsatt for lovbrudd i 
Sverige og Norge i 2022, er svært like
Det svenske motstykket til Nasjonal trygghetsundersø-
kelse, Nationella trygghetsundersökningen, kartlegger 
utsatthet for åtte lovbrudd. Disse er vold, trusler, 
seksuell vold, ran, lommetyveri, bedrag ved salg eller 
kjøp, betalingskortsvindel og trakassering på nett 
(«nätkränkning»). 

19,5 prosent ble utsatt for minst ett av disse lovbrud-
dene i Sverige i 2022, og i Norge er den samme 
andelen 22 prosent.

Lovbrudd i Sverige og Norge 2022
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Kilde: Brå (2023)
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Lovbrudd etter politidistrikt og sentralitet Lovbrudd i 2022

Det er noe variasjon mellom politidistrikter i utsatthet 
for lovbrudd. Det er også relativt stor variasjon etter 
 sentralitet; andelen utsatt for lovbrudd er betydelig 
høyere i mer sentrale områder. 

Andel utsatt for minst ett lovbrudd i 2022, 
etter sentralitet

Prosent
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Sentralitet 6 – lav

Sentralitet 5

Sentralitet 4

Sentralitet 3

Sentralitet 2

Sentralitet 1 – høy

Andel utsatt for minst ett lovbrudd i 2022, etter politidistrikt
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Møre og 
Romsdal
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Sør-Vest
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Lovbrudd i 2022

Flere i de yngre aldersgruppene ble utsatt for minst ett 
lovbrudd i 2022. Særlig mange i alderen 16–24 år ble 
utsatt; omtrent 60 prosent ble utsatt for minst ett 
lovbrudd i 2022. Én av fem i de eldste aldersgruppene 
ble utsatt for minst ett lovbrudd. Blant de yngste er 
det forskjeller mellom kvinner og menn i utsatthet, 

flere unge kvinner enn menn ble utsatt for lovbrudd 
i 2022. Flere elever/studenter og personer med 
innvandringsbakgrunn ble utsatt for lovbrudd enn 
personer som hadde fullført utdanningen, og blant 
personer uten innvandrings bakgrunn.
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for lovbrudd, 
etter kjønn
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Anmeldelser i 2022 Tillit

De aller fleste lovbrudd blir ikke anmeldt. Senere vil vi 
vise at anmeldelsestilbøyeligheten varierer mellom 
ulike typer lovbrudd. I disse figurene viser vi andelene 
som anmeldte, blant de som ble utsatt for lovbrudd. 
Samlet ble kun ett av fire lovbrudd anmeldt. Noen 

flere menn enn kvinner anmeldte, og denne forskjellen 
gjelder i de aller fleste aldersgruppene med unntak av 
de eldste. Færre elever/studenter anmeldte enn øvrige 
grupper. Personer med innvandringsbakgrunn 
anmeldte noe oftere enn den øvrige befolkningen.
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Tillit

Den norske befolkningen har høy tillit til hverandre og 
til samfunnsinstitusjoner, sammenliknet med befolk-
ningene i andre land (Our World in Data, 2021). Denne 
tilliten gjenspeiler seg i resultatene fra trygghetsunder-
søkelsen. Nasjonal trygghetsunder søkelse måler tillit til 
folk og institusjoner i samfunnet, som politiet, retts-
vesenet og helsevesenet. Deltakerne i Nasjonal trygg-
hetsundersøkelse mener at folk flest er til å stole på 
– de svarer i gjennomsnitt 7, altså relativt høyt. Tilliten 
til samfunnets institusjoner varierer en del. På neste 
side blir alle svarene vist.

Folk flest er til å stole på

Tillit til samfunnets ulike institusjoner blir også målt i 
Nasjonal trygghetsundersøkelse. Som med tillit til folk 
flest,blir denne tilliten også målt på en skala fra 0 til 10, 
hvor 0 er lik «ingen tillit i det hele tatt» og 10 er lik 
«full tillit». For noen institusjoner er gjennomsnitts-
verdien lavere enn 5, noe som indikerer middels 
tillit til disse institusjonene. For andre institusjoner er 
verdiene rundt 7, en verdi som her blir omtalt som 
høy tillit. 

To institusjoner som er svært aktuelle for Nasjonal 
trygghetsundersøkelse, er politiet og domstolene. 
Rettsvesenet, som inkluderer både politi og domstol, 
blir også målt. For disse institusjonene blir tillit vist 
etter kjønn, alder, utdanning og innvandringsbakgrunn. 
Selv om tilliten er høy hos alle, er den særlig høy blant 
de yngste, de eldste og personer med høy utdanning. 
Kvinner har noe mer tillit til politiet enn det menn har – 
selv om de også har høy tillit. Som vist i kapitlene som 
omhandler utsatthet for vold og seksuell vold, er 
manglende tillit til politiet sjelden en viktig årsak til 
at hendelsen ikke ble anmeldt. 

Tilliten til samfunnets 
institusjoner varierer

Hva betyr ett bestemt tall på en skala fra 0 til 10, og 
hva betyr gjennomsnittsverdien? I denne rapporten 
blir verdier lavere enn 3 omtalt som lav tillit, mellom 
4 og 6 som middels tillit og 7 eller høyere som høy 
tillit. For noen utvalgte spørsmål blir hele skalaen vist, 
for å synliggjøre om det er stor eller liten  variasjon 
mellom de som har svart. 

0–3 Lav tillit
4–6 Middels tillit

7–10 Høy tillit 
Kilde: OECD (2017)
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Tillit etter politidistrikt og sentralitet Tillit til folk og samfunnsinstitusjoner

Det er lite variasjon mellom politidistrikter i andelen 
som mener at folk flest er til å stole på, og mellom 
sentrale og mindre sentrale områder av Norge.

Tillit, etter sentralitet. Gjennomsnitt

0 – ingen tillit 10 – full tillit

Sentralitet 6 – lav

Sentralitet 5
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Tillit til folk og samfunnsinstitusjoner

De aller fleste mener folk flest er til å stole på, og 
dette kommer også til syne i fordelingen av svarene. 
Over 60 prosent svarer 7 eller høyere, og det er få 
som mener at en ikke kan være for forsiktig. 

Tilliten til ulike samfunnsinstitusjoner varierer. Tilliten til 
mediene og politikerne ligger i gjennomsnitt under 5, 
altså middels tillit. Tilliten er noe høyere til regjeringen, 
kommunestyre/byråd og Stortinget. Helsevesenet har 
høyest tillit – selv om forskjellene ikke er store mellom 
politiet, domstolene, rettsvesenet og helsevesenet.

Er folk flest til å stole på?
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Tillit til politiet Tillit til domstolene

Tilliten til politiet er generelt høy. Gjennomsnitts-
verdien er 7, og vi ser at det er svært mange som 
svarer mellom 7 og 9. Én av ti svarer 10, altså at 
de har full tillit til politiet, og én av ti svarer 6, altså 
middels tillit til politiet. 

De eldste og yngste deltakerne har noe mer tillit enn 
aldersgruppene mellom, og kvinner i alle aldersgrupper 
har noe mer tillit enn menn. Tillit og utdanning henger 
sammen slik at personer med høyere utdanning også 
har høyere tillit til politiet. Det er ingen forskjeller i tillit 
til politiet mellom personer med og uten innvandrings-
bakgrunn.

Tillit til politiet, etter svarkategori
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0
Ingen tillit

21 43 65 8 97 10
Full tillit

1,8 2,21,4

4,23,9

109

22

1617

12

Tillit til politiet, etter alder

År

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

7,57,27,17,06,96,66,8
7,4

Tillit til politiet, etter alder og kjønn

År

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

75−8465−7455−6445−5435−4425−3420−2416−19

Mann Kvinne

7,37,17,06,76,66,36,6
7,3

7,87,47,37,2
7,27,07,0

7,6

Tillit til politiet, etter utdanning

0
Ingen tillit

42 86 10
Full tillit

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

7,4

7,2

6,8

6,9

6,6

7,5

Tillit til politiet, etter innvandringsbakgrunn

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

Innvandringsbakgrunn Øvrige

6,9 7,1
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Tillit til domstolene

Tilliten til domstolene er generelt høy. Gjennomsnitts-
verdien er noe over 7, og vi ser at det er svært mange 
som svarer mellom 7 og 9. Én av ti svarer 10, altså at 
de har full tillit til domstolene. 

De eldste og yngste deltakerne har noe mer tillit enn 
aldersgruppene mellom. Det er ingen forskjeller i tillit 
mellom menn og kvinner. Tillit og utdanning henger 
sammen slik at personer med høyere utdanning også 
har høyere tillit. 

Tillit til domstolene, etter svarkategori
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0
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0
Ingen tillit

21 43 65 8 97 10
Full tillit

1,3 1,71

3,93,1

910

23

18
16

13

Tillit til domstolene, etter alder

År

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

7,67,47,37,27,06,97,0
7,5

Tillit til domstolene, etter alder og kjønn

År

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

75−8465−7455−6445−5435−4425−3420−2416−19

Mann Kvinne

7,8
7,57,37,17,06,97,0

7,5 7,57,37,27,27,07,07,0
7,5

Tillit til domstolene, etter utdanning

0
Ingen tillit

42 86 10
Full tillit

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

7,9

7,5

7,0

7,0

6,5

7,5

Tillit til domstolene, etter innvandringsbakgrunn

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

Innvandringsbakgrunn Øvrige

7,1 7,2
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Tillit til rettsvesenet Uro for lovbrudd

Rettsvesenet består av domstolene og politiet, men 
også fengselsvesenet og påtalemyndighetene. For 
mange vil trolig rettsvesenet være synonymt med 
særlig domstolene, men også politiet. Det er derfor 
ikke overraskende at tilliten til rettsvesenet er generelt 
høy, og svært lik tilliten til politiet i sin fordeling. 
 Gjennomsnittsverdien er 7, og vi ser at det er svært 

mange som svarer mellom 7 og 9. Én av ti svarer 10, 
altså at de har full tillit til rettsvesenet. 

De eldste og yngste deltakerne har noe mer tillit enn 
aldersgruppene mellom. Tillit og utdanning henger 
sammen slik at personer med høyere utdanning også 
har høyere tillit. 

Tillit til rettsvesenet, etter svarkategori

Pr
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0
Ingen tillit

21 43 65 8 97 10
Full tillit

1,4 2
1,1

43,6

1011

23

16
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Tillit til rettsvesenet, etter alder

År

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

7,67,37,17,06,86,76,87,2

Tillit til rettsvesenet, etter alder og kjønn

År

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

75−8465−7455−6445−5435−4425−3420−2416−19

Mann Kvinne

7,67,47,26,96,86,66,7
7,2 7,57,37,17,16,96,86,8

7,2

Tillit til rettsvesenet, etter utdanning

0
Ingen tillit

42 86 10
Full tillit

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

7,7

7,4

6,8

6,9

6,3

7,3

Tillit til rettsvesenet, etter innvandringsbakgrunn

0 – Ingen tillit

10 – Full tillit

8

6

4

2

Innvandringsbakgrunn Øvrige

6,9 7,1
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Uro for lovbrudd

Å bli utsatt for lovbrudd er en uro som kan oppta 
mange, og henger sammen med forhold som vurde-
ringer av samfunnet generelt, omstendigheter i egen 
hverdag og egen personlige risiko. Nasjonal trygghets-
undersøkelse kartlegger uro for lovbrudd generelt og 
for spesifikke lovbrudd. Deltakerne ble også spurt om 
de planlegger for å unngå å bli utsatt for lovbrudd. 

80 prosent er i liten grad eller ikke i det hele tatt 
bekymret for å bli utsatt for lovbrudd, og kun 2 prosent 
er i stor grad bekymret. Tallene som blir vist på neste 
side, er andelene som i stor eller noen grad er 
bekymret. De fleste, uansett kjønn, alder, utdannings-
nivå eller innvandringsbakgrunn, er ikke bekymret for 
å bli utsatt for lovbrudd. Yngre personer er mer utsatt 
for lovbrudd enn eldre, men det er særlig blant unge 
kvinner at denne økte utsattheten også uttrykker seg 
i flere som er bekymret. Unge menn er ikke i like stor 
grad bekymret, selv om de også er mer utsatt.

Flere kvinner enn menn er bekymret, og dette gjelder 
altså særlig unge kvinner. Én av tre kvinner i alderen 
20–24 år er i stor eller noen grad bekymret for å bli 
utsatt for lovbrudd. For menn er det mindre forskjeller 
mellom aldersgruppene. Personer med innvandrings-
bakgrunn er noe oftere bekymret enn den øvrige 
befolkningen, og de er ofte også mer utsatt for 
lovbrudd.

Planlegger folk egen hverdag for å unngå lovbrudd, 
og er det derfor så få samlet sett er bekymret? 
Mens temmelig mange – 41 prosent – ikke tenker på 
om de kan bli utsatt for lovbrudd, svarer nesten halv-
parten at de planlegger for å unngå å bli utsatt for 
lovbrudd avhengig av situasjonen. Litt flere enn én 
av ti planlegger alltid slik at de er tryggest mulig. 

Menn, særlig de yngste og eldste, tenker ikke på om 
de kan bli utsatt for lovbrudd. Blant unge menn, som 
er mer utsatt for lovbrudd enn menn i eldre alders-
grupper, planlegger omtrent én av tre avhengig av 
situasjonen. Flere kvinner, og særlig unge kvinner, 
planlegger, avhengig av situasjonen eller alltid, slik at 
de er tryggest mulig. Andelen kvinner som ikke tenker 
på å bli utsatt, er langt lavere enn tilsvarende andel 
blant menn. Andelen kvinner som ikke tenker på om 
de kan bli utsatt, øker betydelig med økende alder. 
Det generelle bildet likner på bekymring for å bli utsatt 
for lovbrudd. 

Andelen som bekymrer seg for å bli utsatt for ulike 
typer lovbrudd, varierer stort. Å bli utsatt for svindel 
eller bedrageri på nett er det lovbruddet flest er 
bekymret for, etterfulgt av identitetstyveri. Uroen for 
å bli utsatt overskrider den reelle utsattheten; for 
eksempel er 7 prosent bekymret for innbrudd, mens 
kun 1 prosent ble utsatt for bolig- eller bilinnbrudd. 
Det største avviket mellom uro og utsatthet gjelder 
svindel eller bedrag på internett, som én av fire er 
bekymret for. Kun 7 prosent ble bedratt ved kjøp 
av varer eller tjenester på internett. Det kan være at 
misforholdet mellom uro og utsatthet skyldes at uro 
resulterer i effektive forholdsregler, og folk unngår 
dermed lovbrudd. Det kan også være at noen typer 
kriminalitet vekker mer uro enn det er grunn til. For 
mange kan digitale arenaer virke utrygge fordi de er 
nye, folk vurderer at de ikke besitter kompetansen 
eller verktøyene til å sikre seg selv, eller slik krimi-
nalitet blir viet mer oppmerksomhet enn andre typer 
kriminalitet. 
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Uro for lovbrudd etter politidistrikt og sentralitet Uro for lovbrudd

Det er variasjon mellom politidistrikter i uro for 
lovbrudd og mellom sentrale og mindre sentrale 
områder av Norge. Befolkningen i mer sentrale 
områder er mer urolige for lovbrudd. 

Uro for lovbrudd i 2022, etter sentralitet. 
Gjennomsnitt

Prosent

0 5 10 15 20 25

Sentralitet 6 – lav

Sentralitet 5

Sentralitet 4

Sentralitet 3

Sentralitet 2

Sentralitet 1 – høy

15

16

19

20

20

23

Uro for lovbrudd i 2022, etter politidistrikt. Gjennomsnitt

Finnmark

Troms

Nordland

Trøndelag

Innlandet

Øst

Oslo

Sør-Øst

Møre og 
Romsdal

Vest

Sør-Vest

Agder
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Uro for lovbrudd

Majoriteten av deltakerne bekymrer seg ikke for å bli 
utsatt for lovbrudd. På spørsmålet «Er du bekymret 
for å bli utsatt for lovbrudd?» svarer 2 prosent at de i 
stor grad er det, og 18 prosent svarer «i noen grad». 
Over 60 prosent svarer «i liten grad», og 16 prosent 
svarer at de ikke er bekymret i det hele tatt. Bildet 
fortoner seg annerledes i ulike grupper. Kvinner er 
mer bekymret enn menn, og dette gjelder særlig unge 
kvinner. Personer med lav utdanningsbakgrunn og med 
innvandrings bakgrunn er oftere i noen eller stor grad 
bekymret for å bli utsatt for lovbrudd.

Er du bekymret for å bli utsatt for lovbrudd?

I stor grad

I noen grad

I liten grad

Ikke i det hele tatt

Prosent
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for lovbrudd, 
etter kjønn
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Andel bekymret for lovbrudd,  
etter høyeste fullførte utdanningsnivå
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Bekymret for å bli utsatt for lovbrudd i 2022
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Uro for lovbrudd og planlegging Uro for spesifikke lovbrudd

Deltakerne ble spurt om det hender at de planlegger 
for å unngå å bli utsatt for lovbrudd. 13 prosent av 
deltakerne i Nasjonal trygghetsundersøkelse plan-
legger alltid slik at de er tryggest mulig, og nesten 
halvparten planlegger avhengig av situasjonen. Over 
40 prosent tenker ikke på om de kan bli utsatt for 
lovbrudd. 

Flere kvinner enn menn planlegger avhengig av 
 situasjonen, og flere kvinner planlegger alltid slik at 
de er tryggest mulig. Dette gjelder særlig unge kvinner. 
 Betydelig flere menn enn kvinner, i alle aldersgrupper, 
tenker ikke på om de kan bli utsatt for lovbrudd. 
Endringen med alder i andelen kvinner som ikke tenker 
på om de kan bli utsatt for lovbrudd, er stor. Mens kun 
22 prosent av kvinner i alderen 20–24 år aldri tenker 
på om de kan bli utsatt for lovbrudd, øker denne 
andelen til 43 prosent blant de eldste kvinnene.

Planlegger for å unngå å bli utsatt for lovbrudd. 
Andeler

Ja, jeg planlegger alltid slik
at jeg er tryggest mulig

Iblant / det avhenger av
situasjonen

Nei, jeg tenker ikke på om jeg
kan bli utsatt for lovbrudd

Prosent
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41

Planlegger for å unngå å bli utsatt for lovbrudd, 
etter kjønn. Andeler
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Planlegger for å unngå å bli utsatt for lovbrudd, etter alder og kjønn. Andeler

Pr
os

en
t

Mann Kvinne

0

20

40

60

100

80

År
75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

Pr
os

en
t

0

20

40

60

100

80

År
75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

Ja Iblant Nei

Planlegger for å unngå å bli utsatt for lovbrudd,  
etter utdanning. Andeler
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Uro for spesifikke lovbrudd

I tillegg til uro for lovbrudd generelt kartlegger 
Nasjonal trygghetsundersøkelse uro for spesifikke 
lovbrudd. Å bli utsatt for svindel eller bedrageri på 
internett er lovbruddet flest er urolige for; én av fire 
er ganske eller veldig ofte bekymret for å bli utsatt 

for dette. Tyveri og bilde- eller videospredning 
bekymrer omtrent én av ti, mens lovbrudd som ran, 
hærverk eller skadeverk og terrorisme er det rela-
tivt få som ofte bekymrer seg for å oppleve.

Andeler som i 2022 ofte bekymret seg for ulike lovbrudd

Prosent

0 5 10 15 20 25 30

Å bli utsatt for terrorisme

Å bli utsatt for hærverk/skadeverk

Å bli utsatt for hatefulle ytringer

Å bli utsatt for diskriminering

At bilder, videoer eller opplysninger om deg skal bli spredt mot din vilje
 (via internett eller andre steder)

Å bli utsatt for seksuelle overgrep eller krenkelser

Å bli utsatt for hatkriminalitet

Å bli utsatt for fysisk vold

Å bli utsatt for trusler

Å bli ranet med vold eller trusler om vold

Å bli utsatt for identitetstyveri

Å bli utsatt for svindel eller bedrageri på internett

Å bli utsatt for tyveri

Å bli utsatt for innbrudd

6

6

5

7

9

4,9

3,1

4,5

4,9

4,4

15

26

9

7

 NASJONAL TRYGGHETSUNDERSØKELSE 27



Tyveri, innbrudd og ran Tyveri, innbrudd og ran etter politidistrikt og sentralitet

20 prosent ble utsatt for minst én form for tyveri, ran 
eller innbrudd i 2022. Sykkeltyveri, økonomisk bedrag 
ved salg eller kjøp, hærverk/skadeverk og betalings-
kort- eller personopplysningssvindel er lovbruddene 
flest er blitt utsatt for innen denne kategorien.

Utsatthet
Utsatthet varierte etter alder og kjønn, avhengig av 
type lovbrudd. Flere unge ble utsatt for sykkeltyveri, 
lommetyveri eller ran eller forsøk på ran, mens 
personer i de eldre aldersgruppene generelt var 
mindre utsatt. Menn var mer utsatt for alle kategorier 
av tyveri, innbrudd og ran enn kvinner, med unntak av 
lommetyveri der både menn og kvinner rapporterte lik 
utsatthet. En gjennomgående tendens er at personer 
med innvandringsbakgrunn var mer utsatt for tyveri, 
innbrudd og ran enn det øvrige utvalget. Dette kan 
delvis ha å gjøre med at personer med innvandrings-
bakgrunn i vårt utvalg er yngre enn den øvrige befolk-
ningen. Elever/studenter, etterfulgt av personer med 
grunnskole som høyeste utdanning, var mer utsatt for 
sykkeltyveri, lommetyveri og ran eller forsøk på ran. 
For de øvrige lovbruddene innen tyveri, innbrudd og 
ran var det ingen tydelige mønstre i utsatthet og 
utdanningsnivå.

Utsatthet og uro 
Uroen for å bli utsatt for tyveri samsvarer godt med 
den faktiske utsattheten; 9 prosent var urolige for å 
bli utsatt, og rundt 8 prosent ble utsatt for minst ett 
tyveri i Norge i 2022. Uroen for innbrudd overskrider 
derimot den faktiske utsattheten i temmelig stor grad; 
7 prosent er ofte bekymret, og omtrent 1 prosent ble 
utsatt.

Anmeldelsestilbøyelighet
Anmeldelsestilbøyeligheten varierte stort i denne 
gruppen lovbrudd. Bil- og boliginnbrudd ble oftest 
anmeldt. 43 prosent anmeldte selv bilinnbrudd, og 
19 prosent ble anmeldt av andre. Lovbruddene som 
flest ble utsatt for, er det få som anmeldte. Dette 
gjelder særlig økonomisk bedrag ved salg eller kjøp 
og betalingskort- eller personopplysningssvindel. Det 
er en tydelig tendens til at lovbrudd som innebærer 
et større økonomisk tap, ble anmeldt. En forklaring er 
at forsikringsselskaper krever politianmeldelse for 
utbetaling av erstatning, noe som gjør at lovbruddet 
må anmeldes for at personen skal bli kompensert 
gjennom egen forsikring. Forsikringers egenandel kan 
gjøre at tap av mindre økonomisk verdi allikevel ikke 
blir anmeldt.

Andel utsatt for minst ett tyveri, innbrudd eller ran i 2022

Har vært utsatt for tyveri, innbrudd eller ran i 2022

Har ikke vært utsatt for tyveri, innbrudd eller ran i 2022

Prosent

80

20
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Tyveri, innbrudd og ran etter politidistrikt og sentralitet

Det er variasjon mellom politidistrikter i utsatthet for 
tyveri, ran og innbrudd. Det er også temmelig stor 
variasjon etter sentralitet; andelen utsatt for lovbrudd 
er betydelig høyere i mer sentrale områder. Dobbelt så 
mange i de mest sentrale områdene sammenliknet 
med de minst sentrale rapporterer om å ha vært utsatt 
for tyveri, innbrudd eller ran i 2022.

Utsatt, tyveri, innbrudd eller ran i 2022,  
etter sentralitet. Gjennomsnitt

Prosent
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Utsatt, tyveri, innbrudd eller ran i 2022, etter politidistrikt. Gjennomsnitt

Finnmark

Troms

Nordland

Trøndelag

Innlandet

Øst

Oslo

Sør-Øst

Møre og 
Romsdal

Vest

Sør-Vest

Agder
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Tyveri, innbrudd og ran Økonomisk tap og anmeldelse 

7 prosent ble frastjålet sykkel i 2022, etterfulgt av 
5 prosent som ble utsatt for hærverk/skadeverk eller 
økonomisk bedrag ved salg eller kjøp. Biltyveri, ran 
eller ransforsøk, innbrudd i bil eller bolig og lomme-
tyveri var det relativt få som ble utsatt for. 

 Anmeldelsestilbøyeligheten, enten forholdet ble 
anmeldt av en selv eller noen andre, er høyest for 
biltyveri og innbrudd i bolig eller bil. Sjeldnest ble 
økonomisk bedrag ved salg eller kjøp anmeldt. 

Andel som ble utsatt for minst ett tyveri, ran eller innbrudd, etter lovbrudd

Prosent
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Ran eller ransforsøk 

Lommetyveri 

Økonomisk bedrag ved salg eller kjøp 

Betalingskort- eller personopplysningssvindel

Hærverk/skadeverk

Bilinnbrudd 

Boliginnbrudd 

Biltyveri

Sykkeltyveri
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Andel blant utsatte som anmeldte til politiet, etter lovbrudd
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Økonomisk tap og anmeldelse 

Alle deltakerne i Nasjonal trygghetsundersøkelse som 
svarte at de ble utsatt for vinningslovbrudd, ble også 
spurt om det økonomiske tapet lovbruddet påførte 
dem. Medianverdien deler utvalget i to like deler, det 
vil si at halvparten av deltakerne tapte mer enn 
 medianverdien og den andre halvparten tapte mindre. 
Biltyveri påførte det største økonomiske tapet for de 
som ble utsatt.

Det er et velkjent fenomen at de økonomiske 
 gevinstene ved lovbrudd påvirker forekomsten 
(Draca et al., 2019; Quinn & Clare, 2021). Nasjonal 
trygghetsunder søkelse viser at økonomisk verdi 
påvirker anmeldelsestilbøyeligheten også. Folk er mer 
tilbøyelig til å anmelde når de er utsatt for vinnings-
lovbrudd med store økonomiske tap, mens de oftere 
unnlater å anmelde lovbrudd når det økonomiske 
tapet er lite. At anmeldelsestilbøyelighet er tett knyttet 
til størrelsen på tapet, henger trolig sammen med 
forsikring. For forsikringssaker er det nødvendig 
å anmelde lovbruddet, men dersom egenandelen 
overskrider tapet, velger trolig mange å ikke anmelde. 
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Årsaker til å ikke anmelde Sykkeltyveri

Alle som ble utsatt for lovbrudd, og som ikke anmeldte, 
ble spurt om hva deres viktigste årsaker var. Deltakerne 
kunne velge flere alternativer.

At det var for bagatellmessig, og at det ikke ville hjulpet 
noe særlig, blir oppgitt som viktige årsaker til å ikke 

anmelde tyveri, innbrudd og ran. Personer som ble 
utsatt for ran eller ransforsøk, oppgir dessuten oftere 
at de ikke har tillit til politiet, eller at de trodde politiet 
ville henlegge saken. Svært få oppgir grunner som at 
de var redd for å ikke bli trodd, frykt for negative 
reaksjoner eller ønske om at ingen skulle få vite om det.

Viktigste årsaker til å ikke anmelde lovbrudd, etter lovbrudd
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Annet

32 NASJONAL TRYGGHETSUNDERSØKELSE



Sykkeltyveri

7 prosent ble utsatt for sykkeltyveri i 2022. Én av fire 
anmeldte tyveriet til politiet, og like mange oppgir at 
andre anmeldte tyveriet.

Yngre personer var noe mer utsatt for å bli frastjålet 
sykkel enn eldre aldersgrupper. Blant gutter i alderen 

16–19 år ble 12 prosent utsatt for dette minst én gang i 
2022, og andelen i denne aldersgruppen er høyere enn 
i noen annen gruppe. I tillegg var det flere elever/
studenter og personer med innvandringsbakgrunn som 
ble frastjålet sykkel i 2022.
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Biltyveri Innbrudd i bolig

0,4 prosent ble utsatt for biltyveri i 2022. 36 prosent av 
disse anmeldte biltyveriet, og ytterligere 40 prosent 
svarer at noen andre anmeldte det. Det er altså kun 
ett av fire biltyverier som ikke er kjent for politiet.

I de fleste aldersgrupper er det en overvekt av menn 
som opplevde at bilen deres ble stjålet, og forskjellen 
er størst blant de unge. Flere med innvandringsbak-
grunn enn blant de øvrige ble frastjålet en bil i 2022. 
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Innbrudd i bolig

1 prosent opplevde innbrudd i bolig i 2022. Av disse 
anmeldte 40 prosent innbruddet til politiet, mens 
38 prosent anmeldte ikke. 19 prosent oppga at politiet 
ble kjent med innbruddet på annen måte.

Flere blant de unge voksne ble utsatt for innbrudd i 
bolig. Noen flere menn enn kvinner ble utsatt for 
 boliginnbrudd i 2022. Noen flere elever/studenter 
og personer med grunnskoleutdanning som høyeste 
utdanningsnivå ble utsatt. Flere personer med 
 innvandringsbakgrunn enn de øvrige ble utsatt. 
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Innbrudd i bil Hærverk og skadeverk

0,8 prosent ble utsatt for innbrudd i bil i 2022. 
43 prosent av de som ble utsatt for innbrudd i bil, 
anmeldte lovbruddet til politiet, og 19 prosent 
oppga at politiet fikk vite om det på annen måte.

Innbrudd i bil var sjelden i alle aldersgrupper, men 
forekom noe oftere blant unge voksne i alderen 
20–34 år. Noen flere med innvandringsbakgrunn 
enn de øvrige ble utsatt for innbrudd i bil.
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Hærverk og skadeverk

5 prosent ble utsatt for hærverk eller skadeverk i 
2022. 20 prosent anmeldte forholdet til politiet, og 
10 prosent oppga at politiet fikk vite om det på 
annen måte.

Flere menn enn kvinner ble utsatt for hærverk eller 
skadeverk, flest i alderen 25–34 år. Noen flere 
med innvandringsbakgrunn ble utsatt for hærverk 
eller skadeverk i 2022.
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Betalingskort- eller personopplysningssvindel Økonomisk bedrag ved salg eller kjøp

4 prosent ble utsatt for betalingskort- eller person-
opplysningssvindel i 2022. 21 prosent anmeldte 
forholdet til politiet, og 8 prosent oppga at politiet 
fikk vite om det på annen måte.

Andelen som ble utsatt for denne typen svindel, 
 varierer lite med alder og mellom menn og kvinner. 
Noen flere personer med innvandringsbakgrunn ble 
utsatt for betalingskort- eller personopplysnings-
svindel i 2022.
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Økonomisk bedrag ved salg eller kjøp

5 prosent opplevde økonomisk bedrag ved salg eller 
kjøp i 2022, og 9 prosent anmeldte dette til  politiet. 
1,7 prosent rapporterte at politiet fikk vite om det på 
annen måte. 

Færrest personer i den eldste aldersgruppen ble 
utsatt for slikt bedrag. 

Noe flere menn enn kvinner ble utsatt, og flere 
personer med innvandringsbakgrunn ble utsatt for 
bedrag ved salg eller kjøp enn øvrige.

Andel utsatt for 
økonomisk bedrag, 

etter kjønn

6

Mann

Prosent

5

Kvinne
0

2

4

6

8

10

Andel utsatt for økonomisk 
bedrag, etter alder 

År

Pr
os

en
t

0

4

2

8

10

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

6

2,2

3,8

56

7
6

7

5

Andel utsatt for økonomisk bedrag,  
etter alder og kjønn 

Pr
os

en
t

Mann Kvinne

0

2

4

6

10

8

År

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

1,5

3,2

4,3
4,9

5
7

6

7
7

2,9

6
6

8
77

4,4

Andel utsatt for økonomisk bedrag,  
etter høyeste fullførte utdanningsnivå

Prosent

0 42 6 8 10

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

4,9

6

6

6

4,4

5

Andel utsatt for økonomisk bedrag,  
etter innvandringsbakgrunn

Innvandringsbakgrunn Øvrige
0

2

4

6

8

10

5

8

Pr
os

en
t

Utsatt for minst ett tilfelle av økonomisk bedrag ved salg eller kjøp i 2022

 NASJONAL TRYGGHETSUNDERSØKELSE 39



Lommetyveri Ranet eller forsøkt ranet

1,8 prosent ble utsatt for lommetyveri i 2022. Av disse 
anmeldte 24 prosent lovbruddet til politiet. Litt over 
2 prosent oppga at politiet fikk vite om det på annen 
måte. Utsatthet for lommetyveri var vanligst blant de 

yngste og blant elever/studenter. Flere personer med 
innvandringsbakgrunn ble utsatt for lommetyveri enn 
den øvrige befolkningen.
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Ranet eller forsøkt ranet

0,7 prosent ble ranet eller forsøkt ranet i 2022, og 
20 prosent av de utsatte anmeldte dette til politiet. 
13 prosent rapporterte at politiet fikk vite om det på 
annen måte.

Å bli utsatt for ran eller forsøk på ran var vanligere 
blant de yngre aldersgruppene. Flere menn enn 
kvinner ble utsatt for ran eller forsøk på ran, og 
kjønnsforskjellen var størst blant de yngste. 
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Vold og trusler Vold og trusler etter politidistrikt og sentralitet

Utsatthet 
Totalt ble 13 prosent utsatt for minst én voldshandling 
i 2022. Flest ble truet, etterfulgt av å bli lugget eller 
kløpet. Det var færrest som ble banket opp, 0,5 prosent. 
Voldshandlingene er kategorisert som trusler, vold og 
grov vold (se neste side). Det var betydelig flere som 
opplevde vold enn grov vold. Den vanligste gjernings-
personen for vold og grov vold var fremmed, «annen», 
venn eller bekjent. For både vold og grov vold var den 
vanligste arenaen arbeidsplass/skole/utdannings-
institusjon, etterfulgt av egen bolig. 

Utsatthet for vold varierte etter alder; yngre personer 
var langt oftere voldsutsatt enn eldre personer, og 
dette gjaldt særlig for menn. Elever/studenter og 
personer med innvandringsbakgrunn var særlig mer 
utsatt for vold, men også grov vold. 

Utsatthet og uro 
Uroen for å bli utsatt for trusler og vold er lavere 
enn bekymrer seg for å bli utsatt for trusler, er andelen 
utsatte 6 prosent – altså omtrent lik. Litt over 4 prosent 
er ofte bekymret for å bli utsatt for fysisk vold, mens 
andelen utsatte er høyere. 8 prosent ble utsatt for 
voldshandlinger som lugging, risting, dytting eller slag 
med flat hånd. 3,9 prosent ble utsatt for grov vold, 
som slag med knyttneve eller å bli banket opp.

Anmeldelsestilbøyelighet
Anmeldelsestilbøyeligheten for voldsutsatthet var 
 relativt høyere enn for andre typer lovbrudd, 
men fremdeles lav – det vil si at mørketallene også 
for voldsutsatthet er betydelige. Anmeldelses-
tilbøyeligheten varierer stort mellom de ulike 
 lovbruddene. Personer som har blitt banket opp, 
slått med knyttneve eller gjenstand, eller som har 
blitt utsatt for andre fysiske angrep, anmelder oftest. 
Disse lov bruddene er kategorisert som grov vold, 
men selv for disse lovbruddene var det ikke mer 
enn én av fem som anmeldte. For de øvrige volds-
handlingene var det enda færre som anmeldte. 

Andel utsatt for minst én voldshandling i 2022

Har vært utsatt for trusler og/eller vold i 2022

Har ikke vært utsatt for trusler og/eller vold i 2022

Prosent
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Vold og trusler etter politidistrikt og sentralitet

Det er noe variasjon mellom politidistrikt i utsatthet 
for vold og trusler. Det er også noe variasjon etter 
sentralitet; andelen utsatt for vold og trusler er høyere 
i mer sentrale områder.

Andel utsatt for minst én voldshandling, 
etter sentralitet

Prosent
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Vold og trusler Årsaker til å ikke anmelde

Trusler var den typen voldshandling som flest ble 
utsatt for i 2022, 6 prosent, etterfulgt av lugging og 
klyping, som 5 prosent ble utsatt for. Svært få av disse 
hendelsene er kjent for politiet, og andelene som 
anmelder, er lave. Blant personer som ble utsatt for 
grove voldshendelser som å bli banket opp eller slått 

med knyttneve eller gjenstand, anmeldte 11 prosent 
selv, og hendelsen ble like ofte anmeldt av noen andre. 
De øvrige hendelsene ligger mellom disse to ytter-
punktene både i hvor mange som ble utsatt, og hvor 
mange som anmeldte. 

Andel utsatt for minst én voldshandling, etter lovbrudd
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Årsaker til å ikke anmelde

Alle som ble utsatt for lovbrudd, og som ikke anmeldte, 
ble spurt om hva deres viktigste årsaker var. Deltakerne 
kunne velge flere alternativer.

At det ikke ville hjulpet noe særlig, og at det var for 
bagatellmessig, blir oppgitt som viktige årsaker til å 

ikke anmelde voldshendelser, med unntak av å bli 
banket opp. For risting, dytting, slag med flat hånd og 
kvelertak er at det var en privatsak, ikke en politisak, 
noe mange oppgir som en viktig årsak til at de ikke 
anmeldte.

Viktigste årsaker til å ikke anmelde lovbrudd, etter lovbrudd

Lugget eller
kløpet

Ristet eller
dyttet

voldsomt
Slått med
flat hånd Kvelertak

Slått med
knyttneve eller

gjenstand
Banket

opp
Andre

fysiske angrep Trusler

Det var for 
bagatellmessig 

Det var en privatsak, 
ikke en politisak

Det ville ikke hjulpet 
noe særlig

Jeg ville ta det 
opp direkte med 
personen(e) 
det gjaldt

Jeg var redd for
negative reaksjoner
fra folk rundt meg

Jeg har ikke tillit 
til politiet

Jeg trodde politiet 
ville henlegge saken

Jeg ville ikke at noen 
skulle vite det

Jeg var redd for 
ikke å bli trodd

Jeg ville ikke skape 
problemer for 
persone(n) som 
gjorde det

Annet
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Vold og grov vold Vold

Fordi spørsmålene om vold i undersøkelsen er svært 
spesifikke, vil disse voldshandlingene bli samlet i 
 kategoriene vold og grov vold. Tabellen under viser 
hvordan de ulike voldshandlingene er kategorisert.

En slik kategorisering er ikke uten problemer. For 
eksempel kan det som her blir beskrevet som vold, 
oppleves som skremmende og ha negative og 
 omfattende fysiske og psykologiske virkninger. Når 
vi allikevel kategoriserer voldshandlingene slik, er det 
fordi det fysiske skadepotensialet for grove volds-
handlinger er større (Stefansen & Mossige, 2016). 

Grov vold
– Har noen tatt kvelertak på deg?

–  Har noen slått deg med knyttneven 
eller hard gjenstand?

– Har noen banket deg opp?

–  Har noen angrepet deg fysisk på 
andre måter?

Andel utsatt for vold

Har vært utsatt for vold 
i 2022

Har ikke vært utsatt for vold 
i 2022

Prosent

92

8

Andel utsatt for grov vold

Har vært utsatt for grov vold 
i 2022

Har ikke vært utsatt for grov vold 
i 2022

Prosent

96

3,9

8 prosent av respondentene 
ble utsatt for vold og 

3,9 prosent for grov vold 
i løpet av 2022.

Vold
– Har noen lugget eller kløpet deg?

–  Har noen ristet eller dyttet deg 
voldsomt?

– Har noen slått deg med flat hånd?
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Vold

Vold er definert som lugging, klypning, voldsom risting 
eller dytting og slag med flat hånd. Langt flere unge 
personer ble utsatt for vold, og flere menn enn kvinner 
i de yngste aldersgruppene. Én av tre gutter i alderen 
16–19 år ble utsatt for en voldshandling i 2022, mens 
blant gutter i alderen 25–34 år ble én av ti utsatt.

Elever/studenter var betydelig oftere utsatt for vold, 
og personer med innvandringsbakgrunn var oftere 
utsatt enn den øvrige befolkningen. 
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Prosent

0 10 30 4020 50

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

4,8

7

6

6

6

29

Andel utsatt for vold,  
etter innvandringsbakgrunn

Innvandringsbakgrunn Øvrige
0

10

20

30

40

50

7

13

Pr
os

en
t

Utsatt for minst ett tilfelle av vold i 2022
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Grov vold Hendelsessted og gjerningsperson

Grov vold er definert som kvelertak, slag med knytt-
neve eller hard gjenstand, å banke opp og andre 
fysiske angrep. Utsatthet for grov vold var vanligst i 
den yngste aldersgruppen; 10 prosent av personer 
mellom 16 og 19 år ble utsatt for slike voldshandlinger 
i 2022, og andelen utsatte synker med alder. 

Unge menn er mest utsatt for grov vold. Blant de eldre 
alders gruppene er det svært små forskjeller mellom 
menn og kvinner. Elever/studenter var oftere utsatt, 
og flere personer med innvandringsbakgrunn var 
utsatt enn den øvrige befolkningen. 

Andel utsatt 
for grov vold, 
etter kjønn

Mann

Prosent

Kvinne

0

10

20

30

40

50

4,5 3,3

Andel utsatt for grov vold,  
etter alder 

År

Pr
os

en
t

0

20

10

40

50

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

30

0,9 0,41,73,54,46
810

Andel utsatt for grov vold,  
etter alder og kjønn 

Pr
os

en
t

Mann Kvinne

10

0

20

50

40

30

År

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

0,30,91,62,84,3577
0,40,91,93,94,57

10
12

Andel utsatt for grov vold,  
etter høyeste fullførte utdanningsnivå

Prosent

0 10 30 4020 50

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

2,6

3,2

2,8

3,4

4,8

9

Andel utsatt for grov vold,  
etter innvandringsbakgrunn

Innvandringsbakgrunn Øvrige
0

10

20

30

40

50

3,5
6

Pr
os

en
t

Utsatt for minst ett tilfelle av grov vold i 2022

48 NASJONAL TRYGGHETSUNDERSØKELSE



Hendelsessted og gjerningsperson

De vanligste arenaene for voldshendelsene var 
arbeidsplass/skole/utdannings institusjon, etterfulgt av 
egen bolig og offentlig tilgjengelig sted som gate, plass, 
torg eller park. Personer som ble utsatt for vold i 2022, 
fortalte også om deres relasjon til gjerningspersonen(e) 
på det tidspunktet hendelsen skjedde. 

For både vold og grov vold oppga flest at utøveren av 
volden de ble utsatt for, var enten fremmed, «annen», 
venn eller bekjent. 
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Seksuell vold Seksuell vold etter politidistrikt og sentralitet

Nasjonal trygghetsundersøkelse spør om tre hoved-
kategorier av seksuell vold. Seksuell omgang er 
samleie, analsex og onanering, seksuell handling er 
berøring av kjønnsorganer og annen seksualisert 
 berøring, og seksuell atferd er nakenhet og  bevegelser, 
mot ens vilje eller i en situasjon der en ikke kan sam -
tykke. Digital seksuell vold blir også målt.

7 prosent ble utsatt for 
seksuell vold i 2022

Utsatthet 
Litt over 1 prosent ble utsatt for uønsket seksuell 
omgang i 2022. Kvinner ble oftere utsatt enn menn, og 
særlig unge kvinner – 10 prosent av kvinner i alderen 
16–19 år og 8 prosent i alderen 20–24 år ble utsatt for 
samleie eller analsex mot deres vilje eller i en situasjon 
der de ikke kunne samtykke. 8 prosent ble utsatt for 
seksuell handling, og flere kvinner enn menn ble utsatt. 
Særlig er andelene som ble utsatt, store blant unge 
kvinner; 20 og 25 prosent av kvinner i hen  holds   vis 
alderen 16–19 og 20–24 år ble utsatt for dette i 2022. 
7 prosent ble utsatt for seksuell atferd, og også for 
denne typen seksuell vold er det særlig unge kvinner 
som er utsatt. 

Utsatthet og uro 
5 prosent er ofte bekymret for å bli utsatt for seksuelle 
overgrep eller krenkelser. 7 prosent ble utsatt for minst 
én seksuell voldshandling, og blant disse ble flest 
utsatt for uønsket seksuell atferd. Dette omfatter 
nakenhet, bevegelser og ord. Det kan være at uroen er 
for grovere seksuell vold, slik som seksuell handling 
eller omgang (voldtekt). Hvis det er tilfelle, overskrider 
uroen den faktiske utsattheten. 

Anmeldelsestilbøyelighet
Anmeldelsestilbøyeligheten er lav blant de som ble 
utsatt for seksuell vold. Få anmelder hendelsen, og det 
gjelder for alle former for seksuell vold. For seksuell 
handling er mørketallene svært store, ettersom disse 
lovbruddene så godt som ikke blir anmeldt. De som 
ble utsatt, oppgir at grunner til å ikke anmelde er at 
det var for bagatellmessig, og at det ikke ville hjulpet 
noe særlig. Seksuell omgang og digital seksuell vold 
blir hyppigst anmeldt. 9 prosent anmeldte onanering, 
og 4 til 8 prosent av de ulike formene for digital 
seksuell vold ble anmeldt. For alle var en viktig grunn 
til at de ikke anmeldte, at de mente det ikke ville 
hjulpet noe særlig. At ingen skulle få vite om det, at 
de ikke ville skape problemer for personen som hadde 
gjort det, og at det var en privatsak, ikke en politisak, 
var også vanlige grunner til at den seksuelle volden 
ikke ble anmeldt. Flere forventet også at  politiet ville 
henlegge saken.

Andel utsatt for minst én seksuell voldshandling i 2022

Har vært utsatt for seksuell vold i 2022

Har ikke vært utsatt for seksuell vold i 2022

Prosent
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7
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Seksuell vold etter politidistrikt og sentralitet

Det er noe variasjon mellom politidistrikter i utsatthet 
for seksuell vold. Det er også noe variasjon i utsatthet 
etter sentralitet; andelen utsatt for lovbrudd er høyere 
i mer sentrale områder. 

Andel utsatt for minst én seksuell voldshandling 
i 2022, etter sentralitet
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Seksuell vold Årsaker til å ikke anmelde

Den vanligste typen seksuell vold respondentene ble 
utsatt for, var seksuelt krenkende atferd, som nakenhet 
eller gester. 4 prosent opplevde dette minst én gang 
i løpet av 2022. 

Anmeldelsestilbøyeligheten er lav blant personer som 
ble utsatt for seksuell vold. Digital seksuell vold blir 
generelt anmeldt noe oftere enn annen seksuell vold, 
selv om andelen som anmeldte, er høyest blant de 
som ble utsatt for å bli onanert eller måtte onanere 
noen mot sin vilje. 

Andel utsatt for minst én seksuell voldshandling, etter lovbrudd
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Årsaker til å ikke anmelde

At det ikke ville hjulpet noe særlig, er en vanlig grunn 
til at utsatte for seksuell vold ikke anmelder hendelsen. 
At ingen skulle få vite om det, eller at de ikke ville 
skape problemer for personen som gjorde det, er 
vanlige grunner til å ikke anmelde blant de som ble 
utsatt for seksuell omgang mot deres vilje. 

Viktigste årsaker til å ikke anmelde lovbrudd, etter lovbrudd

Samleie
eller

analsex
(med penis, 
fingre eller
objekter) Oralsex

Onanert
noen

eller blitt
onanert

Berørt på
bryster eller
kjønnsorgan

Berørt på
annen

seksualisert
måte

Seksuelt
krenkende

atferd

Truet med
deling av 

seksualiserte
bilder eller

videoer

Tatt bilde
av eller

filmet under
seksuelle

handlinger

Deling av
seksualiserte
bilder eller

videoer

Tvunget til
å sende

eller strømme
seksualiserte
bilder eller

videoer

Tvunget til
å utføre

seksualiserte
handlinger

over telefon
eller internett

Det var for 
bagatellmessig 

Det var en privatsak, 
ikke en politisak

Det ville ikke hjulpet 
noe særlig

Jeg ville ta det 
opp direkte med 
personen(e) 
det gjaldt

Jeg var redd for
negative reaksjoner
fra folk rundt meg

Jeg har ikke tillit 
til politiet

Jeg trodde politiet 
ville henlegge saken

Jeg ville ikke at noen 
skulle vite det

Jeg var redd for 
ikke å bli trodd

Jeg ville ikke skape 
problemer for 
persone(n) som 
gjorde det

Annet

Utsatte for seksuell handling mot deres vilje oppgir, i 
tillegg til at det ikke ville hjulpet noe særlig, at det som 
hendte, var for bagatellmessig. Dette gjelder også for 
personer utsatt for seksuelt krenkende atferd mot 
deres vilje. 

Også for digital seksuell vold er en vanlig grunn at 
den utsatte mente at det å anmelde ikke ville hjulpet 
noe særlig. 
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Uønsket seksuell omgang Uønsket seksuell handling

Uønsket seksuell omgang er det mest alvorlige nivået 
i loven om seksuallovbrudd og omfatter samleie og 
analsex med penis, fingre eller objekter, å bli onanert 
og å måtte onanere andre og oralsex mot ens vilje. 

Flere kvinner enn menn ble utsatt for uønsket seksuell 
omgang i 2022, og særlig ble unge kvinner utsatt. 
10 prosent av de yngste kvinnene ble utsatt for 
uønsket seksuell omgang (voldtekt) i 2022, og 
8 prosent av kvinner i alderen 20–24 år ble utsatt.  
Elever/studenter er mer utsatt, og andelen er noe 
høyere blant personer med innvandringsbakgrunn.
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Utsatt for minst ett tilfelle av uønsket seksuell omgang i 2022
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Uønsket seksuell handling

Uønsket seksuell handling er å bli berørt på kjønns-
organer eller på annen seksualisert måte, mot ens vilje. 
Flere kvinner enn menn ble utsatt, og flere yngre enn 
eldre. Unge kvinner er mest utsatt, og den høyeste 

andelen som ble utsatt for uønsket seksuell handling 
i 2022, er blant kvinner i alderen 16–24 år. Flere elever/
studenter ble utsatt, og flere med innvandrings-
bakgrunn enn blant de øvrige.
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Uønsket seksuell atferd Hendelsessted og gjerningsperson

Uønsket seksuell atferd er nakenhet eller bevegelser, 
mot ens egen vilje. Flere kvinner enn menn ble utsatt 
for dette i 2022, og andelen utsatte var særlig høy 

blant unge kvinner. Elever/studenter var mer utsatt og 
personer med innvandringsbakgrunn var mer utsatt 
enn de øvrige. 

Andel utsatt for 
seksuell atferd, 

etter kjønn

Mann

Prosent

Kvinne
0

5

10

15

20

25

1,4

6

Andel utsatt for seksuell 
atferd, etter alder 

År

Pr
os

en
t

0

5

15

25

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

10

20

0,20,31,22,4
4,2

7

11
10

Andel utsatt for seksuell atferd,  
etter alder og kjønn 

Pr
os

en
t

Mann Kvinne

0

10

5

15

25

20

År

75−84

65−74

55−64

45−54

35−44

25−34

20−24

16−19

0,2
2

4,1
6

12

20
18

0,6 0,10,40,8
1,92,32,6

4,3

Andel utsatt for seksuell atferd,  
etter høyeste fullførte utdanningsnivå

Prosent

0 10 205 15 25

Høyskole/universitet mer enn 4 år

Høyskole/universitet inntil 4 år

Fagbrev eller svennebrev

Videregående skole

Grunnskole (barneskole/ungdomsskole)

Elev/student

3,7

4,1

2,2

3,3

2,6

10

Andel utsatt for seksuell atferd,  
etter innvandringsbakgrunn

Innvandringsbakgrunn Øvrige
0

5

10

15

20

25

3,4
6Pr

os
en

t

Utsatt for minst ett tilfelle av uønsket seksuell atferd i 2022
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Hendelsessted og gjerningsperson

Personer som ble utsatt for seksuell vold i 2022, 
fortalte også om deres relasjon til gjerningspersonen(e) 
på det tidspunktet hendelsen skjedde, og hvor volds-
hendelsen skjedde.

Seksuell atferd og handling skjer oftest på arbeids-
plass/skole/utdanningsinstitusjon eller utested/kafé/
restaurant, mens seksuell omgang (voldtekt) som regel 
hender i en privat bolig. Relasjonen til gjernings-
personen(e) gjenspeiler hendelsessted; for seksuell 
atferd og handling er gjerningspersonen oftest en 
fremmed. For seksuell omgang er det en bekjent / 
venn av venn. 
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Digital seksuell vold Digital kriminalitet

Digital seksuell vold er bilde- og videotaking og deling 
og strømming av bilder og videoer mot ens vilje, 
trusler om dette samt å være tvunget til å utføre 
 seksuelle handlinger over telefon eller internett.

Flere kvinner enn menn ble utsatt for digital 
seksuell vold i 2022, og flere unge. Andelen utsatte er 
størst – 12 prosent – blant kvinner i alderen 16–19 år.  
Elever/studenter var mer utsatt, og personer med 
innvandringsbakgrunn var noe mer utsatt enn 
de øvrige.
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Utsatt for minst ett tilfelle av digital seksuell vold i 2022
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Digital kriminalitet

Digital kriminalitet omfatter et mangfold av lovbrudd, 
fra økonomisk bedrag til trakassering. Digital krimi-
nalitet er utvalgte typer kriminalitet som foregår i 
hoved  sak ved bruk av digitale virkemidler eller på 
 digitale arenaer, med unntak av digital seksuell vold 
som blir vist i neste kapittel. 15 prosent ble utsatt for 
digital kriminalitet i 2022.

Utsatthet 
7 prosent ble utsatt for bedrag ved kjøp av varer eller 
tjenester over internett i 2022, og dette var den 
hyppigste formen for digital kriminalitet. 4 prosent ble 
utsatt for gjentakende trakassering fra samme person. 
De øvrige formene for digital kriminalitet, som misbruk 
av kortopplysninger, identitetstyveri, kontaktbedrageri 
eller bilde- eller videospredning, var det omtrent 1 til 
2 prosent som ble utsatt for. 

Utsatthet og uro 
Utsattheten for digital kriminalitet er altså langt lavere 
enn uroen for slik kriminalitet. 25 prosent er ofte 
bekymret for å bli utsatt for svindel eller bedrageri på 
internett, og 14 prosent er ofte bekymret for identitets-
tyveri. Samlet var bekymringen for disse lovbruddene 
langt mer utbredt enn for de øvrige lovbruddene som 
deltakerne ble spurt om de uroet seg for.

Det er flere mulige forklaringer på at bekymringen 
overskrider utsattheten. En forklaring kan være at 
fordi folk er bekymret, tar de forholdsregler som 
forhindrer at de blir utsatt. En annen er at slik 
 krimi nalitet er relativt ny, og dermed får mer 
opp merksomhet, både av folk selv og på  digitale 
plattformer, i offentligheten og fra ulike aktører. 
Konsekvensene av digital kriminalitet kan også være 
store, økonomisk og på andre måter.

Anmeldelsestilbøyelighet 
Misbruk av kortopplysninger er det digitale lovbruddet 
som flest anmeldte. Blant de som ble utsatt for dette, 
anmeldte 15 prosent forholdet til politiet selv, og 
8 prosent ble anmeldt av noen andre. 

12 prosent har anmeldt misbruk av personopplysninger 
eller identitetsbevis på internett. 

Det er en klar sammenheng mellom størrelse på det 
økonomiske tapet og anmeldelse; større økonomiske 
tap blir oftere anmeldt. Mørketallet for digital 
 krimi nalitet varierer fra 77 til 95 prosent. 

Andel utsatt for digital kriminalitet i 2022
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Har ikke vært utsatt for digital kriminalitet i 2022
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Digital kriminalitet etter politidistrikt og sentralitet Digital kriminalitet

Det er noe variasjon mellom politidistrikter i utsatthet 
for digital kriminalitet. Det er også noe variasjon i 
utsatthet etter sentralitet; andelen utsatt for lovbrudd 
er høyere i mer sentrale områder. Digital kriminalitet, 
i motsetning til mange andre lovbrudd, kan utøves på 
avstand og forutsetter ikke nødvendigvis geografisk 
nærhet mellom utøver og den som blir utsatt. Den 
geografiske variasjonen i denne typen lovbrudd er 
 allikevel like stor som for andre typer lovbrudd.

Andel utsatt for digital kriminalitet i 2022, 
etter sentralitet
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Digital kriminalitet

Bedrag ved kjøp av varer eller tjenester er det digitale 
lovbruddet flest ble utsatt for i 2022, etterfulgt av 
gjentakende trakasserende oppførsel fra samme 
person. Den store majoriteten som ble utsatt for digital 
kriminalitet, anmeldte ikke lovbruddet til politiet. 

Andelen som anmeldte, er lavest blant de som 
opplevde at bilder eller videoer ble spredt, og høyest 
blant de som ble utsatt for misbruk av kort-
opplysninger.

Andel som ble utsatt for digital kriminalitet, etter lovbrudd
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Årsaker til å ikke anmelde Økonomisk tap og anmeldelse

At det var for bagatellmessig, at det ikke ville hjulpet 
noe særlig, og at de trodde politiet ville henlegge 
saken, var de vanligste årsakene til at digitale lovbrudd 
ikke ble anmeldt. For gjentakende trakasserende 

Viktigste årsaker til å ikke anmelde lovbrudd, etter lovbrudd

Misbruk
av kort-

opplysninger

Bedratt ved
kjøp av varer
eller tjenester

Utsatt for
kontakt-
bedrageri

Misbruk av person-
opplysninger eller

identitetstyveri

Opplevd at bilder 
eller videoer har blitt

videresendt eller
spredt på internett

Utsatt for
gjentakende

trakasserende
oppførsel

Det var for 
bagatellmessig 

Det var en privatsak, 
ikke en politisak

Det ville ikke hjulpet 
noe særlig

Jeg ville ta det 
opp direkte med 
personen(e) 
det gjaldt

Jeg var redd for
negative reaksjoner
fra folk rundt meg

Jeg har ikke tillit 
til politiet

Jeg trodde politiet 
ville henlegge saken

Jeg ville ikke at noen 
skulle vite det

Jeg var redd for 
ikke å bli trodd

Jeg ville ikke skape 
problemer for 
persone(n) som 
gjorde det

Annet

oppførsel, som var nest hyppigst forekommende av 
digitale lovbrudd, svarte flere enn én av tre at det var 
en privatsak, ikke en politisak. 
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Økonomisk tap og anmeldelse

Alle deltakerne i Nasjonal trygghetsundersøkelse 
som svarte at de ble utsatt for vinningslovbrudd, 
ble også spurt om det økonomiske tapet lovbruddet 
påførte dem. 

Medianverdien deler utvalget i to like deler, det vil si 
at halvparten av deltakerne tapte mer enn median-
verdien og den andre halvparten tapte mindre. 

Halvparten av de som ble utsatt for misbruk av 
 kortopplysninger eller kontaktbedrageri, mistet 
1000 kroner eller mer.

Det er et velkjent fenomen at de økonomiske 
 gevinstene ved lovbrudd påvirker forekomsten 
(Draca et al., 2019; Quinn & Clare, 2021). Nasjonal 
trygghetsunder søkelse viser at økonomisk verdi 
påvirker anmeldelsestilbøyeligheten også. Folk er mer 
tilbøyelig til å anmelde når de er utsatt for vinnings-
lovbrudd med store økonomiske tap, mens de oftere 
unnlater å anmelde lovbrudd når det økonomiske 
tapet er lite. At anmeldelsestilbøyelighet er tett knyttet 
til størrelsen på tapet, henger trolig sammen med 
forsikring. For forsikringssaker er det nødvendig 
å anmelde lov  bruddet, men dersom egenandelen 
overskrider tapet, velger trolig mange å ikke anmelde. 
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Misbruk av kortopplysninger Bedratt ved kjøp over internett

Misbruk av kortopplysninger er det relativt få som ble 
utsatt for i 2022, og utsattheten er temmelig jevnt 
fordelt. Noen flere menn enn kvinner ble utsatt. Det 
var også noen flere i alderen 35–44 år som ble utsatt. 

I motsetning til de aller fleste andre lovbrudd er det 
noen flere med høy utdanningsbakgrunn som ble 
utsatt. 
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Bedratt ved kjøp over internett

Å bli utsatt for bedrag ved kjøp av varer eller tjenester 
over internett var minst vanlig blant de yngste og 
eldste aldersgruppene, som kanskje er de som handler 
minst på nett. Noen flere i alderen 35–54 år ble utsatt. 

I motsetning til mange andre lovbrudd er elever/
studenter minst utsatt. Noen flere personer med 
innvandringsbakgrunn ble bedratt ved kjøp av varer 
eller tjenester over internett. 
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Kontaktbedrageri Identitetstyveri

Kontaktbedrageri betyr at en person en kommer i 
kontakt med på digitale arenaer, ved hjelp av bedrag 
får overført verdier til seg selv. Få ble utsatt for dette, 
og i likhet med misbruk av kortopplysninger er 

 utsattheten temmelig jevnt fordelt. Færrest i de yngste 
og eldste aldersgruppene ble utsatt, og noen flere 
menn enn kvinner ble utsatt. Personer med inn -
vandringsbakgrunn var noe oftere utsatt.
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Identitetstyveri

Å bli utsatt for misbruk av personopplysninger eller 
identitetsbevis på internett, her omtalt som identitets-
tyveri, var uvanlig. Aller færrest blant de yngste og 
eldste aldersgruppene ble utsatt for dette. Noen flere 

med mer enn fire år høyere utdanning og noen flere 
personer med innvandringsbakgrunn ble utsatt for 
identitetstyveri i 2022.
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Spredning av bilder og video Trakassering

Spredning eller videresending av bilder og videoer 
mot deres vilje hendte flest unge mennesker, og særlig 
var unge kvinner utsatt. Svært få i de eldste alders-

gruppene ble utsatt for dette. Elever/studenter var 
mer utsatt, og personer med innvandringsbakgrunn 
var noe mer utsatt. 
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Trakassering

Gjentakende trakasserende oppførsel fra samme 
person, via telefon, SMS eller internett, var minst 
vanlig blant de eldste aldersgruppene. Flere kvinner 
enn menn ble utsatt for dette, og kjønnsforskjellen er 

størst blant de yngste. Det er også noe flere elever/
studenter og personer med innvandringsbakgrunn 
som ble utsatt for gjentakende trakassering. 
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Diskriminering, hatefulle ytringer og hatkriminalitet Diskriminering, hatefulle ytringer og hatkriminalitet  
etter politidistrikt og sentralitet

Utsatthet 
3,6 prosent ble utsatt for minst ett tilfelle av diskrimi-
nering, hatkriminalitet eller hatefulle ytringer i 2022. 
Noen flere ble utsatt for hatefulle ytringer enn 
hat kriminalitet. For at noe skal være en hatefull ytring 
i lovens forstand, er det flere forhold som skal være 
til stede. Deltakere i undersøkelsen som opplevde seg 
utsatt for hatefulle ytringer, fikk derfor oppfølgings-
spørsmål. Disse var om ytringen rettet seg mot 
respondenten som del av en gruppe som loven 
særskilt beskytter, om ytringen hendte i det offentlige 
rom, og om gjerningspersonen mente vedkommende 
er mindre verdt enn andre mennesker. Tallene for 
hatefulle ytringer i denne rapporten inkluderer kun 
de som har svart bekreftende på at disse forholdene 
var til stede for hendelsen de ble utsatt for. Diskrimi-
nering ble målt gjennom to spørsmål; om personen 
på grunn av diskriminering ble nektet å kjøpe varer 
eller tjenester, og om personen hadde blitt nektet 
inngang til offentlig forestilling, sammenkomst eller 
arrangement. Hat kriminalitet er lovbrudd som er 
 motivert av negative holdninger til faktisk eller opp -
fattet religion, etnisitet, seksualitet, kjønnsidentitet og 
kjønnsuttrykk og/eller funksjonsevne (Politiet, 2020:39). 
Hatkriminalitet er altså kombinasjonen av lovbrudd og 
motivasjon hos utøveren(-ne).

Utsatthet og uro 
Andelene som ofte bekymrer seg for å bli utsatt for 
diskriminering, overskrider andelene som faktisk blir 
utsatt. Mens 7 prosent ofte bekymrer seg for å bli 
utsatt for diskriminering, er andelen utsatte lavere. 
Dette gjelder også hatefulle ytringer og hatkriminalitet. 
Det er imidlertid slik at disse typene lovbrudd er rettet 
mot særskilte grupper. Utsattheten for hatefulle 
ytringer og hatkriminalitet er lav samlet sett, men 
betydelig høyere i enkelte grupper. Personer med 
tilhørighet til disse gruppene er altså mer utsatt og 
kan dermed oftere være bekymret.

Anmeldelsestilbøyelighet
Anmeldelsestilbøyeligheten er svært lav, og hatkrimi-
nalitet blir hyppigst anmeldt – 5 prosent anmelder selv, 
og 4,1 prosent blir anmeldt av andre. Diskrimi nering og 
hatefulle ytringer blir svært sjelden anmeldt. Den 
vanligste grunnen folk som ble utsatt, oppgir for at de 
ikke anmeldte, var at det ikke ville hjulpet noe særlig. 
Nesten halvparten oppgir dette. Omtrent én av fire 
svarer at de trodde politiet ville henlegge saken, eller 
at det var for bagatellmessig. 
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Diskriminering, hatefulle ytringer og hatkriminalitet  
etter politidistrikt og sentralitet

Det er noe variasjon mellom politidistrikter i utsatthet 
for diskriminering, hatefulle ytringer og hatkriminalitet. 
Det er også variasjon i utsatthet etter sentralitet; 
andelen utsatt for disse typene lovbrudd er betydelig 
høyere i mer sentrale områder. 
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eller hatkriminalitet i 2022, etter sentralitet
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Årsaker til å ikke anmelde Diskriminering

Anmeldelsestilbøyeligheten er svært lav blant de som 
ble utsatt for diskriminering eller hatefulle ytringer, og 
noe høyere blant de som ble utsatt for hatkriminalitet. 

Viktigste årsaker til å ikke anmelde lovbrudd, etter lovbrudd
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Årsakene de utsatte oppgir for å unnlate å anmelde, er 
allikevel svært like. Den vanligste årsaken den utsatte 
oppgir, er at det å anmelde ikke ville hjulpet noe 
særlig. Opp mot halvparten av de utsatte oppgir dette 
som årsak. Deretter mener omtrent én av fire at de 
trodde politiet ville henlegge saken, og omtrent like 
mange mente det som hendte, var for bagatellmessig.
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Diskriminering

Omtrent 0,5 prosent ble utsatt for diskriminering i 
2022. Personer med innvandringsbakgrunn er gruppen 
som oftest ble utsatt for dette, etterfulgt av seksuelle 
minoriteter og personer med nedsatt funksjonsevne. 

Svært eller ganske religiøse personer var mer utsatt 
enn de som beskrev seg selv som noe religiøse eller 
ikke religiøse i det hele tatt. Menn, og særlig menn 
i alderen 25–34 år, er mer utsatt for diskriminering 
enn kvinner.
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Hatefulle ytringer Hatkriminalitet

2 prosent ble utsatt for en hatefull ytring i 2022. 

Seksuelle minoriteter var betydelig mer utsatt for 
hatefulle ytringer i 2022 enn andre grupper. 15 prosent 
av homofile eller lesbiske ble utsatt og 9 prosent av 
bifile. Blant personer med innvandringsbakgrunn ble 

8 prosent utsatt for hatefulle ytringer. Personer som 
beskriver seg selv som svært eller ganske religiøse, 
var mer utsatt for hatefulle ytringer, enn personer 
som er noe religiøse eller ikke religiøse i det hele tatt. 
Personer med nedsatt funksjonsevne var mer utsatt 
enn personer som ikke hadde nedsatt funksjonsevne.
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Hatkriminalitet

1,5 prosent ble utsatt for hatkriminalitet i 2022. 

Seksuelle minoriteter (homofile, lesbiske eller bifile) var 
mest utsatt for hatkriminalitet i 2022, etterfulgt av 
personer med innvandringsbakgrunn. Personer som 

beskriver seg selv som svært eller ganske religiøse, var 
mer utsatt for hatkriminalitet enn personer som er noe 
religiøse eller ikke religiøse i det hele tatt. Personer 
med nedsatt funksjonsevne var mer utsatt enn 
personer som ikke hadde nedsatt funksjonsevne.
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Fordypningskapittel – uro og utsatthet for lovbrudd 
blant LHB-personer

Tillit og uro
Fordypningskapittel

De siste 50 årene har det funnet sted en betydelig 
 juridisk utvikling i retning av likestilling for personer 
med seksuell minoritetsstatus i Norge. Straffelovens 
§ 213, som kriminaliserte seksuell omgang mellom 
menn, ble opphevet i 1972 og erstattet av diskrimi-
neringsvern (1981, 2014). I 2009 kom felles ekteskaps-
 lov, som ga likekjønnede par rett til å gifte seg og rett 
til assistert befruktning og adopsjon. Holdningsunder-
søkelser viser at den juridiske utviklingen gjenspeiler 
seg i den norske befolkningen. Andelen som har 
 negative holdninger til lesbiske, homofile og bifile, har 
sunket til under 7 prosent, og andelen med positive 
holdninger har økt – over 60 prosent av de spurte 
rapporterte positive holdninger i 2022 (Opinion, 2022). 
Allikevel er det vedvarende forskjeller i levekår og 
 livskvalitet mellom seksuelle minoriteter og den 
 heteroseksuelle majoritetsbefolkningen (Gram, 2021; 
Støren et al., 2020). På ti subjektive livskvalitets-
indikatorer, som spenner fra optimisme for fremtiden 
til tilfredshet med bosted, skårer LHB-personer lavere 
enn befolkningen for øvrig på alle (Gram, 2021).

I dette kapittelet undersøker vi uro og utsatthet for 
lovbrudd blant lesbiske, homofile og bifile (LHB) 
personer sammenliknet med heterofile personer. 

4 prosent LHB-personer
I Nasjonal trygghetsundersøkelse rapporterer 
r espondentene om de «regner seg selv for å være ...» 
heterofil, homofil, lesbisk, bifil eller annet. De kan også 
velge «vet ikke», eller «vil ikke svare». I disse analysene 
sammenlikner vi svarene fra de som svarte enten 
heterofil eller homofil, lesbisk eller bifil (LHB-personer). 
Vi ekskluderer deltakere som svarte noen av de øvrige 
kategoriene. Totalt sett har vi da 24 315 respondenter. 
Av disse er 966 LHB-personer (4 prosent).

Figur 1 viser at det i utvalget til Nasjonal trygghets-
undersøkelse er mye vanligere for de yngre å 
 identifi sere seg som noe annet enn heterofile. Denne 
skjevheten i aldersfordeling henger trolig sammen 
med de store sosiale og juridiske endringene som har 
skjedd i LHB-personers livsomstendigheter og særlig 
i løpet av de eldste respondentenes levetid.

Unge personer er mer utsatt for flere av lovbruddene 
som blir vist her, og LHB-personer i undersøkelsen 
er yngre. I regresjonsanalysene til slutt i kapittelet 
 kontrollerer vi derfor for alder.

Figur 1 Andel LHB og heterofil, etter alder
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Tillit og uro
Fordypningskapittel

Heterofile mener i større grad enn LHB-personer at 
folk flest er til å stole på. LHB-personer svarer oftere 
lavere verdier (figur 2). 

En større andel heterofile enn LHB-personer er i liten 
grad bekymret for å bli utsatt for lovbrudd eller ikke 
i det hele tatt. LHB-personer svarer oftere enn 
 heterofile personer at de er bekymret i stor grad 
eller i noen grad (figur 3).

I figur 4 ser vi at det ikke er slik at LHB-personer er 
mer urolige enn heterofile for utsatthet for alle typer 

lovbrudd. Det er særlig utsatthet for vold, seksuell 
vold og ulike typer hatkriminalitet og diskriminering 
som LHB-personer i Norge er mer urolige for.

Det er tydelige forskjeller 
mellom heterofile og LHB 

personer når det gjelder tillit 
og uro for utsatthet. 

Figur 2 Tillit
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Note: Stolpene viser prosent av populasjonen som svarer de ulike 
kategoriene. Spørsmålet er «Vil du si at folk flest er til å stole på, 
eller at en ikke kan være forsiktig nok?» 0 = at en ikke kan være 
forsiktig nok, og 10 = at folk flest er til å stole på

Figur 3 Bekymring for lovbrudd
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Figur 4 Har du i løpet av 2022 bekymret deg for ...
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Utsatthet for lovbrudd og vold
Fordypningskapittel

Utsatthet for seksuell vold
Fordypningskapittel

Omtrent en tredjedel av de heterofile ble utsatt for 
lovbrudd i 2022, men mer enn halvparten av LHB-
personer ble utsatt for lovbrudd det samme året 
(figur 5). 

Ikke bare er flere LHB-personer utsatt for lovbrudd, 
men de er også utsatt for flere lovbrudd per person 
enn heterofile personer (figur 6). 

LHB-personer er særlig mer utsatt enn heterofile for 
lovbrudd som vold og seksuell vold (neste side). 

 LHB-personer har mer enn dobbelt så høy risiko som 
heterofile for å bli utsatt for minst én type vold 
(figur 7). Forskjellen i utsatthet mellom LHB-personer 

og  heterofile er særlig stor for vold som å bli lugget, 
ristet, dyttet eller slått med flat hånd, men også for 
grov vold som å bli slått med knyttneve eller banket 
opp (figur 8). 

LHBpersoners høyere uro for 
å bli utsatt for lovbrudd har en 
tydelig forankring i den økte 
risikoen disse personene har 

for å bli utsatt. 

Figur 5 Utsatthet for lovbrudd
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Figur 6 Antall lovbrudd
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Figur 7 Utsatthet for vold
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Figur 8 Utsatthet for vold, ulike kategorier
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Utsatthet for seksuell vold
Fordypningskapittel

Forskjellene i utsatthet for seksuell vold mellom 
hetero file og LHB-personer (figur 9) er enda større 
enn for vold. Dette gjelder alle typer seksuell vold, 
men særlig seksuell atferd og handling (figur 10). 

Seksuell omgang (voldtekt) er samleie, 
analsex og onanering, seksuell handling 
er berøring av kjønnsorganer og annen 
seksualisert berøring, og seksuell atferd 
er nakenhet, ord og bevegelser, mot ens 
vilje eller i en situasjon der en ikke kan 
samtykke. 

Figur 9 Utsatthet for seksuell vold
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Figur 10 Utsatthet for seksuell vold, 
ulike kategorier
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Interseksjonalitet
Fordypningskapittel

Utsatthet for lovbrudd: regresjonsanalyse
Fordypningskapittel

Til nå har vi sammenliknet heterofile og LHB-personers 
uro og utsatthet for lovbrudd. Et interseksjonalitets-
perspektiv kan nyansere bildet av LHB-personers uro 
og utsatthet. Hvor forskjellige er for eksempel LHB-
menn og heterofile menns utsatthet for lovbrudd, og 
hvor store forskjeller er det i LHB-personer med 
innvandringsbakgrunn sin utsatthet og den øvrige 
befolkningen?

LHB-personer er alltid mer utsatt enn heterofile, 
uansett om de er menn eller kvinner, og uansett 
om de har innvandringsbakgrunn eller ikke (figur 11). 
 LHB-kvinner har større risiko enn menn, og aller 
størst risiko har LHB-kvinner med innvandrings-
bakgrunn.

Når det gjelder utsatthet for vold, er det ikke veldig 
store forskjeller mellom LHB-personer; alle er utsatt 
for mer vold enn heterofile personer. Personer med 
innvandringsbakgrunn er mer utsatt for vold enn 
øvrige nordmenn (figur 12).

For hatkriminalitet er det store forskjeller mellom 
 LHB-personer og heterofile. Det er tydelig at seksuell 
orientering og innvandringsbakgrunn begge er viktige 
kategorier (figur 13). LHB-personer med foreldre som 
er født i Norge, er omtrent like utsatt for hatkrimi-
nalitet som heterofile med innvandringsbakgrunn. 
Aller mest utsatt er LHB-personer med innvandrings-
bakgrunn, særlig menn. Vi ser omtrent det samme 
mønsteret når vi ser på hatefulle ytringer med den 
forskjellen at også LHB-kvinner med innvandrings-
bakgrunn er veldig utsatt (figur 14).

Figur 11 Utsatthet for lovbrudd
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Figur 12 Utsatthet for vold
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Figur 13 Utsatthet for hatkriminalitet
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Figur 14 Utsatthet for hatefulle ytringer
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Utsatthet for lovbrudd: regresjonsanalyse
Fordypningskapittel

Som vist i figur 1 synker andelen som identifiserer seg 
som LHB-personer, med økende alder, og blant de 
eldste deltakerne finner vi omtrent ingen som identifi-
serer seg som LHB. Det betyr at mange av resultatene 
vi har sett til nå, gjelder for yngre personer. Et sentralt 
funn i Nasjonal trygghetsundersøkelse er at yngre 
personer generelt er mer utsatt for lovbrudd, og at 
utsattheten synker med stigende alder for mange 
typer lovbrudd. Vi kontrollerer derfor for alder og 
andre forskjeller mellom LHB-personer og heterofile 
i fire regresjonsanalyser. De fire analysene undersøker 
utsatthet for lovbrudd, vold, seksuell vold og hat -
kriminalitet. Oppsummert ser vi at selv når vi tar 
høyde for at  LHB-personer er yngre, så er det tydelige 
forskjeller i utsatthet mellom heterofile og LHB-
personer i Norge.

I tabell 1 undersøker vi sannsynligheten for å være 
utsatt for minst ett lovbrudd. I kolonne 1 kontrollerer vi 
ikke for noen andre variabler. Vi ser at i gjennomsnitt 
ble en tredjedel heterofile utsatt for minst ett lovbrudd 
i 2022 (33 prosent). LHB-personer har 21 prosentpoeng 
større sannsynlighet for å ha vært utsatt for minst ett 
lov  brudd, og totalt sett er dermed andelen LHB-
personer som ble utsatt for minst ett lovbrudd i 2022, 
54 prosent (33 + 21). Vi vet at LHB-personer i utvalget 
er yngre, og vi vet at yngre er mer utsatt for lovbrudd. 
Når vi kontrollerer for detaljerte alderskategorier i 
kolonne 2, ser vi at forskjellen i utsatthet mellom 
 heterofile og LHB-personer avtar, men den er fortsatt 
12 prosentpoeng. I kolonne 3 ser vi at det ikke spiller 
noen stor rolle om vi kontrollerer for kjønn eller 
innvandringsbakgrunn i tillegg til alder. Totalt sett ser vi 
at LHB-personer er mer utsatt for lovbrudd, også når 
vi kontrollerer for andre  karakteristikker. 

Tabell 1 Utsatt for minst ett lovbrudd
(1) (2) (3)

LHB 0,21***
(0,016)

0,12***
(0,016)

0,11***
(0,016)

Gjennomsnitt for  heterofile 0,33 0,33 0,33

N 24 311 24 235 24 198

Alder Nei Ja Ja

Kjønn Nei Nei Ja

Innvandring Nei Nei Ja

Noter: Tabellen viser regresjoner av utsatthet for LHB-personer sammenliknet med heterofile personer. I kolonne 1 er det ikke noen andre 
kontroller. I kolonne 2 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for ulike alderskategorier. I kolonne 3 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for 
ulike alderskategorier, kjønn og innvandringsbakgrunn. P-verdier er ≤ 0,01***, ≤ 0,05** og ≤ 0,1*. Robuste standardfeil i parentes.
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Utsatthet for vold: regresjonsanalyse
Fordypningskapittel

Utsatthet for seksuell vold: regresjonsanalyse
Fordypningskapittel

I tabell 2 undersøker vi sannsynligheten for å være 
utsatt for vold. I kolonne 1 kontrollerer vi ikke for noen 
andre variabler. Vi ser at i gjennomsnitt ble 10 prosent 
heterofile utsatt for minst én voldshendelse i 2022. 
For LHB-personer ser vi at risikoen for å bli utsatt for 
vold er mer enn dobbelt så stor; LHB-personer har 
12 prosentpoeng større sannsynlighet for å ha vært 
utsatt for vold, slik at totalt sett ble 22 prosent av 
LHB-personer utsatt for vold i 2022. I kolonne 2 ser vi 

at forskjellen mellom LHB-personer og heterofile er 
mer enn halvert når vi kontrollerer for alder. LHB-
personer er fortsatt betydelig mer utsatt. I kolonne 3 
ser vi at det ikke spiller noen stor rolle om vi kontrol-
lerer for kjønn eller innvandringsbakgrunn i tillegg til 
alder. Totalt sett er LHB-personer mer utsatt for vold 
enn heterofile, selv når vi kontrollerer for andre 
 karakteristikker. 

Tabell 2 Utsatt for vold
(1) (2) (3)

LHB 0,12***
(0,013)

0,054***
(0,013)

0,055***
(0,013)

Gjennomsnitt for  heterofile 0,10 0,10 0,10

N 24 307 24 231 24 194

Alder Nei Ja Ja

Kjønn Nei Nei Ja

Innvandring Nei Nei Ja

Noter: Tabellen viser regresjoner av utsatthet for LHB-personer sammenliknet med heterofile personer. I kolonne 1 er det ikke noen andre 
kontroller. I kolonne 2 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for ulike alderskategorier. I kolonne 3 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for 
ulike alderskategorier, kjønn og innvandringsbakgrunn. P-verdier er ≤ 0,01***, ≤ 0,05** og ≤ 0,1*. Robuste standardfeil i parentes.
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Utsatthet for seksuell vold: regresjonsanalyse
Fordypningskapittel

I tabell 3 undersøker vi sannsynligheten for å være 
utsatt for seksuell vold. I kolonne 1 kontrollerer vi ikke 
for noen andre variabler. Vi ser at i gjennomsnitt ble 6 
prosent heterofile personer utsatt for seksuell vold i 
2022. For LHB-personer var risikoen for å bli utsatt for 
seksuell vold mer enn fire ganger så stor som for hete-
rofile. LHB-personer har 19 prosentpoeng større sann-
synlighet for å ha vært utsatt for seksuell vold, slik at 
totalt sett ble 25 prosent av LHB-personer utsatt for 

seksuell vold i 2022. I kolonne 2 ser vi at forskjellen 
mellom LHB-personer og heterofile minker noe når vi 
kontrollerer for alder, men LHB-personer er fortsatt 
betydelig mer utsatt. I kolonne 3 ser vi at det ikke 
spiller noen stor rolle om vi kontrollerer for kjønn eller 
innvandringsbakgrunn i tillegg til alder. Totalt sett ser vi 
at LHB-personer er mer utsatt for seksuell vold selv 
når vi kontrollerer for andre karakteristikker.

Tabell 3 Utsatt for seksuell vold
(1) (2) (3)

LHB 0,19***
(0,014)

0,15***
(0,014)

0,14***
(0,013)

Gjennomsnitt for  heterofile 0,06 0,06 0,06

N 24 270 24 194 24 157

Alder Nei Ja Ja

Kjønn Nei Nei Ja

Innvandring Nei Nei Ja

Noter: Tabellen viser regresjoner av utsatthet for LHB-personer sammenliknet med heterofile personer. I kolonne 1 er det ikke noen andre 
kontroller. I kolonne 2 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for ulike alderskategorier. I kolonne 3 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for 
ulike alderskategorier, kjønn og innvandringsbakgrunn. P-verdier er ≤ 0,01***, ≤ 0,05** og ≤ 0,1*. Robuste standardfeil i parentes.
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Utsatthet for hatkriminalitet: regresjonsanalyse
Fordypningskapittel

Referanser

I tabell 4 undersøker vi sannsynligheten for å være 
utsatt for hatkriminalitet. I kolonne 1 kontrollerer vi ikke 
for noen andre variabler. Vi ser at i gjennomsnitt ble 
1 prosent heterofile utsatt for hatkriminalitet i 2022. 
For LHB-personer ser vi at risikoen for å bli utsatt for 
hatkriminalitet er syv ganger så stor som for heterofile. 
LHB-personer har 6 prosentpoeng større sann synlighet 

Konklusjon
I dette fordypningskapittelet har sammenliknet vi uro 
og utsatthet for lovbrudd mellom lesbiske, homofile og 
bifile (LHB-)personer og heterofile personer. 

LHB-personer opplever i mindre grad enn heterofile 
personer at folk flest er til å stole på, og de er mer 
bekymret for å bli utsatt for lovbrudd. Det er særlig 
noen typer lovbrudd som LHB-personer uroer seg for: 
hatkriminalitet, diskriminering, hatefulle ytringer, 
seksuelle krenkelser eller overgrep og vold, for å 
nevne noen. LHB-personer er ikke mer bekymret 
for å bli utsatt for innbrudd eller identitetstyveri. 

LHB-personers uro reflekterer gruppens større 
utsatt het. Omtrent 20 prosentpoeng flere LHB-
personer var utsatt for minst ett lovbrudd i Norge i 
2022, og LHB-personer er dessuten oftere utsatt for 
flere lovbrudd. Vold og seksuell vold er to lovbrudd 

for å ha vært utsatt for hatkriminalitet, slik at totalt 
sett ble 7 prosent av LHB-personer utsatt for hat -
kriminalitet i 2022. I kolonne 2 og 3 ser vi at det 
ikke spiller så stor rolle om vi kontrollerer for andre 
karakteristikker; nesten 6 prosent av LHB-personer 
ble utsatt for hatkriminalitet i 2022.

som LHB-personer i større grad enn heterofile 
bekymret seg for, og resultatene viser at langt flere 
LHB-personer ble utsatt for dette i 2022. Dette gjelder 
både vold og grov vold og alle tre typer seksuell vold: 
uønsket seksuell omgang (voldtekt), seksuell handling 
og seksuell atferd. LHB-personer med innvandrings-
bakgrunn er mer utsatt for alle lovbrudd, vold, hat -
kriminalitet og hatefulle ytringer enn andre grupper, 
og forskjellen i utsatthet er særlig stor for hatefulle 
ytringer. 

Noen av lovbruddene er mer utbredt blant yngre 
personer, blant menn eller kvinner eller personer 
med innvandringsbakgrunn. Når vi kontrollerer for 
disse ulike karakteristikkene, er hovedfunnet at 
 LHB-personer, uansett alder, kjønn og innvandrings-
bakgrunn, var betydelig mer utsatt for lovbrudd i 
Norge i 2022 enn det heterofile personer var. 

Tabell 4 Utsatt for hatkriminalitet
(1) (2) (3)

LHB 0,060***
(0,0084)

0,055***
(0,0084)

0,055***
(0,0084)

Gjennomsnitt for  heterofile 0,01 0,01 0,01

N 24 241 24 165 24 128

Alder Nei Ja Ja

Kjønn Nei Nei Ja

Innvandring Nei Nei Ja

Noter: Tabellen viser regresjoner av utsatthet for LHB-personer sammenliknet med heterofile personer. I kolonne 1 er det ikke noen andre 
kontroller. I kolonne 2 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for ulike alderskategorier. I kolonne 3 kontrollerer vi for syv dummyvariabler for 
ulike alderskategorier, kjønn,og innvandringsbakgrunn. P-verdier er ≤ 0,01***, ≤ 0,05** og ≤ 0,1*. Robuste standardfeil i parentes.
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Nasjonal trygghetsunder
søkelse har kartlagt uro og 
utsatthet for lovbrudd i den 
norske befolkningen i 2022.

Temaene i undersøkelsen er 
uro og utsatthet for lovbrudd 
med personofre, som tyveri, 
vold, hatkriminalitet og   
seksuell vold.

Mens offentlig statistikk viser 
lovbrudd som er anmeldt til 
politiet, måler Nasjonal trygg
hetsundersøkelse utsatthet for 
lovbrudd ved å stille spørsmål 
til et stort utvalg norske 
borgere.

Resultatene fra undersøkelsen 
gir dermed en pekepinn om 
det reelle omfanget av ulike 
typer lovbrudd.

Nasjonal trygghetsunder
søkelse er et nytt verktøy som 
utfyller og komplementerer 
allerede eksisterende statistikk 
om utsatthet for lovbrudd, 
samt gir kunnskap om uro 
for lovbrudd.
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