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Forord

Denne rapporten er et grunnlagsdokument til vurdering av muligheter for interkommunalt
koordinert planarbeid for Lofotregionen. Utredningen ble gjennomfart mellom mars og juni 2023.

Prosjektteamet har bestatt av Heidi Bergsli (prosjektleder) og Gro Sandkjaer Hanssen.

Vi vil takke Lofotradet for god dialog og faglige diskusjoner i utfaringen av oppdraget. Vi ma ogsa
fa takke kommunedirektgrene/radmenn og plansjefer i Lofoten for & ha tatt seg tid il
intervjusamtaler i en presset hverdag. Vi vil ogsa fa takke seksjonsleder for plan og
ressursutvikling i Nordland fylkeskommune for det samme.

Vi haper Lofotradet, kommunene i Lofoten, samt andre aktgrer interessert i strategisk planlegging
vil ha nytte av rapporten.

Oslo, juni 2023

Berit Irene Nordahl
Forskingssjef
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Sammendrag

Denne rapporten utreder muligheter og utfordringer ved interkommunalt plansamarbeid i Lofoten
pa vegne av det interkommunale politiske radet i Lofoten, Lofotradet. Sentrale spgrsmal er:
hvilket potensial ligger i interkommunalt plansamarbeid? Er det hensiktsmessig og interessant a
samle innsats for gkt plansamarbeid i en interkommunal planstrategi? Hvilke plantema egner seg
for utvikling av felles planer eller kunnskapsgrunnlag? Er et interkommunalt plankontor for
Lofoten, i trdad med NIVI (Vinsand 2022) sine anbefalinger, et mulig grep for & styrke
planleggingen i Lofoten? Disse spgrsmalene draftes i lys av synspunktene til de seks
kommunene i Lofoten, samt i lys av planleggingsperspektiv for & mate baerekraftutfordringer.

Metoden som benyttes i utredningen er dokumentanalyse, litteraturgjennomgang, intervju med
Lofotens kommunedirektgrer/rAdmenn og to plansjefer, samt med seksjonsleder for plan og
ressursutvikling i Nordland fylkeskommune.

Planstrategi kom som nytt verktgy for strategisk styring pd kommunalt og regionalt niva med ny
Plan- og bygningslov i 2008. Den stgrste nytten skal vaere & styrke planlegging som politisk
styringsverktgy og a bidra til bedre plansammenheng og prioritering for en baerekraftig
samfunnsutvikling. Planlovens intensjon er dessuten & overkomme sektorisering, med et sentralt
samordningsprinsipp for & fremme baerekraftig utvikling i formalsparagrafen (§1.1). A mote disse
behovene krever strategisk planlegging (samfunnsplanlegging), samordning, samskaping og a
integrere beaerekraftmal i alle planer, heller enn & utvikle spesialiserte planer for enkelttema.

Lofotradet har styrket det regionale samarbeidet. Radet har utviklet strategier for & finne gode,
baerekraftige lasninger pa felles oppgaver og forvaltning av regionens fortrinn, samt a styrke
attraktivitet og livskvalitet gjennom & realisere potensialet som ligger i samhandling. Lofoten De
Gronne @yene er Lofotradets vekststrategi med veikart, for & imatega visjonen «Framtidas
Lofoten drives pa fornybar energi, det er attraktivt & bo her og vi har et baerekraftig og livskraftig
neeringsliv. Vi vil bidra til & né FNs klimamal».

Det er et godt grunnlag for en felles planstrategi for Lofoten gjennom etablerte, regionale
strukturer og felles mal gjennom Lofotradets strategiske arbeid, som gir kommunene mulighet til &
Iofte ambisjonsnivaet i klima- og miljgarbeidet. En felles planstrategi kan gi kommunene en arena
for & finne lgsninger pa beerekraftutfordringer som ikke kan Igses kommunailt, eller som bedre
Igses regionalt.

I tillegg til & mete regionale utfordringer er fordelen med interkommunalt plansamarbeid & styrke
Lofotens kompetansemiljger ved & tilrettelegge for tettere kunnskapsdeling pa tvers av
kommunene. Det foregar allerede kompetansedeling og samarbeid om klima- og naturmangfold i
regi av Lofotradet, som kan viderefgres i en interkommunal planstrategi. Potensielle ulemper er
blant annet mindre politisk og administrativ forankring i utover vertskommunen og darligere
tverrsektorielt samarbeid innad i kommuneorganisasjonen.

Det er mange planer som ikke er gjennomfart i Lofotkommunene i henhold til gjeldende
planstrategier, primaert grunnet ressurssituasjonen. Samtidig er en rekke planer vedtatt, og flere
er pa vei. Samtlige kommuner har relativt nylig oppdatert kommuneplanens samfunnsdel, mens
arealdelen snart er rullert i alle kommunene. For at interkommunalt plansamarbeid skal lykkes,
ma planprosesser synkroniseres og koordineres, det ma sikres tilstrekkelig og bred forankring, og
det ma veere likevektig verdi for kommunene a delta i planarbeidet. Et mal ma veere a dele pa
kompetansen og effektivisere planprosessene, i tillegg til & utvikle mer strategiske og
samordnede planer som leder til gjennomfaring av tiltak.

Kommunedirektgrene og plansjefer i Lofoten er positive til a utvikle interkommunale planer, og
foreslar en rekke plantema som egner seg for plansamarbeid. Noen planer, plantema og
planverktay fremstar som mer aktuelle for interkommunalt samarbeid enn andre:



- Plan for grann omstilling: Samarbeid om en utvidelse av behovet for felles strategisk
naeringsplan som innebaerer sammenhengstenkning og baerekraftmal

- Helhetlig boligplan eller kunnskapsgrunnlag: Samarbeid om felles og store utfordringer og
kunnskapsbehov knyttet til boligforsyning kan vurderes i en regional sammenheng

- Kystsoneplan: Samarbeid spesielt mellom ‘fastlandskommunene’ i Lofoten, eventuelt med
Lofotkraft hvis energibehovet og utvikling av fornybare energikilder skal innga

- Beredskap: ldentifisere kunnskaps- og tiltaksbehov, vurdere samordning i plan- eller
strategiarbeid

- Regionalt samarbeid om planers kunnskapsgrunnlag, slik som innen naturmangfold

- Regionalt verktay for geodata.

Flere fylkeskommuner jobber med & integrere en sammenhengstenkning i planlegging for en
baerekraftig utvikling, s ogsa Nordland fylkeskommune, hvor administrasjonen vurderer & foresla
en stgrre reduksjon i planomfanget i kommende planstrategi. Denne innrettingen er ogsa relevant
for interkommunalt plansamarbeid, hvor nettopp integrerte, overordnede planer anbefales. Det
betyr at klima og miljg reelt innarbeides som hensyn i alle planer og tiltak, men at det koples til et
bredere baerekraftperspektiv. | trad med dette baer interkommunalt plansamarbeid i Lofoten kople
innsatsomrader for klima, naturmangfold og miljg til den bredere samfunnsutviklingen.
Stedsutvikling, folkehelse og befolkningsutvikling er for eksempel viktige tema for baerekraftig
utvikling. Denne rapporten anbefaler at kommunene vurderer & integrere Lofotradets
overordnende mal og strategier i kommuneplanen.

A videreutvikle Lofoten som bo- og arbeidsmarkedsregion er interessant for & mate
samfunnsutviklingen. Kommunene har mange av de samme hovedutfordringene. En av dem er &
sikre kompetansen som trengs for en baerekraftig steds- og befolkningsutvikling.
Kompetansebehovet i Lofoten innebaerer at mer kompetansedeling er en interessant mulighet.
Bo- og arbeidsmarkedsregionens behov for (grann) omstilling av det lokale nzeringslivet og hva
det vil innebaere av navaerende og fremtidig kompetansebehov er interessant. A se helhetlig pa
nzeringslivsomstilling, kompetansebehov, arbeidsmarkedstiltak og stedsutvikling (tilflytting) ser i
denne sammenhengen ut til & vaere ngdvendig.

A samle kompetansen i et interkommunalt plankontor er en idé fremmet av Vinsand (2022). Det
kan pa sikt gke og forsterke den eksisterende kompetansen i Lofoten ved a tilrettelegge for et
attraktivt planfaglig miljg. Organiseringen av et felles plankontor bgr utredes grundig i
kommunene, i Lofotradet og ikke minst forankres politisk. Et farste steg kan vaere en
interkommunal planstrategi, hvor et felles plankontor kan piloteres og utforskes gjennom
planstrategien som en formell arena for samarbeid. Det vil da veere viktig & bruke erfaringene
som Lofotkommunene allerede har i etablerte kompetansenettverk, samt & bygge opp en
nettverksorganisering med tydelig mandat og forankring i kommuneorganisasjonene. Deltakelse
fra Lofotradets sekretariat er gunstig, slik kommunene allerede har erfart i klimaplanarbeidet.

Malet med plansamarbeidet ma vaere &8 komme med bedre og mer effektive lgsninger pa
samfunnsutfordringer, gjennom implementering av tiltak. | Norge, som internasjonalt, har offentlig
sektor blitt stadig mer prosjektstyrt (Se Hodgson mfl. 2019). Dette kan hindre den systematiske
og politisk styrte planleggingen i norske kommuner. Utredningen anbefaler derfor at kommunene
jobber systematisk med & institusjonalisere utviklingsarbeidet, ved & sikre at kompetanse deles
og at kunnskapsdeling foregar i kommuneorganisasjonene sa vel som pa tvers av dem. Dette er
en viktig del av den strategiske planleggingen, som det bar tenkes pa nar tiltak er
eksternfinansierte. En interkommunal planstrategi, som skal vare over flere ar, gir en slik mulighet
til & institusjonalisere plan- og utviklingsarbeid. Et potensielt felles plankontor, om det er digitalt
eller fysisk, vil ogsad matte organiseres pa en mate som gir mer varige strukturer. Da reduseres
sarbarheten for gjennomstremming, kortvarige strategier, og flyktige tiltak som ikke er gunstig for
det langsiktige arbeidet med beerekraftig utvikling som Lofoten allerede er godt i gang med.



1 Innledning

Denne utredningen gir et grunnlag for vurderingen av interkommunalt plansamarbeid og felles
planstrategi i Lofoten, med utgangspunkt i Lofotradets strategi og veikartet for Lofoten - «De
Grgnne Qyenex». Utredningen bygger pa perspektiver om sammenhengstenking og samarbeid i
strategisk planlegging, og viser til tidligere utredninger om fordeler og ulemper med
interkommunalt plansamarbeid. Dette danner bakgrunnfor undersgkelsen av kommunene i
Lofoten sine perspektiv og behov i kommende planstrategi, som skal utarbeides etter valget
hgsten 2023. Basert pa innmeldte planbehov gjgres det noen anbefalinger om hvilke typer
plansamarbeid som er hensiktsmessig, i lys av rapportens perspektiver. Det gjgres ogsa noen
anbefalinger om felles plankontor, som en mate a samordne kompetanse og planmiljg i
kommunene pa.

1.1.1 Samarbeid og samordning i strategisk planlegging

Plansystemet i Norge har veert i kontinuerlig utvikling, med korreksjoner nar verktgyene ikke har
truffet behov eller veert i takt med samfunnsutviklingen. Med plan- og bygningsloven av 2008
dreide planleggingen i mer strategisk retning. Malet var & fremme plan som et politisk
styringsverktay, sikre langsiktige perspektiv pa samfunnsutviklingen, og tilrettelegge for mer
helhetlige Igsninger for baerekraftig utvikling giennom samordning.

Behovet for samordning og samarbeid har blitt forsterket gjennom den globale
baerekraftagendaen. FNs baerekraftmal gir en felles arbeidsplan og retning for a finne lgsninger
pa sammensatte utfordringer som bergrer mange samfunnstema, sektorer og aktarer. Klima,
miljg og folkehelse er slike tema, som krever at grenser tas ned. Det vaere seg grenser mellom
offentlig, privat og sivil sektor, internt mellom offentlige sektorer og mellom territorielle enheter,
slik som kommuner.

Regionalt samarbeid er gunstig for 8 samordne oppgaver og strategier rettet mot baerekraftmal og
felles utfordringer. Fylkeskommunen har ansvar for den regionale planleggingen. Gar vi derimot
ned pa et lavere regionalt niva, der vi kan snakke om romlige eller funksjonelle regioner, er det
feerre forpliktelser knyttet til plansamarbeid og samordning. Funksjonelle regioner er geografiske
omrader som knyttes sammen av gkonomiske og sosiale relasjoner, for eksempel i en felles bo-
og arbeidsmarkeds- og serviceregion (Hanssen mfl. 2012, Langeland 2012). Disse regionene kan
ogsa veere felles identitets- og kulturfellesskap.

1.1.2 A styrke det regionale samarbeid i Lofoten gjennom planlegging

Lofoten har flere av disse regionale kjennetegnene, med trekk av felles bo- og arbeidsmarked,
naeringsutvikling, sterk regional identitetsfglelse og regionen er en kulturell merkevare. | tillegg
deles utfordringsbildet innen konkurransekraft, kompetanse, attraktivitet og befolkningsutvikling,
grgnn omstilling mv. Kommunene i regionen samarbeider tett gjennom det interkommunale
politiske raddet Lofotradet, og har en offensiv satsing pa grenn omstilling gjennom strategien
Lofoten de grgnne gyene, som ogsa er et samarbeid med energiselskapet Lofotkraft og
Destination Lofoten. Lofotrddet vurderer na a utvikle interkommunalt plansamarbeid for & mete
baerekraftutfordringer og felles planbehov. Kan en felles planstrategi vaere et godt grep for
systematisk og langsiktig plansamarbeid?

Fra vest til @st spenner Lofoten sine gykommuner seg fra Rast, Veergy, Moskenes, Flakstad,
Vestvaggy og Vagan, der arealstgrrelsen ogsa fglger himmelretningen, fra Rgst sine 10 km2 til
Vagan sine 479 km2. Befolkningstallet fglger nesten samme leia, foruten at Vestvaggy med sine
11 551 innbyggere har drgye 1800 flere innbyggere enn Vagan. Ragst har det laveste
befolkningsnivaet, med 469 innbyggere (SSB, per 1/1 2023).



Vestvaggy og Vagan er bykommuner, som primeert har hatt befolkningsvekst de siste ara.
Kommunene lengst vest i Lofoten har hatt noe befolkningsnedgang. Innvandring fra utlandet har
veert en viktig faktor for befolkningsutviklingen. Noe innenlands flytting har ogsa kompensert for
negativ fgdselsbalanse. Som i andre norske kommuner er tienestenaeringene og offentlig sektor
stgrst i antall arbeidsplasser i Lofotkommunene. Turismen er en viktig naering, som binder
kommunene sammen i ett besgksomrade. Som identitetsregion er fiskeriet en sterk markar, som
historisk og i dag er et viktig naeringsomrade, spesielt i Vest-Lofoten. Landbruket er fremdeles &
regne med, spesielt i kommunene i gst. Det har bidratt til de karakteristiske grenne fijellene, som
gir strategien De grgnne gyene en dobbel klang, fra naturens kjennetegn til den gragnne
omstillingen, som regionen star i.

Utredningen bygger pa dokumentanalyse og plankartlegging, litteraturgjennomgang,
intervjusamtaler med samtlige kommunedirektarer/ radmenn, to plansjefer, samt seksjonsleder
for plan og ressursutvikling i Nordland fylkeskommune. Til sammen er det gjennomfart atte
digitale intervjusamtaler i mars/april 2023.

1.1.3 Rapportens oppbygning

Rapporten redegjar i kapittel 2 for hensikten med planstrategi etter plan- og bygningsloven og
nyere forskning og utvikling innen strategisk planlegging, der sammenhengstenkning og FNs
baerekraftmal ligger til grunn. Vi diskuterer samskaping i plan- og utviklingsarbeid som et grunnlag
for 4 tilrettelegge for samarbeid innen tema der utfordringsbildet er sammensatt, slik som innen
klima, miljg og folkehelse.

| kapittel 3 gjennomgar vi muligheter og utfordringer ved interkommunale plansamarbeid, slik det
er fanget opp i tidligere utredninger, i Norge generelt og i Lofoten spesielt. Vi tar ogsa opp bruk
av avtaleverk som verktgy i samarbeid.

| kapittel 4 Igfter vi frem den regionale planleggingsrollen til fylkeskommunen og hvordan den har
veert i endring, ved & kikke til Viken som har vaert nyskapende i sin innretting. Vi viser hvordan
Nordland fylkeskommune har jobbet med baerekraftagendaen i dette arbeidet. Status for planer
og planstrategi i Nordland fylkeskommune blir laftet frem.

Kapittel 5 introduserer kort Lofotradets identifisering av felles utfordringsbilde for regionen og de
mal og strategier som er satt for 8 mgte utfordringene.

Dette fglges av kapittel 6, som oppsummerer hvordan kommunedirektgrene og plansjefene
vurderer nytten av en interkommunal planstrategi og plansamarbeid, fgr vi redegjer for hvilke
planer kommunene utvikler i henhold til gjeldende planstrategi. Til sist i dette kapittelet diskuterer
vi kort systematisk kommuneplanlegging og implementering, der vi peker pa noen utfordringer
med prosjektbasert tiltaksutvikling.

| kapittel 7 legger vi fram plantema som kommunedirektgrene fremmer som aktuelle for
samarbeid og gir vare vurderinger av dem. Vi diskuterer hvordan sammenhengstenking kan
styrke interkommunale, overordnede planer, og hvilke plantema som fremstar som seerlig aktuelle
for samarbeid. | dette kapittelet diskuterer vi ogsd mulighetene for et interkommunalt plankontor.

| kapittel 6 oppsummerer vi diskusjonene og anbefalingene i utredningen.



2 Kommunal og regional planlegging

2.1 Strategisk planlegging og planstrategi

Den strategiske dreiningen i planleggingen handler om & jobbe kunnskapsbasert, langsiktig og
koordinert i takt med samfunnsutviklingen (Ringholm og Hofstad 2018). Det strategiske elementet
i planleggingen handler om & kople visjon til handling og om & involvere relevante aktarer i
planprosesser. Strategisk planlegging fungerer i dag ofte som en samskapende prosess.
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging for & fremme beerekraftig utvikling
(2019-2023) omtaler for eksempel planlegging som en strategisk plattform av aktgrer som skal
bidra til & lase sammensatte samfunnsutfordringer.

Plan- og bygningsloven av 2008 reflekterer disse ambisjonene ved & kalle pa samordnet
planlegging, der planprosesser bidrar til & koordinere sektorer, aktarer, oppgaver og interesser i
et gitt omrade (Aarsaether mfl. 2018). Begrepet plansystem vokste frem i arbeidet med Plan- og
bygningsloven av 2008 (PBL 2008) og viser hvordan vi i dag vektlegger helhet, samordning og
sammenheng mellom de ulike planverktgyene, som kommunen bruker for a styre, tilrettelegge for
og balansere samfunnshensyn opp mot et definert utfordringsbilde og opp mot ulike interessenter
(Aarseether 2018).

Samordning er et sentralt grep for hvordan kommunene og fylkeskommunene kan gi retning for
samfunnsutviklingen og arealbruk. Plansystemet ble som Nils Aarsaether (2018) skriver et viktig
institusjonelt redskap med plan- og bygningsloven av 2008. Da ble ogsa planstrategi introdusert
som et nytt strategisk verktgy for & styrke regional og kommunal planlegging.

Planstrategi kom som nytt verktgy for strategisk styring pa kommunalt og regionalt niva med ny
Plan- og bygningslov i 2008. Den stgrste nytten skal vaere & styrke planlegging som politisk
styringsverktgy og bidra til bedre plansammenheng og prioritering for en baerekraftig
samfunnsutvikling. Planlovens intensjon er dessuten & overkomme sektorisering, med et sentralt
samordningsprinsipp for & fremme baerekraftig utvikling i formalsparagrafen (§1.1).

Siden et eventuelt samarbeid om planstrategi i Lofoten knytter kommunalt og regionalt niva
sammen i strategisk planlegging, velger vi her & beskrive bakgrunnen for hvorfor planstrategi kom
inn i loven for begge forvaltningsnivaene. Det klargjer hva som er nytteverdien av planstrategi
0gsa pa et interkommunailt niva.

2.1.1 Regional planstrategi

Forut for lovendringen og inntreden av det nye verktgyet planstrategi i regional planlegging hadde
evalueringer vist at det var fa resultater av regional planlegging, vaere seg av interkommunalt
samarbeid, regionale planer eller gjennom fylkesplan (Skjeggestad mfl. 2011, s.9-11). De mange
innspillene som kom til planlovutvalget, som utredet lovendringen, var i all hovedsak unisone om
at det den regionale planleggingen matte styrkes (s.10). Fylkets planstrategi kunne overta for
fylkesplanen, samt bidra til at regional planlegging ble en bedre arena for dialog og samordning,
med mer oppfelging og gjennomfaring av regionale planer og handtering av arealspgrsmal.

Intensjonen med regional planstrategi som nytt verktay i PBL er a gjgre fylkestinget rustet til &
malrette planleggingsoppgaver og a gke effektiviteten i regional planlegging (Higdem og Kvalvik
2018, s.107). Effektiviteten peker her pa «evnen til forpliktende planlegging og gjennomfaring, i
en prosess som involverer mange parter» (s.117). Regional planstrategi skal gi en plattform til &
diskutere fylkenes utfordrings- og I@sningsbilde med kommuner og statlige organ. | 2015 ble
loven endret for & presisere at den regionale planstrategien skal angi langsiktige utviklingsmal,
begrunnet i at malformuleringer tydeliggjer hvorfor visse planer prioriteres (s.108).



2.1.2 Kommunal planstrategi

Hovedutfordringen som var identifisert i kommunal planlegging forut for lovendringen i 2008 var
mangelen pa rammer for oversiktsplanlegging. Planlovutvalget mente at planer og planprosesser
var for lite politisk forankret, og vektla derfor at kommunestyret skulle styre prioriterte
planoppgaver (Kvalvik 2018, s.142). Planleggingen skulle med dette nye verktgyet bli mer
strategisk, det vil si mer politisk styrt ved at det nyvalgte kommunestyret skal prioritere hvilke
planer som skal gjennomfgres i valgperioden for & mgte kommunens langsiktige behov (s.143).
Intensjonen var dessuten at planleggingen skulle bli bade mer effektiv og malrettet, samt at
kommunen kunne anpasse ressurser til planbehov og vice versa.

Som Kvalvik (2018, s.143-145) skriver er de eneste kravene i plan- og bygningsloven at
planstrategi giennomfgres minimum et ar etter kommunevalg, at den legges til offentlig haring,
innspill skal hentes fra statlige og regionale organ og nabokommuner, samt at den skal ta stilling
til om kommuneplanens samfunnsdel skal revideres.

Kommunene bar i henhold til loven drefte strategiske valg og kommunens langsiktige
utviklingstrekk i planstrategien, mens mal og strategier for & imgtega utfordringene settes i
kommuneplanen. Det er mulig a sld sammen planstrategi og planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel. Til forskjell fra lovens krav om medvirkning i samfunnsplanprosessen, er bred
medvirkning kun anbefalt og ikke avkrevd i arbeidet med planstrategi. Det er her verdt & merke
seg at EVAPLAN, som evaluerte PBL av 2008, anbefaler at loven endres til at kommunene skal
drofte strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling (s.153).

2.1.3 Planstrategiens nytteverdi

| kommuner der planstrategi reelt sett tas i bruk, har den veert et viktig redskap for politikerne i &
kjenne planverket og styre etter det, konkluderte Asplan Viak med i en utredning i 2015.
Kommuneadministrasjoner fant den nyttig for a fa oversikt og systematikk i planarbeidet og i
planprioritering. Men den politiske forankringen, som var en viktig motivasjon i loven, har
gjennomgaende uteblitt (Kvalvik 2018, s.154-155). Det er en viktig intensjon med planstrategi at
den skal eies av kommunestyre, av bade demokratiske og styringsmessige grunner. Politisk
elerskap bgr derfor styrkes for at kommunenes strategiske planlegging blir tydeligere. Dette stiller
krav til prosess, og innebeerer at det bar legges inn tid og ressurser til politiske/ politisk-
administrative «verksteder» i planstrategiprosessene. Dette gjelder bade i utformingen av en
eventuell interkommunal planstrategi og i utarbeidelsen av de kommunale planstrategiene.

2.2 Nyere planleggingsperspektiv og
beerekraftagendaens rolle

2.21 Sammenhengstenking i strategisk planlegging

Strategiske planer som politisk styringsdokument, som er en av ambisjonene med plan- og
bygningsloven, befinner seg gjerne pa en skala fra & vaere spesialiserte til & vaere overgripende.
De mest spesialiserte planene utvikles etter spesifikke fag- eller sektorinteresser, mens de mest
overgripende planene integrerer flere tema. Planer befinner seg gjerne et sted mellom disse
ytterpunktene. Dette spennet i innretting pa styringsdokumenter/ planer er identifisert i
forskningen siden 1990-tallet, og blir seerlig diskutert i miljg- og klimasammenheng, hvor behovet
for integrerte planer er stort (se f.eks. Lafferty og Hovden 2003).

Nyere forskning pa gjenstridige problemkomplekser, som Rittel og Webber (1973) kalte «wicked
problems», finner at et sterkt spesialiseringsprinsipp kommer til kort nar en skal mgte



sektoroverskridende utfordringer, slik som klima- og naturkrise, utenforskap og folkehelse. Mens
en i norsk sammenheng har kommet langt i & integrere folkehelse i plan («folkehelse i alt vi
gjer»), har nok norske kommuner kommet kortere i & integrere klima som plantema. Denne
innsikten kan vaere et nyttig bakteppe nar plansamarbeid og plantema skal diskuteres i lys av
Lofotradets strategier. | tillegg er implementering av baerekraftmal relevant i tale om nye
planleggingsbehov.

FNs beerekraftmal, som Norge har forpliktet seg til & mgte innen 2030, har blitt viktige og
konkretiserte styringsmal, hvor man skal gjgre noe med arsaken til ulikhet, fattigdom og
klimaendringer. «Sammenhengstenkningen» som ligger til grunn for baerekraftmalene har blitt
forsterket med FN-rapporten the Future is now (Independent Group of Scientists appointed by the
Secretary-General 2019). Noe av hovedbudskapet i rapporten er at den sterke sektoriseringen av
offentlig forvaltning er en stor utfordring nar en skal jobbe helhetlig for & na baerekraftmalene.
Behovet for & veve sammen sektor-mal og ansvar i en helhetlig samfunnsplanlegging er vektlagt,
for bedre & fange opp malkonflikter og synergier. | norsk sammenheng pekes det pa behov for
sterkere samarbeid og samordning pa tvers av sektorer og forvaltningsniva, bade i den
kommunale og regionale planleggingen for & implementere baerekraftmalene (Bardal mfl. 2021).

EUs Grgnne giv (European Green Deal) lagt frem av EU-kommisjonen i 2019 fglges na opp i
Europa og gradvis i Norge. EU jobber tverrfaglig og tverrsektorielt i mange av tiltakene som
utvikles i klimapolitikken. Dette skaper en ny «policy-mix», som utfordrer bade norske
departementer og fylkeskommuner, ifglge seksjonsleder for plan og ressursutvikling i Nordland
fylkeskommune. Samtidig som forvaltningen ma fordele fagansvar, mé den ogsa «veve sammen»
politikkomrader og finne organisatoriske lgsninger for integrering og samordning av plantema og
samfunnshensyn. Fleksibiliteten som na trengs for a ta lokalsamfunnssparsmal pa alvor er
utfordrende a ta inn i hele byrakratiet.

2.2.2 Samskaping, involvering og medvirkning

En tilnserming som har bredt om seg i offentlig sektor er samskaping for & bedre mate
lokalsamfunnets behov og komplekse utfordringer. Det er ogsa forstatt som en Igsning pa
kommunenes strammere ressurssituasjon. | tillegg er involvering og medvirkning i planarbeid
sentralt for utviklingen av relevante og forankrede planer. Hvordan det kan gjennomfgres pa
regionalt niva ber derfor vurderes i spgrsmal om interkommunalt plansamarbeid.

Malet med samskaping er at bergrte parter gar sammen om a definere utfordringsbilde, Iasninger
og ansvarsfordeling. Metodikken brukes for & gke samarbeid mellom kommune og frivilligheten,
der ressursene kan legges sammen og brukes fornuftig.

Samskaping blir ogsa brukt om arbeidsformen der politikere og administrasjon deler kunnskap og
ideer i diskusjon av samfunnsutviklingen. Enkelte kommuners bekymring for uheldig rolleblanding
innebeerer at KS fikk gjiennomfgrt et forskningsprosjekt som belyser spgrsmalet. Agenda
Kaupang og Asplan Viak (2022) gjennomfarte prosjektet. Deres illustrasjon (s.14) belyser
hvordan samspill og dialog mellom de folkevalgte og administrasjonen kan forega i to faser, der
den forste er samskapende i saks-forberedelsen og den andre fasen innebaerer en tradisjonell
beslutningsmodell:


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/internasjonalt/gronn-giv/europas-gronne-giv/

Samskapende «Timeglass»-
modell modell

Saksforberedende fase Saksbehandlende fase

Administrasjon Folkevalgte Administrasjon Folkevalgte

Kunnskapsutvikling- og retning Prioritering- og beslutning

Kilde: program for forskning politikk-admi Agenda Kaupang og Asplan viak 2022

lllustrasjon 1. Samskaping: samspill og dialog mellom de folkevalgte og administrasjon.
Kilde: Agenda Kaupang og Asplan Viak (2022).

En av hovedkonklusjonene er at samskaping mellom politikk og administrasjon kan bidra til at
planprosesser og strategiske planer blir bedre styringsverktgy pa grunn av sterkere politisk
eierskap. De folkevalgte oppgir at de blir mer lojale til planer de opplever a eie selv, og at
arbeidsprosessen fram til vedtak av planen derfor er veldig viktig (Agenda Kaupang og Asplan
Viak 2022, s.36).

Hvordan interkommunale plansamarbeid skal involvere lokalbefolkning og andre bergrte parter er
et viktig sparsmal. Involvering og medvirkning tar tid, men er samtidig helt ngdvendig, for
forankring, legitimitet, lokal/regional kunnskapstilfgrsel og for implementering. Det blir derfor viktig
a organisere gode involveringsprosesser, hvor ansvarsfordeling ma vurderes fra plantema til
plantema.
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3 Muligheter og utfordringer med
interkommunale plansamarbeid

Oppsummerer vi bakgrunnen for at planstrategi ble utviklet som redskap i ny plan- og
bygningslov er stikkordene strategisk og langsiktig planlegging, samordning, arena for dialog om
utfordringsbilde og lgsninger og effektivisering.

Dagens samfunnsutfordringer er komplekse og kompliserte. Enkeltaktgrer sitter ikke pa lasninger
alene. Regionale samarbeid er ett mulig svar, samskaping mellom offentlig, privat og sivil sektor
er et annet. En interkommunal planstrategi for Lofoten kan samordne felles interesser og
ansvarsoppgaver giennom a vaere en samarbeidsarena som bade effektiviserer
samfunnsutviklingsoppdraget og gir flere lasninger. Et viktig spgrsmal er hvordan arbeidet skal
forankres, organiseres og prioriteres, samt hvordan baerekraftagendaen kan omsettes i den

regionale konteksten.

Lofotradet og Lofotkommunene sitt systematiske og strategiske arbeid for grgnn omstilling har
satt regionen pa kartet bade i Nordland og i nasjonal sammenheng. Det gode samarbeidsklimaet
har bidratt til samordning av politikk og virkemidler for samfunnsutviklingen. Satsing pa
plansamarbeid i Lofoten vil kunne forsterke denne samordningen, etter Lofotradets eget mal om
«a realisere potensialet som ligger i samhandling», som jo er i trad med intensjonen med plan- og

bygningsloven.

3.1

Utredninger om interkommunalt samarbeid

| en NIBR-undersgkelse fra 2015 ble det funnet fa formaliserte, interkommunale plansamarbeid i
norsk sammenheng (Harvold og Stokstad 2015). Uformelle samarbeid derimot, finnes i mange
regioner, der en utveksler kunnskap og erfaring pa tvers av kommunegrensene. Det var ogsa
etablert en prgveordning med samkommuner, der Innherred og Midtre Namdal fikk utvidet
perioden etter at Stortinget la ned preveordningen i 2016 (Rosvold 2021). Noen
distriktskommuner hadde dessuten etablert interkommunalt plankontor. Harvold og Stokstad
(2015, s.14) identifiserte fire modeller for interkommunalt samarbeid, som vektet felles
organisering og forholdet mellom prosess og planutforming i ulik grad:

Sterkt fokus pa utarbeidelse
av plan

Svakt fokus pa utarbeidelse
av plan

Sterk fokus pa & etablere
felles organisering

1. «Samkommunen»

2. «Plankontormodellen»

Svakt fokus pa & etablere
felles organisering

3. Felles plan

4. Uforpliktende samarbeid

Kilde: Harvold og Stokstad 2015, s.14.

Fordeler og ulemper ved plansamarbeidet som er trukket frem i studien (s.14-15) er:

Fordeler

- Styrke kompetanse og kapasitet i planarbeid (saerlig i sma kommuner og seerlig pa omrader
som konsekvensutredning og GIS)

- Samordning av planlegging pa grunn av funksjonelle sammenhenger

- Bedre Igsninger/ hgyere plankvalitet, for eks. i felles bo- og arbeidsmarkedsregioner

Ulemper

- Lokalpolitikere gnsker autonomi i arealpolitikk og @nsker ikke plansamarbeid
- Hay nytte av plansamarbeid er ofte vanskelig & se eller kommunisere

- Konkurranse om lokalisering
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Utredningen fant imidlertid at flere kommuner samarbeidet om strategiske spgrsmal i
planleggingen, selv om forskerne ikke fant konkrete eksempler pa interkommunale planstrategier
pa dette tidspunktet. Derimot fant de en gkende interesse for felles kystsoneplaner, pa grunn av
oppdrettsnaeringens utvikling og behov.

| 2016 gjennomfarte Distriktssenteret en erfaringsinnhenting fra fem interkommunale
plansamarbeidene, og fant at fa interkommunale planer hadde fart til tiltak og prioritering.
Planene ble for visjoneere (Distriktssenteret 2016, s. 2-3). Ogsa her pekes det pa det
kommunepolitiske handlingsrommet i areal- og samfunnsutvikling. Fordelene av plansamarbeid
som var tydeligst formidlet i studien var ogsa her et stegrre fagmiljg, med gkt kapasitet og deling
av plankompetanse.

NIVI Analyse (Vinsand 2022) har nylig utredet interkommunalt samarbeid i Lofoten. Rapportens
slutninger er interessante a ta med seg i spgrsmal om organisering, fallgruver og nytteverdi av

interkommunalt plansamarbeid. | tillegg har generalistkommuneutvalget i NOU 2023:9 kommet

med sammenfallende resultater.

Slik generalistkommuneutvalget finner pa nasjonalt niva, fant NIVI (Vinsand 2022, s.4) at
Lofotkommunene har mange interkommunale samarbeidsordninger. Regionen har 50 formelle
interkommunale samarbeid, som varierer mellom 23 ordninger i Vagan og 32 i hhv. Moskenes og
Flakstad. Vertskommunerollen for ordningene er hovedsakelig plassert i Vestvagey og Vagan..

Generalistkommuneutvalget skriver at kommunene har stor frihet i valg av ordninger for & lgse
oppgaver. De kan Igse dem i egen organisasjon, i interkommunale samarbeid, ved kjgp av
tienester eller som samarbeid med naeringslivet og frivillig sektor. Kommunene kan samarbeide
med stat og fylkeskommune, og de samarbeider allerede mye interkommunalt.

Interkommunalt samarbeid gir gode muligheter for eierstyring og kontroll. Dette er som NOU
2023:9 skriver fruktbart, men det kan bety styringsutfordringer og sarbare systemer med
avhengighet. NIVI finner at de interkommunale samarbeidsordningene i Lofoten bidrar til starre
fagmiljger og mer robust tjenestestruktur pA mange omrader og at dette er viktig for
kompetanseutviklingen. Samtidig har det betydd uttynning av ressurser i de minste kommunene,
som dessuten opplever svak pavirkningskraft i flere av ordningene. NIVI (2022, s.4) og NOU
2023:9 (s.227) gjer oppmerksom pa fglgende generelle ulemper erfart med interkommunalt
samarbeid:

- utfordrende gkonomisk styring

- svak demokratisk forankring

- manglende stabilitet og forutsigbarhet i ordninger

- styringen ma innrettes pa en annen mate enn for virksomhet i egen organisasjon

- det er ressurskrevende

- kan vanskeliggjgre politiske prioriteringer pa tvers av oppgaver og tjenester

- kan utfordre ngdvendig samhandling og koordinering med tjenesteomrader som drives av
kommunen selv.

Som generalistkommuneutvalget papeker kan en hevde at interkommunalt samarbeid egentlig
betyr at ikke alle kommuner Igser alle sine lovpalagte oppgaver (i trad med
generalistkommuneprinsippet). En vertskommune kan gjere oppgaver for bade egne og andre
kommuners innbyggere. Som utvalget skriver vil kommunestyret likevel alltid sitte pa ansvaret, og
kommunene beslutter selv & starte og avslutte samarbeid. Dessuten forblir innholdet i
innbyggernes stemmerett likt (NOU 2023:9, s.226).

Generalistkommuneordningen er mest utfordrende nar det gjelder kompetanse og kapasitet.
Dette gjelder spesielt, om enn ikke bare, i mindre kommuner. Utvalget mener at
«samfunnsutfordringene og behovene vi skal lase framover vil legge sa stort press pa
kommunene at det er ngdvendig a giennomfare tiltak for a redusere presset pa
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generalistkommuneprinsippet» (NOU 2023:9, s. 226). Utvalget foreslar derfor en rekke mulige
tiltak (kap.1.4.3), hvor kommunesammenslaing og en aktiv politikk for interkommunalt samarbeid
er blant anbefalingene. 1 tillegg vektlegger utvalget i trad med anbefalinger for kommunal sektor &
satse pa innovasjon, omstilling og digitalisering; samskaping og frivillig sektor; og utdanning, bolig
og neeringsutvikling i distriktene.

Mens det er utbredt og gkende antall samarbeid om oppgaver som mange norske kommuner
generelt samarbeider om regionalt, er det i Lofoten som ellers i Norge (NOU 2023:9) lite
formalisert samarbeid om kommuneplanlegging. | nasjonal malestokk finner
Generalistkommuneutvalget at planlegging er det omradet hvor kommunene har lavest
lovoppfyllelse. For Lofotens del mener NIVI at kommuneplanlegging, felles plankontor eller
planadministrasjon, med kompetanse pa kart og oppmaling, matrikkelfaring og geodata, kan
vaere godt egnet til interkommunalt samarbeid (Vinsand 2022, s.12).

3.1.1  Bruk av avtaleverk med statlige myndigheter som verktay

Funksjonelle kommuneregioner slik som Lofoten bgr ifglge NIVI ha en regional utviklingsavtale
med sentrale myndigheter, samt rammeavtaler med fylkeskommunen og avtaler med andre
statlige aktgrer. NIVI (Vinsand 2022, s.26-27) anbefaler en pilot med pafglgende formal:

- Styrke kommunene som tjenesteprodusenter og tilretteleggere for naerings- og
samfunnsutvikling

- Bygge kommunene sammen til en felles bo- arbeidsmarkeds- og serviceregion for
innbyggere og naeringsliv (BAS-region)

- Utvikle nytt plansystem som bygger pa tydelige profilsatsinger i den enkelte kommune i
kombinasjon med en regional utviklingsplan for Lofoten med definerte strategier for
tienesteutvikling og samfunnsutvikling

- Motvirke regionale ubalanser, herunder utvikle baerekraftige lasninger for de minste og
mest sarbare kommunene.

Konkret ligger det i modellen mal for bosetting, neeringsutvikling, kompetanse og tjenesteutvikling,
et felles kunnskapsgrunnlag, regionale strategier og definerte satsingsomrader, samt
profilsatsinger i enkeltkommunene for & ivareta lokale hensyn. Mest relevant i var sammenheng
er anbefalt samordning mellom kommunene og fylkesniva (s.27):

Samhandlingen mot fylkeskommunen og regional statsforvaltning (..) kan dreie seg
om tiltak for bedre og mer effektiv samfunnsplanlegging, som tar utgangspunkt i
kommunale planer og prioriteringer. Lofoten kan etableres som en fast planregion
med definerte oppgaver i forhold til lovpalagte kommuneplaner, regional
planstrategi og andre regionale planer i regi av fylkeskommunen.

Disse anbefalingene gir en idébakgrunn for hvor langt interkommunale plansamarbeid kan, skal
eller bgr strekke seg mellom prosjektbaserte og institusjonelle ordninger.

Lofotradet inngikk pa linje med andre regionrad i Nordland en regionvekstavtale med
fylkeskommunen for perioden 2021-2024. Avtalen skal styrke dialog og samhandling mellom
partene pa viktige samfunnsomrader (Nordland fylkeskommune og Lofotradet 2021).

Samtidig kan Vikens egen satsing pa bygdevekstavtale' med distriktskommuner i fylket, Bg
kommunes satsing pa bygdepakke og regjeringens politikk for bade regionvekstavtaler? og
bygdevekstavtaler® vaere interessante modeller for & bruke avtaleverket som samordning av
virkemidler og verktgy. Det er ikke rom for & komme inn péa disse avtaleordningene her.

" Viken.no.
2 NFK.no.
3 Regjeringen.no.
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https://viken.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/bygdemiljopakker/
https://www.nfk.no/tjenester/planer-og-planlegging/regional-planlegging/regionvekstavtaler/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/regional--og-%20distriktspolitikk/bygdevekst/id2920386/

4  Fylkeskommunal planlegging

Som nevnt innledningsvis er malet med regional planstrategi a ruste fylkestinget til & sarge for
effektiv, regional planlegging og a utvikle en regional plattform for bred drgfting av utfordrings- og
Igsningsbildet i fylket. Den skal dessuten angi langsiktige utviklingsmal for & sikre en malrettet
prioritering av planer (Higdem og Kvalvik 2018).

FNs beaerekraftmal skal ligge til grunn for regional og kommunal planlegging i henhold til de
nasjonale forventningene (2019-23). Det slas fast at fylkeskommuner og kommuner er de
sentrale aktgrene i & realisere baerekraftig samfunnsutvikling og baerekraftmalene i Norge.
Arbeidet hadde per 2020 kommet rimelig kort, spesielt blant fylkeskommuner, som strevde med
en vanskelig balansegang mellom helhetlig og spisset arbeidet og prioritering av malene
(Lundberg m.fl. 2020, s.7). Mens Viken, som nytt sammenslatt fylke brukte beerekraftmalene
systematisk som nye og overordnede redskap i utforming av styringsdokumentene slik som
planstrategien, er Nordland blant de mange fylkeskommunene som ikke kom sa langt som gnsket
i arbeidet med forrige planstrategi. Vi skal ta et lite sideblikk om Vikens arbeid far vi drgfter
Nordlands navaerende og kommende planstrategi og regionale planer.

41.1 Etsideblikk til Viken fylke

Nordland fylkeskommune brukte mye tid i arbeidet med gjeldende planstrategi (2021-2024) til a
folge prinsippene i FNs rapport «The future is now» (Independent Group of Scientists appointed
by the Secretary-General 2019), som Viken fylkeskommune har lagt til grunn for sin planstrategi.
Viken endte opp med a utvikle kun tre planer i gjeldende periode, som vist i illustrasjonen
nedenfor.
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De tre nye regionale planene i sammenheng med de tre tverrgaende temaene
Foto: Viken fylkeskommune

lllustrasjon 2. Viken fylkeskommunes regionale planer og tverrgaende plantema. Veien til et baerekraftig
Viken - regional planstrategi (2020-2024), s.41.

Tema for planene var Gkt livskvalitet, deltakelse og likeverd; Kompetanse og verdiskaping; og
Areal og mobilitet. P& tvers av disse planene ble klima og miljg, folkehelse og samarbeid vektlagt
som tverrgaende tema. | tillegg skulle de seks temaene valgt ut i FN-rapporten gjennomgaende
diskuteres i planene: Livskvalitet, velferd og like muligheter; Baerekraftig og rettferdig gkonomisk
system; Beerekraftig arealbruk, matproduksjon og ernzering; Redusert klimagassutslipp og
energiomlegging; Helhetlig by- og stedsutvikling; Milja, gkosystem og biologisk mangfold.
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4.2 Nordland fylkeskommune: Planstrategi og planer i
trad med beerekraftmal

Regional planstrategi for Nordland gjelder for perioden 2021-2024. Na arbeides det med den
kommende planstrategien, som planlegges som en forenklet prosess og i trdd med overordnede
baerekraftfaringer. Det er derfor interessant a se pa fylkeskommunens vurdering av
planstrategiens innretting og hvilke regionale planer som er vedtatt i planperioden.

Nordland fylkesting vedtok i 2019 at planstrategien for Nordland fylke skulle overta for
fylkesplanen som overordnet strategidokument og at planstrategien skal veere et handlingsrettet
og strategisk verktay, som konkretiserer FNs baerekraftmal. Arbeidet med planstrategien ble
imidlertid komplisert, omfattende og forsinket, blant annet fordi kunnskapsgrunnlaget ikke ga nok
innsikt i status for baerekraftmal og statistikkgrunnlaget var darlig pa mange tema.

Fylkeskommunen er na i oppstart av arbeidet med neste planstrategi. Siden gjeldende
planstrategi er forholdsvis ny, jobbes det med en forholdsvis enkel oppdatering. Utfordringer og
muligheter skal oppdateres, malene vurderes og planbehovene gjennomgas. Det blir ikke laget et
eget omfattende kunnskapsgrunnlag, da dette ikke er et krav i Plan- og bygningsloven.

Evaluering av gjeldende planstrategi tilsier at det er for omfattende ambisjoner for fylkets planer
og strategier. Tidligere evalueringer av fylkets plansystem peker pa at planbehovene har veert
overdimensjonerte, skapt malkonflikter og manglende oppfaelging/implementering pa grunn av
gkonomiske begrensninger. Mange detaljerte planer, pa mange tema, skaper mindre fleksibilitet,
mener fylkets seksjonsleder for plan og ressursutvikling. Fylkeskommunen har derfor allerede
avviklet noen planer. Administrasjonen vil trolig foresla a avvikle enda flere i neste planstrategi,
der en videreutvikling av plansystemet skal dreftes, trolig da med feerre og mer tverrfaglige og
helhetlige planer (jmf. Viken).

Nordland fylkeskommune fant the Future is now -rapporten for vanskelig som rettesnor. Den ble
opplevd a ha for mange lag og den var vanskelig oversettbar til den regionale konteksten. Mye av
tankegangen tok de derimot med seg videre, ikke minst at baerekraft skal gjennomsyre alt
fylkeskommunen gjar.

FNs baerekraftmal ble dessuten for rigid som rammeverk for det regionale kunnskapsgrunnlaget.
Fylkeskommunen tar utfordringen knyttet til sektorisering pa alvor, da behovet for tverrfaglig
jobbing er stort. Det er en klar gkning i saker, prosjekter og problemstillinger som krever
samarbeid pa tvers av fag og forvaltningsniva. Sammenhengstenkningen jobbes det aktivt og
kontinuerlig med. Det innebaerer nye rutiner pa mange omrader og det stiller nye krav il
fagpersoner, system og politikerne. Nordland fylkeskommune gnsker & ta konsekvensen av alt
dette i arbeidet med neste planstrategi.

4.2.1 Planeriinnevaerende valgperiode

Regional planmyndighet skal utarbeide regionale planer for de spgrsmal som er fastsatt i den
regionale planstrategien. Regionale planers hovedrolle er & forankre regional utvikling pa tvers av
forvaltningsniva og & samhandle med statlige organer slik som statsforvalter og direktorater. |
gjeldende planperiode er planene for Vannforvaltning, Klima og miljg, Transport og Vannkraft
vedtatt. To planer er pabegynt, men ikke ferdigstilte (Regional plan for arealforvaltning og
Regional plan for sosial baerekraft og livskraftige lokalsamfunn). | tillegg er det vedtatt flere
strategier i planperioden: Kulturstrategi, Reiselivsstrategi og snart en Museumsstrategi. Det
jobbes dessuten med en Bredbandstrategi og en Innovasjons- og neeringsstrategi.
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5 Lofotradets utfordrings- og malbilde

Far vi skal diskutere kommunene i Lofoten sine perspektiver pa regionalt plansamarbeid og
planbehov skal vi kort innlede med hvilket utfordringsbilde Lofotradet har identifisert som det
viktigste og de mal som er vedtatt i handlingsprogrammet Veikart for Lofoten de grgnne gyene.

5.1 Utfordrings- og mulighetsomrader for Lofoten

Strategisk plan for Lofoten 2022-33, Ett Lofoten, peker pa fglgende utfordrings- og
mulighetsomrader for regionen:

¢ Klimaendringer og klimarisiko innebaerer behov for omstilling i lokalt naeringsliv

e Den demografiske utviklingen og tilgang pa arbeidskraft utfordrer levende lokalsamfunn
og arbeidslivets kompetansebehov

¢ Lofotens naeringsliv har fatt tilbakeslag som fglge av pandemien

e Lave innbyggertall gir svak kommunegkonomi

e Utdanningsnivaet er forholdsvis lavt

o Fiskerinaeringen ma moderniseres

e Havnestrukturen ma forbedres og tilpasses framtidas behov

Dette er utfordringer innen miljgmessig, sosial sa vel som gkonomisk baerekraft, som ma sees i
sammenheng for & styrke samfunnsutviklingen i ara framover.*

5.2 Lofotradets mal og strategier

En interkommunal planstrategi resonnerer med Lofotradets strategiske plan Ett Lofoten om a
finne gode, beerekraftige Igsninger pa felles oppgaver og forvaltning av regionens fortrinn, samt &
styrke attraktivitet og livskvalitet gjennom & realisere potensialet som ligger i samhandling. Det
kan ogsa veere et svar pa Lofoten De Granne @yene 2030. Vekststrategi for Lofoten» vedtatt i
2020, med et veikart som handlingsplan for a iverksette strategien og imatega visjonen
«Framtidas Lofoten drives pa fornybar energi, det er attraktivt & bo her og vi har et baerekraftig og
livskraftig neeringsliv. Vi vil bidra til &8 na FNs klimamal».

Strategisk plan for Lofoten 2022-33, Ett Lofoten, og Lofoten de grenne gyene oppfattes som godt
forankret i Lofotradet. @nsket er at en eventuell interkommunal planstrategi skal gi De granne
gyene forankring i de nye kommunestyrene som velges hgsten 2023. Arbeidet med
interkommunal planstrategi vil ideelt vare over flere kommunestyreperioder, der strategien kan
vaere en langsiktig red trdd, ogsad mot fylkeskommunens satsinger.

Nedenfor gjengis de overordnede malene for Lofoten de granne gyene, med var utheving av
sentrale verktay og tema definert i malformuleringene.

4 | tillegg kan det legges til utfordringer knyttet til levekar, sosial ulikhet og utenforskap, samt sméa kunnskapsmilj@, som er viktig
for regionens konkurransekraft.
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Veikart for Lofoten de grenne gyene: overordnede mal:

- A ha en baerekraftig arealforvaltning av vare natur-, kultur-, og miljgressurser, med et
regionalt arealregnskap for alle Lofotkommunene innen utgangen av 2023

- A bygge opp under valg som styrker regionens klimarobusthet og reduserer Lofotens
sarbarhet for klimaendringer. Det skal utvikles male- og styringsverktgy for & kunne falge
utviklingen, evaluere og innrette tiltakene basert pa kunnskapsbaserte og helhetlige
vurderinger

- A bygge en lokal forstaelse for verdien av naturmangfold pa land og under vann, innsikt i
hva som mangler av kunnskap om naturmangfold

- A vaere en katalysator og aktiv muliggjerer for de som gnsker & ga foran, prioritere og
satse pa grenn omstilling, verdiskaping, innovasjon og konkurransekraft

- Realisere potensialet i samhandling

- Abli et lavutslippssamfunn innen 2040

- Plattform for aktiv ungdomsmedyvirkning

- A kartlegge materialstremmer og se pa muligheter for & realisere nye lgsninger for
sirkulaere verdikjeder giennom samhandling mellom kommuner, pa tvers av naeringer og
gjennom privat-offentlig samarbeid

- Avise malbare og dokumenterte resultater i ringvirkningene av grgnn omstilling.

Programmet skal synliggjere hvordan utvikling av greann konkurransekraft i naeringsliv og
offentlig virksomhet henger sammen med demografi og bosetting, regional
kompetansebygging, rekruttering, grgnn verdiskaping lokalt og regionalt og attraktivitet som
baerekraftig reisedestinasjon.

Programomradene i veikartet, som kan utlgse felles planbehov, er de falgende:

1. Miljgkrav i offentlig budsjettering og anskaffelser
2. Nullutslipps transportsoner

3. Lavutslipp reisemal

4. Lavutslipp kystfiske

5. Lavutslipp landbruk og havbruk

6. Lavutslipp luftfart

Veikartet er et solid handlingsprogram for & redusere klimagassutslipp. Innenfor
programomradene er verdien av baerekraftig arealforvaltning, vannforvaltning og naturmangfold
vektlagt. Av direkte relevans for samarbeid om planlegging er delmal 1.2.1 om at kommunene
skal ha implementert klima-regnskap og budsjett og delmal 1.3.8 om at det utarbeides et helhetlig
regionalt arealregnskap. Regnskapene er direkte knyttet til kommunens styrings- og plansystem
og vil veere seerlig viktig i kommende arealplanarbeid. Selv om utvikling pa lokalsamfunnets
premisser beragres i veikartet, anbefaler vi at strategiene komplementeres med et helhetlig
baerekraftperspektiv, som vi kommer tilbake til.
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6 Lofotkommunenes perspektiv pa
interkommunal planstrategi og plansamarbeid

| dette avsnittet refereres og oppsummeres kommunedirektarenes og plansjefenes syn pa
verdien av en interkommunal planstrategi og av gkt plansamarbeid. Fordeler og ulemper blir
diskutert opp mot hvilke hensyn som ma tas i organiseringen av planstrategi og plansamarbeid,
hvis dette skal realiseres.

Nytten av en felles interkommunal planstrategi, og ikke bare plansamarbeid, er anerkjent av
majoriteten av kommunedirektarene, selv om form, innhold og ressursbruk ma diskuteres grundig
videre. Som en kommunedirekter sier det, er det viktig & kunne tenke sammen. En planstrategi
gir en arena for a identifisere og diskutere felles utfordringsbilde og planbehov.

Som NIVI (Vinsand 2022) papeker, har det veert lite interkommunalt plansamarbeid i Lofoten, noe
som alle kommunedirektgrene er interessert i & endre. Kommunene er tydelige pa at
interkommunale plansamarbeid ma ha et klart formal og nytteverdi, og en organisering som er
hensiktsmessig i henhold til ressurser. En felles planstrategi kan hjelpe kommunene i & komme i
samme takt, som en sier det, slik at en far samordnet innsats der det er nyttig. Det er ogsa viktig
at det ikke blir flere planstrategiarbeider, hvis det gjgres en kommunal og en interkommunal del.

| samtalene med Lofotens kommunedirektarer/radmenn og plansjefer fremgar det direkte og
indirekte at «De gr@nne gyene» legger godt til rette for en felles planstrategi. For det farste
foreligger etablerte strukturer og mal, som gir kommunene mulighet til & Iafte ambisjonsnivaet i
klimaarbeidet. For det andre pekes det pa at en felles planstrategi gir kommunene en arena til &
finne Igsninger pa de utfordringene som ikke kan lgses kommunalt, men gjennom styrket
samarbeid.

En ulempe som kan forekomme ved utforming av en interkommunal planstrategi er mindre
forankring i egen kommuneorganisasjon. Dette er et hensyn som Lofotens kommunedirektarer er
opptatt av & sikre. En annen potensiell ulempe er at en interkommunal del i kommunal
planstrategi kan gi merarbeid i kommuneadministrasjonene. Derfor foreslar en kommunedirektgr
at interkommunale planbehov kun beskrives i kommunenes egen planstrategi. Hvorvidt det skal
veere en felles interkommunal planstrategi som inkorporeres i kommunenes egne planstrategier
ma vaere gjenstand for grundige diskusjoner i Lofotradet og i kommunene selv.

Det hersker litt ulike syn pa hvordan plansamarbeid bgr organiseres, basert pa erfaringer med
interkommunale samarbeid. For enkelte kommuner er det stor nytte i & ha regionale
kompetansenettverk, som ogséa foreslas som en modell for jobbing med felles planer. Da foregar
leering pa tvers av kommunene, ansvaret er tydelig plassert i kommunene (hos representant i
nettverket), som ikke kan ligge pd kommunedirektgrniva. Klimanettverk med dedikerte personer
med fagansvar har vaert fordelaktig, fremhever en kommune. Det blir likevel pekt pa at
handlingsgrunnlaget for nettverket er begrenset ut fra ressursene i kommunene, da
representantene i nettverket har mange ansvarsomrader og oppgaver.

Intervjuene med kommunedirektgrene og plansjefene tilsier at malet ma vaere & finne en modell
for plansamarbeid som gir en balansert kommunal deltakelse. Det innebzerer pa den ene siden at
rollen ikke tapper vertskommunen for ressurser mer enn kommunen vinner pa a delta og besitte
den, og at rollen pa den andre siden ikke innebaerer at vertskommune vinner forholdsmessig mye
mer enn de andre deltakende kommunene (i form av kompetanseheving, leering og forankring av
planarbeid). Det ma videre veere likeverdig deltakelse og beslutningsmulighet, der fagmiljg
bygges i alle kommunene.

Det stilles ogsa sparsmal ved om plansamarbeid kan inngas mellom noen av kommunene og
ikke alle, basert pa verdi og interesse av a delta. En kommunes erfaring er at samarbeid med
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kommuner som har like rammebetingelser kan vaere mer nyttig i enkelte plansamarbeid, fordi det
enklere gir et gjensidig leeringsutbytte.

Det vektlegges at tidspunkt for planprosesser ma samkjgres for at kommunene far god nytte av
plansamarbeid, og for at de blir effektive. Samtidig blir det papekt at ledergrupper i de respektive
kommunene ma involveres, slik at interkommunale plansamarbeid forankres i de respektive
kommuneorganisasjonene.

Et annet interessant sparsmal som er reist er forholdet mellom kommuneadministrasjoner og
Lofotradets sekretariat i interkommunalt plansamarbeid. Kommuneorganisasjonene besitter ulike
kompetanser som kan deles, men koordinering av plansamarbeid kan vurderes lagt til Lofotradet,
som kan ha et sterkere regionalt perspektiv. For mye ansvars- og oppgaveplassering i Lofotradet
kan pa sin side innebaere at planarbeidet ikke kommer til reell nytte i kommunene, eller at
forankringen blir lav. Det mest ambisigse forslaget er i trdd med NIVI sine anbefalinger om &
utvikle ett Lofoten plankontor, med tverrfaglig kompetanse innen planarbeid. Fordelen kan veere
forenklede planprosesser. Dette kommer vi tilbake til senere.

Kommunedirektgrene i Lofoten er pa denne bakgrunnen positive til plansamarbeid. Spgrsmalet
er hvordan plansamarbeid i regionen kan organiseres og hvilke plantema som vil vaere viktigst.

6.1 Dagens plansituasjon i kommunene

Det arbeides med mange planer og utviklingsprosjekt i Lofotens kommuner, som opplever at
politikerne har blitt mer opptatt av planer som styringsverktgy. Dette styrer planleggingen i en
strategisk retning og etter planlovens hensikt. Samtidig er ressurssituasjonen i kommunene svaert
ulik, om enn presset i alle administrasjonene. Saksbehandling, planlegging og utviklingsarbeid er
tidkrevende, og farstnevnte er adskillelig mer koplet til tidsfrister enn de to sistnevnte. Begrenset
fagressurser og presset tid preger planproduksjonen i alle kommunene. Det er ingen av
kommunene som har fatt giennomfart alle planer i trad med gjeldende planstrategi, selv om
mange planer er under arbeid. Manglende personalressurser og gjennomstrgmming/turnover er
viktige begrunnelser for hvorfor planer ikke er giennomfart og vedtatt i perioden.

Regjeringens veileder om regional planstrategi (2012) viser til at regionale planbehov kan Igses
gjennom regional planlegging og interkommunalt plansamarbeid jf. PBL kap.9). Veilederen viser
til at samtidigheten i planbehov mellom kommuner ma vurderes hvis plansamarbeid skal utvikles:

Den kommunale planstrategien er ogsa en arena for & avklare behov og
planoppgaver som best kan lgses gjennom interkommunalt plansamarbeid.
Samtidigheten i vurdering av planbehovet pa tvers av kommunegrensene er et
viktig grunnlag for dette. De fleste kommunene er en del av regioner eller
delregioner der det vil vaere viktig a fa vurdert prioriteringen av planoppgaver ogsa
i regional og interkommunal sammenheng.

Vi har i trdd med denne anbefalingen gjennomgatt planarbeidet i Lofotkommunene, som referert i
tabell 1 nedenfor. Som tabellen viser, er det mange planarbeid som n& gjennomfgres.
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Tabell 1. Oversikt over relevante planer i kommunene i Lofoten (i henhold til planstrategi og gjennomfering)

Planer Rost Vargy Moskenes Flakstad Vestvagoy Vagan
Planstrategi Planstrategi 2021- | Planstrategi 2022- | Planstrategi 2020- | Foreliggende er Planstrategi 2020-23 | Planstrategi 2020-
2023 24 2024 2017-20. Mangler 23

planstrategi for
gjeldende periode

Kommuneplanens
samfunnsdel (KPS)

Kommuneplanens

Kommuneplanens

Kommuneplanens

Kommuneplanens

Kommuneplanens

Kommuneplanens

samfunnsdel
Vedtatt i juni 2022.

samfunnsdel
vedtatt i januar
2023

samfunnsdel
2020-30

Planen er pa
haring. Forventes
politisk slutt-
behandling i juni
2023

samfunnsdel 2019- | samfunnsdel 2017- | samfunnsdel 2020-
2031 30, Planprogram pa | 32

hgring 2023
(skulle veert revidert
2020)

Kommuneplanens

Kommuneplanens

Kommuneplanens

Kommuneplanens

KPA 2010-2021.

Kommuneplanens

Kommuneplanens

arealdel (KPA) arealdel er fra arealdel er fra 2012 | arealdel 2010-20 KPA planlagt arealdel vedtatt i | arealdel 2017-2029
2009 Starter pa el.l. Planlagt rullert int | revidert i 2018. 2020. Skal giennom en
nytt i 2023 inkl. 2023-24 planstrategi i 2020, | Konsulent jobber pt. enkel revidering og
kystsonedel og konsulentoppgave | planlagt oppstart med planen. inkludere
plan for hgsten 2023, v/ Kystsoneplan,
naturmangfold. konsulent og (hensyn til enerqi,

konsulent naturmangfold.
Statsforvalter
Kystsoneplan Planlagt 2023 | KPA inkludere
Kystsoneplan i KPA

Beredskap Plan for kommunal Beredskapsplaner | Beredskapsplan for

kriseledelse 2023 (planlagt 2020-21) | kommunal
kriseledelse 2018
Klima- og energiplan | Ny plan vedtatt i Fra 2009. Rullering | Fra 2009. rullering | Fra 2009. Rullering KDP Klima og Planprogram
april 2023. 1& inne for 2021- 1& inne for 2021- 1& inne for 2021-22. | energi 2022-30 foreligger for
22. Er under 22. Mest trolig ikke Horingsutkast (fgr revidert plan.
utarbeiding. vedtatt. 2.gangsbehandling) | Gjeldende plan er
(forsinket iht. fra 2009
planstrategi)

Kommunedelplan Fikk 175 000 kr. av | Fikk midler av Fikk midler av Forste kommune Samarbeidsprosjekt | Samarbeidsprosjekt

for naturmangfold Miljadir. til Miljadir. til Miljadir. til som fikk midler av Flakstad, Vestvagey | Flakstad,

kartlegging av
naturmangfoldet.

kartlegging av
naturmangfoldet.

kartlegging av
naturmangfoldet.

Miljadir. til plan-
arbeidet, som ble til

og Vagan med
amidler fra Miljgdir.

Vestvagey og
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https://rost.kommune.no/getfile.php/139333-1618841472/Dokumenter/Planstrategi%202021-2023%20og%20planprogram%20for%20kommuneplanens%20samfunnsdel%202022-2033%20for%20R%C3%B8st%20kommune%20%E2%80%93%20legges%20ut%20p%C3%A5%20h%C3%B8ring.pdf
https://moskenes.kommune.no/tekniske-tjenester/plan-og-regulering/planstrategi/
https://moskenes.kommune.no/tekniske-tjenester/plan-og-regulering/planstrategi/
https://innsyn.lofoten.nu/Flakstad/innsyn/wfdocument.ashx?journalpostid=2018000187&dokid=1344154&versjon=1&variant=A&
https://innsyn.lofoten.nu/Flakstad/innsyn/wfdocument.ashx?journalpostid=2018000187&dokid=1344154&versjon=1&variant=A&
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/i445c178b-f6cc-48fb-9d8a-26eb3f0ea174/vedtatt-planstrategi-for-vestvagoy-kommunen-2020-23.pdf
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommunal-planstrategi.21776.aspx
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommunal-planstrategi.21776.aspx
https://varoy.kommune.no/skatt-naring-og-avgifter/kommuneplan/
https://varoy.kommune.no/skatt-naring-og-avgifter/kommuneplan/
https://varoy.kommune.no/skatt-naring-og-avgifter/kommuneplan/
https://varoy.kommune.no/skatt-naring-og-avgifter/kommuneplan/
https://moskenes.kommune.no/tekniske-tjenester/plan-og-regulering/planer-under-arbeid-horinger/
https://moskenes.kommune.no/tekniske-tjenester/plan-og-regulering/planer-under-arbeid-horinger/
https://moskenes.kommune.no/tekniske-tjenester/plan-og-regulering/planer-under-arbeid-horinger/
https://flakstad.kommune.no/_f/p1/i89e060fc-54c2-4f60-99f2-349242089650/kommuneplanens-samfunnsdel-vedtatt-versjon.pdf
https://flakstad.kommune.no/_f/p1/i89e060fc-54c2-4f60-99f2-349242089650/kommuneplanens-samfunnsdel-vedtatt-versjon.pdf
https://flakstad.kommune.no/_f/p1/i89e060fc-54c2-4f60-99f2-349242089650/kommuneplanens-samfunnsdel-vedtatt-versjon.pdf
https://www.vestvagoy.kommune.no/kommunal-planlegging/kommuneplan/kommuneplanens-samfunnsdel-nettvisning/
https://www.vestvagoy.kommune.no/kommunal-planlegging/kommuneplan/kommuneplanens-samfunnsdel-nettvisning/
https://www.vestvagoy.kommune.no/kommunal-planlegging/kommuneplan/kommuneplanens-samfunnsdel-nettvisning/
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/i8affc558-bc29-4ccc-ae59-f90cd81720a3/planprogram-revisjon-av-kommuneplanens-samfunnsdel505378.pdf
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/i8affc558-bc29-4ccc-ae59-f90cd81720a3/planprogram-revisjon-av-kommuneplanens-samfunnsdel505378.pdf
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommuneplanen.21807.aspx
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommuneplanen.21807.aspx
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommuneplanen.21807.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://varoy.kommune.no/plan-bygg-og-eiendom/areal-og-reguleringsplaner/kommuneplanens-arealdel.1543.aspx
https://www.vestvagoy.kommune.no/kommunal-planlegging/kommuneplan/kommuneplanens-arealdel/
https://www.vestvagoy.kommune.no/kommunal-planlegging/kommuneplan/kommuneplanens-arealdel/
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommuneplanen.21807.aspx
https://vagan.kommune.no/kommunal-planlegging/overordnet-planlegging/kommuneplanen.21807.aspx
https://www.vestvagoy.kommune.no/organisasjon/kunngjoringer-horinger/horinger/horing-og-offentlig-ettersyn-kommunedelplan-for-klima-miljo-og-energi-2022-2031-vestvagoy-kommune.12538.aspx
https://vagan.kommune.no/klima-miljo-og-natur/planprogran-kommunedelplan-klima-miljo-og-energi-2021-2033/

@nsker & knytte

Veergy, Moskenes

Veergy, Moskenes

samarbeidsprosjekt

Vagan med midler

den til KPA. og Rast sgkte og Rast sgkte med Vestvagey og 2022-23 (forsinket fra Miljadir.
Veergy, Moskenes | samtidig. samtidig. Vagan, som fikk iht. planstrategi).
og Rast sgkte halvparten av Konsulent skal Planutkast
samtidig (Miljadir.) midlene hver. sluttfgre foreligger.
Sabima viktig planarbeidet i 2023.
partner, samt NOF.
| Flakstad skal
planen snart hgres.
Kulturminneplan Kulturminneplan Kulturminneplan for | Temaplan 2022-23
2017 - 2022 Flakstad 2019 (under utarbeidelse,
(forsinket iht.
planstrategi)
Neeringsplan Strategisk Arbeid med Kommunedelplan Planprogram
naeringsplan naeringsplan naering 2020-30 vedtatt
2019 - 2028 startet i 2022, skal
vedtas varen 2023
Kulturplan Kulturplan er Kommunedelplan
under utarbeidelse for kultur 2020-30
Bolig Boligpolitisk plan Vedtatt i 2022 Planprogram for Helhetlig boligplan
er under boligplan sendt pa under utarbeiding
utarbeidelse haring 09/2022 (forsinka iht
planstrategi)
Arealregnskap og Samarbeid i Samarbeid i Samarbeid i Samarbeid i Lofoten | Samarbeid i Lofoten | Samarbeid i

budsjett

Lofoten 2023 i regi
av Lofotradet

Lofoten 2023

Lofoten 2023

2023

2023

Lofoten 2023
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https://flakstad.kommune.no/_f/p1/i1ae16a41-ed03-450c-a893-bba0a7203064/kulturminneplan-flakstad-dobbeltside.pdf
https://flakstad.kommune.no/_f/p1/i1ae16a41-ed03-450c-a893-bba0a7203064/kulturminneplan-flakstad-dobbeltside.pdf
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/iced3c735-d851-4951-848d-135a38c92aa5/kdp-naring-200623.pdf
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/iced3c735-d851-4951-848d-135a38c92aa5/kdp-naring-200623.pdf
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/ifa32118c-8680-4bdd-8e78-74bc160e42aa/kdp-kultur-vedtatt-av-kommunestyret-23062020.pdf
https://www.vestvagoy.kommune.no/_f/p1/ifa32118c-8680-4bdd-8e78-74bc160e42aa/kdp-kultur-vedtatt-av-kommunestyret-23062020.pdf
https://flakstad.kommune.no/_f/p1/i6bf7e87d-1159-4d22-9d05-321d7aa5af3b/planprogram-boligplan-2023-2030.pdf

6.2 Systematisk kommuneplanlegging og
implementering

Manglende rullering av kommuneplanens arealdel i senere ar er det viktigste planbehovet i
kommunene. Tre kommuner bruker na konsulenttjenester for & giennomfare planarbeidet. For
Veergy og Rast var den opprinnelige planen & ansette en arealplanlegger i midlertidig stilling for &
giennomfgre arealdelen (ogsa pa Traena). Siden det ikke var kvalifiserte sgkere til stillingen, ble
bruk av konsulentselskap Iasningen pa planbehovet. Moskenes kommune samarbeider med
Statsforvalteren i Nordland og et konsulentselskap om planarbeidet.

Arealplanarbeidet er viktig for & na malene i Veikartet for Lofoten - De granne gyene.
Arealutvikling og bitvis nedbygging av areal har konsekvenser for bade klimagassutslipp og
naturmangfold, s& vel som for besgksforvaltning. Arealplanlegging er det omradet hvor
kommunene ser behov for hgy grad av lokalpolitisk styring og involvering av befolkningen.
Plansamarbeid (for landarealene) er derfor ikke @nsket blant kommunedirektgrer.

Det er likevel gode muligheter for synergier mellom arealplanarbeid i kommunene. Dette gjelder
ikke minst i arbeidet med arealregnskap/budsijett, som koordineres av Lofotradet i trad med
Veikartet for De grenne gyene. Lofotradet ansetter varen 2023 en radgiver som skal arbeide med
bade naturregnskap og arealregnskap, som kan knyttes til kunnskapsgrunnlag for
kommuneplanen. Her kan det ogsa koples til kartsamarbeid, som blir foreslatt som regionalt
samarbeidsomrade.

Kommuneplanens samfunnsdel er en plantype som kan koples pa visjonen De granne gyene.
Planen kan brukes til & forankre ambisjonene szerlig innen klima og miljg, for slik & veere
retningsgivende i den kommunale samfunnsplanleggingen. Planer med behov for sterk lokal
forankring blant politikere og innbyggerne, for eksempel arealplaner, er gnsket beholdt som
kommunale planer blant Lofotens kommunedirektarer og plansjefer. Hvordan kommunene kan
styrke sin samfunnsutviklerrolle og sitt ansvar for baerekraftig utvikling gjennom eget og felles
planverk samtidig som lokal og politisk forankring ivaretas er blant de viktigste hensynene som et
interkommunalt plansamarbeid bar Igse.

En vital del av strategisk planlegging er systematisk kommuneplanlegging. Det krever langsiktige
mal og strategier som gir svar pa viktige samfunnsutfordringer. Tiltakene som utformes for & mgte
utfordringene er det vesentlige utfallet av en systematisk planprosess. Vi skal derfor diskutere
potensielle ulemper med et prosjektbasert og eksternfinansiert utviklingsarbeid, far vi i kapittel 5
gjer rede for plantema og samarbeidsformer som er foreslatt blant kommunedirektarene for
mulige plansamarbeid.

6.2.1 Implementering av tiltak og det prosjektbaserte utviklingsarbeidet

Planarbeid kan utlgse felles innsats i tiltaksutvikling, som det kan sgkes tilskudd til. Norske
kommuner kopler i varierende grad kommunale planer etter plan- og bygningsloven med
handlingsplan/gkonomiplan (Asplan Viak 2018). Dermed munner ikke alltid planers handlingsdel
ut i tiltak og finansiering. Handlingsplanen Veikartet for de granne @yene kan se ut til & veere mer
systematisk fulgt opp med sgknader om midler til tiltak for & na malene pa regionalt niva i
Lofoten.

I Norge, som internasjonalt, har offentlig sektor blitt mer prosjektstyrt (Hodgson mfl. 2019). Dette
kan hindre den systematiske og politisk styrte planleggingen i norske kommuner.
Tilskuddsordninger har kriterier som legger fgringer for mal/malgruppe og innretting av tiltak.
Kommuner far heller ikke alltid giennomfert tiltak de ikke far ekstern finansiering til, slik at
tiltaksutviklingen styres av hva som far ekstern gkonomisk statte (Se f.eks. Gotaas, Bergsli og
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Monkerud 2023). Det virker ogséa veere varierende med evalueringspraksis etter giennomfering av
tiltak, i allefall i folkehelsearbeidet. Kommunene er dessuten ofte sektoriserte, og kan mangle
samarbeid pa tvers av fag og sektorer.

Samfunnsutvikling drevet gjennom prosjekttilskudd kan kreve portefgljestyring, der
kommuneledelsen kan sikre at tiltakene svarer til kommuneplaners mal og strategier, og
samsvarer med hverandre. En plansjef og enkelte kommunedirektarer i Lofoten bekrefter at dette
er en overordnet utfordring.

En interkommunal planstrategi er et godt verktgy for & vurdere aktuelle interkommunale planer.
Utfordringen er imidlertid & sikre midler til utredningsarbeid, planprosess og gjennomfaring.
Avgjgrende er & gjennomfgre planer i de forskjellige kommunene gjennom tiltak, som det gjerne
sgkes eksterne midler til. Som vist i Distriktssenterets utredning (2016) var mange
interkommunale planer visjonzere, men lite tydelig pa prioriteringer. A utvikle interkommunale
planer bar derfor veere tydelig orientert mot planenes handlingsdel, slik at planens nytteverdi for
utvikling av lgsninger er reell.

Implikasjonene av disse spgrsmalene om implementering er at planlegging krever institusjonelle
rammer for & skape varige virkninger i form av kompetanseheving, kunnskapsmobilisering,
forankring og gjennomfgring over tid. Strategien Eft Lofoten strekker seg mot 2030. Huvis tiltak blir
avhengig av prosjekistgtte (som ofte er trearig), kan det bli darlig kontinuitet, som en plansjef
papeker.

Med dette blir det viktig med systematisk vurdering av tiltaksutvikling i henhold til kommuneplaner
og gkonomiplaner for & utvikle et strategisk og nyttig planarbeid. Tiltak i henhold til Veikart for
Lofoten de granne @yene kan tilsvarende fgres inn i kommunenes gkonomiplaner.

Tross disse utfordringene ved prosjektbasert utviklingsarbeid (tiltaksutvikling) finnes det
eksempler i Lofoten pa prosjekter som bygger pa hverandre og skaper synergier. Flere nettverk
er etablert med midler fra Miljadirektoratet (f.eks. klimanettverket og radgivergruppa som jobbet
med naturmangfoldsplanen). En enkel ringvirkningsanalyse fra klimaarbeidet pa Ballstad og
Ramberg i Zero Kyst antyder ogsa effekten av virkemidler og prosjektsamarbeid gjennom bade
lokal innsats og regionalt samarbeid. Som klimaradgiver i Lofotradet anbefaler, er samarbeid om
a soke midler ogsa en viktig aktivitet som kan koples til plansamarbeid, og som det kan
opparbeides kompetanse pa.
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7 Interkommunalt plansamarbeid og kommunenes kunnskaps- og planbehov

| intervjusamtaler med kommunedirektarene/radmenn og plansjefer er det fremlagt forslag til plantema som er samlet og kommentert i tabell 2.

Tabell 2. Mulige plantema for interkommunalt plansamarbeid.

Interkommunalt plansamarbeid: mulige tema med begrunnelser sett fra
kommunenes stasted

NIBRs bemerkninger

Flere kommunedirektgrer mener samarbeid om kunnskapsgrunnlag er nyttig og
har et mindre forankringsbehov enn planene. Tanken er at gar kommunene
sammen om a betale ekstern kompetanse til & gjiennomfare et felles
kunnskapsgrunnlag, vil regionen kunne bli sett under ett og kunnskapen kan
vurderes i kommunalt planarbeid. Interkommunalt samarbeid kan ogsa bli mer
effektivt fordi man ved kjgp av konsulenttjeneste i forste planfase ikke vil
forsinkes pa grunn av behov for synkronisering mellom kommunene. A kjgpe
konsulenttjenester til gjennomfering av hele planarbeidet betyr stor risiko for
darlig forankring.

Konkret foreslas samarbeid om interkommunale kunnskapsgrunnlag for hhv.
naturmangfold, klima og energi, samt kultur.

Det er mye laering og kompetansedeling i arbeid med
kunnskapsgrunnlag. Bruk av eksterne konsulenter anbefales fulgt av
mal om og opplegg for kunnskapsoverfgring. Samarbeid om
kunnskapsgrunnlag gir dessuten kompetanseoverfgring mellom
kommunenes administrasjoner.

Naturmangfold er et innsatsomrade i Lofotradet, der Veikartets mal
1.3.9 er at «det utarbeides et helhetlig kunnskapsgrunnlag om
naturmangfoldet pa kommunalt og regionalt niva innen utgangen av
2023».

Boligutfordringer (bosetting og boligtilbud) er ogsa et tema egnet for
plansamarbeid der kunnskapsbehovet er seerlig stort.

Felles neerings- (og utviklingsplan) kan vaere nyttig fordi naeringslivet har felles
utfordringer, for eksempel i fiskeri og turisme. Som en kommunedirektar sier det
kan hele regionen lgfte hverandre mens en samtidig har naeringsfyrtarn i den
respektive kommune. Samarbeidet mellom Lofotens naeringssjefer og en felles
naeringsforening for Vest-Lofoten fremstar som et sveert positivt utviklingstrekk.

En strategisk nzeringsplan kan ogsa inkludere energi.

Alternativt en generell (overordnet) plan for grenn omstilling,

sirkulsersamfunnet og innovasjon. A inkludere energi fremstar fruktbart.

Det vil veere gunstig & inkludere baerekraftperspektiv slik at bade
miljgmessig og sosial beerekraft ivaretas.

Kommunene mener at samarbeid om klima- og energiplan er ngdvendig og
gnskelig, inklusive samarbeid om kunnskapsgrunnlag. Selv om noen kommuner
sannsynligvis vil ha rullert planen innen neste valgperiode, er det mulig &
revidere planer tidligere/senere enn planlagt for & synkronisere planarbeid.

Erfaringene her fra klimanettverket i Lofoten sitt samarbeid om
kunnskapsgrunnlag er at samarbeid er viktig pa dette omradet, men
var sveert ressurskrevende. Plansamarbeid fremstar som sentralt.
Spgrsmalet er om en egen, spesialisert klimaplan er strategisk riktig,
eller om det bgr vaere en integrert plan.
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Energi og kraftproduksjon fremstar som et spesielt interessant deltema, med
muligheter for & lgfte diskusjonen opp til Lofotradet. Utfordringen oppleves a
kunne bli forholdet mellom kommunens interesser opp mot det regionale nivaet i
avveiningen av mal og strategier.

Ladeinfrastruktur for biler og bater er ogsa et tema det pekes pa som regionalt
nyttig & samarbeide om, selv om det ma gjeres vedtak i hvert kommunestyre.

7.1.1.1

Naturmangfold er allerede gjenstand for interkommunalt samarbeid.
Kommunene gnsker at det samarbeides enda mer regionalt om dette plantema
(se tabell 1), enten i hele eller deler av planarbeidet.

Samarbeid om naturmangfold er en fordel. Det er gunstig a innarbeide
naturmangfold i kommunenes arealplaner. Som Stokke og Movik
argumenterer (2022), krever en fornuftig forvaltning av
sammenhengende omrader en regional og nasjonal
planleggingspraksis. Naturmangfold bar derfor gjagres gjenstand for
interkommunal planlegging, ikke bare i kunnskapsgrunnlag. Rullering
av kommende naturmangfoldsplaner kan derfor vurderes som
interkommunalt plansamarbeid.

Rast og Veergy gnsket en felles kystsoneplan, men av ressursmessige hensyn
inkluderes den i kommuneplanens arealdel, som begge kommuner bruker
konsulenter til & gjennomfare.

Lofotens «fastlands»-kommuner er alle interesserte i samarbeid om
kystsoneplan. Kommunegrensene oppleves a veaere hindringer for god
kystsoneplanlegging, som avveier interesser innen oppdrett og fiskerineering, og
der oppdrettsanlegg pa hver side av en kommunegrense kan pavirke hverandres
drift (sykdom, lus).

Felles kystsoneplan kan inkludere overordnet, strategisk utredning og
planlegging for nye energiformer (kraftproduksjon, tidevannskraft og vindkraft).
Lofotkraft kan involveres i et eventuelt plansamarbeid.

Erfaringer fra samarbeid om kystsoneplan i Nordland bar konsulteres.
Det har veert sveert tidkrevende prosesser med mange innsigelser.
Kystsoneplanlegging krever hgy kompetanse. Kompetanse og
kapasitet pa plansiden, og a ha et planmiljg og erfaringsutveksling vil
veere fordelaktig. Enkelte fylkeskommuner gjennomfarer
interkommunale kystsoneplaner.

7.1.1.2 Beredskapsplan

En kommune gnsker seg felles beredskapsplan, evt. at beredskapsplaner far en
felles handlingsdel.

Den regionale ROS-analysen gjennomfart i 2017 oppleves a ha veert for
overordnet og ikke relevant nok for en kommune. Det pekes pa at den trenger
en detaljert ROS-analyse (et godt og detaljert faktagrunnlag) i arbeidet med
reguleringsplaner mv.

Et annet tema er konkret samarbeid til kriseberedskap, slik som vannlager pa
tvers av kommuner.

Norske kommuner har i varierende grad gjennomfgart helhetlig
beredskapsplanlegging. Under pandemien var ogsa en erfaring at
beredskap (og kontinuitetsplanlegging) var vanskelig a gripe for ledere
i ulike sektorer. Vart spgrsmal er om det derfor kan veere nyttig med
diskusjon om beredskapsplanleggingen i Lofotkommunene er robust
nok, eller om det er felles innsats som kan vaere nyttig.

Lofotradet planlegger kompetanselgft for klimatilpasning og ROS-
analyse varen 2023.
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Interkommunal kompetanseplan for de fire vestligste kommunene ble utviklet i
2016. En kompetansekartlegging har veert vurdert av Lofotradet.

En kommune trekker frem muligheten for felles planlegging for den
demografiske utviklingen, med de helse- og omsorgsbehov og
kompetansebehov som vil gke fremover i alle kommunene. Utfordringen er a
utvikle ordninger for «xomsorgstrappa», akuttberedskap i tillegg til den
overordnede organiseringen av helsesektoren. Lofoten er ogsa tjent med starre
samarbeid for & styrke desentralisert utdanning.

Kommunene har like kompetanseutfordringer. Konkurranse
kommunene mellom kan veere et hinder. Styrking av et regionalt
arbeidsmarked, med synliggjgring, vil kunne bidra styrke Lofotens
attraktivitet.

Det er ogsa behov for & samarbeide pa tvers av kommunene om a
styrke kunnskapsmiljg i Lofoten. Et planarbeid er gjerne en god arena
for dialog og for a fremme samarbeid.

Samtidig er dette del av en stgrre samfunnsutfordring om
morgendagens kompetansebehov i lys av befolkningsutviklingen.

Flere kommuner mener det vil veere relevant med plansamarbeid om
besgksforvaltning. En kommune forteller at det er hgyst nedvendig med en plan,
for det er et utemmelig behov for infrastruktur og tilrettelegging.

Et forslag er ellers en strategisk reiselivsplan som inkluderer besgksforvaltning.
Det blir ogsa papekt at reiseliv er et viktig lokalt tema som kommunestyret
gnsker behandle lokalt.

Reiseliv og besgksforvaltning er tema for plansamarbeid i Lofoten,
men kan muligens med fordel koples til naeringsutvikling/ grenn
omstilling?

Mobilitet er foreslatt som et felles plantema som er regionalt sa vel som
kommunalt.

Her besitter ikke ngdvendigvis kommunene virkemidler. | plan-
sammenheng kan det veere relevant & utrede felles kunnskaps-
grunnlag og bruke planlegging som en arena for & samle aktgrer.

7.1.1.3 Vann og avlgp

En kommune foreslar overordnet samarbeid om vann og avigp. EU-direktiv pa
vannkvalitet legger fgringer og det er per i dag et samarbeid for & gke
vannkvaliteten i vassdrag. Dette kunne vaert mer formalisert.

For vann og avlgp generelt er det store investeringsutfordringer i mange
kommuner som har behov for utskifting av infrastruktur. Behovet ansees a gke i
fremtiden, og utskiftingstakten vil bli mye sterre. Et samarbeid om et starre
interkommunalt prosjekt kan bidra til & redusere kostnader.

Siden dette ikke er et plansamarbeid som de overnevnte temaene

diskuterer vi ikke dette forslaget her.

Det er ogsa mulig & samarbeide om strategier, for eksempel for
hvordan en kan bygge opp tjenester i Lofoten, eller felles kriterier for
omsorgstjenester, slik det er eksemplifisert blant kommunedirektgrene.
Det lar vi ogsa ligge her.

7.1.1.4 Geodata

Utvikling av geodata for Lofoten som visualiserer behov og sammenhenger pa
tvers av kommunegrenser er gnsket. Det kan veere temakart for oppdrett,
naturmangfold mv, der kommunegrenser skaper ungdvendige hindre

Et interessant forslag for nytt planverktgy. Et kart er et visuelt
virkemiddel som kan formidle regionale utfordringer og
muligheter/lgsninger, for eksempel i naturforvaltningssamarbeid.
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7.2 Samarbeid og sammenhengstenkning i mulige
interkommunale plansamarbeid

Det er gode grunner til & vurdere samarbeid om kunnskapsgrunnlag og/eller planer for alle
forslagene i tabell 2 overfor. De er gjenstand for reelle behov og ideelle grunner for samarbeid
som bar utforskes og diskuteres neermere.

Det vil veere fruktbart & diskutere innholdet i planforslagene mot hva slags type samarbeid det
kan vaere hensiktsmessig & gjennomfare: samarbeid om kunnskapsgrunnlag, tjenester, strategier
eller planer.

Samarbeid om tjenester fremheves av flere kommunedirektgrer, siden det kan veere
kostnadsbesparende, man deler kompetanse, og det kan veere lettere a fa politisk enighet om
tienestesamarbeid enn om plansamarbeid. Det samarbeides som nevnt allerede mye om
tienesteproduksjon i Lofoten, og her er potensialet ifalge kommunedirektgrer & utvikle dette
videre. Siden det derimot foregér lite plansamarbeid, velger vi her a diskutere kun denne
samarbeidstypen videre.

Var generelle anbefaling er at innspillene som ligger i tabell 2 diskuteres grundig som del av de
enkelte kommuners arbeid med planstrategi og planbehov. Vi anbefaler samtidig at
planbehovene diskuteres opp mot sammenhengstenkningen introdusert tidligere i rapporten, med
spegrsmal om kommunene bgr samarbeide om & utvikle spesialiserte eller overgripende planer.
Grunnen er at samfunnsutfordringene innen klima, natur, kompetanse og verdiskaping, som
Lofotradet har identifisert som felles utfordringsbilde, er komplekse. De krever derfor samordnede
Igsninger, utredet gjennom planer som kan se utfordringer i sammenheng, hvorpa det utvikles
tiltak pa tvers av sektorer og aktagrer. Hvilke temaer som koples og tenkes i sammenheng ma
utredes og vurderes videre.

Et overordnet perspektiv pa baerekraft er nyttig for denne sammenhengstenkningen. Et
interkommunalt planarbeid som gjgr baerekraftmal relevante i den regionale sammenhengen er
fruktbart. Det kan bidra til & synliggjere malkonflikter og synergier mellom Igsningeri/tiltak rettet
mot beerekraftutfordringer i Lofoten. Et interkommunalt plansamarbeid med baerekraftmal til grunn
kan dessuten bidra til styrke kommunenes arbeid med & implementere dem i planleggingen.

7.3 Interessante plantema for interkommunale
plansamarbeid

Noen planer, plantema og planverktgy fremstar som mer aktuelle enn andre for interkommunalt
samarbeid (med utgangspunkt i tabell 2):

- En overordnet plan for grann omstilling heller enn strategisk naeringsplan. Tema slik som
kompetanse, innovasjon og kunnskapsmiljg kan vurderes sammenvevd med klima- og
naturhensyn, og helhetlig mot omrader slik som sirkulaergkonomi, landbruk, fiskeri og
besgksforvaltning/turisme. Denne overordnede planen kan svare ut kunnskaps- og
utviklingsbehov innen Lofotradets Veikart, for programomradene Nullutslipps
transportsoner, lavutslipp reisemal, kystfiske, landbruk og havbruk.

- Helhetlig boligplan eller kunnskapsgrunnlag: en overordnet plan for lasning av
boligrelaterte utfordringer i kommunene. Her kan bosetting sees som virkemiddel i
naeringsutvikling og tjenesteproduksjon (bl.a. for & mete gkte omsorgstjenestebehov).
Aktuelle problemstillinger er boligforsyning i tynne markeder, virkemidler for god turnover i
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boligmassen, tomme boliger/sekundaerboliger og konsekvenser for lokalsamfunn og
generell boligtilgang, eldres boligbehov for effektiv eldreomsorg.

- Kystsoneplan: Samarbeid spesielt mellom ‘fastlandskommunene’ i Lofoten, eventuelt med
Lofotkraft hvis energibehovet og utvikling av fornybare energikilder er politisk potent.
Denne overordnede planen kan svare ut kunnskaps- og utviklingsbehov innen Lofotradets
Veikart for programomradet Lavutslipp havbruk.

- Kunnskapsgrunnlag for naturmangfold: Kompetansenettverk pa tvers av kommunene. Det
angar alle kommuner, og det planlegges ulike planlgsninger. Pa sikt kan det vaere aktuelt
a utforme felles tiltak, som del av handlingsplaner i rullering av naturmangfoldsplaner.
Dette tema svarer forgvrig direkte kunnskaps- og utviklingsbehov i Lofotrddets mal og
arbeid.

- Beredskap: Identifisere kunnskaps- og tiltaksbehov innen samfunnsberedskap pa
kommunalt og regionalt niva, og vurdere samordning i plan- eller strategiarbeid fra ROS
via beredskapsplan ned til akuttberedskapsordninger.

- Geodata: lllustrering av regionale forhold i et felles verktay gir kunnskap om og
synliggjering av forbindelser mellom kommunene og hensyn pé tvers av
kommunegrensene, slik som i naturforvaltningssamarbeid.

Et poeng som en plansjef legger frem er & tenke langsiktig — utover neste valgperiode- om
interkommunalt plansamarbeid. Det gir muligheter til & synkronisere planarbeid med potensial for
samarbeid, eller a lage felles handlingsplaner (tiltak) der det er relevant i kommunale planer (for
eksempel klimaplan eller kommuneplanens samfunnsdel). Rullering av planer kan ogsa
planlegges ut fra en regional helhet, der planperioder for eksempel forlenges for & tilpasse andre
kommuners planprosesser.

Kommunene er opptatt av at interkommunalt plansamarbeid ikke forrykker kommunestyrenes
styringsevne pa viktige samfunnstema. Kommuneplanens areal- og samfunnsdel er nevnt i
denne sammenheng, mens andre plantema der en kommunedirektar opplever at lokalpolitikere
er seerlig opptatt av politisk styring er klima, miljg og reiseliv.

En interkommunal planstrategi kan bli en arena & diskutere dette pa, og en fruktbar ramme og
styringsverktay for avgrenset, overordnet og strategisk plansamarbeid.

7.4 Varianter av et interkommunalt plankontor

En viktig fordel ved & samarbeide om en interkommunal planstrategi og felles planer er at det til
sammen kan gi stgrre kompetansemiljger som jobber dem frem (Vinsand 2022, NOU 2023:9).
Mange kan oppleve avlasting og effektivitet i et kollektivt arbeid.

Et interkommunalt plankontor er interessant for Lofoten som arena og grep for 8 mgte
kompetanseutfordringene og samarbeide mer om viktige plantema pa tvers av kommunene. Det
er likevel et stort steg & samordne plankompetansen i Lofoten. Vi velger derfor & problematisere
muligheten for et felles plankontor, som et grunnlag for diskusjon. Diskusjonen ma forega lokalt
og regionalt om hva malet med kontoret skal vaere, samt hva slags ulike behov, ressurser og
gnsker kommunene har enkeltvis. Lofotradets behov spiller ogsa en rolle.

I malbildet tegnet av kommunedirektarene ligger det for det farste mal om & dele pa og styrke
fagkompetansen. Malet er da & nyttiggjere seg den gode kompetansen som finnes i Lofoten pa
den ene siden og gke mulighetene for a rekruttere til mer robuste fagmiljg pa den andre siden,
med lavere gjennomstrgmming (turnover). For det andre gnskes en samordning av kompetansen
for & utvikle interkommunale planer og arbeid med regionale kunnskapsgrunnlag.
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I malbildet ligger ogsa spersmal om hva slags interkommunale planer det skal samarbeides om.
Skal de veere spesialiserte eller overgripende? Det vil pavirke hva slags kompetanse det vil vaere
hensiktsmessig & samordne. Er det arealplanleggere og samfunnsplanleggere, eller vil en
eventuell beerekraftagenda kreve et bredere spekter av kompetanse samordnet i felles
planinnsats? Her tenker vi pa folkehelse, naering, landbruk, klima og miljg, for & nevne noen
planrelevante kompetanser.

Et plankontor kan tenkes utviklet pa flere mater. Hva som er mest hensiktsmessig og som har
starst mulighet for & lykkes ma diskuteres lokalt og regionalt. Her er et tenkt spekter av
organisasjonsformer for et interkommunalt plankontor, som ikke er uttemmende:

¢ Digitalt nettverk av fagpersoner fra alle kommuner som arbeider med interkommunale
planer i fellesskap, men ellers i egne fagmiljg i kommunene

e Etdigitalt kontor hvor kommuneplanleggere/radgivere har en stillingsandel der de jobber
med interkommunalt planarbeid, eventuelt sammen med radgivere i Lofotradet

e Et digitalt kontor med heltidsansatte planleggere/radgivere som har kontorplass i
kommunene

e Et ambulerende fysisk plankontor delt mellom kommunene

e Etfysisk og fast lokalisert plankontor samlokalisert med Lofotradets radgivere

En interkommunal planstrategi kan vaere en hensiktsmessig arena for & utrede, diskutere og
forankre ideen om et felles plankontor. | giennomfaring av planstrategien, det vil si i et eller flere
interkommunale plansamarbeid, kan en pilotere og utforske organisering og kompetansedeling
pé tvers av kommunegrensene.

| arbeidet med planstrategien kan en ogsa gjennomfare en kompetansekartlegging pa tvers av
kommuneorganisasjonene, slik intensjonen tidligere har veert i Lofotradet. Deretter kan det
vurderes hva slags kompetanse en gnsker a bygge opp et eventuelt plankontor, bade ved a
utvikle eksisterende kompetanse og rekruttere ny.

Arbeidet med interkommunal planstrategi krever en tydelig forventningsavklaring fra de ulike
kommunene. Det er ogsa ngdvendig at diskusjonen av plantema innebaerer vurdering av politisk
forankring, om planene skal ha en interkommunal og en kommunal del, og om planers
handlingsdel skal ha bade kommunale og regionale tiltak. Det er ogsa viktig at en interkommunal
planstrategi, som skal vare over flere ar, gir en mulighet til a institusjonalisere plan- og
utviklingsarbeid. Et potensielt plankontor, om det er digitalt eller fysisk, vil ogsa méatte organiseres
pa en mate som gir mer varige strukturer. Da reduseres sarbarheten for giennomstrgmming,
kortvarige strategier, og flyktige tiltak som ikke er gunstig det langsiktige arbeidet med
baerekraftig utvikling. Det prosjektbaserte utviklingsarbeidet kan gi denne type sarbare strukturer.
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8 Konklusjoner og anbefalinger

Lofoten deler overordnet utfordringsbilde, som Veikartet for de granne gyene malbeerer. | Lofoten
som i andre norske regioner er det behov for stor innsats innen klima-, natur- og
miljgplanleggingen. A ta arbeidet i Lofotradet og Lofotkommunene videre i et interkommunalt
plansamarbeid er et viktig steg mot samordning av innsats for & megte sentrale
samfunnsutfordringer.

8.1 Anbefalinger om plantema og verktgy

Interkommunalt plansamarbeid bgr statte opp under kommunenes innsats, men kople
innsatsomradene for klima, naturmangfold og miljg til bredere samfunnsutvikling: Stedsutvikling,
folkehelse, befolkningsutvikling, for & nevne noen viktige tema for baerekraftig utvikling.

A jobbe frem Lofoten som en felles bo- og arbeidsmarkedsregion, som digitaliseringen kan tillate,
er interessant. Kommunene har de samme hovedutfordringene, men i forskjellig skala. Det er
ikke mellom kommunene at den reelle konkurransen ligger. Dersom utfordringsbildet som trekkes
fram i den Strategiske planen for Lofoten 2022-33, Ett Lofoten, skal ligge til grunn for en eventuell
interkommunal planstrategi, er omstillingen av neeringslivet og kompetansebehovet ngkkeltema.

De mest relevante tema for plansamarbeid i Lofoten, som bygger pa kommunedirektgrenes
anbefalinger, fremstar som de fglgende:

- Plan for grann omstilling: en utvidelse av behovet for felles strategisk naeringsplan som
innebaerer sammenhengstenkning og baerekraftmal

- Helhetlig boligplan eller kunnskapsgrunnilag: mange felles og store utfordringer og
kunnskapsbehov knyttet til boligforsyning kan vurderes i en regional sammenheng

- Kystsoneplan: Samarbeid spesielt mellom ‘fastlandskommunene’ i Lofoten, eventuelt med
Lofotkraft hvis energibehovet og utvikling av fornybare energikilder skal innga

- Beredskap: Identifisere kunnskaps- og tiltaksbehov, vurdere samordning i plan- eller
strategiarbeid

- Regionalt samarbeid om planers kunnskapsgrunnlag, slik som innen naturmangfold

- Regionalt verktay for geodata.

Det bar tas et standpunkt til om interkommunale planer skal veere spesialiserte eller
overgripende. Var anbefaling er a utvikle én overordnet generell plan, som viser
sammenhengene mellom utfordringer og Igsninger, og som setter baerekraftmal. Dette
planforslaget treffer Lofotradets strategier rettet mot klimautfordringene i bredere og mer
hensiktsmessig forstand fordi den knytter oppmerksomhet mot driverkrefter for miljgmessig,
sosial og gkonomisk beaerekraft og kan rette fokus pa dilemmaer og malkonflikter, men ogsa
synergier i lasninger. Dette kan dreie seg om befolkningsutvikling og kompetanse, klimatiltak,
grgnn konkurransekraft, infrastruktur og livskvalitet.

Samarbeid om interkommunal kystsoneplan som ogsa inneholder et fokus pa energi bar utredes
grundig. Plansamarbeidet er aktuell for flere Lofotkommuner. Samtidig er dette en plan som
krever hgy kompetanse og sterk politisk forankring.
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8.2 Interkommunal planstrategi som arena for
samarbeid

En interkommunal planstrategi vil vaere en god arena for & utrede, politisk forankre og utvikle et
interkommunalt plansamarbeid pa. En felles regional del kan inkluderes i kommunenes
planstrategi og synliggjgre regionale/felles utfordringer og malbilder og hvilke interkommunale
planer det krever. Kopling til kommuneplanens samfunnsdel og arealdel i kommunene er viktig.
Dersom dette samarbeidet skal utvikles er det viktig at kommunene starter opp arbeidet med
planstrategi rundt samme tid og har en god plan for involvering, forankring og samarbeid.

Kompetansebehovet i Lofoten innebeerer at plansamarbeid er en sveert interessant mulighet for
kompetansedeling. Det kan for det farste gke attraktiviteten til plan- og utviklingsstillinger i
regionen, ved 4 tilby et starre fagmiljg. Plansamarbeid kan gke kompetansen i alle de
kommunale fagmiljgene. Innhenting av ekstern kunnskap og kompetanse til felles
kunnskapsgrunnlag kan veere ressurseffektivt, men krever bevissthet om kunnskapsspredning til
kommuneorganisasjonene.

Utfordringen er & organisere kompetansen pa en mate som ivaretar bade kommunale behov,
ressurser og handlingsrom, og at kommunene deltar /ikeverdig i det interkommunale
plansamarbeidet. | spgrsmal om organisering er det ogsa hensiktsmessig a diskutere forholdet
mellom Lofotradets faglige sekretariat og kommunenes fagressurser. Det finnes ogsa sterk
kompetanse i privat sektor s& vel som i universitetsmiljgene representert i Lofoten. A kople til
denne kompetansen pa en egnet arena for kunnskapsdeling om viktige
samfunnsutviklingssparsmal vil vaere en mulighet til & styrke det regionale kompetansemiljget.

8.3 Et plankontor for styrket fagmiljg og
kompetansedeling

A samle de kommunale kompetansene i et interkommunalt plankontor er en interessant idé, som
pa sikt kan gke og forsterke den allerede eksisterende kompetansen i Lofoten ved & tilrettelegge
for et attraktivt planfaglig milja. Ideen stgtter opp under anbefalingene til NIVI og
Generalistkommuneutvalget. Organiseringen av et felles plankontor ma etter vart skjgnn utredes
grundig i kommunene, i Lofotradet og ikke minst forankres politisk. Vi anbefaler at farste steg er
en interkommunal planstrategi, hvor et felles plankontor kan piloteres og utforskes. Det vil da
veere viktig a bruke erfaringene som Lofotkommunene allerede har i bruk av kompetansenettverk,
samt a bygge opp et nettverk med tydelig mandat og forankring i kommuneorganisasjonene.
Deltakelse fra Lofotradets sekretariat er gunstig, slik kommunene allerede har erfaring med i
klimaplanarbeidet.

| vurderingen av et interkommunalt plankontor skisserte vi noen tentative organisatoriske
Igsninger. Vi presiserte at kommunene selv og sammen bgr drgfte hva som er hensiktsmessig
organisering, for a sikre riktig og god ressursbruk og kompetansedeling som kommer alle
kommunene til gode og som kan institusjonalisere et interkommunalt plankontor. Det innebzerer
strategisk planlegging og refleksjon om hva prosjektbasert styring innebaerer for baerekraftig
utvikling i Lofotregionen av bade fordeler og ulemper.

31



8.4 Forankring og involvering

Som vist gjennom rapporten er planstrategi et lovfestet svar pa behovet for politisk styring av
planleggingen. Politisk eierskap (fra kommunestyrene) i regionale samarbeid er derfor viktig. Vi
anbefaler at samskapingsmetodikken tas i bruk i en eventuell planstrategi og interkommunalt
plansamarbeid. Politiske verksteder er et konkret verkigy som er nyttig for & gke politisk
forankring. Det er ogsa viktig a ta hensyn til lokalpolitisk eierskap til arealbruksbeslutninger, og
hva dette vil si for interkommunale plansamarbeid der arealsparsmal star sentralt for flere
plantema pekt ut som interessante i denne utredningen.

Forankring som gjennomgaende begrep i planlegging er ikke ubegrunnet. Planene ma ogsa
forankres administrativt og i lokalsamfunnet for a bli gitt reell handlekraft. Vi anbefaler derfor at
det jobbes frem en systematikk for involvering i arbeidet med en potensiell interkommunal
planstrategi for & sgrge for forankring. Hvis den utarbeides, bgr det veere en klar plan for
involvering av lokalbefolkning, neeringsliv, frivillige organisasjoner, kommuneadministrasjoner og
politikere. For & fglge opp Lofotradets mal for De grenne gyene, slik som ungdomsmedvirkning
og a bygge lokal forstaelse for verdien av naturmangfold, kreves gode strategier for involvering.
Kunnskapsmobilisering i lokalbefolkningen er et gunstig fokus i planarbeid. Forankring av De
grgnne gyene og legitimitet i strategier og tiltak hviler pa kompetanse om klima og natur i
befolkningen.

8.5 Lofoten, et lite stykke verden

Lofoten og Helgeland kan ha lignende utfordringer, men Igsningene kan vaere forskjellige, som
seksjonsleder i Nordland fylkeskommune sier. Fylkesradet er opptatt av a stette opp om de
interkommunale politiske radene og fremme politikk og satsinger med regionale samarbeid. |
tillegg vektlegger seksjonslederen at prosjekter/satsinger basert pa godt regionalt samarbeid har
starre mulighet for & kunne fglges opp bade med finansiering og kompetanse, av
fylkeskommunene s vel som nasjonale myndigheter. Dette poenget statter opp under videre
planer for samordning og samarbeid i Lofoten, hvor en interkommunal planstrategi fremstar som
en god plattform for samfunnsplanleggingen.

EU bruker n& verktgy pa alle politikkomrader for & gjiennomfgre tiltak for klima og miljg.
Baerekraft, kompetansepolitikk, naeringspolitikk og koronakrisepakken er omrader hvor klima er et
klart hensyn. Dette utfordrer na til og med E@S-avtalen. For & unnga sektorisering er det
avgjerende at det jobbes med klimastrategier og tiltak i alle sektorer og tjenester sa vel som pa
tvers av dem. Klima bgr veere et styrende hensyn i alle planarbeid, men i sterk forbindelse med
andre sosiale og gkonomiske baerekraftmal. EU har dessuten satt bolig- og lokalsamfunn pa
dagsorden gjennom initiativet New European Bauhaus.

Denne sammenhengstenkningen som EU na er ledende pa, pavirker norsk politikk og driver
baerekraftagendaen framover. Lofotradet har satt Lofoten pa kartet gjennom det systematiske og
strategiske arbeidet med Veikartet for Lofoten De gronne gyene. Et interkommunalt
plansamarbeid kan bygge videre pa dette arbeidet gjennom & utvikle integrerte planer rettet mot
felles utfordringstrekk og muligheter pa en planmessig og strategisk mate gjennom styrket
samarbeid.
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