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Sammendrag

Denne masteroppgaven i barnehagekunnskap handler om den politiske idéverden og

barnehagestyreres oppfattede barnehagevirkelighet.
Problemstillingen har veaert:

Hvordan er sammenhengen mellom politiske partiprogrammer og barnehagestyreres oppfatninger

om hva som er viktig i barnehagen? | tillegg har jeg formulert fglgende forskningsspgrsmal:

1) Hva stadr i politiske programmer for Oslo om barnehagen?
2) Hva mener barnehagestyrere er viktig for barnehagens kvalitet?
3) Erdet en motsetning og/eller forskjeller mellom hvilke politiske ideer som vektlegges og hva

barnehagestyrere anser som viktig for barnehagen?

Jeg har benyttet meg av Goodlads fem lzereplannivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979) og teori om

profesjonsrollen og profesjonalitet fra Eriksen (2001), Hennum og @strem (2016) og @strem (2015).

Politikkens idéverden er studert ved bruk av dokumentanalyse pa politiske partiprogrammer i Oslo,
valget 2019. For a fa tak i barnehagestyreres tanker og oppfattede barnehagevirkelighet, har jeg
intervjuet seks barnehagestyrere i Oslo. Tanken bak dette prosjektet har ikke vaert a studere det
politiske systemet eller hvordan politisk innflytelse fungerer, men a se pa forholdet mellom politiske

ideer og barnehagestyreres oppfattede virkelighet.

Jeg har vaert opptatt av om det er motsetninger og/eller forskjeller mellom hva politikkens idéverden
vektlegger og hva barnehagestyrere mener er viktig for barnehagen. Et sentralt funn i denne studien
er at politiske programmer er opptatt av flere temaer som barnehagestyrerne fokuserer mindre pa.
Eksempler pa slike temaer er spgrsmalet om kommunalt eller privat eierskap og apningstider i
barnehagen. Tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid er eksempler pa temaer som
barnehagestyrerne er opptatt av, men som i liten grad finnes i de politiske partiprogrammene. Ut fra
mine funn dreier det seg om forskjellige perspektiver, men uten at jeg mener det er grunnlag for a si

at de star i direkte motsetning til hverandre.

Selv om det er forskjell pa politikkens idéverden og barnehagestyrernes tanker og oppfattede
virkelighet, trenger det ikke a vaere en direkte konflikt eller et uttrykk for at det ene perspektivet er

viktigere enn det andre.
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1.0 Innledning

Dette masterprosjektet i barnehagekunnskap (retning barnehagepedagogikk) handler om
barnehagepolitikk, og forholdet mellom politikkens idéverden og barnehagestyreres oppfatninger og
meninger. Jeg er opptatt av hva politikken vektlegger som sentralt for barnehagefeltet, og om det
samme vektlegges som viktig av fagfolk og ansatte i barnehagene. Jeg har derfor valgt a se pa hva
politiske partiprogrammer i Oslo skriver om barnehage, og hva barnehagestyrere selv mener er
viktige problemstillinger for barnehagen. Deretter diskuterer jeg hvor vidt partiprogrammene og
barnehagestyrerne er opptatt av de samme problemstillingene, eller om de er opptatt av ulike sider

av barnehagefeltet.

Inspirasjon til min masteroppgave er blant annet hentet fra @strems (2015) funn som omhandler
spenningsfeltet mellom forventninger og krav til barnehagesektoren, og hvordan dette kan pavirke
barnehagen. Ideen til masteroppgaven grunner blant annet i et sitat fra en av @strems (2015)
informanter som uttaler fglgende om kommunale satsninger i barnehagesektoren: ”Ja, det er jo en
satsning, men jeg tenker ikke at det er kvalitet” (@strem, 2015, s. 275). Videre viser @strems studie at
informantene belyser tematikk knyttet til at det kommunen kaller kvalitet, er noe annet enn hva

barnehagelaererne forstar som kvalitet.

Sitatet i avsnittet over belyser spenningsfeltet mellom hva en yrkesutgvende profesjon
(barnehagelzrerne) anser som god kvalitet i barnehagen versus hva kommunale myndigheter
vektlegger. Sitatet belyser problemstillinger knyttet til profesjon, byrakrati og politikk. | mitt

masterprosjekt belyser jeg hovedsakelig problemstillinger knyttet til profesjon og politikk.

@strems (2015) studie tar for seg spgrsmal knyttet til hvilke forventninger og krav som rettes mot
barnehagene og hvilke spenninger dette skaper for barnehagelaereren, og hvordan
barnehagelarerne opplever betingelsene for kritikk (@strem, 2015, s. 263). Studien gir videre et
innblikk i hvordan barnehagelzarere opplever kommunens satsninger og palegg. Undersgkelsen gir
barnehagelaererne en stemme i debatten om kommunale krav og belyser problemstillinger knyttet til
om kommunale forventninger og krav er kvalitet. | mitt masterprosjekt gnsker jeg a gi
barnehagestyrere en stemme i debatten om barnehagepolitikk og hva som skal til for a drive en god
barnehage. Jeg gnsker a se barnehagestyreres meninger og uttalelser i lys av hva partiprogrammer i

Oslo fokuserer pa i sin barnehagepolitikk.

| denne oppgaven har jeg aktivt valgt a forholde meg til Oslo, og ikke til en eller flere av bydelene.

Dette er fordi bydelene skal fglge den politikken og de satsningene som er vedtatt av Oslo bystyre.



Bydelene kan ha egne lokale satsninger, men skal ikke fgre politikk eller en praksis som er i strid med

det som er bestemt av Oslo bystyre.

1.1 Bakgrunn for valg av tema og problemstilling

Jeg har veert politisk aktiv i 10 ar, siden jeg var 17 ar gammel. N3 sitter jeg som leder av
bydelsutvalget i bydel Alna i Oslo. Jeg sitter ogsa i styret i Oslo Arbeiderparti og satt i Oslo bystyre i

perioden 2015-2019. | politikken har jeg jobbet mest med helse- og sosialsaker.

Jeg har en bachelor i spesialpedagogikk fra Universitet i Oslo (2013-2016). Jeg begynte a jobbe som
pedagogisk leder pa dispensasjon i en privat barnehage januar 2017. Studiearet 2017-2018 tok jeg
videreutdanning i smabarnspedagogikk. Fgr jeg begynte pa masterprogrammet i barnehagekunnskap

jobbet jeg i en kommunal barnehage i Oslo.

| tillegg til at jeg har politisk bakgrunn, har jeg ogsa en faglig bakgrunn og et faglig perspektiv pa
barnehagefeltet. Jeg har erfart at min politiske virkelighet kan vaere annerledes enn den virkeligheten
jeg har statt i som pedagogisk leder. | Oslo bystyre var det en stadig pagaende debatt om kommunale
barnehager versus private barnehager. Som pedagogisk leder pa en smabarnsavdeling opplevde jeg
at dette ikke var det viktigste verken for ansatte eller foreldre. Min hverdag var preget av a lgse
mange, konkrete utfordringer knyttet til barns behov og foreldres interesser og bekymringer. Tid og
bemanning opplevdes som viktigere enn eierforhold. Min erfaring var at foreldre primaert er opptatt

av hvordan barnet deres har det. Sa lenge barnet trivdes, var foreldrene stort sett forngyde.

Tredje grunnen til at jeg er opptatt av barnehagepolitikk er at jeg har en sgnn pa 2,5 ar som na har
gatt ett ar i barnehagen. Som forelder har jeg fatt et tredje blikk pa barnehagen. Dette blikket ligner
mer pa mitt blikk som pedagog i barnehage enn mitt blikk som politiker. Som forelder er jeg fgrst og
fremst opptatt av det samme som andre foreldre - at sgnnen min har det bra i barnehagen. | tillegg
er det viktig for meg at min egen hverdag fungerer. Som forelder er faktorer som apningstider,

avstand til barnehagen og tilgjengelig barnehagepersonale viktig for meg.

1.2 Problemstilling

| denne oppgaven har jeg tatt utgangspunkt i politiske partiprogrammer. Jeg har vaert opptatt av a se
ideene om barnehage og barnehagepolitikk i de politiske partiprogrammene i forhold til
barnehagestyreres opplevelse og perspektiver pa sin erfarte virkelighet i barnehagen. Jeg har derfor
0gsa valgt d intervjue barnehagestyrere og studere de politiske programmene i lys av hva

barnehagestyrere selv anser som viktig og sentralt.



Min tilnaerming omfatter ikke foreldreperspektivet, og jeg har valgt a avgrense meg til Oslo som er
den kommunen jeg kjenner best, og som i tillegg er den stgrste kommunen i Norge. Jeg holder meg

til Oslo bade i valg av politiske partiprogram og i valg av informanter.
P3a grunnlag av dette har jeg valgt fglgende problemstilling:

Hvordan er sammenhengen mellom politiske partiprogrammer og barnehagestyreres oppfatninger

om hva som er viktig i barnehagen?
Ut i fra denne problemstillingen forsgker jeg a forfglge fglgende forskningsspgrsmal:

1) Hva stdr i politiske programmer for Oslo om barnehagen?
2) Hva mener barnehagestyrere er viktig for barnehagens kvalitet?
3) Erdet en motsetning og/eller forskjeller mellom hvilke politiske ideer som vektlegges og hva

barnehagestyrere anser som viktig for barnehagen?

| dette masterprosjektet vil jeg se pa hva de politiske partiene er opptatt av og legger vekt pa i
barnehagepolitikken. Videre vil jeg undersgke hva barnehagestyrere er opptatt av og anser som
viktige forutsetninger for sitt pedagogiske arbeid og for barnehagefeltet. Deretter vil jeg holde det
barnehagestyrerne formidler opp mot det som star i partiprogrammene, og diskutere forholdet

mellom barnehagepolitikk og hverdagen i barnehagen.

Jeg har valgt a intervjue barnehagestyrere i Oslo. Barnehagestyrere opplever hverdagslivet i
barnehagen, samtidig som de ma forholde seg til andre sider ved barnehagevirksomheten, blant

annet rammebetingelser som gkonomi, bemanning og personalpolitikk.

1.3 Noen avklaringer

Nar jeg bruker formuleringen partiprogrammer viser jeg til valgprogrammene som presenterer de
ulike partienes politikk til fylkes- og kommunevalget i 2019 i Oslo. Pa lokalt niva er det langt flere
partier som gar til valg enn pa nasjonalt niva. | tillegg preges lokalpolitikken i noe stgrre grad av
partier som stiller til valg i en kommune, men som ikke stiller til valg nasjonalt (sakalte bygdelister).
Mye av barnehagepolitikken og barnehagedriften skjer likevel pa kommunalt niva. Den enkelte
kommune er eier av alle offentlige (ikke private) barnehager. Det er kommunene som skal fgre tilsyn
av alle barnehager — bade private og kommunale. Det er ogsa kommunene som forvalter tilskudd til
private barnehager og som bevilger penger til kommunale barnehager. Kommunene kan ogsa ha

egne lokale retningslinjer og satsninger for barnehagene.



En viktig presisering for dette prosjektet er at jeg diskuterer og analyserer politikkens idéverden opp
mot barnehagestyreres tanker, meninger og gnsker for barnehagefeltet. Tanken med dette
prosjektet er ikke a diskutere hva politikk er eller hvordan det politiske systemet i Norge i praksis
fungerer. Jeg gir likevel en kort redegjgrelse av Oslo kommunes organisering og styringsform, og tar
senere kort for meg noe av det Oslo kommunes skriver at de arbeider med innen barnehagefeltet.
Dette gjor jeg for at leseren skal fa et innblikk i Oslopolitikkens praksis og i hva Oslo kommune
offentlig jobber med og har vedtatt innen barnehagefeltet (som en del av Goodlads formelle niva).
Kunnskap om Oslo kommunes organisering og praktiske styring kan veere til hjelp for a fa en bredest
mulig forstaelse av avstanden mellom idé og virkelighet. Det er likevel verdt & presisere at denne
oppgaven primaert tar for seg spennet mellom politikkens idéverden og barnehagestyreres faglige og

erfarte meninger og @gnsker for barnehagefeltet.

Partiprogrammer er ikke offentlig vedtatt politikk. Det er likevel partiprogrammer som kanskje er den
sterkeste dokumentasjonen pa partienes og politikernes valglgfter til velgerne (Narud & Valen, 2004,
s. 33). Partiprogrammenes innhold er fgrende og partiene og politikerne bindes opp av sine
programmer (Narud & Valen, 2004, s. 34). Derfor har jeg valgt a analysere de lokale
valgprogrammene i Oslo til de landsomfattende partiene som er representert pa Stortinget i dag. Av
partiene i Oslo bystyre har jeg derfor valgt a utelate Folkeaksjonen Nei til bompenger (FnB), da de

ikke er representert pa Stortinget i dag og heller ikke stilte til valg under stortingsvalget i 2017.

Barnehagestyrer er den enkelte barnehages daglige leder. De har bade det pedagogiske, det
personalmessige og det administrative ansvaret i barnehagen. | dag brukes ulike betegnelser pa
denne funksjonen. | Oslo kommune brukes ofte tittelen fagleder synonymt med styrer. Andre steder
brukes for eksempel daglig leder eller bare leder. Barnehageloven (2005) bruker betegnelsen styrer. |

denne oppgaven har jeg valgt 3 omtale de som er ansatt i en styrerfunksjon som barnehagestyrer.

1.4 Oppbygging av oppgaven

Denne oppgaven starter med en innledning og presentasjon av prosjektets tema og problemstilling. |
neste kapittel redegjor jeg for Goodlads fem lereplannivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979). Jeg
redegj@r ogsa for begrepet frontlinjebyrakrater og anvender i tillegg profesjonsteori. Jeg vil sa
redegjgre for valg av metode og forskningsprosess. | metodekapittelet har jeg ogsa valgt a skrive om
forskerrollen og min rolle i dette forskningsprosjektet. | kapittel 4 presentes funn bade fra

dokumentanalysen av partiprogrammene og fra intervjuene med barnehagestyrere.



Jeg har valgt a bygge opp presentasjonen av funn etter Goodlads nivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979).
| teorikapittelet begrunner jeg hvorfor jeg hovedsakelig tar utgangspunkt i ideenes niva, det formelle
nivaet og det oppfattede nivaet i den videre analysen, og derfor ikke anvender de to siste nivaene
(det gjennomfgrte nivaet og det erfarte nivdet) i seerlig grad. Med utgangspunkt i dette har jeg valgt
a presentere funnene etter fglgende oppbygging: gjennomgang og analyse av partiprogrammene
(ideenes niva), gjennomgang av Oslo kommunes arbeid (det formelle nivaet) og giennomgang og
analyse av funn fra intervjuene med barnehagestyrere (det oppfattede nivaet). | kapittel 5 diskuterer
jeg noen sentrale problemstillinger med utgangspunkt i funn og teori. Kapittel 6 bestar av noen

avsluttende refleksjoner.



2.0 Teori og bakgrunn

Denne oppgaven diskuterer spenningsfeltet mellom politikk og fag i barnehagesektoren. Diskusjonen
og temaet er delvis inspirert av Erik Oddvar Eriksens (2001) bok "Demokratiets sorte hull — om
spenningen mellom fag og politikk i velferdsstaten”. | arbeidet med denne masteroppgaven har jeg
0gsa veert inspirert av Goodlads laereplanteori (Goodlad, Klein & Tye, 1979) om de fem
lereplannivaene: ideenes leereplan, den formelle laereplanen, den oppfattede leereplanen, den
giennomfgrte leereplanen og den erfarte leereplanen. Goodlads leereplanteori (Goodlad, Klein & Tye,
1979) belyser forskjellen pa en formelt vedtatt leereplan og praksis i klasserommet. Fra ideen om en

lereplan til hva elevene faktisk erfarer i klasserommet, giennomgar laereplanen stor forandring.

| denne masteroppgaven forsgker jeg a belyse spenningsfeltet mellom politikk og profesjon.
Oppgaven handler ikke om laereplanteorier. Likevel mener jeg at Goodlad, Klein og Tyes (1979)
beskrivelse av de fem laereplannivaene kan gi en viktig inngang til a forsta forholdet mellom politikk
og barnehagehverdag. Det som skjer i barnehagen og det som vektlegges av barnehagestyrere kan
vaere noe helt annet enn det som foreskrives i formelt vedtatte planer og retningslinjer, og det som

star i politiske programmer.

Goodlads fem nivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979) belyser avstanden og prosessen mellom ideer og
hva som blir erfart praksis. En ide kan vise seg a ikke fungere i praksis. Bakenfor styringsdokumenter
(for eksempel Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017) og/eller kommunale
kvalitetsstandarder') ligger det en eller flere ideer. De vedtatte og gjeldende styringsdokumentene er
ofte et politisk kompromiss mellom ulike og noen gang konkurrerende ideer. Styringsdokumenter
gjennomgar ogsa ofte flere runder med utkast og hgringer (mulighet for personer og instanser til 3

komme med innspill og synspunkter) fgr de blir formelt vedtatt.

Politikken er ofte styrt av ideologi, ideer og store overordnede perspektiver. Dette konkretiseres ofte
i valgpunkter som kan stilles som krav og vaere lovnader til velgerne. Det er likevel sjelden at det som
startet som en politisk ide blir offentlig politikk. Det kan vaere et spenn mellom hva som var en

politisk ide om barnehagen og hva ansatte i barnehagevirksomhetene erfarer fra den politiske ideen.

Dette kapittelet er bygget opp pa fglgende mate: fgrst skisserer jeg Goodlads fem laereplannivaer

(Goodlad, Klein & Tye, 1979). Deretter redegj@r jeg for Eriksens (2001) begrep frontlinjebyrakrater.

1 Oslo finnes det flere kommunale standarder for Oslobarnehagene (de kommunale) som kalles
kvalitetsstandarder og veiledere. Et eksempel pa en kvalitetsstandard er Oslostandard for tilvenning.
Det er en standard som blant annet beskriver rutiner ved oppstart og tilvenning av nye barn.



Begrepet frontlinjebyrakrater er anvendbart i mitt prosjekt fordi det beskriver profesjonsutgvere i
velferdsstaten. Betegnelsen frontlinjebyrakrater brukes blant annet for a beskrive spenningen
mellom politikk og samfunnsmandat pa den ene siden og profesjonsutgvelse pa den andre. Jeg har
ogsa valgt a skrive om profesjonsutgvelse i barnehagen. Slik jeg ser det kan profesjonsutgvere i
barnehagen ogsa kalles for det som Eriksen (2001) betegner som frontlinjebyrakrater (for naermere
utdyping se punkt 2.2). Jeg redegj@r ogsa kort om noen utviklingstrekk innen barnehagesektoren. Jeg
har valgt a avgrense meg til 3 bade bruke partiprogrammer og informanter fra Oslo. Jeg avslutter

dette kapittelet med en kort redegjgrelse av Oslo kommunes politiske organisering og styringsform.

2.1 De fem leereplannivaene

Jeg har tidligere nevnt Goodlads fem laereplannivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979). | en del
sekundaerlitteratur vises det kun til Goodlad (1979), men artikkelen som beskriver de fem
lereplannivaene mest utfgrlig er skrevet av tre artikkelforfattere (Goodlad, Klein & Tye, 1979). Det er
flere ulike artikler i Goodlads (1979) bok som nevner de fem laereplannivaene. Jeg henviser bade til

Goodlad (1979) og til Goodlad, Klein og Tye (1979). Videre presenterer jeg de fem ulike nivaene.
2.1.1 Ideenes niva

Ideenes leereplan, heretter kalt ideenes niva opererer pa et ide- og ideologisk plan (Goodlad, Klein &
Tye, 1979, s. 60). En politisk tanke eller et utspill har en ide/tanke i bunn. Menneskers personlige
oppfatninger preger dette nivaet (Goodlad, 1979, s. 355). Ideologisk oppfatning, personlig stasted og
egne faglige kunnskaper kombineres med trender og tradisjoner. Ideenes niva danner grunnlaget for
videre utvikling av de resterende nivaene. En politisk tanke begynner med en ide, fgr den

formaliseres og utvikler seg.

Ideenes niva holder seg ofte pa et idealistisk planleggingsniva. Forslagene pa dette nivaet kan vaere
utfordrende 3 fa til i praksis. Perspektivene pa dette nivaet er ofte overordnede og delvis designet for

a favne bredt og vaere noe mange kan enes om (Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 60).

Politiske partiprogrammer er preget av ideer. De bunner i en ideologi, en tanke og et gnske om noe.
Politiske partiprogrammer er formelt vedtatte programmer i sine respektive partier, men de er ikke
formelt vedtatt som offentlig politikk. Slik jeg ser det dreier partienes programmer seg om det

Goodlad kaller ideenes niva (Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 60).
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2.1.2 Det formelle nivaet

| de fem laereplannivaene er den formelle leereplanen den leereplanen som blir offentlig vedtatt
(Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 61). Den foreligger som et skrevet dokument og er til offentlig innsyn
(Imsen, 1997, s. 161). Dette kan for eksempel veere Rammeplan for barnehagen
(Utdanningsdirektoratet, 2017) eller ulike nasjonale og kommunale offentlige styringsdokumenter.
Siden jeg legger ulike dokumenter som er gjeldende for Oslo til grunn for min analyse, bruker jeg ikke
Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017) som en del av det formelle nivaet, da
Rammeplan for barnehagen representerer det nasjonale nivaet og ikke det kommunale. Senere i
oppgaven viser jeg til noe av det barnehagerelaterte stoffet pa Oslo kommunes nettsider (se punkt

4.2) som er til offentlig innsyn. Dette bruker jeg som en del av det formelle nivaet.

En formelt vedtatt tekst vil ofte inneholde elementer som signaliserer hva som har vaert ideen og
ideologien bak den vedtatte teksten. En leereplan, rammeplan eller andre styringsdokumenter kan bli
vedtatt av et bredt flertall. Nar man kommer til Goodlads neste niva, det oppfattede nivaet, kan det
likevel vise seg at man legger ulike ting i forskjellige begreper og tolker teksten ulikt (Gundem, 1990,

s. 42). Dette redegjgr jeg mer for i avsnittet under, om det oppfattede nivaet (Goodlad, 1979).

Jeg tar utgangspunkt i de formelt vedtatte partiprogrammene i Oslo. Slik jeg forstar det,
representerer partiprogrammene ikke det Goodlad legger i betegnelsen det formelle nivaet
(Goodlad, Klein & Tye, 1979). Partiprogrammene belyser den politiske ideverdenen (ideenes niva).
Barnehagestyrere forholder seg ikke til partiprogram som styringsdokumenter. De formelt vedtatte
styringsdokumentene som barnehagestyrere ma forholde seg til er saerlig Barnehageloven (2005) og
Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017). P4 samme mate ma leerere forholde seg
til den offentlig vedtatte laereplanen. | tillegg ma barnehagestyrere forholde seg retningslinjer,

gkonomi og satsninger gjeldende for Oslo kommune.

2.1.3 Det oppfattede nivaet

Dette nivaet omfatter hvordan den formelle teksten blir oppfattet av ulike aktgrer (Imsen, 1997, s.
162). | teorien om de fem laereplannivaene er det szerlig pedagogenes/larerens oppfatning og
tolkning av den formelle leereplanen som er vesentlig (Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 61-62).
Leererens/pedagogens oppfattelse av den formelt vedtatte leereplanen kan preges av laererens
erfaringer og kunnskaper. Overfgrt til tema i denne masteroppgaven vil dette kunne innebaere
hvordan ulike standarder for Oslobarnehagene oppfattes og omsettes i det pedagogiske arbeidet i

barnehagen. For eksempel Oslostandard for tilvenning (Oslo kommune, 2017).
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Jeg har redegjort for og begrunnet hvorfor jeg plasserer politiske partiprogrammer under ideenes
niva og det som blir vedtatt som offentlig politikk og/eller styringsdokumenter (for eksempel
Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017)), Barnehageloven (2005) og kommunale
styringsdokumenter) under det formelle nivaet. Det oppfattede nivaet handler om hvordan
barnehagestyrere (og andre ansatte i barnehagen) oppfatter det som blir formelt vedtatt som
styringsdokumenter og offentlig politikk. Sammenhengen mellom partiprogrammer og
barnehagevirkeligheten er i beste fall indirekte, fordi det er en vei fra partiprogrammer til offentlig
vedtatt politikk. | den grad barnehagevirkeligheten er bestemt av politikk sa kan noen av premissene

for barnehagevirksomheten ha sin bakgrunn i partiprogrammer.

Jeg har intervjuet barnehagestyrere i Oslo. | mine intervjuer far jeg et inntrykk av hvordan
barnehagestyrerne oppfatter noen sider av barnehagevirkeligheten. Dette gir meg en mulighet til 3
se barnehagestyrernes oppfatninger i lys av politikkens ideverden, nedfelt i partiprogrammene, men
ogsa til en viss grad opp mot det formelle nivaet som pa nasjonalt plan vil veere Barnehageloven
(2005) og Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017), og som lokalt i Oslo for

eksempel kan vaere de ulike Oslostandardene.

2.1.4 Det gjennomfgrte nivaet

Hva pedagogen/lereren planlegger ut i fra gjeldende planverk er en ting. Det som faktisk skjer i
undervisning og annen pedagogisk virksomhet kan veere noe annet (Imsen, 1997, s. 162). Pedagogen
kan ha oppfattet den vedtatte leereplanen pa en mate og planlagt deretter, men de pedagogiske
aktivitetene blir sjelden helt etter boka. Pedagogen spiller en vesentlig rolle i giennomfgringen av

planene (Goodlad, 1979).

Det gjennomfgrte nivaet speiles av den/de som har tolket dokumentet (Gundem, 1990, s. 42). |

politikken vil dette nivaet omhandle den politikken og de tiltakene som blir giennomfgrt.

| barnehagesammenheng er det barnehagelaererne, barne- og ungdomsarbeidere og
assistenter/barnehagemedarbeidere som star for det meste av den daglige oppfglgingen av barna.
Barnehagestyrerne er ikke pa samme mate knyttet til en avdeling, den Igpende oppfglgingen av barn

og de avdelingvise barnegruppene.

I min underspkelse/masteroppgave har jeg veert opptatt av hva barnehagestyrene tenker og
vektlegger som viktig for barnehagefeltet. Jeg har ikke spurt om hvordan de jobber og hva de faktisk
gjor. Slik sett har jeg heller ikke anvendt det som tilsvarer Goodlads gjennomfgrte leereplan

(Goodlad, Klein & Tye, 1979) i saerlig grad (se punkt 2.1.6).
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2.1.5 Det erfarte nivaet

Den erfarte laereplanen dreier seg om hva og hvordan elevene/barna erfarer det som skjer i
klasserommet/i barnehagen (Goodlad, 1979, s. 345-346,). Hva elevene/barna erfarer og opplever fra
undervisningen og annen pedagogisk virksomhet, vil vaere pavirket av pedagogens oppfatning og
gjennomfgring av leereplanen. De erfaringene elevene/barna, og eventuelt foreldrene sitter igjen

med, er kanskje ikke alltid i overenstemmelse med det som er formelt vedtatt (Gundem, 1990, s. 43).

| politikken omfatter dette nivaet hva barna faktisk erfarer og opplever av den vedtatte politikken.
Barnas erfaring av politiske vedtak kan avvike fra det som bade var ideen bak vedtaket og det som
ble formelt vedtatt. Jeg har ikke undersgkt dette nivaet i neermere, da det var utenfor rammene for
mitt prosjekt. | den grad barnas erfaringer og stemmer kommer frem i dette masterprosjektet, er det

gjennom det barnehagestyrerne formidler.
2.1.6 De fem nivaene i mitt masterprosjekt

Videre i oppgaven har jeg ikke undersgkt eller analysert alle disse fem nivdene. Jeg har lest og
analysert partiprogrammer i Oslo som jeg mener kan tilsvare det Goodlad kaller ideenes lzereplan
(Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 60). | tillegg har jeg intervjuet barnehagestyrere om deres
oppfatninger av hva som er viktig i barnehagen og for barnehagedriften. Her ser jeg en parallell til
Goodlads oppfattede laereplanniva. | tillegg har jeg tilgang til formelt vedtatte dokumenter fra Oslo
kommune, altsa Goodlads formelle niva. | denne oppgaven er jeg fgrst og fremst opptatt av
spenningen mellom politikkens ideverden og barnehagestyrernes erfaringsbaserte oppfatninger. Et
interessant moment i dette spenningsfeltet er ogsa spenningen mellom politikk og profesjon. | neste
delkapittel tar jeg derfor for meg begrepet frontlinjebyrakrater og temaet profesjon, og
problematiserer om god pedagogikk kan utgves hvis kravene og kontrollen fra forvaltningen (det

formelle nivaet) blir for omfattende.
2.2 "Frontlinjebyrakrater”

De som arbeider i barnehagen jobber i en virksomhet som er styrt av styringsdokumenter som
Barnehageloven (2005) og Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017). De ma ogsa
forholde seg til kommunale retningslinjer og satsninger. De ansatte kan vaere bade privat og
kommunalt ansatt, men ogsa private barnehager ma forholde seg til de fgringer som er lagt fra
politisk hold. De private barnehagene far ogsa tilskudd av det offentlige. Samtidig star
barnehagestyrere i en situasjon der de mgter barn, foreldre og andre ansatte i helt konkrete

hverdagssituasjoner. Det gj@gr at de kommer i en mellomposisjon der de bade representerer det
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offentlige og et system, og samtidig star ansikt til ansikt med borger og bruker. Barnehagestyrerne og

@gvrig barnehagepersonale star i fgrstelinje.

Begrepet “frontlinjebyrakrater” brukes i Eriksens (2001) bok "Demokratiets sorte hull — om
spenningen mellom fag og politikk i velferdsstaten”. Vike (2004, s. 60) bruker begrepet
"velferdsstatens fgrstelinjeprofesjoner” om det som beskrives som samme fenomen. Jeg velger a

bruke Eriksens (2001) begrep frontlinjebyrakrater.

Frontlinjebyrakratene er yrkesutgvere som er i direkte kontakt med mennesker. Eksempel pa
frontlinjebyrakrater kan vaere sykepleiere, leger, leerere og barnehagelaerere. Barnehagelaerere skal
forholde seg til blant annet Lov om barnehager (2005), Rammeplan for barnehagen
(Utdanningsdirektoratet, 2017), samt andre nasjonale og kommunale fgringer. Barnehagelaererne
har likevel stor pavirkning pa hva de vektlegger i sine ukeplaner og planlegging av aktiviteter for
barna. Barnehagelzarerne pavirker ogsa barna med normer og verdier. De bidrar og spiller en
vesentlig rolle i barn og unges oppvekst og utvikling. Barnehagelzrere og barnehagestyrere har
nasjonale og kommunale styringsdokumenter de skal forholde seg til, men den enkelte
barnehagelaerer spiller en vesentlig rolle i hva barn og unge lerer og erfarer, og i barn og unges
utvikling og oppvekst. Den enkelte barnehagestyrer star med et stort ansvar for bade barnehagens

overordnede pedagogikk og for barnehagens gkonomi, rammebetingelser og administrative ledelse.

Leger foreskriver medisiner, anbefaler behandlingstilbud og skriver sykmeldinger. De vurderer hva
pasientens behov er, vurderer hvilke krav pasienten har og vurderer hvordan pasienten videre bgr
behandles (Eriksen, 2001, s . 15). Pa samme mate tar en pedagog viktige beslutninger som pavirker

barn og unge.

Frontlinjebyrakratene tar beslutninger som direkte pavirker menneskers liv. De baserer valgene sine
pa profesjonskunnskap. Valgene de tar pavirkes likevel av den enkelte persons egen oppfatning og
meninger. Pa denne maten kan et barn med behov for spesiell tilrettelegging og/eller en elev med
lerevansker i matematikk, fa ulik oppfglging og hjelp fra ulike fagfolk. Leger kan anbefale ulikt
vedrgrende sykemelding og innstille ulikt ved for eksempel sgknad om ufgretrygd (Eriksen, 2001, s.
16). Frontlinjebyrakratene ma forholde seg til standarder, planverk og politiske vedtak, men
profesjonen har likevel stor frihet til a selv ta viktige beslutninger. Profesjonsutgverne
(frontlinjebyrakratene) kan handle og ta beslutninger ut i fra eget kunnskapsgrunnlag. Disse
beslutningene og prosedyrene er ikke ngdvendigvis regulert av demokratiske prosedyrer (Eriksen,

2001, s. 17).
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Frontlinjebyrakratene er fgrstelinjeansatte som har makt til a3 handle og ta avgjgrelser som pavirker
folks liv. Handlingene deres gjgr de pa bakgrunn av sine profesjonskunnskaper. Vi kan ikke se bort i
fra at egen oppfatning, normer og verdier kan pavirke disse handlingene. Frontlinjebyrakratene skal

balansere faglig kunnskap med statlig og kommunale palegg, standarder og styringsdokumenter.

Frontlinjebyrakratene skal kombinere faglige kunnskaper med praktiske hensyn som
rammebetingelser. En barnehagelaerer vet at trygg tilknytning, omsorg og et fang a sitte pa er viktig
for ettaringen som nettopp har begynt i barnehagen. Denne kunnskapen ma kombineres med
barnehagens rammebetingelser. Ettaringen skal oppleve trygghet og omsorg ogsa den dagen det er
sykdom hos de ansatte og det er redusert bemanning. Det kan da oppsta en situasjon der to hensyn

kan vaere vanskelig a forene.

Frontlinjebyrakratene skal kombinere faglige kunnskaper med rammebetingelser, men de skal ogsa
kombinere disse to overnevnte vurderingene med nasjonale og kommunale palegg, standarder og
styringsdokumenter. Disse hensynene som samlet sett ma vurderes kan skape en innflgkt utfordring

(Vike, 2004, s. 61).

| barnehagene skal en barnehagelzrer balansere faglige kunnskaper og etiske vurderinger med
praktiske rammebetingelser, og med nasjonale og kommunale krav og standarder (Hennum &
@strem, 2016, s. 18). Samtidig skal de forholde seg til barn og sta ansikt til ansikt med foreldre. De
har derfor flere ulike hensyn a forholde seg til. De befinner seg i en frontlinje (Eriksen, 2001) der de
ma avveie offentlige retningslinjer og samfunnsmandat, opp mot brukernes behov, krav og
forventninger. Dette gir frontlinjebyrakratene en betydelig maktposisjon, samtidig som de lett vil

kunne bli gjenstand for brukernes kritikk.

2.3 Profesjonsutgvere innenfor barnehagefeltet

Jeg anvender Goodlads nivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979) som et forstaelsesgrunnlag for a vise at
politiske forslag gar giennom mange stadier fgr de blir praktisk politikk. Mange forslag stopper ved
ideenes niva og blir aldri offentlig vedtatt politikk. En del forslag blir offentlig politikk, men kan likevel
oppfattes og derfor ogsa utgves ulikt av profesjonen. Mange av de forslagene som blir offentlig
politikk endrer seg vesentlig fra det som var den opprinnelige ideen, til det som blir den formelt
vedtatte politikken. Dette skyldes blant annet at ideene ofte er overordna og lite konkrete. Ideene
konkretiseres ofte noe mer om de blir offentlig politikk, men konkretiseres ikke sa mye at de fratar

profesjonen faglig spillerom.
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En profesjonutgver er i fglge Hennum og @strem (2016) bundet til szerlig tre forpliktelser: 1)
Politikken og samfunnsmandatet, 2) Etikken og verdigrunnlaget, og 3) Kunnskapen, faget og
pedagogikken (Hennum & @strem, 2016, s. 17). Disse tre forpliktelsene er en del av det Hennum og
@strem (2016, s. 11) omtaler som profesjonstriangelet. Som profesjonsutgver utgver man bestemte
oppgaver pa vegne av samfunnet, samtidig som man skal ivareta ulike hensyn og forvalte

pedagogiske kunnskaper.

Frontlinjebyrakratenes profesjonsutgvelse kan beskrives som et sted der fag mgter politikk (@strem,
2015, s. 263). Profesjonen i barnehagene er bindeleddet mellom samfunnet og den som omfattes av
yrkesutgvelsen (@strem, 2015, s. 264). Profesjonen har et handlingsgrunnlag bestaende av diverse
styringsdokumenter som lover, retningslinjer, forskrifter til lovverk og kommunale bestemmelser og
satsninger. Profesjonen har ogsa en faglig kunnskapsbase med seg som handlingsgrunnlag (Eriksen,
2001, s. 42). Profesjonen skal balansere forholdet mellom det som er ytre krav (som for eksempel
vedtas av politiske organer som Stortinget pa nasjonalt nivd og kommunestyret/bystyret pa lokalt
niva), samtidig som profesjonen i barnehagen har en forpliktelse ovenfor barna til 3 forvalte sine

kunnskaper pa en etisk forsvarlig mate (@strem, 2015, s. 265).

Profesjonsutgvere som frontlinjebyrakrater kan sta i en problematisk stilling mellom fag pa den ene
siden og politikk pa den andre (Eriksen, 2001, s. 44). Disse to hensynene ma profesjonen handtere og
sta i hver eneste dag. Dette gjgr at profesjonen kan sta i en vanskelig og sarbar situasjon fordi
mennesker kan gjgre feil. Ogsa mennesker med en profesjonsutdannelse kan ta vurderinger som
viser seg a ikke vaere gode. @strem (2015, s. 298) skriver om tillitsbrist mellom profesjon og
forvaltning. Denne tillitsbristen kan f@re til gkt kontroll fra forvaltningens side. @strem (2015, s. 275)
viser blant annet til en barnehagelaerer som sier at i hennes kommune virker det som kommunen
tror at god kvalitet i barnehagene betyr a kontrollere mest mulig. Rigide rutiner, retningslinjer og
hyppige kontroller kan veere en mate for kommunene a "sikre” at kvaliteten i barnehagene er god.

Men finnes det en slagside ved slike kontrollerende og standardiserte Igsninger?

Skjervheim (1976) bruker betegnelsen "pedagogisk optimisme” om standardiserte Igsninger pa
utfordringer knyttet til pedagogikk og oppdragelse. Lgsninger som kan omtales som ”“pedagogisk
optimisme” dreier seg om standardiserte og tekniske lgsninger som anvendes i menneskelige
relasjoner. Disse Igsningene preges av en mal-middel tenkning. | naturfag kan vi forklare
arsakssammenhenger og slik ha standardiserte Igsninger, men menneskelige relasjoner er ikke
naturfag. Pedagogiske mal er heller ikke naturgitte (Rothuizen, 2015, s. 127). Det finnes ingen
naturlover i pedagogikken som kan forklare handling og konsekvens. Derfor er heller ikke

pedagogikken en vitenskap som kan sammenlignes med naturfag der standardiserte og tekniske
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Igsninger kan anvendes. Mennesker er subjekter med en verdi i seg selv (Skjervheim, 1976).
Mennesker er ikke objekter. Standardiserte Igsninger tar ikke hensyn til menneskelige relasjoner og

uforutsigbarhet i mgte mellom ulike mennesker.

Hva som er god god pedagogikk er et vanskelig og komplekst spgrsmal. Svaret vil trolig veere
avhengig av faktorer som hvem du spgr og hvilken kontekst spgrsmalet stilles i. Jeg vil likevel driste
meg til a si at god pedagogikk ikke kan standardiseres. God pedagogikk ma bygge pa kvaliteter som

nzaervaer, samspill, oppmerksomhet og respekt for barnet som selvstendig individ.

For at profesjonen i barnehagen skal kunne utgve god pedagogikk, forutsetter det at det som er
vedtatt pa det formelle nivaet (Goodlad, Klein & Tye, 1979) ikke er for detaljert. Profesjonen trenger
handlingsrom til a ta faglige vurderinger. Samtidig kan profesjonen oppfatte det som er vedtatt pa
det formelle niva ulikt. Dette gir profesjonen faglig handlingsrom. Dette handlingsrommet utspiller
seg i spenningen mellom samfunnets krav og forventninger pa den ene siden, og konkrete erfaringer,

faglige kunnskaper og etiske vurderinger pa den andre siden.

2.4 Noen historiske linjer

Barnehagefeltets politiske betydning henger tett sammen med hvor stor andel barn det er som gar i
barnehage. P4 1950-tallet begynte familieidealet om mor, far og to barn & utvikle seg (@ia & Fauske,
2010, s. 105). Samfunnsnormen var en “eninntektsfamilie” — der familien skulle leve av en inntekt. Pa
1950-tallet tjente menn ofte langt bedre enn kvinner. Normen om en “enninntektsfamilie” bar derfor
preg av at det var mannens inntekt familien skulle leve av (Thuen, 2008, s. 161). Synet pa barn har
endret seg drastisk giennom historien. | gammel tid hadde ikke bare barnets foreldre, men ogsa
familie og slekt, et formelt omsorgsansvar (@ia & Fauske, 2010, s. 105). | 1950-tallet var den ideelle
barndom at barn var hjemme med sin mor de fgrste levearene. | dag hgrer pedagogisk stimulering

langt mer til hva vi ser pa som en ideell barndom (Korsvold, 2016, s. 27).

Kvinnene pa 1950-tallet ble oppfordret til @ ga “husmorveien” (Thuen, 2008, s. 161). Kvinnene skulle
vaere hjemme og skjgte sine familieforpliktelser — passe pa barna, lage mat, vaske og generelt gjgre
husarbeid. Kvinnene skulle ogsa sgrge for at mannen fikk sin ngdvendige restitusjon fra dagens
arbeid, i tillegg til at hun ellers sto ansvarlig for a gi mannen seksuelle tjenester og sikre familienes
sosiale liv (Kjglsrgd, 2010, s. 238). Barna i etterkrigstiden vokste derfor ofte opp i en stabil
familiestruktur, men med klare kjgnnsroller — mannen hadde inntektsgivende arbeid, mens kvinnen
var hjemme for & passe hus og barn (@ia & Fauske, 2010, s. 107). Bade kvinnene og barna var

avhengig av mannen/faren i familien — uten mannen hadde ikke familien inntekt.
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Statistisk sentralbyra startet a lage statistikk pa barnehager i 1963. Da hadde kun 2 prosent av barna
barnehageplass (Stabell, 2017). For a eksemplifisere nar temaet barnehage kom inn i den politiske
debatten, kan vi se pa nar de to stgrste partiene, Hgyre og Arbeiderpartiet, begynte a skrive om
barnehagepolitkk i sine programmer. Det kan vaere krevende a finne tilbake i gamle
partiprogrammer, og det kan hende jeg har mistet noe. Ut fra mine forsgk pa a kartlegge dukket
ordet "barnehage” opp i Arbeiderpartis arbeidsprogram fgrste gang i 1978 (Arbeiderpartiet, 1978).
Da ble ordet "barnehage” nevnt en gang. Hos H@yre finner jeg fgrst ordet “barnehage” nevnt to
ganger i Hgyres stortingsvalgsprogram for perioden 1981-1985 (Hgyre, 1981). Til sammenligning
finner jeg ordet "barnehage” 45 ganger i bade Arbeiderpartiets og Hgyres program for valgperioden

2017-2021.

Framover mot ar 2000 ble temaet barnehage mer og mer aktualisert i den politiske debatten. Den
videre utviklingen etter tusenarsskiftet illustreres best med at 27 prosent av ettaringene hadde
barnehageplass i ar 2000 mot 72 prosent i 2016. Den viktigste politiske forklaringen pa dette var
Barnehageforliket. De siste tidrene har det vaert et gkt fokus pa barnehagen i norsk politikk. | bade
Arbeiderpartiets og Hgyres program for valgperioden 2017-2021 blir "barnehage” derimot nevnt

hele 45 ganger.

Det var stor utvikling i bygging av flere barnehageplasser pa 2000-tallet. Barnehagehageforliket har
veert vesentlig for dette. Barnehageforliket ble til som fglge av stor etterspgrsel etter
barnehageplasser. Flere opposisjonspartier pa Stortinget (SV, AP, FrP og SP) dannet en allianse som
gikk mot den davarende regjeringens (Bondeviks andre regjering) egen barnehagepolitikk.
Opposisjonen og regjeringen inngikk etter hvert et forlik. Det er dette forliket som etter 2003 kalles

Barnehageforliket.

Barnehageforliket inneholdt tre sentrale komponenter: bygge flere barnehageplasser, redusere pris
for barnehageopphold (makspris i barnehagen) og likebehandle offentlige og private aktgrer, samt

samordne barnehageopptaket (Korsvold, 2020).

Utgangspunktet for barnehagereformen var knapphet i antall barnehageplasser. Det ble foreslatt
offentlige finansieringsordninger for etablering og drift av barnehager. I tillegg fikk kommunene
lovfestet plikt til a tilby nok barnehageplasser (Korsvold, 2020). For a oppna full barnehagedekning
ble private aktgrer gkonomisk likebehandlet med de offentlige barnehagene (Korsvold, 2020). |
tillegg ble opptaket til kommunale og private barnehager samordnet. Dette fgrte til at det i 2006 ble

oppnadd full barnehagedekning ut i fra etterspgrsel (Korsvold, 2020)
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Barnehagen er i dag et viktig tema som alle partier skriver noe om i sine programmer. Bade
barnehagens rammevilkdr som gkonomi, bemanningsnorm og antall ansatte med pedagogisk

bakgrunn blir diskutert, sa vel som tematikk knyttet til innholdet i barnehagen.

Arbeidsmarkedet er ngkkelen til fordeling av velferd i vart samfunn (Birkeland & Petersen, 2010, s.
144). Antall husmgdre gkte fra 50 til 60-tallet, men det samme gjorde andelen kvinner i jobb. | 1950
var det 5% av alle gifte kvinner som var i arbeid. 1 1960 hadde dette gkt til 10% (Thuen, 2008, s. 161).
Pa 1960-tallet var Norge likevel et av de landene i vesten med lavest andel kvinner i arbeid (Birkeland
& Petersen, 2010, s. 144). Flere og flere kvinner gnsket a Ignnet arbeid heltid eller deltid, men uten
barnehageplasser var dette vanskelig (Thuen, 2008, s. 161). Utover 1970-tallet og frem til na har det
norske samfunn derimot sett en jevn utbygging av norske barnehager og i dag gar i overkant av 90%

av alle barn mellom 1-5 ar i barnehage.
2.5 Kort om Oslo kommunes politiske organisering

Oslo bystyret er Oslos gverste politiske myndighet (Oslo kommune?, 2021). Bystyret bestar av 59
folkevalgte representanter. Oslo bystyre ledes av en ordfgrer. | tillegg har Oslo bystyre fem utvalg
under seg: byutviklingsutvalget, helse- og sosialutvalget, kultur- og utdanningsutvalget, samferdels-

og miljgutvalget og finansutvalget.

Forholdet mellom Oslo bystyre og byradet kan sammenlignes med Stortinget og regjeringen. Der
Stortinget kan sammenlignes med Oslo bystyre og byradet blir “Oslos regjering”. Byradet leder det
administrative arbeidet i kommunen og skal se til at bystyrets politiske vedtak blir giennomfgrt (Oslo

kommune, 2021°). Det er bystyrets sammensetning som avgjgr hvem som danner byrad.

Oslo kommune er delt inn i 15 bydeler. | bydelene har man sakalte bydelsutvalg. Bydelsutvalget er
bydelenes gverste politiske organ. Bydelsutvalgenes arbeidsoppgaver er a8 ha ansvar for de
desentraliserte kommunale oppgavene og fglge opp tilsyn og kontroll med bydelsadministrasjonen

og tjeneste som administrasjonen skal utfgre (Oslo kommune, 2021?).

Deler av ansvaret for barnehagene i Oslo kommune er desentralisert til bydelene. Det betyr at
bydelene for eksempel kan bevilge penger til egne satsninger for barnehagene i sine budsjetter. Det
er likevel Oslo kommune som har det overordnede ansvaret. Bydelene er kun en instans under Oslo

kommune. Dette betyr blant annet at hvis et bydelsutvalg vedtar politikk for barnehagene som er i
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strid med politikken som byradet (og da Oslo kommune) fgrer, sa kan bydelenes bydelsdirektgr (den

gverste administrative lederen i bydelene) anke vedtaket, slik at vedtaket da gar til Oslo bystyre.
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3.0 Valg av metode og forskningsprosessen

Begrepet “metode” er avledet fra det greske ordet methodos og betyr 3 fglge en bestemt vei mot
malet (Befring, 2015, s. 36). Innenfor samfunnsvitenskapelige fag dreier metode seg om hvordan
man skal ga frem for a finne informasjon om den sosiale virkelighet og om hvordan informasjonen
kan analyseres (Johannessen, Tufte & Christoffersen, 2016, s. 25). Metode er framgangsmaten for a

hente informasjon.

| arbeidet med min studie benytter jeg meg av to ulike metoder pa to ulike former for datamateriale.
Jeg har valgt dokumentanalyse av politiske partiprogrammer for a undersgke den politiske
idéverden, og intervju for a fa tak i barnehagestyreres oppfatninger og perspektiver pa

barnehagefeltet og barnehagepolitikken.

Forskningsprosessen til dette prosjektet har gatt over fire faser: 1) forberedelse, 2) datainnsamling,
3) dataanalyse, 4) rapportering/gjennomfgring av selve masteroppgaven. Dette er i trdd med skissert

framgangsmate i en forskningsprosess i Johannesen, Tufte & Christoffersen (2016).

Forberedelsene med temaet begynte allerede varen 2020. Jeg hadde tenkt pa hva jeg ville skrive
masteroppgave om helt siden oppstart pa masterprogrammet august 2019. Jeg hadde lenge gnsket a
skrive en oppgave om barnehagepolitikk, men var usikker pa gjennomfgring og hva som ville vaere

hensiktsmessig valg av metode.

Juni 2020 leverte jeg prosjektskisse for masteroppgaven og hadde seminar om prosjektskissen
samme maned. | den opprinnelige prosjektskissen hadde jeg hovedsakelig tenkt a gjgre en

dokumentanalyse av Oslo partienes barnehagepolitikk i partiprogrammene.

Etter innspill fra veileder endte jeg med a kombinere dette med intervju av seks barnehagestyrere.
Omfang av temaet barnehagepolitikk viste seg a variere i de ulike programmene. Ved a ogsa
giennomfgre intervjuer har jeg i tillegg mulighet til a se funnene fra dokumentanalysen i lys av

funnene fra intervjuene — og motsatt.
3.1 Forskerrollen

Jeg forsgker 3 forske samtidig som jeg er politiker, blant annet er jeg BU-leder (bydelsutvalgsleder)2 i

en bydel i Oslo og satt i Oslo bystyre perioden 2015-2019. Dette kan by pa flere utfordringer. Kan min

? Et bydelsutvalg i Oslo er bydelenes gverste folkevalgte organ. Et bydelsutvalg bestar av 15
folkevalgte medlemmer. BU-lederen er leder for bydelsutvalget.
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egen subjektivitet og mine politiske verdier prege forskningen min? Kan personlig engasjement og
objektivitet kombineres? Et annet, men relevant spgrsmal, dreier seg om hva objektivitet er og hva
som er forskningsmessig gyldig. Kan forskningen veaere objektiv selv om forskeren er preget av verdier
og engasjement? Hvordan skal jeg i sa fall disiplinere meg i forhold til mine politiske verdier og

subjektive interesser?

Siden jeg forsker samtidig som jeg har politiske verv, har jeg fokusert p3, lest om og jobbet med
temaet forskerrollen, og engasjement og objektivitet gjennom store deler av dette masterstudiet.
Under presenterer jeg noe av det jeg har lest og tanker jeg har gjort meg, samtidig som jeg forsgker a

diskutere litt i lys av egne rollekonflikter.

3.1.1 Min rolle

Det kan veere utfordrende a kombinere personlig engasjement med forskerrollen. Samtidig kan det
veere en fordel. Kunnskap om barnehagefeltet kan vaere viktig nar man skriver en oppgave og gjgr en
analyse av barnehagepolitikken. Politisk forstaelse og kjennskap til det politiske systemet kan ogsa
veere viktig nar man undersgker barnehagepolitikken. Jeg har kanskje en fordel ved at jeg har
erfaring med politiske maktstrukturer og kjenner godt til det politiske styringssystemet- spesielt Oslo

kommune.

| punkt 2.4 skriver jeg blant annet om et gradvis gkende politisk fokus pa barnehagepolitikk. Nar
temaet barnehage blir satt pa den politiske agendaen, kan det vaere en naturlig utvikling at flere
barnehagelaerere, masterstudenter, forskere og eventuelt andre fagfolk pa feltet, ogsa har et visst

politisk engasjement, politiske verv eller har politisk bakgrunn.

Det kan veere en fordel a forske og skrive om barnehagepolitikk nar man har erfaring fra
partipolitikken, men det kan ogsa by pa utfordringer. Nar er jeg politiker? Nar er jeg forsker? Klarer
jeg egentlig a skille de rollene helt? Dette er spgrsmal jeg har stilt meg selv underveis i prosessen

med dette masterprosjektet.

Samfunnsvitenskapens utgangspunkt er den virkeligheten folk opplever (Johannessen, Tufte &
Christoffersen, 2016, s. 31). Virkeligheten er kompleks og bestar blant annet av folks kunnskaper,
erfaringer og fortolkninger (Johannessen, Tufte & Christoffersen, 2016, s. 31). Slik sett kan den
enkelte forskers oppfatning av virkeligheten, pavirke forskerens arbeider. Nar jeg skal forske pa
barnehagepolitikk og politikkens idéverden gar jeg inn i noe jeg bruker store deler av tiden min p3, er
engasjert i og strengt tatt minst ngytral til. Jeg ma forsgke a forholde meg til partiprogrammene og

informantenes uttalelser uten a la meg pavirke av mine personlige og politiske oppfatninger. Jeg ma
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evne 3 veere etterrettelig og kritisk til mitt eget partis program, og behandle det pa samme mate som
jeg behandler programmene fra andre partier. Dette er en del av forskningsetikken som jeg ma vaere

ngye med (Dalland, 2017, s. 236).

Forskere bgr tilstrebe mest mulig redelighet og synlighet i forskningen sin (Dalland, 2017, s. 38). Fordi
menneskelig handling er preget av verdier, kan full objektivitet i samfunnsvitenskapen vaere
utfordrende (Fivelsdal, 2000, s. IX). Vare verdier, erfaringer og kunnskap pavirker maten vi ser verden
pa. Slik sett kan kanskje enhver forsker ha utfordringer med a veere fullt objektiv. Det a fri seg fra
personlige synspunkter og verdier kan vaere vanskelig og det er kanskje heller ikke et mal (Weber,

2000, s. 146).

Objektivitetsbegrepet er et vanskelig og omstridt begrep (Douglas, 2009, s. 115). Mitt
objektivitetsideal er inspirert av bade Max Weber (2000; 2017) og kritisk realisme (Buch-Hansen &
Nielsen, 2005). Det er tre domener som ligger til grunn for vitenskapsteorien kritisk realisme: 1)
erfaringer og observasjoner, 2) begivenheter og fenomener, 3) strukturer, mekanismer og kausale
forhold (Buch-Hansen & Nielsen, 2005, s. 24). Domenene tegner et bilde av virkeligheten, som ut
over det som er observerbart ogsa inneholder et ikke direkte observerbart domene (Buch-Hansen &
Nielsen, 2005, s. 24). Som kritisk realist tror jeg pa en "virkelighet” utenfor og uavhengig av meg selv.
Jeg forsgker & forholde meg mer eller mindre objektivt til denne virkeligheten. Jeg har objektivitet
som et ideal @ strebe mot, men anerkjenner samtidig at objektivitet er vanskelig og kanskje umulig

innen samfunnsvitenskapen.

Et relevant spgrsmal er om det egentlig finnes objektive samfunnsforskere. Svaret vil avhenge av
hvem spgrsmalet adresseres til. For meg, i mitt masterprosjekt, er det fristende a svare nei og pasta
at det ikke finnes "objektive forskere” i samfunnsvitenskapen. Ogsa Dalland (2017, s. 59) hevder at

det er en myte at forskere kan veere verdingytrale.

Det vi mennesker ser pa som spennende og interessant er betinget av blant annet interesser (Weber,
2017, s. 64). Dette gjelder ogsa forskere innen samfunnsvitenskapen. Dette var Weber bevisst pa.
Weber skrev derfor ordet "objektiv” i anfgrselstegn (Veiden, 2020 s. 197). Som skrevet, ser jeg
objektivitetsidealet fgrst og fremst som et ideal & strebe mot, men som det kanskje er umulig a leve

helt opp til.

De feerreste tror kanskje pa vitenskapens ubetingede objektivitet og renhet i dag (Buch-Hansen &
Nielsen, 2005, s. 66). Objektivitet er likevel et mal for mange samfunnsforskere. Likevel vil jeg pasta
at a si at noe er "objektivt” kan vaere problematisk. Alle ser verden med ”sine briller” og ut i fra egen

virkelighetsforstaelse (Dalland, 2017, s. 61) — dette gjelder kanskje szerlig innen
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samfunnsvitenskapen. Det ligger ogsa makt i det a paberope seg objektivitet. | det jeg hevder at noe
er objektivt, palegger jeg andre a akseptere at det jeg sier er rett (Douglas, 2009, s. 116). Dette er

0gsa hgyst problematisk.

Motivasjonen for a gjgre en undersgkelse og et arbeid er ofte personlig engasjement. Engasjementet
bar likevel ikke bringe meg ut av forskerrollen og gjgre meg uetterrettelig som forsker. Dalland
(2017, s. 38) slar fast av god forskning ikke er knyttet til forskerens status. God forskning handler
derimot om hvilken grad forskningen gir klarhet i det forholdet som forskningen undersgker (Dalland,

2017, s. 38).

Det a kombinere engasjement og objektivitet forutsetter at forskeren har selvdisiplin (Veiden, 2020,
s. 125). Dette gjelder alle forskere, og ikke bare forskere med et politisk engasjement og/eller med
politiske verv. Det er viktig at alle forskere er bevisst sine verdier pa det menneskelige, politiske og
faglige plan (Dalland, 2017, s. 59). Forskeren bgr i tillegg vaere systematisk og disiplinert i sitt arbeid
og etterstrebe etterrettelighet. En del av det a vaere etterrettelig handler om dpenhet. Dette
omhandler apenhet i alt fra valg av tema, valg av problemstilling, valg av metode, til valg av
interessante funn (Anker, 2020, s. 108-109). En ryddig metodetilnzerming kan hjelpe forskeren i bade
etterrettelighet, ryddighet og apenhet. | mitt masterprosjekt har apenhet rundt valg og
giennomfgring av metode derfor veert en vesentlig del av min mate 3 etterstrebe etterrettelighet og

transparens pa (se ogsa punkt 3.9).

Mitt politiske engasjement, trenger ikke veaere en ulempe i denne studien, men det krever selvdisiplin
og selvbevissthet 8 kombinere engasjement og objektivitet. Jeg bgr ha evnen til a se meg selv

utenfra, samtidig som jeg bgr vurdere eget arbeid pa en kritisk mate.

3.2 Det Weberske ideal om ”“objektivitet” | nyere tid

En av de som har arbeidet og skrevet om forholdet mellom objektivitet og engasjement er
samfunnsforskeren Ottar Brox. Brox (1989) bygger sin bok ”Praktisk samfunnsvitenskap” pa det
Weberske ideal om at objektivitet er mulig (Brox, 1989, s. 30). Brox (1989) ser utfordringer relatert til
forskerens subjektivitet, men mener imidlertid at subjektivitet og forskerens egne verdier kan vaere
legitime i visse faser av forskningsprosessen og irrelevant i andre. Brox (1989, s. 33) argumenterer for
at en forsker opptrer politisk ndr han/hun velger problemstilling. Tema og problemstilling er valgt ut i
fra vitenskapelige verdier, og personlige og politiske interesser. Det tar seg derimot darlig ut om
forskeren leverer engasjerte innlegg om egne meninger midt i en redegjgrelse (Repstad, 2019, s.

149). Dette bgr forskeren vaere bevisst pa. Temaet og problemstillingen kan vaere valgt ut i fra
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vitenskapelige verdier, og politiske og personlige interesser, men den videre undersgkelsen bgr

giennomfgres pa en redelig og forskningsmessig valid mate.

Dalland (2017, s. 61) spgr om hvilke briller en ser problemet med. For leseren av mitt masterprosjekt
er det viktig a vite hva slags posisjon jeg har innen det feltet jeg har undersgkt (se punkt 1.1 for min
bakgrunn og punkt 3.1.1 for vitenskapsteoretisk tilnaerming). Selv om jeg ikke kan se helt bort i fra
mitt politiske engasjement, er jeg f@rst og fremst masterstudent og forsker i dette masterprosjektet.
Som student og forsker kan jeg velge tema og problemstilling ut i fra mine interesser, men som

forsker skal jeg ikke vaere “advokat” for politiske partier, synspunkter eller politiske saker.

| dette masterprosjektet har jeg verken et mal eller gnske om a vaere "advokat” for eget parti eller
egne politiske synspunkter. Jeg forsker fordi jeg vil lzere og finne ut mer om barnehagefeltet og norsk

barnehagepolitikk, og avstanden mellom politikkens idéverden og barnehagehverdagen.
3.3 Normer for samfunnsforskningen

En studie ma veere palitelig, for at man skal kunne stole pa den (Anker, 2020, s. 108). For at mitt
masterprosjekt skal veere palitelig, ma jeg etterstrebe etterrettelighet og transparens. Jeg velger
derfor blant annet a forholde meg til Fivelsdals (2000) oppsummering av Webers normer for hvordan
en samfunnsforsker bgr opptre. Fivelsdal (2000, s. X) viser til seks normer for hvordan en
samfunnsforsker bgr forholde seg til verdier og personlig engasjement. Jeg velger 8 kommentere og
diskutere disse normene i lys av min studie av politiske partiprogrammer og intervju med

barnehagestyrere. Under har jeg presentert og diskutert normene punktvis en etter en.

”Som forsker bar du fgle deg primaert forpliktet overfor “sannhet” som verdi og ikke se bort fra de
fakta som er ubehagelige for din egen politiske oppfatning” (Fivelsdal, 2000, s. X).

| dette masterprosjektet er jeg farst og fremst forsker, og ikke politiker. Jeg ma skille mellom
politikerrollen og forskerrollen. Som politiker har jeg ideer, tanker og politikk som jeg vil overbevise
andre om, og som jeg vil fremme og forsvare. Som politiker kan jeg velge ut fakta som passer mine
politiske synspunkter og meninger best. Mye av jobben min som politiker handler om a forsvare og
veere “advokat” for egen politikk. Forskerrollen er annerledes. Jeg ma ha en forskningsmessig
tilnaerming som gjor at jeg ikke gar i forsvar og blir advokat for mine politiske meninger og
synspunkter. Som forsker skal jeg veere forpliktet ovenfor sannheten (Befring, 2015, s. 25), og ikke
unnlate fakta som er ubehagelig for meg eller som er uheldige for mine politiske synspunkter- dette
gjelder i bade analysen av politiske partiprogrammer og i behandling av intervjudata etter

intervjuene med barnehagestyrere. Jeg ma etterstrebe redelighet og forsgke a vaere fordomsfri. Er
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jeg bevisst mine politiske ideer, kan jeg bli i bedre i stand til a skille ut og forholde meg til

vitenskapens verdier (Dalland, 2017, s. 59).

”Du bgr alltid ha klart for deg det viktige skillet mellom ideal og realitet og sgke a unnga forvirring pa
dette punktet. Det er din egen sak om du vil forfekte verdistandpunkter i de arbeidene du
offentliggjgr” (Fivelsdal, 2000, s. X). Som masterstudent, tidligere pedagogisk leder og politiker har
jeg med meg mange tanker og idealer om barnehagen. | min forskning pa politiske partiprogrammer
og intervju med barnehagestyrere ma jeg forholde meg redelig til programmene og informantene
mine. Jeg bgr ikke lese partiprogrammene eller tolke informantene i lys av mine egne politiske
oppfatninger. De forskjellige informantene kan uttale seg om ting jeg ikke ser behov for/er uenig i, og
de politiske partiprogrammene kan skrive om ting jeg ikke ser behov for/er uenig i. Jeg ma forsgke &
legge mine politiske idealer til side for a behandle bade partiprogrammene og informantenes
uttalelser pa en mest mulig redelig mate. | drgfting av funn kan jeg til en viss grad trekke inn mine
standpunkter, men da skilt fra presentasjonen og analysen av funnene fra intervjuene og

partiprogrammene.

3) ”Du bgr delta i verdidiskusjoner for a klargjgre dine verdipremisser og for & bli mer bevisst i
forholdet til de verdiene som til syvende og sist styrer din forskning. Du bgr ikke innbille deg
at det er szerlig vitenskapelig & vaere holdningslgs og “middelveien er ikke et har mer
vitenskapelig sannhet enn de mest ekstreme parti-idealer pa hgyre eller venstre flgy”

(Fivelsdal, 2000, s. X).

Jeg deltar i mange debatter og verdidiskusjoner som politiker. Dette er riktignok helt andre type
debatter og verdidiskusjoner enn de jeg bgr forsgke a delta i som forsker. Som politiker er jeg vant til
a prgve a gjgre meg minst mulig kritiserbar. Som forsker bgr jeg vaere apen om forutsetningene for
mine standpunkter og delta i verdidiskusjoner for a bli mer bevisst pa mine egne verdier. Som forsker

ma jeg redegjgre for egen posisjon og gjgre meg selv kritiserbar (Dalland, 2017, s. 61).

4) ”Du bgr sa vidt mulig unnga 3 bedra deg selv og andre ved 3 innfgre maskerte verdipremisser
i form av tilsynelatende ngytrale begreper som “utviklingstendenser”, "tilpasning” eller

"fremskritt”. (I dag kan vi tilfgye: "funksjon” og "likevekt”, "velferd” og ”"gkonomisk vekst”.)

(Fivelsdal, 2000, s. X).

Dette er et viktig punkt for meg. Selv om jeg primaert er forsker og masterstudent i dette prosjektet,
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er jeg likevel preget av a hyppig vise til begreper som velferd, solidaritet og felleskap. Jeg er ogsa vant
til 3 hyppig bruke slagord (eller floskler) som "by og land, hand i hand” og ”alle skal med”. Ved a
bruke begreper og slagord som nevnt over, gir politikere inntrykk av a snakke meningsfullt om viktige
temaer, men begrepsbruken dekker bade ulike verdioppfatninger og virkelighetsforstaelser, da dette
er overordnede ideer og tanker som kan favne bredt. | politikken skal slike begreper og slagord fgrst
og fremst veaere noe mange kan kjenne seg igjen i. Denne type begreper kan vaere et forsgk pa a ikke
veere tydelig og ikke ta tydelige politiske standpunkter. Som forsker bgr jeg alltid klargjgre
forforstaelsen min ovenfor leseren av forskningen min (Dalland, 2017, s. 59), men jeg b@r ogsa
bevisst og ubevisst forsgke a unngd bruk av tilslgrende begreper og slagord. Jeg opplever likevel ikke
dette punktet som det mest utfordrende i mitt masterarbeid. Jeg kan selvfglgelig ha utfordringer
med a ubevisst bruke tilslgrende begreper og slagord, men jeg mener likevel at det politiske spraket
er et eget sprak som er lett d avslgre. Som forsker bgr jeg la politisk begrepsbruk og slagord ligge, og
arbeide for at resultatene fra forskningen min er tydelig og sa kontrollerbar som mulig (Dalland,

2017, s. 58).

”Du bgr stille deg overfor de dominerende verdier i samfunnet, og om ngdvendig ga mot strgmmen”
(Fivelsdal, 2000, s. X). Som forsker og masterstudent kan jeg vaere kritisk til dominerende verdier i
samfunnet, men kritikken bgr vaere begrunnet i vitenskap og forskning. Kritikken bgr ikke vaere
basert pa min politiske forstaelse og ideologiske tilhgrighet. | min forskning er en del av malet mitt a
sette fokus pa barnehagepolitikk, og fa frem viktige sider ved barnehagepolitikken. Malet mitt er ikke

a fa stgrst mulig oppslutning eller at s mange som mulig skal veere enig med meg.

"Hvis du er universitetslaerer, bgr du avsta fra a drive politisk propaganda i auditoriet” (Fivelsdal,
2000, s. X). Jeg er ikke universitetslaerer eller ansatt pa et universitet/en hgyskole, men
masterstudent, sa denne problemstillingen er forelgpig ikke aktuell for meg. Hvis jeg hadde veert
universitets- eller hgyskoleansatt, sa mener jeg essensen i sitatet handler om a etterleve det jeg har
diskutert i de fem gvrige punktene. Jeg ma synliggjgre ovenfor andre i hvilken grad min egen
subjektivitet kan virke inn pa saklighet og upartiskhet i forskningen min (Dalland, 2017, s. 59). Jeg ma
forsgke a unnga rolleblanding. Jeg bgr redegjgre og veere bevisst pa egen posisjon og egne verdier,

og jeg ma gjgre meg selv kritiserbar.
Personlig mener jeg at eget politisk engasjement ikke har veert saerlig utfordrende a handtere i dette

masterprosjektet. Jeg har undersgkt politiske programmer, som er noe helt annet enn a vaere

politiker og matte forholde seg til politiske spgrsmal.
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3.4 Dokumentanalyse av politiske partiprogrammer i Oslo

Dokumentanalyse kan beskrives som en kvalitativ innholdsanalyse der forskeren samler inn data som
analyseres for & fa frem informasjon om de forholdene vi gnsker a studere (Johannessen, Tufte &
Christoffersen, 2016, s. 97). Bruk av dokumenter som datamateriale er sentralt i mange
forskningsprosjekter og brukes ofte som bakgrunnsdata eller tilleggsdata (Tjora, 2013, s. 163).

Dokumentene ma gjerne leses og analyseres flere ganger.

I min studie har jeg blant annet foretatt dokumentanalyse av politiske partiprogrammer. En

dokumentanalyse kan i utgangspunktet gjennomfgres pa flere ulike mater.

Jeg #nsket a sette fokus pa og analysere hva som sto om barnehagepolitikk i de ulike
partiprogrammene for Oslo valget 2019. Partiprogrammene har en ekstern og en intern funksjon.
Den eksterne funksjonen er a vaere partiets kontakt med velgerne. Den interne funksjonen er a la
partimedlemmene legge f@gringer for partiets folkevalgte politikere (Narud & Valen, 2004, s. 33).
Partiprogrammene er det partiene gar til valg pa og er partiets ”Igfte” til velgerne. Partiprogram er i
utgangspunktet et bindende dokument som de valgte politikere skal arbeide ut i fra og fglge
(Kolsrud, 2017, s. 53). Derfor vurderer jeg partiprogrammene til 3 vaere de dokumentet som tydeligst

viser hva hvert enkelt parti vektlegger i barnehagepolitikken.

Det er lurt a3 merke seg at det i de fleste kommuner ikke er et parti som alene har rent flertall. Det
betyr at politikken ma forhandles frem mellom de partiene som danner flertall. | Oslo har
Arbeiderpartiet, MdG og SV dannet byrad. Disse partiene har likevel ikke rent flertall. For a fa flertall i
Oslo har disse tre partiene en samarbeidsavtale med Rgdt. Byradspartiene (AP, MdG og SV) har
forhandlet frem en egen byradserklaering. Byradserklaeringen inneholder politikk som disse tre
partiene har forhandlet frem seg i mellom. Et vedtak i et partiprogram er altsa ingen garantist for
fremtidig politikk, men partiprogrammet er fortsatt et viktig dokument som for folkevalgte politikere

som i utgangspunktet er bundet av det (Kolsrud, 2017, s. 53).

For & gjennomfgre prosjektet har jeg valgt a se pa hva Stortingspartiene som sitter i Oslo bystyre gikk
til valg pa innenfor barnehagepolitikk- og barnehagefeltet ved fylkes- og kommunevalget i 2019. De
aktuelle partiene er Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hgyre, Kristelig folkeparti, Miljgpartiet de

grenne, Rgdt, Senterpartiet, Sosialistisk venstreparti og Venstre.

Noen kan tenke at jeg burde valgt hva partiene som na er representert pa Stortinget skriver om
barnehagefeltet i sine programmer for stortingsvalget i 2017. Dette har jeg ikke valgt a gjgre. Dette

alternativet vil si noe om hva partiene vektlegger i sin nasjonale politikk pa barnehagefeltet, men det
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er kommunene som er barnehageeier (for alle offentlige barnehager), som fgrer tilsyn av bade
kommunale- og private barnehager og som i stor grad forvalter de fleste omrader innen
barnehagepolitikken. Derfor er det mer aktuelt for meg a se pa hva de ulike politiske partiene har

skrevet i sine programmer for fylkes- og kommunevalget i 2019.

Jeg kunne valgt a se pa hva alle partiene som sitter i Oslo bystyre vektlegger i barnehagepolitikken.
Det har jeg valgt a ikke gjgre med tanke pa at mitt prosjekt skal kunne ha mest mulig
overfgringsverdi. Lokalpolitikken (bade i Oslo og i andre kommuner og fylker) preges av partier som
ikke sitter pa Stortinget, sakalte ensakspartier (for eksempel Folkeaksjonen mot bompenger og lokale
partier som ikke stiller lister til stortingsvalg (for eksempel Folkets Rgst by og bygdeliste, som stilte til
valg i Lillestrom ved kommune- og fylkesvalget 2019). Lokale partier og “ensakspartier” kan ha noen
fa enkelte saker de er szerlig opp av. Det er derfor ikke alle lokale partier og sakalte "ensakspartier”

som har politikk pa flere av de temaene de fleste nasjonale partier har politikk pa.

Det kan selvfglgelig stilles spgrsmal ved hvorfor akkurat ”Oslo” er den kommunen som er skissert i to
alternativer og hvorfor jeg ikke har vurdert noen andre kommuner. Oslo er valgt fordi Oslo er landets
stgrste kommune. Med i underkant av 650 000 innbyggere og 15 ulike bydeler har jeg vurdert det slik
at Oslo kan representere en viss bredde i ulike utfordringer og problemstillinger. Samtidig har det
godt greit a skaffe informanter fra ulike bydeler, og fra bade de private barnehagene og de

kommunale, ien sa stor kommune med sa mange barnehager.

3.5 Kvalitativ metode

I metode skiller vi mellom kvantitativ og kvalitativ metode. Kvantitativ metode lar seg kvantifisere i
malbare stgrrelser (Befring, 2015, s. 40). Telling og maling er vanlige former i kvantitativ metode og
resulterer ofte i statistikker som for eksempel kan si noe om forhold i en populasjon. Kvantitativ
metode i samfunnsvitenskapen kan vaere generaliserbar og sier noe om en generell tendens i
populasjonen. Kvantitativ metode sgker bredde. @nsker vi informasjon om menneskers egne
erfaringer, opplevelser og tanker rundt et fenomen, brukes kvalitativ metode (Thagaard, 2002, s. 11).
| kvalitativ metode ser vi pa et fenomens egenskaper eller karakter. Vi kommer i dybden og kan fa
konkrete eksempler og erfaringer fra virkeligheten. Disse eksemplene og erfaringene trenger ikke a

veere generaliserbare, da formalet er at de skal belyse et tilfelle/en persons erfaringer.

3.6 Semistrukturert intervju

I mitt masterprosjekt gnsket jeg blant annet a fa tak i barnehagestyreres erfaringer og opplevelse av

hvordan dagens barnehagedrift fungerer og hva de gnsker at politikken skal vektlegge i stgrre eller
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mindre grad. Jeg har valgt a foreta kvalitative intervjuer, mer spesifikt har jeg valgt semistrukturerte
dybdeintervjuer med barnehagestyrere. Kvalitative intervjuer kjennetegnes av et dybdeperspektiv

med mye informasjon fra fa enheter (informanter) (Granlund & Andersen, 2005, s. 70).
3.6.1 Informanter

| dette prosjektet har jeg veert opptatt ava komme i dialog med barnehagestyrere i ulike
barnehager. Jeg har bevisst valgt informanter i bade kommunale og i private barnehager. Dette har
jeg gjort fordi private versus kommunale barnehager er en sentral del av den politiske
barnehagediskusjonen. Jeg har ogsa vaert opptatt av a fa tak i informanter fra bade store barnehager
(den aktuelle som jeg spurte og som stilte som informant hadde litt under 150 barn) og litt mindre
barnehager (den minste hadde cirka 40 barn og tre avdelinger). Jeg gnsket ogsa a fa informanter fra

ulike steder og bydeler i Oslo, fordi den kommunale barnehagedriften administreres pa bydelsniva.

| dette prosjektet gnsket jeg a belyse temaer som omhandler bade faglige perspektiver og
rammebetingelser. Jeg gnsket a forstd hva som barnehagene vektla som viktig bade av faglig innhold,
men ogsa av rammebetingelser. Jeg gnsket derfor & foreta intervju med barnehagestyrere®.
Barnehagestyrere har bade det pedagogiske ansvaret og faglig kompetanse ved at de er
barnehagelarere, og ved at mange av dem har bred erfaring som barnehagelaerer/pedagogisk leder
for de ble styrere. Som styrere har de ogsa innsikt i barnehagens rammebetingelser ved at de blant

annet har personalansvar, ansvar for a sikre bemanningen, samt ansvar for barnehagens gkonomi.

Siden jeg @nsket a bade fa tak i informanter som arbeidet i henholdsvis kommunale og private
barnehager, bade fa-avdelings og mange-avdelings barnehager og fra ulike bydeler, har jeg foretatt
et delvis strategisk utvalg (Dalland, 2017, s. 75). Flere barnehagestyrere ble kontaktet via mail hgsten
2020. Etter et par uker hadde jeg fortsatt ikke fatt tak i noen informanter. Jeg begynte derfor a ta
kontakt med barnehagestyrere pa telefon. Da fikk jeg raskt tak i informanter og endte totalt med

seks informanter.
3.6.2 Utforming av intervjuguide

| utforming og planlegging av intervjuguide valgte jeg a benytte meg av Aksel Tjoras (2013) struktur
for dybdeintervju. Intervjuguiden startet med oppvarmingsspgrsmal, gikk videre pa

refleksjonsspgrsmal og avsluttet med avrundingsspgrsmal. Fgr jeg giennomfgrte intervjuene hadde

? Det brukes ulike betegnelser pa stillingen barnehagestyrer. Styrer, daglig leder og fagleder er noen
eksempler. | denne oppgaven bruker jeg betegnelsen barnehagestyrer.
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jeg et testintervju med en bekjent som jobber innenfor barnehagefeltet. Her fikk jeg blant annet
testet ut Diktafon (app som sender data direkte til TSDs (Tjenester for Sensitiv Data) nettskjema) og
jeg fikk prgvd ut intervjuguiden i praksis. Etter testintervjuet ble noen av spgrsmalene i guiden

endret og noen nye ble lagt til.

Sp@rsmal to ble endret fra “Engasjerer barn og barnehagefeltet deg? Hvorfor/hvorfor ikke?” til "Hva
gjorde at du valgte en utdanning rettet mot a jobbe med barn og barnehagefeltet?”. Spgrsmalene
"Hva tenker du er viktigste for de yngste barna (under tre ar)?”, “Hva tenker du er det viktigste for de
stgrre barna (over tre ar)?” og "Hva tenker du om integrering, mangfold og barn med spesielle
behov”? ble lagt til. Utgangspunktet for endring var at jeg da kanskje ville fa fyldigere svar fra

informantene.

Intervjuguiden begynte med oppvarmingsspgrsmal (Tjora, 2013, s. 112) hvor jeg spurte om blant
annet informantens stillingstittel, hvor lenge vedkommende hadde jobbet i barnehagefeltet,
utdanningsbakgrunn og eventuelt hva det var som gjorde at de hadde valgt a jobbe innen
barnehagefeltet. Etter de innledende oppvarmingsspgrsmalene gikk jeg over pa refleksjonsspgrsmal
(Tjora, 2013, s. 113). Refleksjonsspgrsmalene var kjernen i intervjuet og det er ogsa her det meste av
materialet jeg har brukt i masteroppgaven kommer fra. Her begynte flere av spgrsmalene med "hva
tenker du at ....?”". Formalet med refleksjonsspgrsmalene var 8 komme i dybden av informantenes
meninger og tanker rundt barnehagefeltet, barnehagedriften og barnehagepolitikk. | denne fasen
erfarte jeg at noen informanter naermest snakket seg gjennom store deler av intervjuguiden av seg
selv, mens jeg med andre informanter aktivt matte stille nesten alle spgrsmalene i intervjuguiden.
Jeg hadde ogsa oppfaglgingsspgrsmal til denne fasen i intervjuguiden min. Det ble ogsa naturlig a stille

enkelte uforberedte oppfalgingsspgrsmal avhengig av hva informanten sa.

Avslutningsuvis stilte jeg sakalte avrundingsspgrsmal (Tjora, 2013, s. 113). Ved avrundingsspgrsmalene
gnsket jeg a lede oppmerksomheten over pa informantens gnsker, tanker, meninger og innspill sa
godt som mulig. Jeg avsluttet derfor med a spgrre om hva de ville sagt var viktig for barnehagen og
barnehagedriften hvis de fikk fem minutter med en minister som jobbet med barn/barnehagefeltet
(for eksempel Guri Melby eller Kjell Ingolf Ropstad). Til slutt informerte jeg om at jeg hadde gatt
giennom min intervjuguide, fgr jeg spurte om det var noe mer informantene gnsket 3 tilfgye fgr jeg

avsluttet lydopptaket.

3.6.3 Gjennomfgring av intervjuene

Som fglge av koronasituasjonen ble to av intervjuene gjennomfgrt digitalt med video over Teams. Et

intervju ble gjennomfgrt pa en kafe da barnehageledelsen ikke gnsket meg inn i barnehagen pa
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grunn av strenge smitterestriksjoner. Et intervju ble gjennomfgrt i et lant mgterom som barnehagen
fikk disponere fra bydelen. Et annet intervju ble gjennomfgrt pa et mgterom i en barnehage der

styreren vikarierte noen timer i uken. Det siste intervjuet ble gjennomfgrt pa styrerens eget kontor.

Gjennomfgringen og planleggingen av intervjuene bar preg av koronasituasjonen. Det ene digitale
intervjuet skulle etter planen vaere fysisk, men endte med a bli gjennomfgrt over Teams da styreren
fikk forkjglelsessymptomer pa intervjudagen. Ved fysiske intervjuer matte vi holde minst en meter

avstand. | praksis endte vi ofte med a ha 2-3 meter avstand.

Jeg opplevde at samtalen med informantene raskt flgt naturlig, men ser at behovet for avstand kan
ha pavirket hvor naturlig samtalen flgt. Det ble en noe unaturlig kommunikasjonssituasjon da
informantene og jeg i praksis satt pa hver var ende av et bord. Under flere av intervjuene matte jeg
flytte bandopptakeren mellom informanten og meg for a fa god nok lyd pa opptaket med flere
meters avstand. Hadde det ikke vaert for koronasituasjonen ville trolig alle intervjuene foregatt fysisk

og pa styrerens eget kontor/i barnehagens egne lokaler.

3.6.4 Min rolle som intervjuer

Jeg valgte a informere informantene fgr intervjustart om at jeg har et politisk engasjement og er
folkevalgt. Jeg valgte a ikke fortelle om min partitilhgrighet eller ndveerende verv, men jeg var
opptatt av a veere aerlig om at jeg er politisk engasjert. Dette var viktig for meg slik at informantene i
ettertid ikke skulle sitte med en fglelse om at de hadde ”blitt lurt”. Jeg var tydelig pa at hensikten
med prosjektet ikke var a vurdere hvilke partier det er som har “best” barnehagepolitikk, men at
formalet var a se hva barnehagestyrere vektlegger som betydningsfullt for en god barnehage og hva
partiene vektlegger i barnehagepolitikken i sine programmer. Jeg informerte ogsa om at jeg som
folkevalgt aldri har sittet i en komite/utvalg som jobber med barnehagefeltet, og at jeg politisk
primaert har jobbet med helse-, omsorg- og sosialpolitikk. Enkelte av informantene var apne om at de
visste hvem jeg var, hvilket parti jeg tilhgrer og at jeg i dag er BU-leder (bydelsutvalgsleder).
Informantene kan ha blitt pavirket av at de visste hvem jeg var og hvilket parti jeg tilhgrer. De som
ikke visste hvem jeg var, kan ogsa ha latt seg pavirke nar de fikk beskjed om at jeg har og har hatt et
politisk engasjement. Svarene jeg fikk baerer derimot ikke preg av at de har latt seg pavirke szerlig av
dette. Det er fa av svarene som peker i retning av hva mitt eget parti (Arbeiderpartiet) har vektlagt i
barnehagepolitikken. Jeg opplevde ogsa at det a si litt om meg selv fungerte godt som en start for a

fa samtalen til a flyte naturlig.

Jeg informerte ogsa informantene om at jeg selv ikke er utdannet barnehagelarer. Jeg fortalte at jeg
har en bachelor i spesialpedagogikk, at jeg har jobbet som pedagogisk leder pa dispensasjon og at jeg
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har videreutdanning i smabarnspedagogikk. Jeg informerte ogsa om at jeg gar retning
barnehagepedagogikk i master i barnehagekunnskap. De fleste informantene fikk ogsa vite at jeg har
en liten sgnn som gar i barnehage — til noen ble det nevnt innledningsvis, mens det til andre falt seg
mer naturlig @ si underveis i samtalen. Til flere sa jeg underveis i intervjuet at jeg selv hadde gatt i
barnehage fra jeg var litt over 1 ar — det ble sagt der det ble naturlig. Flere papekte for eksempel et
gnske om en egen kjpkkenassistent/kokk, da nevnte jeg ofte at jeg selv husker det var en egen

kjokkenassistent i den barnehagen jeg selv gikk i.

3.7 Transkribering

Innsamlet data i kvalitative undersgkelser kan veere omfattende og uoversiktlig. Dette betyr at
utskrift- og struktureringsarbeidet blir viktig (Befring, s. 114, 2015). Transkripsjon er a overfgre tekst i
en ny form. | mitt arbeid med intervju betyr det a overfgre datamateriale fra lydopptak over til

tekstformat.

Jeg har tatt lydopptak under intervjuene og har valgt a transkribere intervjuene fullstendig. Dette er i
trad med hva Tjora (s. 143, 2013) anbefaler for transkribering av dybdeintervju. Ved a transkribere
intervjuene fullstendig mener jeg at jeg har gjort en tilnsermet komplett overfgring av “radata” fra
lyd til tekst. Jeg har i liten grad redigert og har ikke nedkortet dataene. Jeg har i liten grad
transkribert pauser og nar informantene har sagt for eksempel "eh”. Jeg har derimot ikke redigert

eller nedkortet det de har sagt, og har transkribert ogsa alt av gjentakelser.

Lydopptakene med best kvalitet var opptakene fra intervjuene som ble gjennomfgrt digitalt over

Teams. Disse lydopptakene var ogsa enklest a transkribere. Noen av lydopptakene har svak lyd som
fglge av den store avstanden mellom informant og intervjuer. Det er ogsa noe stgy i bakgrunnen pa
det lydopptaket som ble gjennomfgrt pa en kafe. Noen informanter hadde et hgyere stemmevolum

enn andre, det har ogsa pavirket hvor lett det har vaert a transkribere intervjuene.

3.8 Koding og kategorisering

Koding er systematisering av innholdet i materialet og kan forstas som en slags ryddeprosess (Anker,
2020, s. 75). Enhetene som skal kodes og klassifiseres kan vaere ord, setninger, men en kan ogsa ha
en mer generell, tematisk tilnaerming (Bratberg, 2014, s. 86). Kodingen er den prosessen der data
skal brytes ned, konseptualiseres, kategoriseres, for a sa bygges opp til en beskrivelse eller eventuelt
en teori (Johannessen, Tufte & Christoffersen, 2019, s. 185). Selve kodingen av de transkriberte
intervjuene og utarbeidelsen av kategorier har vaert en vesentlig del av arbeidet mitt for en ryddig

analyse, uten innblanding av for mye personlig engasjement og personlige verdier..
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Fgr koding av mine intervjuer leste jeg gjennom intervjuene etter transkribering flere ganger. Jeg
begynte deretter a systematisere innholdet i intervjuene gjennom tekstnaer koding (Tjora, 2013, s.
179). Tekstnaer koding betyr koder som kun er utviklet fra data (intervjuene) og ikke fra empiri, teori,

hypoteser, forskningsspgrsmal eller temaer i for eksempel intervjuguiden. Jeg kodet all tekst.

Tekstnaer koding egner seg lite for sortering av data, men er beskrivende for hva som faktisk
framkommer i det enkelte intervju. Etter kodingen satt jeg igjen med et kodesett. Et kodesett er en
liste med koder generert fra kvalitativt datamateriale (Tjora, 2013, s. 225). Kodesettet dannet

grunnlaget for arbeidet mitt med kategorisering.

Kategorisering betyr a samle kodene som er relevante for problemstillingen i grupper (Tjora, 2013, s.
185). Ved kategorisering er det oppgavens problemstilling som er relevant. Det betyr at jeg kunne
utelate en del koder som ikke var relevante for problemstillingen min. Ved 3 kategorisere kodene fikk
jeg ogsa samlet mange koder som var overlappende i grupper. Dette gjaldt for eksempel kategorien
"Laering, sprak og kommunikasjon” som er en kategori fra den kvalitative analysen av de politiske
partiprogrammene. Kategoriseringen har dannet grunnlaget for det videre arbeidet med analysen og

presentasjon av funn i dette prosjektet.
3.9 Oppgavens palitelighet, gyldighet og relevans

Anker (2020, s. 110) skriver om gyldighet og palitelighet i forskningssammenheng, som er norske
begreper hun foretrekker framfor validitet og reliabilitet. Jeg forholder meg til Ankers (2020)
begrepsbruk og skriver om palitelighet fgrst. Her trekker jeg ogsa inn relevans. Deretter tar jeg kort

for meg gyldighet.

Denne masteroppgaven baserer seg pa kvalitative intervjuer med barnehagestyrere og
dokumentanalyse av politiske partiprogrammer. | en avgrenset, kvalitativ studie er ikke poenget a
generalisere kunnskapen til en stgrre populasjon (Anker, 2020, s. 110). Kvalitative studier vil derimot
kunne ha en viss analytisk overfgringsverdi. Ved bruk av teori har jeg forsgkt a forholde meg til
andres arbeider. Derfor mener jeg likevel at det kan vaere elementer av allmenngyldighet i det jeg

skriver om.

Malet med dette prosjektet har derfor ikke veert a lage en generaliserbar studie. Malet har blant
annet veert a fa frem noen barnehagestyreres synspunkter og gnsker for barnehagen,
barnehagefeltet og fremtidens barnehager. | tillegg har jeg hatt som mal a finne likheter og
forskjeller i hva barnehagestyrere mener om barnehagefeltet og hva politiske programmer mener

om barnehagepolitikk.
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Etter a selv ha veert i politikken siden jeg var 17 ar, er jeg vant med argumentasjon som
"foreldreundersgkelser viser at... ” og "forskning viser at...”. Jeg har selv jobbet i barnehage, bade
som barnehagemedarbeider og som pedagogisk leder, og jeg er ogsa interessert i a fa fram
barnehagepersonalets perspektiv. Et mal med dette prosjektet har derfor vaert a fa frem noen
stemmer fra noen av de som jobber i barnehage og se dette opp mot hva politikken sier og fokuserer
pa. Jeg har forsgkt a tilstrebe bade etterrettelighet og transparens i dette prosjektet. Det har jeg
gjort ved a gi en mest mulig konkret beskrivelse av hvordan jeg jeg har gatt frem, men jeg kan
selvsagt ikke utelukke at mitt personlige engasjement og min forforstaelse kan ha preget prosjektets

gjennomfgring og analysen av resultatene.

Ved kvalitative undersgkelser snakker man om overfgring av kunnskap og analytisk overfgringsverdi i
stedet for generalisering (Johanessen, Tufte & Christoffersen, 2016, s. 231). Denne overfgrbarheten
betegner Johanessen, Tufte og Christoffersen ogsa som ekstern validitet (2016, s. 231). Selv om
malet med mitt prosjekt ikke har vaert a lage en generaliserbar studie, mener jeg likevel funnene kan
ha overfgringsverdi til store deler av barnehagefeltet. Jeg haper derfor at politikere og folk som
jobber i og med barnehagefeltet finner funnene interessante. Politikere ser forhapentligvis at det er
viss avstand mellom hva barnehagestyrere gnsker for barnehagefeltet og mener barnehagen trenger,
og hva den politiske debatten om barnehage preges av. Selv om det er det er en viss avstand, betyr
det ikke ngdvendigvis at det er direkte motsetning mellom det barnehagefolk mener og det som star
i politiske programmer. Avstanden ligger mer i ulike temavalg, ulik konkretiseringsgrad og politikkens
sprak og distanserte tilnaerming. Jeg haper derfor at fagfolk i barnehagen ser at det ikke trenger a
vaere konflikt mellom hva de er opptatt av og hva politikken fokuserer pa, og at politiske programmer

kan inneholde noe som er relevant for dem ogsa.

| analysen av partiprogrammene har jeg etterstrebet transparens, slik at andre kan ga i
partiprogrammene og etterprgve og eventuelt forsgke a gjenta det jeg har gjort. Dette har jeg gjort

for at metoden og dataene skal vaere mest mulig palitelige.

| intervjuer ligger det potensielle feilkilder i selve kommunikasjonsprosessen (Dalland, 2017, s. 69).
Jeg har foretatt lydopptatt under mine intervjuer og lest opptakene grundig. Jeg har ogsa forsgkt a
bruke en del sitater i framstillingen for a veere mest mulig tro mot kildene. Jeg ma likevel ha in mente
spgrsmal som: Har informanten forstatt spgrsmalet? Har jeg forstatt svaret? Var lyden ved
lydopptakene god nok? Kan feil ha oppstatt ved transkribering? Dette er i sa fall faktorer som kan

pavirke en oppgaves palitelighet (Dalland, 2017, s. 69).
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| intervjuene valgte jeg a informere barnehagestyrerne om at jeg selv har et partipolitisk
engasjement. Jeg var opptatt av a ikke si noe om min partitilhgrighet, men regnet med at noen av
informantene kjente til den likevel. Dette kan derfor ha lagt fgringer for informantenes svar og
uttalelser. Kanskje har informantene unngatt a fremme upopulare og politisk ukorrekte meninger?

Dette er for meg et apent spgrsmal.

Oppgavens palitelighet kan ogsa pavirkes av informasjonen som jeg har gitt informantene i forkant
av intervjuet (Anker, 2020, s. 109). Jeg tok et bevisst valg pa a ikke sende intervjuguiden til
informantene i forkant av intervjuene, nettopp for a unnga at intervjuguiden skulle legge for mange
féringer og at informantene kunne planlegge intervjuet. Slik forspkte jeg a fa en mest mulig spontan
og apenhjertig samtale, der informantene kunne uttale seg uten a vaere for pavirket av politiske
tanker og ideer. Informantene hadde som nevnt fatt tilsendt et informasjonsskriv med informasjon
om masteroppgaven/prosjektet i forkant. Informasjonsskrivet kan ha pavirket informantenes svar i
noe grad, men det er samtidig viktig a vaere bevisst pa at malet for et arbeid og maten intervjuene
giennomfgres pa, alltid kan pavirke informantene (Anker, 2020, s. 109). Jeg kunne latt informantene
lese gjennom intervjuene etter de var ferdig transkribert. A tilbakefgre resultatene til informantene
for a bekrefte resultatene kan styrke oppgavens troverdighet (Johanessen, Tufte & Christoffersen,
2016, s. 230). Det har jeg valgt a ikke gjgre. Fordi jeg har veert opptatt av a fa informantenes
spontane og apenhjertige svar, og i stgrst mulig grad prgvd a unnga at intervjuene ble preget av

taktiske, strategiske og politiske overveielser fra informantene.

Sa vidt jeg kan vurdere peker fa av informantenes svar og uttalelser i samsvar med det mitt eget parti
(Arbeiderpartiet) har vektlagt i sin barnehagepolitikk (se ellers punkt 3.6.4). Dette kan tyde pa at flere
av informantene i hvert fall ikke har prgvd a gi meg de svarene de trodde jeg gnsket. Det kan ogsa
bety at spgrsmalene i intervjuguiden var utformet pa en sann mate at informantene fikk sagt sine
meninger om barnehage og barnehagefeltet, og at de ikke fglte seg forpliktet til 4 ga inn i og
diskutere politikk. Jeg opplever at intervjuene handlet om barn, barnehage og barnehagefeltet, og

ikke barnehagepolitikk, noe som var malet mitt da jeg utformet intervjuguiden.

Jeg har ikke spurt barnehagestyrerne om politisk stasted eller politisk oppfatning. Jeg har heller ikke
spurt om hva de synes om politiske saker eller politiske satsningsomrader. Jeg har veert opptatt av a
fa frem barnehagestyrernes faglige perspektiver og erfaringer. | det store og hele mener jeg at jeg

har fatt rlige og faglige svar som er lite pavirket av oppgavens tema og min politiske rolle.

Jeg kan vise til palitelig forskningsmetodikk uten at forskningen fyller gyldighetskriteriet. For at

funnene skal veere gyldige ma de svare pa det problemstillingen spgr etter. Som Anker (2020, s. 109)
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skriver: "Mens palitelighet handler om at undersgkelsen er utfgrt pa en etterrettelig mate, brukes
gyldighet som kvalitetskriterium for om forskningsresultatene svarer pa det fenomenet som
undersgkes” (Anker, 2020, s. 109). Funnene mine ma svare pa problemstillingen for at forskningen
min er gyldig. Gyldighet (validitet) dreier seg om metoden undersgker det den har til hensikt a

undersgke (Johanessen, Tufte & Christoffersen, 2016, s. 230).

| dette prosjektet er problemstillingen fglgende: Hvordan er sammenhengen mellom politiske
partiprogrammer og barnehagestyreres oppfatninger om hva som er viktig i barnehagen?
Problemstillingen konkretiseres med fglgende forskningsspgrsmal: 1) Hva stdr i politiske programmer
for Oslo om barnehagen?, 2) Hva mener barnehagestyrere er viktig for barnehagens kvalitet? 3) Er
det en motsetning og/eller forskjeller mellom hvilke politiske ideer som vektlegges og hva

barnehagestyrere anser som viktig for barnehagen?

For a besvare problemstillingen har jeg valgt a analysere politiske partiprogrammer i Oslo og
intervjue barnehagestyrere. Jeg har valgt a se funnene fra intervjuene opp mot hva lokale
partiprogrammene skriver om. Jeg mener derfor at valg av kilder og metode i dette prosjektet, svarer
godt pd problemstillingen og forskerspgrsmalene, og at funnene derfor bgr ha hgy grad av gyldighet

(validitet).

3.10 Forskningsetiske hensyn

Siden jeg skulle foreta intervjuer av barnehagestyrere sgkte jeg om tillatelse fra NSD (Norsk
Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste) hgsten 2020. Sa fort sgknaden ble godkjent kunne jeg begynne

prosessen med a finne informanter.

For alle forskningsprosjekter finnes det forskningsetiske retningslinjer (NESH, 2016). Del B, punkt 5-
18 i Forskningsetiske retningslinjer for samfunnsvitenskap, humaniora, juss og teologi, omhandler
hensyn til personer. Dette innebaerer blant annet at ansvaret for a8 informere (punkt 7), informert
samtykke (punkt 8) og konfidensialitet (punkt 9) er noe man som forsker ma ta hensyn til. Informert
samtykke innebaerer at informantene er innforstatt med prosjektets formal, og pa bakgrunn av det
deltar frivillig. Som forsker ma man ogsa informere om informantenes rett til 3 kunne trekke seg ut
av undersgkelsen nar som helst. | forkant av datainnsamlingen sendte jeg derfor ut bade
informasjonsskriv og samtykkeskjema. | tillegg foretok jeg en muntlig gjennomgang av
hovedpunktene i informasjonsskrivet fgr intervjustart. Konfidensialitet dreier seg om at

informantene skal kunne stole pa at informasjonen de gir ikke pa noen mate kan identifiseres. Derfor

37



har jeg forsgkt a sikre anonymitet ved 8 nummerere informantene fra 1 til 6. Dessuten vil alle data

som ikke er anonymisert bli slettet ved prosjektets slutt.
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4.0 Presentasjon av funn

| presentasjonen av resultater vil jeg anvende Goodlads nivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979). De
nivaene som har vaert mest aktuelle for mitt prosjekt har veert: ideenes niva, det formelle nivaet og
det oppfattede nivaet. Jeg har derfor valgt a bygge opp dette kapittelet pa fglgende mate: fgrst
presenteres de lokale partiprogrammene og min analyse av disse (ideenes niva). Deretter vil jeg kort
redegjgre for Oslos kommunes offentlige arbeid og noen dokumenter gjeldende for
barnehagesektoren i Oslo (det formelle nivaet). Jeg vil til slutt presentere barnehagestyrernes

oppfatninger og meninger om barnehagefeltet (det oppfattede nivaet).

Jeg har ikke gjort en grundig analyse av Oslo kommunes arbeid. Jeg gir mer en redegjgrelse av Oslos
arbeid, samt viser til noen av de offentlige dokumentene fra Oslo kommune som jeg anser som mest
relevante for mitt prosjekt og for barnehagesektoren. Med utgangspunkt i Goodlads nivaer (Goodlad,

Klein & Tye, 1979) gnsker jeg a vise til Oslos arbeid som en del av det formelle nivaet.
4.1. Partiprogrammene

| dette punktet velger jeg a gi en kort presentasjon av partiprogrammene i Oslo og formen pa de
ulike partiprogrammenes delkapittel om barnehage/barnehagefeltet. Jeg har sgkt pa ordet
"barnehage” i hvert partis program for a kartlegge hvor mange ganger barnehage nevnes. Ordet
"barnehage” nevnes flere ganger i alle partiprogrammene. Jeg har likevel sgkt etter ordet “fgrskole” i
alle programmene, for a se om noen partier bruker det begrepet fremfor “barnehage”. Ordet
"fgrskole” nevnes kun i to av ni programmer- en gang i Oslo MdGs program og to ganger i Oslo KrFs
program. Det er derfor tydelig at “barnehage” er det begrepet som primaert blir brukt i de politiske

partiprogrammene.

Jeg har sa tatt for meg delen/delkapittelet som tar for seg partiets barnehagepolitikk. Jeg gir her en
kort framstilling av omfang og form for hvert partis delkapittel om barnehage. Framstillingen er
hovedsakelig en deskriptiv og kvantifiserende beskrivelse av innholdet i programmene. Den

kvalitative giennomgangen av de politiske partiprogrammene gir jeg i punkt 4.1.5.
| punkt 4.4 finnes ogsa en gjennomgang av intervjudata sett opp mot innhold i partiprogrammene.
4.1.1. Kvantitativ framstilling av partiprogrammene

Under har jeg laget en tabell som enkelt framstiller formen pa programmene. Jeg har fgrst tatt for

meg antall ganger sgkeordet "barnehage” nevnes i det helhetlige programmet. Videre gir jeg en
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oversikt over om det enkelte program har en egen del/eget delkapittel om barnehage eller ikke. Jeg
tar sa for meg omfanget (i form av antall ord) pa delen/delkapittelet om barnehagen, for jeg sa tar
for meg hvor mange ord som star i brgdteksten og antall kulepunkter under delen/delkapittelet om

barnehage.

Omfanget av delen/delkapittelet om barnehage trenger ikke ha betydning for innholdet i
delkapitlene. Det kan si noe om hvor stort fokus barnehage har i det enkelte partis program, men
dette ma ogsa ses i lys av det totale omfanget i hvert partiprogram, noe jeg har sett bort fra i dette
prosjektet. Partiprogrammer kan ha svaert ulik form i form i antall sider, skriftstgrrelse, bilder og en
rekke andre komponenter som kan gjgre det vanskelig a vurdere stgrrelsen pd et program. Jeg har

derfor ikke tatt med det totale omfanget av hvert program i tabellen under.

De fleste programmene, utenom MdG, er satt opp slik at brgdteksten kommer fgrst og at delen med
brgdtekst har et mer generelt blikk/perspektiv pa verdier, retning og gnsker for barnehagen. De
konkrete malene og tiltakene som partiet gnsker a arbeide med er skissert som kulepunkter.
Stgrrelsen pa brgdtekst og antall kulepunkter er tatt med fordi det kan si noe om hvor mange tiltak
og gnsker hvert parti har for barnehagen. | tillegg kan det gi et signal om hvor mye politikk pa

barnehagefeltet hvert enkelt parti har.

4.1.2 Omfanget av temaet barnehage i partiprogrammene

Min gjennomgang av partiprogrammene viser at alle partiene har egne deler/delkapitler om
barnehage. En framstilling som i tabellen nedenfor gir en enkel oversikt over stgrrelsen pa

barnehagedelen i partiprogrammene.

Tabell 1: Omfang av temaet barnehage i partiprogrammene

Parti Antall ganger | Eget Stgrrelse (i form av | Antall ord i Antall
ordet delkapittel antall ord) i brgdteksten | kulepunkter
"barnehage” | eller egen delkapittelet/delen | om etter
er nevnti del om om barnehage barnehage brgdteksten
hele barnehage om
programmet barnehage

AP 38 Ja 423 273 9

FrP 19 Ja 191 124 7

Hgyre 52 Ja 411 238 12
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KrF 71 (+ Ja 378 121 19

"forskole” 2

ganger)

MdG 24 (+ Ja 178 178 Ingen

"forskole” 1

gang)
SP 20 Ja 145 88 7
Y 74 Ja 527 216 18
Rgdt 45 Ja 652 139 17
Venstre 25 Ja 286 145 9

Denne tabellen er en deskriptiv kvantifisering av programmenes form og tar ikke for seg innholdet i
programmene. Som skrevet tidligere trenger ikke omfanget av delen/delkapittelet & ha noe & si for
det innholdsmessige. Omfanget kan likevel antyde i hvilken grad hvert enkelt parti vektlegger

barnehage og barnehagepolitikk.

Ut i fra denne tabellen og mine kriterier ser vi at Rgdt og SV er de to partiene som skriver mest
utfyllende om barnehage i partiprogrammene sine. Min gjennomgang viser at det er disse partiene
som bade har mest tekst og flest kulepunkter under sine delkapitler om barnehage. Ut i fra min
analyse er MdG og FrP er de partiene som skriver minst om barnehage. | MdG sitt tilfelle kan dette
kanskje forklares med at de hovedsaklig er et miljgparti og at de derfor kanskje ikke prioriterer andre
politiske temaer og satsningsomrader i like stor grad som de prioriterer miljg. En tilsvarende

forklaring er ikke gjeldende for FrP.

4.1.3 Oversikt over overskrifter om barnehagefeltet i de ulike partiprogrammene

Videre har jeg laget en tabell med oversikt over de ulike partiprogrammenes overskrift pa
delkapittelet/delen om barnehage, og overskrift pa hovedkapittelet som delen om barnehage er
under. Noen av overskriftene er korte og rent beskrivende. Et eksempel pa dette er FrPs delkapittel
om barnehagefeltet som heter “Barnehager”. Denne overskriften sier, ut fra min vurdering, lite om

det politiske innholdet og fokuset i delkapitlet. Det antyder kun hva som er temaet.

Andre partier har det jeg tolker som mer politiske overskrifter som sier mer om partienes politikk for
barnehagefeltet. Et eksempel pa dette er Oslo Arbeiderpartis “Gode barnehager til alle”. Her
signaliserer partiet at de gnsker gode barnehager, som skal vaere tilgjengelige for alle. Det samme ser
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vi i Hayres delkapittel om barnehager som heter: “Barnehager for lzering og lek”. Her signaliserer

partiet at leering og lek er to viktige begreper i deres barnehagepolitikk.

Det at noen av overskriftene er rent beskrivende trenger ikke bety at innholdet i kapittelet og

delkapittelet er like beskrivende og politisk ngytralt.

Tabell 2: Overskrifter

Parti Overskrift hovedkapittel Overskrift delkapittel om
barnehage
AP Kunnskapsbyen Gode barnehager til alle
FrP En skole for fremtiden Barnehager
Hoyre Kunnskap i skolen og gode Barnehager for lzering og lek
oppvekstmiljger
KrF Verdens beste storby for barn En Oslo-barnehage som lar
barn vaere barn
MdG En god skole og kreativ "Narbarnehagene” og "Tid til
oppvekst barna”
SP Barnehage, skole og AKS Barnehage
SV God oppvekst, skole og Lek og leering i barnehagen
utdanning til alle
Redt Barnehage og skole Barnehage
Venstre Utdanning og oppvekst Barnehage

4.1.4 Kort presentasjon av form og innhold i partiprogrammene

Oslo Arbeiderpartis partiprogram

Oslo Arbeiderpartis partiprogram har tittelen: “Oslo Arbeiderparti bystyreprogram 2019-2023. For
hele Oslo”. De to stgrste kapitlene i programmet er “Miljghovedstaden” og et kapittel som tar for seg
blant annet trygghet, hatkriminalitet og en aldersvennlig by som kalles “Byen som tar vare pa deg”.

Programmet bestar av totalt syv hovedkapitler med flere underkapitler.
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F@rste delkapittel under “Kunnskapsbyen” er kapittelet “Gode barnehager til alle”. Dette
delkapittelet bestar av fem avsnitt med tekst, i tillegg til a inneholde ni kulepunkter med ”Oslo
Arbeiderparti vil”. Med overskrift, tekst og kulepunkter bestar delkapittelet “Gode barnehager til
alle” av totalt 423 ord. | hele Oslo Arbeiderpartis partiprogram for valgperioden 2019-2023 nevnes

spkeordet “barnehage” totalt 38 ganger.

Oslo FrPs partiprogram

Oslo FrPs partiprogram har tittelen: “En enklere hverdag. Valg 2019” (Oslo FrP, 2019). Det stgrste
kapittelet i Oslo FrPs program er: “En god samferdselspolitikk for Oslo”. FrPs program bestar av totalt
12 hovedkapitler med flere underkapitler under de fleste av hovedkapitlene. Under hovedkapittelet
"En skole for fremtiden” finner vi delkapittelet "Barnehager”. Delkapittelet inneholder totalt 191 ord
og bestar av en brgdtekst med to avsnitt, etterfulgt av totalt syv kulepunkter om hva “FrP vil”. | Oslo

FrPs partiprogram for valgperioden 2019-2023 nevnes ordet "barnehage” totalt 19 ganger

Oslo Hgyres partiprogram

Partiprogrammet til Oslo Hgyre har tittelen: "Oslo Hgyres bystyreprogram 2019-2023. Vi tror pa
Oslo” (Oslo Hgyre, 2019). Oslo Hgyres program bestar av totalt syv kapitler med flere underkapitler.
Det st@rste kapittelet i Oslo Hgyres program er et helserelatert kapittel som heter "Trygghet for hjelp
nar du trenger det”. Et nesten like stort kapittel er skole, oppvekst- og barnehagerelatert og heter:

”Kunnskap i skolen og gode oppvekstmiljger” (Oslo Hgyre, 2019).

| Oslo Hgyres kapittel “Kunnskap i skolen og gode oppvekstmiljger” er det delkapittelet “Barnehager
for lzering og lek” som er delkapittelet som primart omhandler barnehagepolitikken. Delkapittelet
inneholder totalt 411 ord og bestar av en brgdtekst med fire avsnitt, og 12 kulepunkter om hva "Oslo
Hgyre vil”. | hele Oslo H@yres lokale partiprogram for 2019-2023 nevnes ordet “barnehage” 52

ganger.

Oslo KrFs partiprogram

Oslo KrFs partiprogram har tittelen: “En varmere by. Oslo KrFs program for bystyreperioden 2019-
2023” (Oslo KrF, 2019). Programmet bestar av totalt fire hovedkapitler med flere underkapitler under
hvert hovedkapittel. Tre av kapitlene i Oslo KrFs program er like store. Det fgrste er kapittelet
handler om skole, barnehage og oppvekst og heter: "Verdens beste by for barn” (Oslo KrF, 2019). Det

andre er "Det gode livet i storbyen” og handler om blant annet arbeidsplasser. Det tredje handler
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primaert om helse og heter: "Byen med det store hjertet” (Oslo Krf, 2019). Det siste kapittelet er noe

mindre enn de tre andre og handler om miljg, samferdsel og byutvikling.

Delkapittelet om barnehage bestar av totalt 378 ord. Det er to avsnitt i selve brgdteksten etterfulgt
av nitten kulepunkter om KrF barnehagepolitikk som er “Oslo KrFs Igsninger”. | programmet finner

jeg ordet "barnehage” 71 ganger.

Oslo MdG (miljgpartiet de grgnne)

Oslo MdGs tittel pa partiprogrammet er: "Program for Oslo MdG 2019-23" (Oslo MdG, 2019). Oslo
MdGs program fremstar noe annerledes enn de andre partienes program. Programmet bestar av
totalt 17 ulike kapitler der hvert kapittel kalles “Oslomal 1”, Oslomal 2” og sa videre. Dette
partiprogrammet har ikke typiske delkapitler (med brgdtekst etterfulgt av kulepunkter), men har
ulike avsnitt, med ny overskrift for hvert avsnitt, under hvert hovedkapittel som tar for seg mer
detaljerte temaer. Det lengste kapittelet heter: "Oslomal 7: Grgnn og trygg transport til alle” og er pa

totalt fem sider.

Det kapittelet som har delen om barnehage kalles “Oslomal 4: En god skole og kreativ oppvekst”.
Under dette kapittelet er det to avsnitt som omhandler barnehage. Det fgrste avsnittet har
overskriften: “Naerbarnehagene”. Det andre avsnittet har overskriften “Tid til barna”. Nar jeg slar

sammen disse to avsnittene, bestar de (med overskrift) av totalt 178 ord.

Oslo MdGs program har ikke kulepunkter og har kun det jeg kaller brgdtekst. | Oslo MdGs

partiprogram for perioden 2019-2023 nevnes ordet “barnehage” totalt 24 ganger.

Rgdt Oslo

Oslo Rgdts partiprogram har tittelen: “Arbeidsprogram for Rgdt Oslo 2019-2023” (Oslo Rgdt, 2019-
2023). Det stgrste kapittelet i programmet heter: “"Klima og miljg” og er pa totalt fem sider.

Programmet bestar av totalt 12 kapitler med flere underkapitler.

Vi finner delkapittelet om barnehage under kapittel atte som kalles "Barnehage og skole”.
Delkapittelet som heter ”"Barnehage” bestar av totalt 652 ord. Delkapittelet har en kort innledende
brgdtekst med to avsnitt. Det meste av innholdet i delkapittelet finner vii 17 ulike kulepunkter. |

Oslo Rgdts partiprogram for 2019-2023 nevnes ordet “barnehage” 45 ganger.

Oslo Sp
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Oslo Sps (Senterpartiet) partiprogram har tittelen: ”"Oslo Senterparti Lokalvalgsprogram 2019-2023"
(Oslo SP, 2019). Det stg@rste kapittelet i Senterpartiets program er ”Kultur, idrett, frivillighet og
trossamfunn”. Programmet bestar av elleve hovedkapitler. | innholdsfortegnelsen er det ikke
kategorisert med delkapitler, men i selve programmet finner vi flere delkapitler under
hovedkapitlene. Delen om barnehage finner vi under hovedkapittelet “Barnehage, skole og AKS”.
Delkapittelet som primart omtaler partiets barnehagepolitikk heter “Barnehage”. Delkapittelet

bestar av totalt 145 ord. Det er 88 ord i brgdteksten og delkapittelet inneholder syv kulepunkter.

Oslo SPs program har et litt annet oppsett enn flere av de andre programmene. Det er derfor litt
vanskelig @ si hvor mange avsnitt delkapittelet om barnehage har, men det fremstar som tre korte

avsnitt. Sgkeordet "barnehage” finnes totalt 20 ganger i Senterpartiets program.

Oslo SV

Oslo SVs (Sosialistisk venstreparti) partiprogram har tittelen: "Valgprogram for Oslo SV 2019-2023
(Oslo SV, 2019). Det stgrste kapittelet i programmet er: “God oppvekst, skole og utdanning til alle”.
Programmet bestar av totalt 19 hovedkapitler med flere underkapitler. Oslo SV har et eget
delkapittel om barnehage kalles "Lek og leering i barnehagen” finnes under hovedkapittelet “God

oppvekst, skole og utdanning til alle”.

Delkapittelet "Lek og leering i barnehagen” inneholder totalt 527 ord. Delkapittelet bestar av to
avsnitt som innledende brgdtekst, fgr vi finner 18 kulepunkter om hva SV vil gjgre i sin

barnehagepolitikk. Sgkeordet "barnehage” finnes totalt 74 ganger i programmet.

Oslo Venstre

Oslo Venstres partiprogram har tittelen: ”Bystyreprogram 2019-2023" (Oslo Venstre, 2019). Det
stgrste kapittelet i Oslo Venstres program er ”"Miljg og samferdsel”. Det lokale partiprogrammet er

ellers delt inn i totalt seks hovedkapitler med flere underkapitler.

Vi finner delkapittelet “Barnehage” under hovedkapittelet "Utdanning og oppvekst”. Venstres del om
barnehage inneholder totalt 286 ord. Delkapittelet om barnehage inneholder to avsnitt bestaende av
145 ord, i tillegg finner vi totalt ni kulepunkter om hva ”“venstre vil”. | Oslo Venstres bystyreprogram

for valgperioden 2019-2023 finner vi "sgkeordet” barnehage 25 ganger
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4.1.5 En kvalitativ gjennomgang av partiprogrammene

Ved gjennomlesning av partiprogrammene for Oslo, sa jeg temaer som gikk igjen i de fleste
programmer. Alle programmene hadde noe om barnehagepolitikk. Det varierte derimot hva de skrev

om og hvor mye de skrev nar det gjaldt temaet barnehage.

Jeg startet analysen av partiprogrammene ved a lese grundig gjennom hvert enkelt program. Jeg
leste et og et program flere ganger, for a fgrst identifisere sentrale temaer. Noe av utfordringen var
at barnehage kunne bli omtalt ulike steder og pa ulike mater. Flere av partiprogrammene hadde
skrevet noe om barnehage og oppvekst i innledningen, og de hadde samtidig en egen overskrift og et
delkapittel om barnehage senere i partiprogrammet. | tillegg forekom det elementer om
barnehagepolitikk under andre overskrifter og temaer enn der det primaert sto om barnehage i flere

av partiprogrammene.

Jeg har valgt a kun forholde meg til partiprogrammenes delkapittel om barnehagepolitikk. Tekstene
hadde begrenset omfang og temaene var tydelige. Dette masterprosjektet fokuserer pa hva partiene
skriver om barnehagepolitikk. Det a bruke delkapitlene som hovedsakelig kun skal handle om

barnehage, ble derfor naturlig.

Partiprogrammene er ikke fgrst og fremst beskrivende, men mer generelle og prinsipielle. Etter ngye
gjiennomlesing flere ganger, begynte jeg a identifisere sentrale temaer som merkbart gikk igjen i flere
av partiprogrammene. Disse temaene danner grunnlaget for kategoriene jeg presenterer under. Jeg
skriver mer om hvordan jeg har kommet frem til de ulike kategoriene i presentasjonen av hver
kategori. Jeg har funnet fglgende syv kategorier som jeg vil beskrive naeermere: Barnehageeier og
barnehagedrift, bemanning, kompetanse hos de ansatte, apningstider, laering, sprak og

kommunikasjon, vennskap og lek, og barnehageplasser og kapasitet i barnehagen.

Barnehageeier og barnehagedrift

Den fgrste kategorien jeg presenterer har jeg valgt a kalle “barnehageeier og barnehagedrift”. Denne
kategorien omhandler hvem som eier og drifter barnehagen/barnehagene. Det kan vaere

kommunen, private ideelle eller private kommersielle (private aktgrer som tar ut utbytte).

Alle partiprogrammene, utenom Oslo MdG, skriver om de mener barnehageeier skal veere
kommunal, privat eller om barnehageeier ikke er av betydning. Det er noe ulikt hva programmene
skriver og hva de fokuserer pa. Oslo Rgdt skriver for eksempel: ”Private kommersielle barnehager

skal overtas av kommunen” (Oslo Rgdt, 2017, s. 26), mens Oslo Venstre mener at: "Nok
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barnehageplasser og hgy kvalitet pa barnehagene er det som er viktig, ikke hvem som driver eller

eier barnehagene”(Oslo Venstre, 2017, s. 7-8).

Hvem partiene mener skal eie og drifte barnehagene, er ulikt, men felles er at partiprogrammene
skriver noe om eierforholdet. Hvem som skal eie og drifte barnehagene er et tydelig fokus i

Oslopolitikken, ettersom alle partier (utenom Oslo MdG) mener noe om dette.

Bemanning

Den neste kategorien jeg skal presentere er “bemanning”. Eksempler i denne kategorien kan vaere at
partiet mener bemanningsnormen ma vaere hele barnehagens apningstid, eller at partiet vektlegger
god personaltetthet som viktig for kvaliteten i barnehagen. Alle partiene, utenom tre (se tabell om

bemanning og personaltetthet), skriver om bemanning, personal- og/eller voksentetthet.

Det varierer hva partienes program fokuserer pa. SV skriver for eksempel at de gnsker: "Malrettet
styrking av bemanningen i barnehager i utsatte omrader” (Oslo SV, 2017, s. 17), mens Oslo KrF

skriver at: “kvaliteten i barnehagene ma sikres gjennom hgy voksentetthet” (Oslo KrF, 2017, s. 5).

Vikarpool er ogsa noe som nevnes i flere av partiprogrammene. Tilgjengelige vikarer er viktig for
barnehagens bemanning ved sykdom eller fravaer hos det faste personalet. Flere av partiene skriver
om kommunale vikarpooler der vikarene kommer fra en egen ordning i regi av Oslo kommune og

ikke fra et vikarbyra.

Til tross for at det er fire partier som ikke skriver om bemanning eller personaltetthet, er bemanning
et tema som gar igjen i et flertall av de partiprogrammene. Felles for disse partiene er at de
poengterer at god bemanning og nok ansatte i barnehagene er viktig. Det er for eksempel ingen

partier som mener at det skal vaere feerre ansatte i barnehagene.

Kompetanse hos de ansatte

Den tredje kategorien jeg skal presentere er kategorien om de ansattes kompetanse. Det skrives om
ulike former for krav og forventninger til ansattes kompetanse i alle partiprogrammene utenom to
(se tabell 6: Kompetanse hos de ansatte). Partiprogrammene vektlegger ulike ting for ansattes
kompetanse. Noen partier skriver om a gi assistenter mulighet til 3 ta fagbrev. Andre partier skriver
om at de gnsker flere pedagoger i barnehagene. Rgdt Oslo skriver for eksempel at: “Det skal gis
tilbud om kompetanseheving til barnehagemedarbeidere slik at de kan ta fagbrev eller videre-
utdanne seg til barnehagelzerere, hvis de gnsker det” (Rgdt Oslo, 2019, s. 27), mens Oslo Hgyre

vektlegger flere pedagoger i barnehagene: "Ansette og utdanne flere pedagoger i Oslobarnehagen,
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med det mal at halvparten av de ansatte i barnehagen skal ha pedagogisk kompetanse” (Oslo Hgyre,

2019, s. 6).

Felles for partiprogrammene som skriver om kompetanse, er at de gnsker & styrke kompetansen i
barnehagen. Partiprogrammene har ulike mater de gnsker a gjgre det pa. Selv om noen av
programmene ikke skriver om kompetanse, er det ingen som skriver at kompetansen i barnehagene
er for god og at man ikke skal jobbe for a bedre den ytterligere. Med andre ord er det ingen av

partiprogrammene som skriver at kompetansenivaet er for hgyt.
Apningstider

Den fjerde kategorien jeg skal presentere er apningstider. Det er ogsa et tema det skrives om i flere
av partiprogrammene. Det skrives blant annet om fleksible apningstider, om kveldsapne barnehager

og om muligheten for tilsyn av barn pa natta.

| partiprogrammene er det fire partier som har skrevet momenter som plasseres i denne kategorien.
Oslo KrF har skrevet at de blant annet vil jobbe for a skape fleksibilitet i Oslo-barnehagene (Oslo KrF,
2019, s. 5). Ettersom det ikke er spesifisert hva Oslo KrF vil skape fleksibilitet for (om det er
apningstider, barnehagestart eller annet) har jeg ikke plassert dette i kategorier apningstider.
Apningstider i barnehagen er ikke noe et flertall av partiene skriver om. Det er likevel et tema som
jeg har merket meg at gar igjen i flere av programmene. Jeg velger derfor a vise til hva som star om
apningstider i de programmene som har skrevet om temaet: Oslo Venstre vil: “Apne for kveldsapne
barnehager, kombinert med makstid per dggn og uke” (Oslo Venstre, 2019, s. 8). Oslo Hgyre vil:
”Utrede behov for mer fleksible apningstider i barnehagene” (Oslo Hgyre, 2019, s. 6). Oslo FrP vil:
"Vurdere a tilrettelegge for enkelte kveldsapne barnehager ” (Oslo FrP, 2019, s. 13). Oslo Rgdt vil:
”Oslo kommune ma kartlegge behovet for barnetilsyn om natten for foreldre som jobber natt og
kveld som ikke har andre tilsynsmuligheter” (Oslo Rgdt, 2019, s. 27). Oslo Rgdt bruker ordet
"barnetilsyn” og ikke barnehage i det de skriver. Kulepunktet star likevel under delkapittelet om

barnehage.

To av partiene som skriver om apningstider vil apne for kveldsapne barnehager. Et parti vil se pa
muligheten for en ordning med barnehage (eller barnetilsyn) pa natten, mens det siste partiet som
skriver om apningstider skriver at de vil utrede behov for meg fleksible apningstider. Det er ingen av

partiprogrammene som skriver at apningstidene i barnehagene bgr reduseres.
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Leering, sprak og kommunikasjon

Den femte kategorien jeg presenterer er laering, sprak og kommunikasjon. Laering, sprak og
kommunikasjon er temaer som gar igjen i alle partiprogrammene utenom to (Oslo Venstre og Oslo
Sp). Oslo MdG og Oslo FrP skriver ikke om noe som jeg har kodet som sprak og kommunikasjon, men

de skriver om laering.

Jeg har samlet temaene lzering, sprak og kommunikasjon fordi det dels kan vaere overlappende hva
partiprogrammene skriver om disse temaene. Disse tre temaene er ogsa samlet dels fordi de henger
tett sammen — sprak og kommunikasjon danner grunnlag for barns utvikling og lzering
(Utdanningsdirektoratet, 2017, s. 23). Disse tre temaene er ogsa samlet fordi det er temaer om det

faglige innholdet i barnehagen.

Oslo SV skriver for eksempel: ”SV vil ha en barnehage som bidrar til spraklig og sosial utvikling, og
som motiverer til lek, leering, nysgjerrighet, engasjement og kreativitet” (Oslo SV, 2017, s. 17). Her
belyser Oslo SV at barnehagen er viktig for blant annet barns leering og sprakutvikling. Med denne
setningen stiller ikke Oslo SV ytterligere krav til at barnehagene skal jobbe mer med sprak eller
leering, men papeker at barnehagen er en viktig arena for laering og for sprakutvikling. | sitt fokus pa
sprak og lzering gir derimot Oslo Hgyre blant annet et konkret eksempel pa en ordning de vil se mer
av: “Utvide ordningen med Lesefrg, et sprakopplaeringstiltak i samarbeid mellom Deichman og
bydelene” (Oslo Hgyre, 2019, s. 6). Med disse to eksemplene fra Oslo SV og Oslo Hgyres program ser

vi at det er noe ulikt fokus pa hva som vektlegges ogsa innen disse temaene.

Vennskap og lek

Den sjette kategorien jeg presenterer er vennskap og lek. Vennskap og lek er to sentrale temaer som
gar igjen i mange av partiprogrammene. Jeg har valgt a sla sammen disse to temaene til en kategori.
Ogsa denne kategorien tar for seg noe av innholdet i barnehagen. Det star noe om vennskap og/eller
lek i alle partiprogrammene, utenom Oslo Venstres. Begrepet lek brukes ofte sammen med lzering i
partiprogrammene. Eksempler pa dette finnes i bade Oslo Arbeiderpartis (2019, s. 5) og Oslo Hgyres

(2019, s. 5) programmer som skriver “lek og laering” i samme setning.

Alle partiene som skriver om lek og/eller vennskap belyser dette som viktig, men det er fortsatt noe
ulikt hva partiprogrammene fokuserer pa. Det er ingen som skriver at det er for mye lek i barnehagen
eller at vennskap ikke er viktig. Knyttet til vennskap skriver Oslo SP: “Barn trenger gode og stabile
vennemiljger”, (Oslo SP, 2019, s. 32). | dette eksempelet star det ikke noe om at barnehagen ma

jobbe med lek eller utvikling av vennskap, men slik jeg leser det, belyser eksempelet at barnehagen
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er en arena hvor barn kan utvikle vennskap og at vennskap er viktig.

Noen partier skriver om lek og/eller vennskap flere ganger i sitt delkapittel om barnehagen. Et
eksempel pa dette er Oslo Rgdts partiprogram Oslo Rgdt skriver blant annet: ”Barn er nysgjerrige og
lerer lett, men det ma skje pa barns og lekens premisser” (Oslo Rgdt, 2019, s. 26). Slik jeg leser det
skriver Oslo Rgdt her at leken er viktig blant annet for barns leering og nysgjerrighet. | dette
eksempelet skrives det ikke at det for eksempel b@r veere mer lek i barnehagen, men leken

begrunnes som betydningsfull for annet innhold (her lzering og nysgjerrighet) i barnehagen.

Barnehageplasser og kapasitet i barnehagene

Det skrives om barnehageplasser og kapasitet i barnehagene i alle partiprogrammene. Det er ulikt
hvor mye partiene skriver om barnehageplasser og kapasitet, og det vektlegges ulike ting i de ulike
partiprogrammene. Noen partier vektlegger at nok barnehageplasser er viktig for at barna skal fa ga i

sin na&rbarnehage, mens andre partier er opptatt av at flere barn bgr ga i barnehage.

Oslo FrP skriver for eksempel at de vil: "Oppna full barnehagedekning ved a tillate private aktgrer”
(Oslo FrP, 2019, s. 13), mens andre partier fokuserer pa nok barnehageplasser for a sikre at barn far
plass i neerbarnehagen sin. Oslo MdG begrunner sitt gnske om nok barnehageplasser slik: ”Barn skal
forst og fremst gd i barnehage i eget neermiljg, og s@sken skal sikres mulighet til plass i samme

barnehage” (Oslo MdG, 2019, s. 11).

Felles for alle partiene er at de belyser at det ma vaere nok barnehageplasser og at
barnehagekapasiteten ma vaere god. Det er ingen partier som skriver at Oslo trenger feerre

barnehageplasser.

4.1.6 Oppsummering av partiprogrammene

Et fellestrekk i partiprogrammene er at det er et bredt fokus pa kompetanse i barnehagen og
ansattes kompetanse. Selv om det er noe ulikt fokus pa hva de vil gjgre for a gke kompetansen i
barnehagen, sa er det tydelig at partiene er opptatt av kompetansen i barnehagen og at dette er noe

de vil satse pa.

Det er flere temaer som flere partier tar opp, men som ikke alle partiene skriver om. Felles for flere
av disse temaene er at det likevel ser ut til 3 ikke vaere en politisk uenighet om temaene. Et eksempel
pa dette er temaet bemanning i barnehagen. Selv om ikke alle partiprogrammene skriver om dette,
sa er det heller ingen som skriver at bemanningen i barnehagen er for god. Tilsvarende tendens ser vi

pa kategoriene “vennskap og lek” og “laering, sprak og kommunikasjon”. Det at flere partier ikke
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skriver eksplisitt om temaer innunder disse kategoriene, trenger ikke bety at det er en politisk
uenighet om temaene. Det betyr kanskje at dette er temaer som ikke blir vektlagt i like stor grad i
hvert enkelt parti. Det betyr ikke ngdvendigvis at det er en politisk strid, men det kan bety at det er

temaer som partiene ikke vektlegger som like viktige og som partiene ikke vil profilere seg pa.

Det temaet det merkbart er mest uenighet rundt er temaene innenfor kategorien: "barnehageeier og
barnehagedrift”. Denne kategorien tar for seg temaer om hvem som skal drifte og eie barnehagen.
Her er det et merkbart politisk skille mellom de partiene som @gnsker private kommersielle aktgrer og
de som ikke gnsker disse aktgrene og mener at barnehagene skal vaere kommunale eller eventuelt
private ideelle. Her ser vi for eksempel at Oslo FrPs gnsker a konkurranse utsette flere barnehager,

mens Oslo Rgdt mener at private kommersielle barnehager skal overtas av kommunen.

4.2 Redegjgrelse av Oslo kommunes arbeid

For a fglge Goodlads nivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979), valgte jeg a begynne presentasjonen av
funn med a redegjgre for partiprogrammene i Oslo (ideenes niva). Jeg redegjgr her kort om Oslo
kommunes arbeid (det formelle nivaet). Deretter presenterer jeg funn fra intervjuene med

barnehagestyrere (det oppfattede nivaet).

| offentlige barnehager er det den enkelte kommune som er barnehageeier. Det er den enkelte
kommune som fgrer tilsyn av bade private og kommunale barnehager. Det er ogsa kommunen som

forvalter tilskuddene til private barnehager (Kunnskapsdepartementet, 2019).

Programmene er partienes Igfte til velgerne. Nar folk i Oslo har stemt pa partier ved fylkes- og
kommunevalget i 2019, er det i utgangspunktet disse programmene og denne politikken folk har
stemt pa. Hvert enkelt partis program skal danne grunnlaget for partiets politikk i Oslo bystyre. Dette
betyr at programmene skal danne grunnlaget for hva partienes representanter stemmer for,

stemmer mot og fremmer av forslag i bystyret.

Et overordnet prinsipp i Oslo kommune er "tillitsreformen” (Oslo Arbeiderparti, Oslo MdG & Oslo SV,
2015), som innebzerer at tillit og skal veere det baerende prinsipp i kommunens styring og ledelse
(Byradslederens kontor, 2017, s. 1). Dette innebaerer gkt tillit til bade ledere og medarbeidere i hele
kommunens sektor- ogsa barnehagene. Tillitsbasert ledelse er et relativt nytt styringsprinsipp i Oslo
kommune. Det ble enighet mellom byradspartiene Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne om en tillitsreform i byradsforhandlingene i 2015 (Oslo Arbeiderparti, Oslo
MdG & Oslo SV, 2015). Selve saken om tillitsbasert ledelse ble signert byradsleder Raymond

Johansen mai 2017 (Byradslederens kontor, 2017). Som nevnt er tillitsbasert ledelse er et relativt
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nytt styringsprinsipp i Oslo kommune. Jeg anser det likevel som relevant a nevne i denne
overordnede redegjgrelsen av Oslo kommunes arbeid, da det er et styringsprinsipp som ogsa skal

gjelde barnehagene som kommunen eier.

Oslo har cirka 750 barnehager totalt. Over halvparten av disse barnehagene er private. Oslo
kommune er barnehageeier for alle kommunale barnehager i Oslo. Oslo kommune fungerer ogsa
som tilsynsinstans for alle barnehager i Oslo (bade private og kommunale). Ved tilsyn skal
kommunen fglge bestemmelsene i Barnehageloven (2005), i forskrift om miljgrettet helsevern
(1995), og fare tilsyn med barnehagenes innhold og kvalitet (Oslo kommune, 2021°). Det er ogsa Oslo
kommune som forvalter tilskuddene til de barnehagene i Oslo som ikke er offentlige/kommunale.
Det er ogsa kommunene som bevilger penger og fastsetter budsjetter for kommunale barnehager.
Kommunene har ogsa mulighet til 3 ha egne satsninger og utarbeide egne standarder og andre
former for styringsdokumenter for de kommunale barnehagene. Dette betyr at kommunene er en
viktig og sentral del av den norsk barnehagedriften. Kommunene har som bade barnehageeier (for
alle kommunale barnehager) og tilsynsinstans en sentral rolle i hvordan norske barnehager driftes.
Ettersom kommunene ogsa forvalter tilskudd til de private barnehagene og fastsetter budsjetter for

de kommunale, har kommunene stor makt og pavirkning pa barnehagenes gkonomi.

| Goodlads nivaer (Goodlad, Klein & Tye, 1979) er det den formelle offentlige lzereplanen som
tilsvarer det formelle nivaet. | dette prosjektet betyr det at det er politikken som vedtas av bystyret,

eventuelt en satsning fra byradet eller i regi av en av etatene, som representerer det formelle nivaet.
4.2.1 Hvordan er situasjonen i Oslo i dag?

Oslo kommune skal fglge nasjonale fgringer som ved for eksempel bemanningsnorm og
pedagogdekning. Oslo kommune skal ogsa fglge Barnehageloven (2005) sine bestemmelser og sikre

at Rammeplan for barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017) fglges i barnehagene.

| avsnittene under presenterer jeg hva Oslo kommune oppgir at de gjgr i dag, samt viser til
statistikken som Barnehagefakta.no (Utdanningsdirektoratet) opererer med pa hvordan
barnehagesituasjonen er i Oslo. Det er viktig a ha in mente at de tallene jeg bruker fra
Barnehagefakta.no (Utdanningsdirektoratet) er tall som gjelder alle barnehager i Oslo — altsa bade

private barnehager og kommunale.
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Ved denne gjennomgangen baserer jeg meg pa kategoriene fra intervjuene med barnehagestyrere
(se punkt 4.3): 1) Bemanning og personaltetthet, 2) Kompetanse hos de ansatte, 3) Tilknytning,
trygghet og omsorg, 4) Sprak og kommunikasjon, 5) Samarbeid: tverrfaglig samarbeid og

foreldresamarbeid. Jeg har enna ikke redegjort for grunnlaget for valg av disse kategoriene.
4.2.2 Bemanning og personaltetthet

Oslo kommune oppgir at de fglger den nasjonale bemanningsnormen for voksentetthet. Det betyr en
ansatt per tre barn under tre ar og en ansatt per seks barn over tre ar i barnehagen (Oslo kommune,

2021%). Videre skriver Oslo kommune (2021) at:

"Bemanningsavtalen for de kommunale barnehagene sier ogsa at alle barn skal tilhgre en
gruppe, avdeling eller lignende. Barnegruppene ma ikke vaere stgrre enn det som er
pedagogisk og sikkerhetsmessig forsvarlig. Gruppene bgr som hovedregel ikke vaere stgrre
det antall barn som krever mer enn fire voksne i grunnbemanning. Organiseringen ma ivareta

barnas behov for tilknytning” (Oslo kommune, 2021%).

Viktigheten av god bemanning og personaltetthet papekes i et flertall av partiprogrammene.
Gjennomsnittet pa antall barn per ansatt i Oslo kommune er 5,8 (Utdanningsdirektoratet, 2021).
Gjennomsnittet pa antall barn per ansatt pa nasjonalt plan er pa 5,7 (Utdanningsdirektoratet, 2021).
Det betyr at Oslo kommune har litt lavere bemanning og personaltetthet i barnehagene sine, enn det
vi finner pa nasjonalt niva. Til tross for at et flertall av partienes programmer (disse partiene har ikke
flertall i Oslo bystyre) vektlegger bemanning og personaltetthet som viktig i Oslopolitikken, er

gjennomsnittstallet i Oslo litt lavere enn det nasjonale gjennomsnittstallet.

Under bemanning og personaltetthet har jeg ogsa sett pa om det star noe om egen
kjokkenhjelp/kjokkenressurs eller kokk i partiprogrammene og hva som star om bruk av vikarer
(tabell 4 og tabell 5). Oslo kommune har egne retningslinjer for maltider i barnehagen (Oslo
kommune, 2021°). Det star ikke noe om dette i et stort flertall av partiprogrammene. Oslo kommune
opererer heller ikke med noen ordning om egen kjgkkenhjelp/kjgkkenressurs eller kokk i sine
barnehager, men private barnehager kan gjgre det, i tillegg kan det vaere enkelte lokale satsninger
som gj@r at noen kommunale barnehager likevel kan ha en slik ordning. Vikarer er ogsa et sentralt
tema hos mine informanter (se punkt 4.3). Det skrives ogsa om vikarer i barnehagene i et stort

flertall av partiprogrammene. Sa vidt jeg kjenner til og finner, er det ingen egen ordning hos Oslo
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kommune for vikarer og bruk av vikar i barnehagene. | flere av partiprogrammene star det at
partiene gnsker en egen kommunal vikarpool. Dette ser ikke ut til a forelgpig veere praksis i Oslo

kommune.
4.2.3 Kompetanse hos de ansatte

Oslo kommune (2021) oppgir at de fglger den nasjonale bemanningsnormen for barnehagene. Det
betyr en pedagogisk leder per 7 barn under tre ar og en pedagogisk leder per 14 barn over tre ar
(Oslo kommune, 2021%). Oslo kommune oppgir at for de kommunale barnehagene er det et mal om
50% barnehagelaerere. Det er ellers ingen krav om formell kompetanse for andre ansatte i
barnehagen. Kommunen oppgir likevel at det er en gkende andel som har fagutdanning som barne-
og ungdomsarbeider eller annen relevant utdanning - kommunen har et mal om 25% barne- og

ungdomsarbeidere (Oslo kommune, 2021%).

Oslo kommune har likevel en lavere andel barnehagelaerere enn resten av landet. | Oslo er 36% av
alle ansatte i barnehagene utdannet barnehagelzaerere. Nasjonalt er dette tallet 42%
(Utdanningsdirektoratet, 2021). Oslo har ogsa lavere andel ansatte som er barne- og
ungdomsarbeidere enn resten av landet — 14,4% av de barnehageansatte er barne- og
ungdomsarbeidere i Oslo, mens tallet nasjonalt er 22%. Oslo har derimot litt flere ansatte med
"Annen pedagogisk utdanning” enn hva tallet er nasjonalt. | Oslo er dette tallet 4,9%, mens tallet

nasjonalt er 1,8% (Utdanningsdirektoratet, 2021).
4.2.4 Tilknytning, trygghet og omsorg

Oslo kommune har en egen side pa nettsiden sin som heter “Trygg start i barnehagen” (Oslo
kommune, 2021%). I tillegg har Oslo kommune en egen Oslostandard for tilvenning (Oslo kommune,
2017) som alle de kommunale barnehagene skal bruke og som flere av de private barnehagene
velger a bruke. Oslostandard for tilvenning bruker blant annet trygghetssirkelen (Oslo kommune,
2017, s. 5) som teoretisk grunnlag for hvordan sikre en trygg barnehagestart for barn. | Oslostandard
for tilvenning (2017) pekes det pa flere rutiner som barnehagene skal fglge for tilvenning av nye
barn. Alle nye barn skal blant annet ha en egen tilknytningsperson og det skal settes av tilstrekkelig

tid til barnets tilvenningsperiode i barnehagen ved oppstart.
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Selv om det er noe begrenset hva det star om tilknytning, trygghet og omsorg i partiprogrammene,

ser jeg likevel at det er et fokus pa det i Oslo kommune.
4.2.5 Sprak og kommunikasjon

Pa nettsidene til Oslo kommune finnes det en egen side om barnehagenes sprakarbeid (Oslo
kommune, 2021°). Oslo kommune har Oslostandard for et inkluderende leke- og sprakmiljg (Oslo
kommune, 2019) som skal brukes av alle kommunale barnehager og som kan brukes av de private.
Oslo kommune nettside om sprakarbeid (Oslo kommune, 2021°) viser ogsa til Spraklgyper som en
kompetanseutviklingspakke for barnehagene fra Universitetet i Agder. | tillegg viser Oslo kommunes
nettside om sprakarbeid til dokumenter som kalles: “Mal for oppfglgingsplan” og ”“Inkluderende
sprakmiljg”. Saerlig Oslostandard for et inkluderende leke- og sprakmiljg (Oslo kommune, 2019) er
omfattende og tar for seg flere eksempler pa hvordan barnehagene kan og bgr jobbe med sprak.
Sprak og kommunikasjon i barnehagen er et tema som fem av ni partier skriver om i sine
partiprogrammer (se tabell 9). Jeg ser at Oslo kommune ogsa har et vedtatt, formelt fokus pa sprak

og kommunikasjon i barnehagene.
4.2.6 Samarbeid: tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid

Innen tverrfaglig samarbeid opererer Oslo kommune med en nettside om overgangen mellom
barnehage og skole (Oslo kommune, 2021°). Informasjonen pa denne siden er noe begrenset.
Kommunen oppgir at barnehagene og skolene har felles rutiner for a sikre et godt samarbeid og en
god start pa skolen for barna. Det oppgis at foreldre skal, i samarbeid med barnehagen, fylle ut et
skjema med viktig informasjon om barnet som sendes til skolen fgr skolestart. Utover dette star det

lite spesifikt om hvordan Oslo kommunes rutiner for overgangen mellom barnehage til skole er.

Oslo kommune har ogsa en egen side med overskriften ”“Barn med spesielle behov 0-6 ar” (Oslo
kommune, 20217). Dette arbeidet kan si noe om det tverrfaglige samarbeidet i barnehagene. P&
siden spesifiseres det at det er bydelene som gjgr en individuell vurdering av hvert barns behov. Det
kan derfor vaere variasjon i tilbudene fra bydel til bydel. Oslo kommune har ogsa “Oslohjelpa” (Oslo

kommune, 2021%). Oslohjelpa skal vaere et lavterskeltilbud til familier der henvisning ikke trengs. |
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Oslohjelpa samarbeider ulike tjenester som for eksempel barnevern, fagsenter, barnehage, NAV og

helsestasjonen (Oslo kommune, 2021%).

Til tross for at det er lite fokus pa tverrfaglig samarbeid i barnehagesammenheng blant partiene i
Oslo, ser vi at Oslo kommune likevel har et fokus, har noen tilbud og har noe rutiner for det

tverrfaglige samarbeidet som er av betydning for barnehagene.

Oslo kommune har ogsa en egen side for samarbeidet mellom barnehagen og hjemmet (Oslo
kommune, 2021°). Her star det blant annet at foreldresamtaler (individuell samtale mellom
barnehagen og foreldrene) skal avholdes minst to ganger i aret. Barnehagene har ogsa et eget
samarbeidsutvalg mellom foreldre og ansatte (barnehageeier kan ogsa delta). | tillegg er det
Foreldreutvalget for barnehager i Oslo (FUB). Foreldreutvalget for barnehager er for hele Oslo og
fungerer blant annet som hgringsinstans i politiske saker som er viktig for foreldre (Oslo kommune,

2021°).

Det star lite om den daglige dialogen mellom foreldre og barnehagen. Kanskje Oslo kommune mener
at dette er profesjonens ansvar og derfor ikke vil ga inn i en for detaljert styring og kontroll av

samarbeidet mellom foreldre og barnehagen.
4.3 Funn fra intervjuene

Etter intervjuene var gjennomfgrt og transkribert, begynte jeg a kode intervjuene. Jeg gikk grundig
giennom de transkriberte intervjuene flere ganger. Fgrst gikk jeg gjennom intervjuene for a se om
det var noe som merkbart pekte seg ut som en gjenganger hos mine informanter. Deretter leste jeg
gjennom intervjuene ord for ord og setning for setning flere ganger. Jeg begynte sa a kategorisere
meningsbaerende innhold i margen av tekstdokumentet. Fgrst kodet jeg innholdet ganske spesifikt til
hva barnehagestyrerne sa, og brukte sakalt tekstnaer koding (Tjora, 2013, s. 225). Etter flere
giennomganger med lesing og koding av intervjuene, begynte jeg a utforme mer generelle
kategorier. Det betyr at det er nyanseforskjeller innad i hver enkelt kategori for hva

barnehagestyrerne spesifikt har gnsket og ment.

Der barnehagestyrerne fremmet et gnske om flere barnehageleerere, ble det fgrst kodet som “flere
barnehagelaerere i barnehagen”. Etter flere giennomganger av intervjuene erfarte jeg ogsa at flere av

barnehagestyrerne fremmet gnsker om for eksempel flere ansatte med barnefaglig utdanning
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(annen pedagogisk utdanning). Etter flere gijennomganger av intervjuene, begynte jeg derfor a kode
gnsket om flere barnehagelzerere, flere med barnefaglig kompetanse (annen pedagogisk utdanning)
og flere barne- og ungdomsarbeidere som “kompetanse hos de ansatte”. Dette er et eksempel pa at

det er nyanseforskjeller innad i de ulike kategoriene.

Under gir jeg farst en kort presentasjon av informantene fgr jeg presenterer funnene fra intervjuene
med barnehagestyrerne organisert i fem kategorier: Bemanning og personaltetthet, kompetanse,
tilknytning, trygghet og omsorg, sprak og kommunikasjon, samarbeid: tverrfaglig samarbeid og
foreldresamarbeid. Disse fem kategoriene har kommet frem gjennom min analyse av intervjuene.
Alle informantene har vaert innom alle disse fem kategoriene, men de har ikke ngdvendigvis ment

det samme.

4.3.1 Kort presentasjon av informantene

Jeg vil fgrst gi en kort presentasjon av de seks barnehagestyrerne jeg har intervjuet. For 3 sikre
informantenes anonymitet presenterer jeg ikke hvilken bydel i Oslo de jobber i, men geografisk
omrade. Mine informanter er fra ytre by gst (bydel Bjerke, bydel Grorud, bydel Alna og bydel
Stovner) og ytre by vest (bydel Ullern, bydel Vestre Aker og bydel Nordre Aker). Dette betyr at mine

informanter kan tilhgre en av de syv bydelene som disse geografiske omradene tilhgrer.

Informant nummer 1 jobber i en kommunal barnehage i ytre by @gst. Barnehagen bestar av fire
avdelinger. Det er cirka 20 ar siden informanten ble ferdig utdannet barnehagelaerer. Informanten
har siden tatt styrerutdanning ved BI. Informanten har jobbet som styrer i barnehage i ca 2-3 ar, men

har jobbet noe som stedfortreder for styrer i cirka ti ar fgr det.

Informant nummer 2 jobber i en kommunal barnehage i ytre by @gst. Barnehagen bestar av seks
avdelinger. Det er cirka 20 ar siden informanten ble ferdig utdannet barnehagelaerer. Informanten

har jobbet som styrer i cirka ti ar.

Informant nummer 3 jobber i en kommunal barnehage i ytre by @gst. Barnehagen bestar av tre
avdelinger. Informanten har jobbet i barnehage i cirka 30 ar og har jobbet som styrer de siste to-tre

arene.

Informant nummer 4 jobber i en privat barnehage i ytre by gst. Informanten har inntil nylig jobbet i
en annen barnehage i ytre by vest. Barnehagen informanten jobber i bestar av fire avdelinger.
Informanten jobbet som pedagogisk leder i litt under 10 ar fgr hun fikk en mer administrativ stilling i

barnehage. Informanten har jobbet som styrer i cirka 2-3 ar.
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Informant nummer 5 jobber i en privat barnehage i ytre by vest. Barnehagen bestar av fire
avdelinger. Informanten har jobbet i barnehage i cirka 20 ar og veert styrer i cirka 10 ar. Informanten

er utdannet barnehagelaerer og har senere tatt lederutdanning for styrere pa BI.

Informant nummer 6 jobber i en kommunal barnehage i ytre by gst. Informanten jobber i en
barnehage med over 10 avdelinger og over 100 barn. Informanten hadde sin fgrste stilling i
barnehage for cirka 30 ar siden. Informanten har vaert barnehagemedarbeider, pedagogisk leder og
na styrer. Informanten har jobbet i privat barnehage tidligere. Har vaert styrer/hatt en styrerfunksjon

i cirka syv-atte ar.

4.3.2 Bemanning og personaltetthet

Et sentralt tema hos alle mine informanter er bemanning og personaltetthet. Alle informantene er
opptatt av a styrke bemanningen og personaltettheten, men de konkrete gnskene deres til hvordan
dette skal gjgres varierer. Noen av informantene peker pa at det ma vaere flere ansatte pa
avdelingene og at det vil vaere av betydning for barnehagens pedagogiske tilbud og viktig for
kvaliteten i barnehagen. Informant nummer 3 knytter for eksempel sitt gnske om gkt bemanning i

barnehagen til barnehagens kvalitet, og forklarer sitt gnske om gkt bemanning slik:

”Jeg tror at en gkning i personal i bemanning... det tror jeg hadde styrket innholdet og
oppfelgingen i barnehagene, parallelt med en kvalitetsbevissthet ... Jeg mener at kvaliteten i

barnehagene skal veere der fra vi apner og til vi gar hjem”, (informant nummer 3).

Alle mine informanter belyser ulike former for det jeg har valgt a kalle tidstyveri og en av
informantene bruker begrepet “tidstyver” om oppgaver som gjgr at de ansatte ma bruke tid borte fra
avdelingen eller vekk fra barnegruppa. Tidstyveri er oppgaver der de ansatte belyser at de ikke kan
fokusere pa a vaere i samspill med barna, men som likevel er oppgaver som ma gjennomfgres enten i

barnehagen eller pa avdelingen.

Informant nummer 1 eksemplifiserer tidstyver med a nevne noen eksempler: "Det er
motevirksomhet, skiftning av bleier, laging av lunsj og varmmat, sa det forsvinner ofte voksne ut av
avdeling, som gjgr at vi ikke klarer a vaere tilstede 100% hele apningstiden for alle unger”. De
"tidstyvene” som hyppigst gar igjen os barnehagestyrerne er mgtevirksomhet, matlaging, og rydding

og vedlikehold av hygiene.

Mgtevirksomhet blir brukt som et eksempel pa aktiviteter som gj@r at de voksne forsvinner ut av

avdeling og vekk fra barna/barnegruppa. Informant nummer 1 forteller i intervjuet at hennes
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barnehage har kuttet ned pa mgtevirksomheten sann at de ansatte kan vaere mest mulig pa avdeling
og sammen med barna. Utfordringen med mgtevirksomhet som en faktor som tar de ansattes tid
vekk fra barna belyser ogsa informant nummer 5, som samtidig belyser at bemanningsnormen i
praksis ikke gjelder nar de ansatte skal ha et vaktsystem og samtidig ha tid til mgter, planleggingstid
og andre praktiske oppgaver: "Bemanningsnormen gjelder i prinsippet ikke. Den gjelder mellom halv
ti og tre og da er ikke mgtetid, planleggingstid og praktiske oppgaver regnet med”, (informant

nummer 5).

Flere av informantene peker pa at det bgr veere eget personale til oppgaver knyttet til matlaging og
vasking. Dette var et funn jeg raskt merket meg da fem av seks av mine informanter belyste behovet
for en egen kokk eller kjgkkenassistent i barnehagen. Ved a ha eget personale til slike oppgaver kan
de ansatte pa avdeling primaert fokusere pa barna, fremfor a3 matte bruke tid pa vasking og

matlaging, som flere av informantene mener at de gjgr i dag.

Informant nummer 5 stiller ogsa spgrsmal ved matlaging og maltidet som en pedagogisk aktivitet og
papeker at matlaging som en pedagogisk aktivitet og matlaging til mange barn for ernaering er to

forskjellige ting gjennom fglgende sitat:

"Det er klart det er spennende lzering a ha med barna pa matlaging, men det er noe annet
som pedagogisk aktivitet enn a sikre at alle barn har sa og sa mye mat. Ja, kjpkkenassistenten

hadde vzert fin 3 ha tilbake. Men det er jo veldig gnsketenkning.”, (informant nummer 5).

Ogsa informant nummer 1 er kritisk til giennomfgringen av matlaging som pedagogisk aktivitet.
Informanten stiller spgrsmal ved hvor mange barn det er gjennomfgrbart 3 ha matlaging som

pedagogisk aktivitet for, og hvilken aldersgruppe dette er mest hensiktsmessig for:

"Jeg ser det Ipnner seg & ha varmmat et par ganger i ukene for ungene, men hvor pedagogisk
det er det klarer jeg ikke helt a bestemme meg for. Du far ikke laga pedagogisk opplegg for a
lage varmmat for en ettaring. Det er kanskje fem og seksaringene som far vaert med pa det,
men hvor mange kan du fa tatt med deg for a lage et pedagogisk opplegg?”, (informant

nummer 1).

Mine informanter mener at det gar mye tid til forberedelse av maltidene i barnehagen. Flere
informanter belyser utfordringer med at en ansatt forsvinner ut fra avdelingen for a ordne maltidet
og peker pa at praktiske oppgaver rundt barnehagens maltider ogsa er en tidstyv. Dette innebarer
forberedelsene av maltidet, saerlig nar det er varm mat som ma lages, og vask av border, stoler og

oppvask etter maltidet er over. Informant nummer 2 forteller at i hennes barnehage har de regnet pa
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at fra en ansatt gar for 3 ordne mat, til maltidet er gjennomfgrt og alt er vasket og rent, sa gar det

totalt 2 timer fra start til slutt.

Det er ikke giennomgaende om gnsket er a ha en spesifikk egen kokk eller om det bare er en egen
ressurs som kan ta seg av matlaging og oppvask pa kjgkkenet. Det giennomgaende er at matlaging,
forberedelser til maltid og vask/oppvask etterpa tar tid. Informant nummer 1 belyser dette gjennom
felgende sitat: "Jeg vet ikke om en kokk to timer om dagen hadde gjort den stgrste forskjellen, men
jeg tror en ekstra bemanning generelt i barnehagene, sa vi kunne omdisponert generelt som vi vil.”
Informanten sier at det ikke ngdvendigvis er behov for en kokk eller en egen person med
fagkompetanse pa ernzering eller matlaging, men at barnehagen kunne trengt en ekstra ressurs for a
lettere fa giennomfgrt et maltid uten at det tar ansattressurser for mye vekk fra

avdelingen/barnegruppa.

Under folger flere sitater fra informantene mine der de belyser pnsket og behovet for en egen

kjpkkenassistent:

”"Noen som kunne ordne maten for oss hadde ogsa gjort veldig mye.” (informant nummer 2).

”0Og sa hadde vi jo egen kjgkkenhjelp da. Vi kjempet for a fa den tilbake i fem-seks ar, f@r vi
skjgnte at vi far det ikke. Men det hadde absolutt gjort en forskjell, bade med tanke pa
barnas kosthold og det a kunne prioritere de voksne pa avdeling pa avdeling. Det var et
kjempesavn da vi mistet den. Det er jo en del private barnehager som har kjgkkenhjelp eller

kokk.” (Informant nummer 3).

”Sa skulle jeg gjerne hatt en matansvarlig som ordnet til maten, uavhengig av hva slags mat
de lagde egentlig. Men det tar bort fryktelig mye tid fra bade pedagoger og assistenter som
kjenner barna... Jeg skulle gnske de viet tiden sin til utvikling av barn og ikke det a lage mat.”

(Informant nummer 4).

Det gar mye tid pa rydding og vasking i barnehagen. Informant nummer 2 sier blant annet: ”..det gar
mye tid til oppvask og rydding”. Dette ble trukket frem da vi snakket om hvor mye tid maltidene i
barnehagene tar. | en maltidsituasjon er hygiene saerlig viktig, men nar de ansatte ma bruke mye av
tiden sin pa a vaske og rydde, stjeler det ogsa tid fra a vaere i relasjon med barna. Dette er noe
samtlige av barnehagestyrerne poengterer. Informant nummer 5 eksemplifiserer rydding som et

eksempel pa arbeid som tar mye tid av de ansattes arbeidsdag pa denne maten:
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"Alle som har barn hjemme, vet hvor mye rot et barn genererer. Hvis du har fem til ti barn er
det bare a tenke seg hvor mye rot de genererer... de samme fagpersonene ma jo sgrge for at
ting blir ryddet og at hygienen er ivaretatt, og na under korona ma vi jo vaske ekstra”,

(Informant nummer 5).

Informanten belyser at hygienen ma bli ivaretatt, og at dette tar tid ettersom mange barn kan
generere mye rot. Informanten trekker samtidig frem at det er de samme fagpersonene som skal
veere med barna, som ma ta seg av ryddingen. | sitatet nevnes det ogsa at i koronasituasjonen, som i
skrivende stund er szerlig gjeldende for 2020 og 2021, krever at de ansatte har et enda st@rre fokus

pa vask og hygiene.

Flere av informantene peker pa utfordringer knyttet til a fa inn nye vikarer ved sykdom og skulle
gnske at barnehagen i stgrre grad hadde faste vikarer som kjente barna og barnehagen bedre.
Informant nummer 4 illustrerer utfordringen med a fa vikarer slik: ”Fgr fikk vi vikar fra vikarbyra, men
den hadde vi ikke noe kontroll over og plutselig dukket det bare opp en ny fordi den vi egentlig skulle
fa hadde blitt syk, men det fikk jo ikke jeg beskjed om”. Informant nummer 4 sier at det kan vaere
utfordrende for barnehagen med forutsigbarhet nar de far inn vikar. Barnehagen far ikke alltid
beskjed om hvem som kommer som vikar. En annen informant, informant nummer 3, uttrykker at
det er et gnske a fa inn vikar fra fgrste sykedag: "Det a kunne sette inn vikar fra dag en, det kan man

@nske seg”.

Informantene snakker om behovet for vikar ved sykdom opp mot gvrig hemanning, og flere mener at
bedre bemanning i barnehagen/pa avdeling generelt kunne gjort at barnehagen ikke alltid trengte a
sette inn vikar hvis en/noen ansatte ble syke. Informant nummer 1 sier det slik: “"Hadde jeg hatt
ekstra bemanning i utgangspunktet, hadde jeg ikke trengt a sette inn vikarer”. Informant nummer 4
belyser ogsa en bekymring knyttet til at det ikke alltid er bare lett & fa inn helt nye vikarer. Hvis
vikaren/vikarene aldri har veert i barnehagen f@r kjenner de verken barna, rutinene eller de andre
ansatte, og papeker at det 3 sette inn vikar ikke alltid kan ses pa som a ha en fullverdig ansatt pa

avdelingen.

4.3.3 Kompetanse hos de ansatte

Denne kategorien omhandler kompetanse hos de ansatte i barnehagen. Barnehagestyrerne har
vektlagt ulike ting innenfor denne kategorien. En av barnehagestyrerne har poengtert at alle ansatte
i barnehagen burde vaere barnehagelaerere, mens informant nummer 2 etterlyser fglgende pa
spgrsmal om hva hun mener fremtidens barnehagen trenger: ”... flere fagpedagoger, og fa inn bade
barnevernspedagoger, spesialpedagoger og idrettspedagoger som kan vaere med a drive barnehagen
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fremover”. Informant nummer 5 sier derimot fglgende: "alle burde vaert utdannet

barnehagelaerere”.

| denne kategorien er ikke kompetanse hos de ansatte ensbetydende med at det ma veere flere
barnehagelaerere. Kompetanse hos de ansatte kan vaere erfaring, utdanning, kursing og flere barne-
og ungdomsarbeidere. Kompetanse hos ansatte kan ogsa vaere etterspgrsel etter flere
barnehagelaerere med videreutdanning eller mer erfaring. Felles for alle mine informanter er at de
vektlegger de ansattes kompetanse som en viktig forutsetning for a drive god barnehage.
Barnehagestyrerne etterlyser flere ansatte med en form for barnehagefaglig utdannelse, men flere

papeker ogsa at egnethet er blant de viktigste faktorene for a jobbe i barnehage.

4.3.4 Tilknytning, trygghet og omsorg

| felge mine informanter er omsorg, tilknytning og grunnleggende trygghet viktig for at barna skal ha
det bra, trives og utvikle seg i barnehagen. Dette belyser alle mine informanter. Alle
barnehagestyrerne vektlegger tilknytning, omsorg og trygghet som viktig for bade de minste barna
(under tre ar) og de stgrre barna (over tre ar). God omsorg, trygghet og tilknytning papekes som

grunnleggende og helt vesentlig for at barnehagen skal vaere et sted der barna trives.

Det er ulikt hvilket av de tre begrepene tilknytning, trygghet og omsorg barnehagestyrerne bruker i
intervjuene. Noen bruker primaert et av begrepene, mens andre bruker alle. Basert pa intervjuene
bzrer det likevel preg av at de mener mye av det samme selv om flere av de har noe ulik
begrepsbruk. Mange av informantene bruker disse spesifikke begrepene hyppig, men jeg har ogsa
kodet svar som ikke spesifikt bruker begrepene omsorg, trygghet eller tilknytning. Disse svarene har

IH

da beskrevet handlinger som for eksempel "et fang a sitte pa”. Dette er handlinger som jeg tolker

som typiske omsorgshandlinger som bidrar til bade trygghet og tilknytning hos barn.

Informantene vektlegger barns tilknytning, trygghet og omsorg som en viktig del av innholdet i
barnehagen. Pa spgrsmal om hva informantene mener er det viktigste barnehagen kan sikre barn
under tre ar, sa er tilknytning, trygghet og omsorg begrepene som gar hyppigst igjen. Nar
informantene snakket om hva som er det viktigste barnehagen kan sikre barn over tre ar, sa svarer
flere at tryggheten og omsorgen er like viktig der. Et eksempel pa dette ser vi pa et svar fra informant
nummer 1 som svarer fglgende etter spgrsmal om hva som informanten vektlegger som viktigst for
barn under tre ar: "Det er trygghet. Det er egentlig like viktig for de over. Det er basen.” Nar
informanten sier “for de over”, snakker informanten om de barna over tre ar. Informant nummer 3
begrunner ogsa at omsorgen er noe av det viktigste i barnehagen: “det viktigste er omsorgen og at
alle barna skal fgle seg verdsatt og inkludert i et samfunn”.
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4.3.5 Sprak og kommunikasjon

Sprak og kommunikasjon er et tema som alle barnehagestyrerne raskt kommer inn pa i intervjuene.
Sprak og kommunikasjon vektlegges som en viktig del av det faglige innholdet i barnehagen.
Barnehagestyrerne belyser sarlig barnehagens arbeid med sprak og kommunikasjon med barna. De
belyser derimot litt ulike faktorer nar de begrunner hvorfor de mener arbeidet med sprak er viktig.
Flere av informantene begrunner arbeidet med sprak som en viktig del av barnehagens arbeid med
integrering. Informant nummer 2 belyser at arbeidet med sprak er en integrert del av det
pedagogiske arbeidet i hennes barnehage: "Jeg vil tro vi jobber helt annerledes med sprak pa denne
siden av byen enn pa den andre siden... Jeg tror man jobber mye mer bevisst med sprak og har det i
egne planer, her har det blitt en arbeidsform”. Informanten uttaler senere i intervjuet at hun tror

hennes bydel har jobbet sa mye med sprak at det har blitt en integrert arbeidsform i barnehagene.

Informant nummer 5 belyser sarlig betydningen av arbeidet med sprak som en del av barnehagens
arbeid med sosial mobilitet og papeker at blant annet tidlig arbeid med sprak kanskje han forebygge

antallet elever som ikke fullfgrer videregaende skole:

"Vi vet at 80% av barns hjernekoblinger er ferdig de fgrste tre arene, sa vi er ngdt til 3
fokusere veldig pa mye den fgrste tiden i barnehagen. Selvfglgelig hele barnehagelgpet... sa
vet man jo at det er 20% frafall ved videregaende, og det er de samme 20% som sliter med
sprak, sosiale relasjoner og utvikling i barnehagen, og det ser vi allerede nardeer 1, 2, 3 ar
gamle, sa hvis vi vet kan... ved at 80% av hjernen utformes, sa har vi der et vindu og vi kan
gjore veldig mye som kan minke den andelen som gar ut og ikke fullfgrer videregaende”,

(Informant nummer 5).

Som tidligere redegjort for har Oslokommune en eget standard som heter “Oslostandard for et
inkluderende leke- og sprakmiljg” (Oslo kommune, 2019). Denne standarden skal brukes av alle de
kommunale barnehagene, men ogsa informant nummer 4 (som jobber i en privat barnehage) sier
eksplisitt at hennes barnehage bruker denne standarden som et verktgy i sitt pedagogiske arbeid
med sprak. Informant nummer 4 uttaler ogsa: "Dette med sprakkartlegging. Vi gjgr jo det. Vi kan ikke

la barn ga ut her uten a ha oversikt over at de har et godt sprak”.

Basert pa uttalelsene til barnehagestyrerne, kan det virke som de ulike barnehagene jobber noe ulikt
med sprak og kommunikasjon. Dette kan vaere en del av personalets metodefrihet for a ta i bruk
varierte arbeidsmater som skal tilpasses bade det enkelte barn og barnegruppa
(Utdanningsdirektoratet, 2017, s. 43). Et fellestrekk i mine funn er likevel at alle barnehagestyrerne

forteller at deres barnehage fokuserer og arbeider aktivt med barnas sprakutvikling.
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4.3.6 Samarbeid: tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid

Alle mine informanter trekker frem viktigheten av godt foreldresamarbeid og tverrfaglig samarbeid.
Jeg har derfor laget en kategori som jeg kaller samarbeid. Det er mye som kan plasseres under denne
kategorien. Eksemplene som kommer frem fra intervjuene med barnehagestyrere er samarbeid med
barnevern, med fagsentrene, med pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT), foresatte og samarbeid
med skolene (spesielt i overgangen fra barnehage til skole). Alle informantene vektlegger samarbeid
med andre instanser som vesentlig for & kunne sikre barn og familier ngdvendig oppfglging og

tilrettelegging.

Flere av informantene uttrykker bekymring for at fagsentrene ikke har nok ressurser til
etterspgrselen. Informant nummer 6 forteller: “det er ikke nok stillinger og det er ikke nok folk, selv
om vedtakene hagler inn”. Bade informant nummer 4 og informant nummer 6 forteller at det er
deres faste ansatte (ofte pedagogisk leder) som utgver det spesialpedagogiske arbeidet med barn
med vedtak. Informant nummer 3 sier fglgende om fagsentret i hennes bydel: "Det er knapphet i
ressurser, saerlig i stgttepedagoger og fagpedagoger” Man ma ofte benytte vikarer fra vikarbyraene.
Midlene barnehagen far av fagsentrene gar til a sette inn en vikar. Flere av barnehagene far altsa ikke
egne spesialpedagoger eller stgttepedagoger til arbeid med barn med vedtak om spesialpedagogisk

stgtte. Kun en av mine informanter forteller at barnehagen hennes far stgttepedagog fra fagsenteret.

Informant nummer 4 uttrykker ogsa skepsis til samarbeidet med barnevernet og sier hun av og til
undres over hvordan de henvender seg til barna nar de kommer til barnehagen for a snakke med et
eller flere barn. Informanten papeker samtidig at dette er personavhengig, men stiller spgrsmal ved

ansattes kompetanse og eventuell egnethet.

Betydningen av foreldresamarbeid er noe alle mine informanter er innom. Informant nummer 1
uttrykker at foreldresamarbeid kanskje er noe av det barnehagen jobber mest med, men som
kanskje ikke synes sa godt. Informanten understreker ogsa betydningen av a ha god dialog med alle
foreldre og sier fglgende: “hvis vi ikke har en apen dialog med alle sa blir det heller ikke det beste for

ungene”.

Flere av informantene peker ogsa pa at barnehagen ikke bgr veere for isolert fra hjemmet og at barna
bar oppleve det som skjer i barnehagen og det som skjer hjemme som en slags helhet. Et godt
foreldresamarbeid er viktig for @ sammen bidra til barnets oppvekst: “det er familiene, det er

ungene, det er oss. Sammen skal vi bidra til barnets oppvekst”, informant nummer 3.
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4.4 Intervjudata sett opp mot innhold i partiprogrammene

| kapittel 4.3 presenteres funn fra intervjuene. Etter giennomgang av partiprogrammene og koding av
intervjudata, viste det seg at flere av kategoriene jeg har kommet fram til, bestar av de samme
momentene. Jeg har satt funn fra intervjuene opp mot innholdet om barnehagepolitikk i
partiprogrammene. Basert pa data fra intervjuene kom jeg fram til fglgende fem kategorier: 1)
Bemanning og personaltetthet, 2) Kompetanse hos de ansatte, 3) Tilknytning, trygghet og omsorg, 4)
Sprak og kommunikasjon, og 5) Samarbeid: tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid. Disse

kategoriene har sa dannet grunnlag for mitt analyse av partiprogrammene.

| punktene under har jeg illustrert hvor vidt partiene skriver om de fem temaene (nevnt i avsnittet
over) gjennom ulike tabeller. Noen av tabellene er enkle og forholder seg kun til om partiet har
skrevet om temaet eller ikke. Tabeller er en enkel og oversiktlig illustrasjon, og de vil gjgre

datamaterialet lettere tilgjengelig for eksterne lesere i ettertid.
4.4.1 Bemanning og personaltetthet

En gjenganger hos mine informanter er gnske om bedre bemanning og personaltetthet. Noen
eksemplifiserer med at de gnsker at bemanningsnormen skal gjelde hele dagen. Med dette menes en

ansatt per tre barn under tre ar, og en ansatt per seks barn nar barna er over tre ar’.

Jeg har valgt a se informantenes gnske om bedre bemanning opp mot partiprogrammene. Tabellen
under skisserer om programmene skriver om bemanning og personaltetthet. Tabellen viser ikke hvor

mye eller hva som star i programmene.

Flere av partiprogrammene belyser at god bemanning er viktig i barnehagen. Flere av
partiprogrammene spesifiserer derimot ikke hva god bemanning betyr i antall ansatte. | tabellen

nedenfor har jeg har likevel satt ”ja” pa alle partiene som sier noe om bemanning og personaltetthet.

Tabell 3: Bemanning og personaltetthet

Parti Bemanning og personaltetthet

AP Nei

> Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn nar barna er under tre ar og én ansatt per seks
barn nar barna er over tre ar. Barn skal regnes for & vaere over tre ar fra og med august det aret de
fyller tre ar”, (Barnehageloven, 2005).
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FrpP Nei
Hayre Nei
KrF Ja
MdG Ja
Rgdt Ja
SP Nei
Y Ja
Venstre Ja

Egen kjgkkenressurs

Alle de seks informantene forteller om betydningen av god bemanning og nok ansatte pa jobb, for
bade det pedagogiske arbeidet og for det virksomheten forgvrig. Fem av seks informanter belyser at
en egen kjpkkenassistent/kjgkkenressurs/kokk ville vart til stor hjelp i det daglige arbeidet i
barnehagen. En egen ressurs pa kjgkkenet kan frigjgre personalressurser til pedagogisk arbeid med

barna og gitt de ansatte stgrre mulighet til a ivareta det enkelte barn.

@nsket om en egen kjpkkenassistent eller kokk er spesifikt og det har vaert lett & sjekke om dette er
noe partiprogrammene i Oslo belyser eller ikke. Under har jeg derfor skissert fglgende oversikt over
hvilke av partiprogrammene som skriver at de gnsker at barnehagene skal ha en egen
kjokkenassistent eller kokk. De partiene som er merket ”Ja” er de som skriver at de gnsker en egen

kjokkenassistent eller kokk for barnehagene.

Tabell 4: Kjskkenassistent/kjgkkenressurs/kokk

Parti Kjokkenassistent/kjskkenressurs/kokk
AP Nei
FrpP Nei
Hoyre Nei
KrF Nei
MdG Nei
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Redt Ja

SP Nei
SV Ja
Venstre Nei

Illustrasjonen over viser at det kun er to av ni partier som skriver at de gnsker en egen
kjgokkenressurs i barnehagen. Dette til tross for at fem av seks av mine informanter mener en egen
kjokkenressurs ville bidratt til at de ansatte kunne brukt mer tid sammen med barna fremfor a gjgre

oppgaver som matlaging og rydding pa kjgkkenet.

Vikarer

Vikarer er et annet sentralt tema som flere av mine informanter snakket om i sine intervjuer. Det er
varierende hva partiprogrammene skriver om vikarer og vikarbruk. Under har jeg derfor laget en
oversikt over om og hva de politiske partiene i Oslo sier noe om bruk av vikarer i sine

° ”

valgprogrammer for bystyreperioden 2019-2023. Der det star "nei” har ikke partiet sagt noe om

vikarbruk.

Tabell 5: Vikarer

Parti Star det noe om bruk av vikar og hva star det?

AP "Etablere et prgveprosjekt i kommunen med

vikarpool for barnehager”, (Oslo Arbeiderparti,

2019, s. 6).

FrP "Sgrge for kvalifiserte vikarer” (Oslo FrP, 2019,
s. 19).

Hoyre Nei

KrF ”Sikre at vikarer settes inn ved sykdom med en

kommunal vikarbase”, (Oslo KrF, 2019, s. 6).

MdG "Derfor ma bemanningsnormen gjelde i hele

barnehagens apningstid og vil vi opprette
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vikarpooler for bydelene”, (Oslo MdG, 2019, s.
11).

Rgdt

"Vikar skal settes inn fra fgrste dag en ansatt
har fraveer. Det skal vaere ekstra bemanning der
det er barn med ekstra behov for tett

oppfelging”, (Oslo Rgdt, 2019, s. 27).

SP

Nei

SV

”At det som hovedregel skal tas inn vikarer ved
fraveer fra fgrste dag i alle barnehager” og "Ha
fast ansatte vikarer i bydelene (vikarpooler)”,

(Oslo SV, 2019, s. 17).

Venstre

”Sikre kvalitet i alle barnehager, kommunale
som private, ved at hver enkelt barnehage har
nok kompetente ansatte gjennom pedagog-og
bemanningsnorm, tilstedevaerende leder, vikar
ved behov og godt vedlikehold av
bygningsmasse og utearealer”, (Oslo Venstre,

2019, s. 8).

| denne tabellen har jeg forholdt meg til hva partiene sier om bruk av vikarer i delen/delkapittelet om

barnehage. Oslo Rgdt skriver et annet sted i programmet sitt at de gnsker kommunale vikarpooler.

Ettersom dette ikke star i delkapittelet om barnehage, og det heller ikke er spesifisert at de gnsker en

vikarpool for barnehagen, blir det ikke tatt med i denne oversikten.

4.4.2 Kompetanse hos de ansatte

Et funn fra intervjuene er at barnehagestyrerne er opptatt av gkt faglig kompetanse i

personalgruppa. Alle informantene vektlegger ansattes kompetanse som grunnleggende for det

pedagogiske arbeidet i barnehagen. Under har jeg laget en tabell som viser hvilke av de politiske

partiprogrammene som skriver noe om kompetanse hos de ansatte.
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Tabell 6: Kompetanse hos de ansatte

Parti Kompetanse hos de ansatte
AP Ja

FrpP Nei

Hayre Ja

KrF Ja

MdG Nei

Rgdt Ja

SP Ja

Y Ja

Venstre | Ja

Tabellen over viser hvilke partier som skriver noe om den faglige kompetansen hos de ansatte i

barnehagen. Det er store variasjoner i hva partiene mener og hva de vektlegger ved " gkt faglig

kompetanse”. Noen eksemplifiserer med a gke Ignnen til barnehageleerere med mastergrad, mens

andre fokuserer pa 3 tilby etterutdanning til ufaglaerte. | tabell 7 (under) illustreres hva de ulike

partiene skriver om gkt kompetanse blant barnehagepersonalet i sine programmer.

Tabell 7: Hva vektlegges av gkt kompetanse?

Parti Hva vektlegges av gkt kompetanse?

AP "Styrke kompetansen i barnehagene ved 3 gke pedagogtettheten samt ansette flere
personer med barnefaglig kompetanse” (Oslo Arbeiderparti, 2019, s. 6) og ”Styrke
muligheten for utdanning til fagbrev og arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning”
(Oslo Arbeiderparti, 2019, s. 6).

FrP X

Hoyre ”Ansette og utdanne flere pedagoger i Oslobarnehagen, med det mal at halvparten av

de ansatte i barnehagen skal ha pedagogisk kompetanse” (s. 6) og “At styrere og
pedagogiske ledere i Oslobarnehagen skal fa tilbud om en egen ledelsesutdanning”
(Oslo Hgyre, 2019, s. 6) og “Utvikle et tilbud om kompetanseheving pa arbeidsplassen til

ufagleerte barnehagemedarbeidere, med mulighet for kvalifisering” (Oslo Hgyre, 2019, s.
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6).

KrF "@ke pedagogtettheten i Oslo-barnehagene og ta i bruk et bredt virkemiddelapparat for
a rekruttere barnehagelaerere og gi ufagleerte barnehageansatte pedagogisk

etterutdanning” (Oslo KrF, 2019, s. 5).

MdG X

Redt "Pedagognormen for barnehagene ma oppfylles, og kommunen skal ikke sgke
dispensasjon fra normen. Pedagogiske ledere skal vaere tilknyttet en enkelt avdeling

eller base. Det skal minst vaere ei styrerstilling per tre avdelinger” (Oslo Rgdt, 2019, s.

27).

SP "Gi kompetansetillegg i Isnnen for barnehagelaerere med mastergrad” (Oslo SP, 2019, s.
32).

SV "Rekruttere og videreutdanne flere med pedagogisk kompetanse. Det skal vaere minst

50 prosent barnehagelzerere og 25 prosent barne- og ungdomsarbeidere i
barnehagene” og ”"Systematisere og styrke etter- og videreutdanningen av ansatte i

barnehagene i samarbeid med partene i arbeidslivet” (Oslo SV, 2019, s. 17).

Venstre ”@ke andelen ansatte med formell kompetanse gjennom rekruttering og tilbud om

etterutdanning” (Oslo Venstre, 2019, s. 8)

Det er skrevet "X"” i tabellen over der jeg ikke finner noe om kompetanse hos de ansatte i det enkelte
partis program. Tabellen viser at mange av partiene i Oslo er opptatt av barnehagepersonalets
kompetanse. Det er likevel fa som beskriver eksplisitt hvordan de vil jobbe for a styrke kompetansen
blant ansatte i barnehagen. Et unntak er Senterpartiet (SP) som foreslar a gi gkt Ignn for
barnehagelaerere med mastergrad. Tabellen over illustrerer likevel at det er bred politisk enighet om

at barnehagepersonalets kompetanse er betydningsfullt for barnehagen og for barnehagefeltet.

4.4.3 Tilknytning, trygghet og omsorg

| tabellen under har jeg sett pa om partiprogrammene skriver noe om tilknytning, trygghet og

omsorg i barnehagen.

on

"Annet” kan vaere eksempler som ”alle barn skal ha et fang a sitte pa” eller beskrivelser som likevel

kan kodes som “tilknytning, trygghet, omsorg” uten at disse ordene nevnes eksplisitt.
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Tabell 8: Tilknytning, trygghet og omsorg

Parti Tilknytning, trygghet og Annet
omsorg

AP Nei Ja
FrpP Nei Nei
H Nei Nei
KrF Nei Nei
MdG Ja Nei
R Ja Nei
SP Nei Nei
SV Ja Nei
Venstre Nei Nei

Noen av programmene vektlegger det a vaere “trygg” som viktig for noe annet. For eksempel at det
er viktig med trygge og gode arenaer for lek og leering. Enkelte programmer bruker ogsa ordet
"trygg” i forbindelse med skolestart. Her vektlegges ikke betydningen av omsorg, trygghet og
tilknytning som viktig i seg selv, men som noe som er viktig for noe annet. Denne type betegnelser er
ikke kodet under “tilknytning, trygghet og omsorg” eller under “annet”. Partiprogrammet til Oslo
Arbeiderparti har vaert noe utfordrende a plassere. Partiet skriver at: “Trygge og kompetente
barnehageansatte er svaert viktig for alle barn” (Oslo Arbeiderparti, 2019, s. 5). Partiet skriver ikke at
tilknytning, trygghet og omsorg er viktig for barn, men anerkjenner likevel at det er viktig med trygge

voksne. Partiet er derfor plassert under “Annet”.

Oslo Rgdt skriver for eksempel: “De ansatte skal ha tid til a se og fglge opp hvert barn og deres
behov”, denne kunne jeg plassert under “annet”, men siden setningen er formulert som noe de
"ansatte skal ha tid til” og ikke som noe som er viktig for barna, sa har Oslo Rgdt fatt “nei” under

0gsa "Annet”.

Mine informanter vektlegger temaene tilknytning, trygghet og omsorg som grunnleggende for en
god barnehage. Jeg finner lite i de politiske partiprogrammene som tyder pa det samme da jeg kun
finner temaene tilknytning, trygghet og omsorg i 3 av 9 partiprogrammer (4 av 9 hvis vi tar med

annet kategorien).
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Det er fa av partiene som skriver om tilknytning, trygghet og omsorg i sine partiprogrammer. Likevel
har Oslo kommune et fokus pa temaet. Dette ser vi szerlig giennom Oslostandard for tilvenning

(2017). Dette skriver jeg mer om i punkt 5.2.

4.4.4 Sprak og kommunikasjon

En sentralt funn fra mine intervjuer er informantenes vektlegging av barns sprakutvikling og
kommunikasjonsferdigheter. Det er noe variasjon i hva som blir trukket frem. Noen trekker frem at
god voksentetthet og at voksne som er tett i samspill med barna er viktig for barnas sprakutvikling.

Andre vektlegger i stgrre grad fokuset pa sprak som en del av det faglige innholdet i barnehagen.

Tabellen under illustrerer om partiprogrammene skriver noe om barns sprakutvikling i barnehagen.

Tabell 9: Sprak og kommunikasjon

Parti Sprak og kommunikasjon
AP Ja

FrpP Nei

Hoyre Ja

KrF Ja

MdG Nei

Rgdt Ja

SP Nei

Y Ja

Venstre Nei

Det er stor variasjon i hva partiprogrogrammene skriver om sprak og kommunikasjon. Noen partier
fokuserer hovedsaklig pa at barnehagen har nok ansatte med gode norskkunnskaper og mener dette
er viktig for god sprakutvikling hos barna, mens andre fremmer konkrete verktgy for sprakarbeid som

for eksempel Lesefrg (et samarbeid mellom Deichman og over 100 barnehager i Oslo).

I mine funn fra intervjuene med barnehagestyrere er det tydelig at sprak og kommunikasjon er en
sentral del av barnehagenes pedagogiske arbeid. Et svakt flertall (5 av 9) av partiene skriver noe om

barnehagens arbeid med sprak og kommunikasjon. Selv om et flertall av partiene skriver om
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temaene, vil jeg, basert pa illustrasjonen over, likevel ikke si at temaer som sprak og kommunikasjon

dominer den politiske debatten om barnehagefeltet.

Oslo kommune har en egen Oslostandard rettet mot blant annet barnehagens arbeid med sprak:
Oslostandard for et inkluderende leke- og sprakmiljg (Oslo kommune, 2019). Det kan derfor tenkes
at de politiske partiene mener kommunes arbeid med barns sprakutvikling er god og derfor ikke har

ytterligere ambisjoner for dette arbeidet.

4.4.5 Samarbeid: tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid

Under har jeg laget en tabell som viser om det star noe i partiprogrammene om tverrfaglig samarbeid
og foreldresamarbeid. Tabellen sier noe om hvilke av partiprogrammene som tar opp temaet

tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid i barnehagen.
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Tabell 10: Tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid i barnehagen

Parti Samarbeid: tverrfaglig Samarbeid:
samarbeid foreldresamarbeid/samarbeid
med foresatte
AP Nei Nei
FrpP Nei Nei
Hoyre Nei Nei
KrF Nei Nei
MdG Nei Nei
Rgdt Nei Nei
SP Nei Nei
SV Ja Nei
Venstre Ja Nei

Jeg har skrevet ”Ja” i skjemaet hvis foreldre eller tverrfaglig samarbeid er nevnt pa en slik mate at det
kan tolkes som at partiet ser betydningen av foreldresamarbeid og tverrfaglig samarbeid. Det
partiprogrammet som har veaert vanskeligst a plassere i denne kategorien har vaert Oslo
Arbeiderpartis partiprogram. Oslo Arbeiderparti skriver: “Smabarnsforeldre skal vaere trygge pa at
barna deres far plass i en god barnehage med hgy kvalitet og pedagogisk kompetanse, der lek og
leering star i fokus”, (Oslo Arbeiderparti, 2019, s. 5). Jeg tolker ikke denne setningen som at Oslo
Arbeiderparti ser betydningen av foreldresamarbeid, ei heller tverrfaglig samarbeid. Jeg har ikke
funnet noe annet i delkapittelet til Oslo Arbeiderparti om barnehage som kan relateres til temaene.
Jeg har derfor valgt a skrive "nei” under begge samarbeidskategoriene pa Oslo Arbeiderparti. Oslo
FrP nevner "foreldre” i fglgende setning ” La foreldre velge barnehage selv”, (Oslo FrP, 2019, s. 13).
Denne setningen omhandler foreldres rett til 3 velge barnehage selv, og sier lite om samarbeidet

o n

mellom barnehagen og foreldrene. FrP har derfor ogsa blitt plassert pa “nei”.

Det er generelt begrenset hva som star i partiprogrammene om bade foreldresamarbeid og
tverrfaglig samarbeid. Flere av mine informanter beskriver det jeg tolker som en alvorlig situasjon for
fagsentrene i bydelene (se punkt 4.3.6). Flere forteller at de ikke far spesialpedagog eller
stgttepedagog fra fagsenteret til barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp. | stedet far

barnehagen midler til a sette inn vikar (ofte ufagleert). At ikke Oslopartiene har fanget opp, eller
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gnsker a gjgre noe med, denne situasjonen, er uheldig for bade barnehagenes pedagogiske arbeid,

for barna og for foreldrene.

Det er verdt a poengtere at Oslo kommune har retningslinjer for hvordan de kommunale
barnehagene skal jobbe med foreldresamarbeid, men det er ikke skrevet noe om foreldresamarbeid i
partiprogrammene. Flere av mine informanter belyser at et godt samarbeid mellom barnehagen og
foreldrene er viktig for 3 sammen bidra til barns oppvekst. Betydningen av godt foreldresamarbeid
kunne veaert en fin, overordnet politisk tanke, som partiene kunne skrevet om uten ytterligere
politiske lovnader. At partiene ikke en gang nevner foreldresamarbeid er i beste fall uheldig. | verste
fall kan det si noe om manglende forstaelse av alle komponenter som ma til for & gi barn en god
oppvekst. Basert pa funn fra mine intervjuer med barnehagestyrere tolker jeg foreldresamarbeid og
tverrfaglig samarbeid som sentralt og betydningsfullt for a helhetlig arbeide med det enkelte barns
utvikling. Dette perspektivet ser altsa ikke ut til & finnes i de politiske partiprogrammene jeg har

analysert.
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5.0 Diskusjon

| dette kapittelet diskuterer jeg fglgende punkter: temaer som partiprogrammene belyser,
men som ikke informantene belyser, og temaer som informantene belyser, men som ikke
partiprogrammene belyser. Jeg drgfter sa spennet mellom ideer og virkelighet, fgr jeg

diskuterer hva politikere og fagfolk kan laere av disse funnene.
5.1 Temaer som partiprogrammene belyser, som ikke informantene belyser

Flere av mine funn fra partiprogrammene er relativt likelydende som funnene fra intervjuene.

Partiprogrammene skriver om flere av de samme temaene som informantene snakker om.

Min gjennomgang viser at det likevel er noen kategorier som partiprogrammene belyser som
informantene ikke har snakket eller snakket lite om. En av disse kategoriene er barnehageeier og

hvem som skal drifte barnehagen.

Alle partiprogrammene, utenom MdG, skriver noe om hvem de mener bgr eie eller drifte
barnehagen. Dette temaet preges i stor grad av om partiene mener barnehagene skal vaere

kommunale, private kommersielle eller private ideelle.

Barnehageeier og hvem som skal drifte barnehagen er i liten grad noe informantene mine snakker
om. Fire av seks informanter belyser ikke temaer som jeg har kodet som barnehageeier eller hvem
som drifter barnehagen. Informant nummer 5 forteller at hun opplevde mindre rapportering til
kommunen da barnehagen gikk fra a vaere kommunal til privat. Informant nummer 4 er derimot
tydelig i hva hun foretrekker av private/kommunale barnehager: “Meg kommer du nok aldri til

finne i en kommunal barnehage”. Informanten begrunner dette utsagnet videre:

"For all del jeg har mgtt mye dyktige styrere i kommunale barnehager ogs3, men det er et
annet system, det virker mer firkanta og man far mer tredd nedover hodet og det a jobbe i
bygg hvor det er omsorgsbygg eller undervisningsbygg som drifter er jeg heller ikke sa lysten

pad”, (informant nummer 4).

Informantens utsagn tyder pa at det ikke er om barnehageeier er kommunal eller privat som er
hovedarsaken til at informanten ikke vil jobbe i en kommunal barnehage. Informanten opplever det
som ugreit at noen skal styre barnehagedriften ovenfra og peker pa at systemet er for knotete og
komplisert. Utfordringen er ikke at kommunale barnehager er darligere a jobbe i enn private. Det er

det kommunale ”systemet”, i dette tilfellet "systemet Oslo kommune”, som er utfordringen.
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Flere av partiprogrammene skriver om barnehageeier og hvem som skal drifte barnehagen fordi de
er opptatt av om kommersielle aktgrer kan tjene penger pa barnehage eller ikke. Dette er det kun en
informant som uttaler seg om. Informant nummer 5 er den eneste som er inne pa dette temaet og
sier blant annet: "Hvorfor skal noen tjene penger pa noens barndom? Det er et stort spgrsmal for
meg”, informant nummer 5. Utenom dette utsagnet snakker ingen av mine informanter om private
kommersielle aktgrer bgr kunne tjene penger pa barnehage eller ikke. Det er ogsa kun to
informanter som har synspunkter om kommunal versus privat barnehagedrift. Temaet
barnehageeier fremstar tilsynelatende som en politisk idé som er sterkt knyttet til politisk ideologi.

Mine informanter vektlegger betydningen av hvem som eier og drifter barnehagene i liten grad.

Et annet tema som flere av politiske partiprogrammene skriver om er apningstider. Dette er et tema
mine informanter snakker lite om. Noen av informantene belyser utfordringen med at barn har lange

dager i barnehagen. Informant nummer 5 er en av de som belyser dette:

”...jeg synes at trenden er at barna har stadig lenger dager, sarlig smabarna. De kommer
fryktelig tidlig og gar veldig sent. Sa sann sett kunne man vel tenke seg at arbeidsmiljgloven
burde gjelde for barna ogsa, at de ikke har mer enn attetimers arbeidsdag”, (informant

nummer 5).

Med dette utsagnet snakker ikke informanten om apningstider, men belyser en bekymring knyttet til
at smabarn har lange dager i barnehagen. Utsagnet i avsnittet over kan tolkes som at barnehagen
ikke bgr ha lenger dpningstider. Informant nummer 6 uttaler seg ikke spesifikt om apningstider, men

sier hun oppfatter at politikkens stgrste fokus er at barnehagene er dpne sa foreldre kan vaere i jobb:

”Jeg synes stadig vekk jeg opplever at politikkens fokus er a fa foreldrene ut i jobb. Saerlig
tydelig synes jeg det har blitt nd under korona, hvor barnehager blir omtalt som sa viktige,
men sa skjgnner vi jo at det som er sa viktig med oss er at vi er apne sa foreldrene kan ga pa

jobb. Vi er en nedproritert bit av samfunnet”, (informant nummer 6).

Jeg oppfatter denne uttalelsen som direkte rettet mot deler av politikkens fokus pa mer fleksible
apningstider, kveldsapne og nattapne barnehager. Mer fleksible dapningstider i barnehagen er ikke
ngdvendigvis noe politikken fokuserer pa for barnas beste, men for at foreldrene skal kunne jobbe.
Informant nummer 6 fremmer et motargument mot fokuset pa at foreldrene skal kunne jobbe og

sier: ”Jeg mener barnehagen skal vaere til for barna”.

Utover disse utsagnene ser ikke temaet apningstider ut til 3 veere noe mine informanter fokuserer

pa. Trolig er temaet apningstider noe politikken er opptatt av, men som barnehagestyrere ikke
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vektlegger som viktig for god barnehagedrift. Mine informanter uttaler i stor grad at barnehagen skal
veere til for barna. Det kan virke som at apningstider er noe politikken og eventuelt foreldre er
opptatt av, men at barnehagestyrere kanskje er skeptiske til om mer fleksible apningstider er noe
man er opptatt av for barnas beste eller for a fa foreldrene ut i jobb. Det kan ogsa tenkes at
barnehagestyrerne tenker at apningstider er opp til barnehageeier, og at temaet er utenfor hva de
som barnehagestyrere skal engasjere seg i. Ogsa temaet "apningstider” ser ut til 3 veere et politisk
tema og en politisk idé som politikken er opptatt av. De fleste av mine informanter har ikke uttalt seg
om temaet. De barnehagestyrerne jeg har intervjuet som har uttalelser som handler om og kan
knyttes til apningstider, informant nummer 5 og informant nummer 6, uttaler seg kritisk til lange og
fleksible apningstider. Barnehagestyrerne mener at barnehagen skal vaere til for barna. Uttalelsene til
informant nummer 5 og informant nummer 6 tyder pa at kvelds- og nattapne barnehager og lange,
fleksible apningstider i barnehagene, ikke er politiske ideer som vil gagne og vaere positivt for barna i

barnehagen.

Barnehageplasser og kapasitet i barnehagene er et tema som alle partiprogrammene skriver om.
Selve diskusjonen om nok barnehageplasser og kapasitet er det ingen av mine informanter som
snakker om, men fem av seks informanter snakker om at tidlig barnehagestart kan veaere viktig for en
del barn. Dette snakkes saerlig om for barnas sprakutvikling. Informant nummer 1 begrunner
betydningen av tidlig barnehagestart slik: "Fa alle barn inn i barnehagen sa tidlig som mulig ... mine
erfaringer er at jo tidligere vi far minoritetsspraklige inn i barnehagen, jo bedre blir de i sprak fgr

skolestart”.

Ingen av mine informanter uttaler seg spesifikt om barnehageplasser og kapasitet, men det at flere
belyser at tidlig barnehagestart er viktig kan tolkes som at de mener det er viktig med nok
barnehageplasser slik at alle barn far mulighet til 8 ga i barnehage. Informantene snakker om at dette

er seerlig viktig for barns sprakutvikling.

Den politiske ideen om at nok barnehageplasser er viktig mgter tilsynelatende ikke motstand hos
barnehagestyrerne jeg har intervjuet. | den grad barnehagestyrerne mener noe om
barnehageplasser, kan det virke som de mener det er positivt med nok barnehageplasser. Her kan
det virke som at politikkens idéverden og barnehagestyrerne jeg har intervjuet “spiller pa lag”, og at
nok barnehageplasser ogsa blir oppfattet som viktig hos enkelte av barnehagestyrerne jeg har

intervjuet.

Lek og vennskap er en kategori fra analysen av partiprogrammene, som ikke er en kategori fra

funnene fra intervjuene. Dette betyr derimot ikke at mine informanter ikke har sagt at lek og
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vennskap er viktig. Alle mine informanter nevner lek og/eller vennskap en eller flere ganger. Lek og
vennskap er derimot to temaer som informantene i liten grad har vektlagt. Det betyr at temaene kan
ha blitt nevnt i intervjuet, men at de ikke har blitt utdypet eller snakket like mye om som for
eksempel sprak og kommunikasjon. Lek og/eller vennskap blir nevnt av informantene, men det er

0gsa kun det de blir — nevnt.

Informant nummer 4 poengterer at barnas trivsel er en forutsetning for lzering.

"Er det et godt sted a lzere som er viktigst? Eller et godt sted a veere? ... Det ene er en
forutsetning for det andre. Du kan ikke sidestille de eller si at det viktigste man gjgr pa en
skole er a lzere, for det far man ikke gjort om det ikke er et godt sted a vaere. Da er det store

brister i forstaelsen av leering...” (Informant nummer 4).

Kanskje dette sitatet peker pa en av grunnene til hvorfor laering ikke er et tema mine informanter
fokuserer mye pa. Det kan virke som at informantene mener trivsel er en forutsetning for leering, og
at da barnas trivsel er viktigere enn stort fokus pa laering. Samlekategorien "Laering, sprak og
kommunikasjon” fra analysen av de politiske partiprogrammene er relativt likelydende som
kategorien "sprak og kommunikasjon” fra analysen av intervjuene med seks barnehagestyrere. Den
sentrale forskjellen i kategoriene er at begrepet “lzering” er med i kategorien for de politiske
partiprogrammene, mens ”“laering” ikke er med i noen kategori i analysen av intervjuene med
barnehagestyrerne. Basert pa hva mine informanter fokuserer pa, kan det virke som at de mener
tilknytning, trygghet og omsorg er en forutsetning for barnas trivsel i barnehagen. Derfor mener de
kanskje at arbeidet med tilknytning, trygghet og omsorg bgr prioriteres fgr fokuset pa laering? Dette
spgrsmalet skal ikke jeg svare bastant pa, men sitatet over med informant nummer 4 tyder hvert fall
pa at denne informanten mener trivsel, og slik sett kanskje tilknytning, trygghet og omsorg, er en
forutsetning og et grunnlag for laering. Her ser vi en viss forskjell i politikkens idéverden og
barnehagestyrernes erfarte barnehagehverdag. Det at politikken har en idé om at laering er viktig i
barnehagen er ikke noe barnehagestyrerne er uenig i. Det virker likevel som at barnehagestyrerne
jeg har intervjuet, oppfatter at en rekke andre momenter (som for eksempel trivsel og trygge barn)
er viktigere og mer sentralt enn lzeringsbegrepet i barnehagen. Slik sett kan vi si at

barnehagestyrerne ikke oppfatter laering i barnehagen som sa viktig som politikkens idéverden gjgr.

| denne delen har jeg skrevet om hva partiprogrammene har skrevet om, som mine informanter i
liten grad har snakket om. | neste delkapittel belyser jeg hvilke temaer det er som informantene

snakker om, men som partiprogrammene i liten grad belyser.
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5.2 Temaer som informantene belyser, som ikke partiprogrammene belyser

Bade partiprogrammene og mine informanter belyser flere av de samme temaene. Det er noen
omrader partiprogrammene belyser, som mine informanter i liten grad snakker om. Det er ogsa noen
temaer som informantene belyser, som partiprogrammene skriver lite om. Temaer innen kategorien
tilknytning, trygghet og omsorg belyses av alle mine informanter. Dette er temaer som
barnehagestyrerne framhever som viktig og essensielt for at barna skal ha det bra i barnehagen. Til
tross for at alle mine informanter vektlegger temaene tilknytning, trygghet og omsorg som viktig,

vektlegges disse temaene i liten grad i partiprogrammene.

Det er kun tre partier (fire hvis vi tar med kategorien "Annet”, se tabell 8) som skriver om tilknytning,
trygghet og omsorg. Det betyr at seks av partiprogrammene verken nevner tilknytning, trygghet eller
omsorg som viktig for barna i barnehagen. Politikken har altsa i liten grad en idé om at tilknytning,
trygghet og omsorg er sentralt for god barnehage. Dette er pafallende, szerlig i lys av Oslostandard
for tilvenning (Oslo kommune, 2017). Oslostandarden var en del av en politisk satsning pa trygg start
i barnehagen for de yngste barna, og er signert av davaerende skolebyrad Tone Tellevik Dahl
(Arbeiderpartiet). Oslostandarden tar blant annet for seg sma barns behov for nettopp tilknytning,
trygghet og omsorg. | lys av dette kan man ikke si at politikerne i Oslo ikke er opptatt av tilknytning,
trygghet og omsorg. Hva det er som gj@r at sa fa av partiprogrammene skriver om temaene trygghet,
tilknytning og omsorg er vanskelig a si. Kanskje ligger noe av grunnen til at partiene ikke skriver
eksplisitt om tilknytning, trygghet og omsorg her: kanskje de politiske partiene slutter opp om det
formelle som er vedtatt som offentlig politikk, nemlig Oslostandard for tilvenning (Oslo kommune,
2017), og ser sma muligheter for videre profilering og politisk gevinst ved @ markere seg pa disse

temaene?

En annen arsak til at fa av de politiske partiprogrammene skriver om tilknytning, trygghet og omsorg
kan vaere at politikerne ikke vil ga inn i det rent barnehagefaglige og pedagogiske arbeidet. Som
Eriksen (2001) belyser har frontlinjebyrakrater som barnehagelarere og barnehagestyrere mye makt
nar det gjelder hva som skal vektlegges i barnehagen og hva innholdet i barnehagehverdagen skal
veere. Det er mulig at politikerne ser en arbeidsdeling mellom seg og barnehagen (se for eksempel
punkt profesjonstriangelen i punkt 2.3), og har tillit til at barnehagepersonalet selv tar ansvar for
barnas tilknytning, trygghet og omsorg. | denne sammenheng kan det ogsa nevnes at Oslo kommune
siden 2015 har jobbet med en egen tillitsreform (Oslo Arbeiderparti, Oslo MdG & Oslo SV, 2015). Det
kan derfor tenkes at flere av partiene mener det er en selvfglge at barnehagen gir barna omsorg og

at de ansatte fokuserer pa trygghet og tilknytning.
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Temaene foreldresamarbeid og tverrfaglig samarbeid far ogsa lite oppmerksomhet i
partiprogrammene (se tabell 10). Bade foreldresamarbeid og tverrfaglig samarbeid vektlegges som
viktig av mine informanter. Foreldresamarbeid er viktig fra barnet har fatt barnehageplass, til barnet
har begynt pa skolen eller eventuelt byttet barnehage. Tverrfaglig samarbeid er szerlig viktig for a
hjelpe barn som trenger litt ekstra stgtte. Tverrfaglig samarbeid kan ogsa ha en forebyggende effekt
(Utdanningsdirektoratet, 2017, s. 29). Det finnes noe stoff om tverrfaglig samarbeid i to av
partiprogrammene. Det betyr at syv av partiprogrammene ikke omtaler temaet. Selv om politikkens
idéverden i liten grad fokuserer pa tverrfaglig samarbeid i barnehagen. Ser vi at Oslo kommune
likevel et viss tverrfaglig tiloud pa det formelle nivaet. Jeg har tidligere redegjort for bade Oslohjelpa
(Oslo kommune®, 2021), Oslo kommunes retningslinjer for overgangen mellom barnehage til skole
(Oslo kommune®, 2021) og hva Oslo kommune skriver om barn med spesielle behov som kan trenge
tverrfaglig- og spesialpedagogisk bistand (Oslo kommune’, 2021). Det jobbes altsa tverrfaglig innen

barnehagesektoren i Oslo, til tross for at politikken har et lite fokus pa det.

Ingen av programmene skriver om foreldresamarbeid. Likevel ser vi at Oslo kommune har
retningslinjer for samarbeidet mellom barnehagen og hjemmet (Oslo kommune®, 2021). Det kan

altsa se ut til at noe idéverden ikke fokuserer p3, likevel kan fa et fokus i formelle retningslinjer.

Bemanning og personaltetthet er temaer som bade mine informanter og flere av partiprogrammene
belyser. Mine informanter peker ogsa pa en del temaer som jeg har plassert som underkategorier til
bemanning. Dette gjelder saerlig gnsket om kjokkenassistent/kjgkkenressurs/kokk og vikarbruk. Flere

av partiene skriver om bruk av vikarer i sine partiprogrammer.

| partiprogrammene er det flere partier som skriver at barnehagene bgr fa vikar fra fgrste dag en
ansatt er syk eller borte. Det er ogsa flere partier som gnsker en egen vikarpool for barnehagene i
Oslo og/eller i bydelene. Basert pa mine funn finnes det ingen formalisert ordning for bruk av vikarer
i Oslo kommune. Barnehagestyrerne uttrykker at det er behov for flere og kvalifiserte vikarer. Basert
pa min analyse deler politikkens idéverden dette gnsket, men det er forelgpig ikke noe formalisert
system for bruk av vikarer og nar de skal inn barnehagene i Oslo kommune. Politikkens ideer og

idealer om vikar fra fgrste sykedag og egen vikarpool.
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Da informantene begynte 3 snakke om det jeg tidligere har kalt "tidstyveri”, kom gnsket om en egen
kjokkenassistent/kjgkkenressurs/kokk raskt opp hos flere av mine informanter. Informantene
snakket om at matlaging tok mye tid, og at dette gjorde at ansatte ofte forsvant fra avdeling.
Informantene trakk ogsa frem at det er vanskelig a gjgre matlaging til en pedagogisk aktivitet- szerlig
nar du skal lage mat til flere titalls barn. To av partiprogrammene skriver om en egen
kjokkenaisstent/kjgkkenressurs/kokk i barnehagen. Dette betyr at syv av partiprogrammene ikke

skriver om det.

| politikkens idéverden finner jeg altsa et overordnet fokus pa temaer som bemanning og
personaltetthet, men disse ideene er ikke ytterligere konkretisert. Bemanning og personaltetthet
fremstar som en overordnet, politisk idé, uten ytterligere konkretisering som kan relateres til
praksisfeltet og faktisk hjelpe barnehagene. @nsket om en ressurs til a ta seg av matlaging er bredt

hos mine informanter, men temaet har lite fokus i partiprogrammene.

5.3 Fra ide til oppfattet virkelighet

Det er en viss forskjell mellom hva partiprogrammene sier er viktig for barnehagen og hva
barnehagestyrerne anser barnehagen trenger. Flere av programmene skriver for eksempel at god
bemanning og personaltetthet er viktig, men de sier ikke noe om hvor god personaltettheten bgr
veere eller hva slags personale barnehagen trenger. Ser vi pa hva Oslo kommune skriver at de gjgr, sa
viser de, som nevnt, til at de fglger bemanningsnormen for barnehagene. Barnehagestyrerne er
derimot mer konkrete i sine gnsker og meninger om bemanning. Et flertall av partiprogrammene har
en ide om at nok ansatte er viktig i barnehagen. | de fleste av partiprogrammene blir ikke denne
ideen og forestillingen konkretisert i det hele tatt. | flere partiprogrammer blir det skrevet at for
eksempel god bemanning og hgy kompetanse er viktig, uten at det skrives noe om hvordan dette
skal gjennomfgres. Oslo KrF skriver for eksempel: “Kvaliteten i barnehagene ma sikres gjennom hgy
voksentetthet, kompetent personale samt gode lokaler og uteomrader” (Oslo KrF, 2019, s. 5). Ideen
om at god bemanning i barnehagene er viktig er tilstede i flere av partiprogrammene. Ideen
forsterkes ogsa dels av ved at Oslo kommune viser til at de skal fglge bemanningsnormen. Det er
likevel avstand i hva som er den opprinnelige ideen og hva barnehagestyrerne oppfatter. Det kan se
ut til at barnehagestyrerne mener at dagens bemanningsnormen ikke er tilstrekkelig. Det er fint at
det star og bemanning og personaltetthet i flere av partiprogrammene, men det ser ut til at
barnehagestyrerne likevel ikke oppfatter praksisen til Oslo kommune med a fglge den nasjonale

bemanningsnormen som tilstrekkelig.
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Partiprogrammene har et visst fokus pa at bemanning er viktig i barnehagene. Barnehagestyrerne

uttrykker ogsa at god bemanning i barnehagene er viktig. Her er barnehagestyrerne og halvparten av
partiprogrammene pa linje (se tabell 3). Barnehagestyrerne har derimot en litt annerledes og kanskje
mer konkret oppfatning av bemanningssituasjonen. Flere sier at dagens bemanningsnorm bgr gjelde
fra barnehagen apner til barnehagen stenger. De papeker ogsa at matlaging og rydding tar mye av de

ansattes tid fra arbeid med barna. Barnehagestyrerne mener at dagens bemanning er for darlig.

Det er fa av partiprogrammene som tar opp de aktuelle temaene som barnehagestyrerne er opptatt
av og det er ingen av partiprogrammene som er sa konkrete i sin politikk som det

barnehagestyrernes gnsker er.

Vi kan si at partiprogrammene befinner seg pa ideenes niva (Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 60). De
preges av gode intensjoner og tanker, men baerer samtidig preg av at det lite forankret i en erfart
barnehagevirkelighet. Slik sett er det stor avstand mellom politikeres idéverden og
barnehagestyrernes erfaringsbaserte virkelighet. Barnehagestyrernes oppfatning er i liten grad i
konflikt med innholdet i partiprogrammene, men barnehagestyrerne er langt mer konkrete i sine
@gnsker og beskrivelse av dagens situasjon. Jeg tolker dette som et uttrykk for avstand mellom idealer
og praktisk virkelighet, og ikke som en meningsforskjell. Det er verdt 8 merke seg at det er politisk
flertall om at bemanning i barnehagene er viktig, men at barnehagestyrerne likevel mener at

bemanningen er for darlig.

5.4 Hva kan politikere lzere av dette?

Partiprogrammer preges av ideer og ideologi. Ut fra mitt syn har barnehagestyrerne i mitt materiale
et selvstendig blikk pa barnehagen. Barnehagestyrerne og partiene snakker og skriver om flere av de
samme temaene, men barnehagestyrerne jeg har intervjuet vektlegger, konkretiserer og ordsetter
annerledes enn partiprogrammene gjgr. Det er viktig at de politiske partiene lytter til
barnehagestyrernes beskrivelse av virkeligheten i barnehagen. Politikerne har et visst ansvar for
budsjett, lovverk, overordnede politiske fgringer og rammebetingelser. Politikken klarer ikke a
forvalte dette ansvaret godt, hvis de ikke tar til seg og innhenter opplysninger om hvordan dette
fungerer og oppleves ute i barnehagene. Kanskje ligger det i noe av dette at det er en grense for
politikeres mulighet til 8 detaljstyre og regissere barnehagehverdagen. Politikken skal ikke blande seg
bort i alt. Noe skal kanskje overlates til de profesjonelle, som illustrert i Hennum og @strems (2016, s.
11) profesjonstriangel. Nettopp derfor er det ogsa viktig at politikere Iytter til barnehagefolk — for a

kjenne hvor grensa gar for hva politikken skal blande seg borti og hva fagfolk skal fa ra over.
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Det er viktig at politikere lytter til fagfolks erfaringer og utfordringer i barnehagen. Hvis politikere
skal "tjene folket”, er de avhengig av a lytte til folk i felten for a skape framtidas politikk. Hvis
politikere ikke lytter til verken barnehagestyrere eller gvrige ansatte i barnehagene, mister politikken

verdifulle synspunkter pa barnehagelivet.

Min analyse av partiprogrammene og mine funn fra intervjuer med barnehagestyrere tyder pa at det
er fa motstridende synspunkter mellom partiprogrammene og barnehagestyrerne.

Hovedutfordringen ligger i at partiprogrammene befinner seg pa et idéniva.

Det er store variasjoner i hvor mye partiene skriver om barnehagepolitikk i sine programmer. Partiet
som har det stgrste delkapittelet om barnehage med stgrst omfang er Oslo Rgdt med et delkapittel
pa totalt 652 ord. Oslo Senterparti har det minste delkapittelet bestaende av totalt 145 ord. Det
trenger ikke vaere negativt at et parti har skrevet lite om barnehagepolitikk. Det kan vaere positivt at
enkelte av partiprogrammene ikke uttaler seg for mye om barnehagen, og kanskje gnsker a gi
profesjonen stor faglig valgfrihet. Samtidig er barnehagefeltet avhengig av at politikere lytter til deres
meninger og gnsker, ettersom det er politikken som styrer bade satsninger og gkonomiske
finansieringer. Det at et parti har skrevet mye om barnehagepolitikk trenger derfor heller ikke a veere
negativt, det avhenger imidlertid av hvor lydhgre partiet er og hvordan partiet klarer & treffe

barnehagens og profesjonens behov.

Alle mine informanter har gnsker for barnehagen som dreier seg om barnehagens
rammebetingelser. | punkt 5.5 skriver jeg at profesjonen har stort faglig spillerom i barnehagen.
Barnehagens rammebetingelser ser derimot ut til 3 vaere noe mer begrenset. Partiprogrammene
skriver om at god bemanning i barnehagen er viktig, men skriver som nevnt lite eller ingenting om
hvordan dette konkret kan gjennomfgres og finansieres. Kanskje politikere bgr arbeide for a gi
profesjonen et bredt faglig spillerom i barnehagen ved a sikre barnehagen bedre rammebetingelser

(som flere ansatte, egen kjgkkenhjelp og gkt kompetanse hos de ansatte).

| mitt prosjekt er ikke barnas stemme tatt pa. Hva barna erfarer (det erfarte nivaet) kan veere noe
helt annet enn hva bade ideen var, hva som ble formelt vedtatt og hva profesjonen har oppfattet av
det som ble formelt vedtatt. Hvis barnehagen skal vaere for barna (Utdanningsdirektoratet, 2017, s.
27), begr politikere ikke bare lytte til fagfolk og foreldre, de bgr ogsa prgve a fa tak i barnas

perspektiver og synspunkter.
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5.5 Hva kan fagfolk lzere av dette?

Profesjonelle fagfolk har et handlingsrom for egne vurdering og rolleutgvelse. Politikere verken skal
eller kan dirigere alt profesjonelle fagfolk skal gjgre. Det som i Oslo kommune omtales som
"Tillitsreform” (Oslo Arbeiderparti, Oslo MdG & Oslo SV, 2019) dreier seg om noe av dette. De
profesjonelle (her barnehagepersonalet) kan selv bestemme barnehagens satsningsomrader,

utforme arsplaner og eventuelle uke/manedsplaner.

Det at politikere ikke fokuserer pa alt som barnehagestyrerne er opptatt av, betyr neppe at
politikken ikke ser verdien av disse temaene. Det kan like mye bety at politikere har tillit til at
profesjonen tar faglige vurderinger selv. Profesjonalitet dreier seg om selvstendighet og det a kunne
bruke eget handlingsrom. Dale (1993) skriver at leerere ma utvikle didaktisk rasjonalitet og utvikle
evnen til kontinuerlig vurdering — dette mener jeg ogsa gjelder bade barnehagelaerere og
barnehagestyrere. Som Eriksen (2001) belyser har profesjoner makt til a selv ta viktige beslutninger i
sitt daglige arbeid. | barnehagen har barnehagestyrere og barnehagelaerere rom til a ta selvstendige
vurderinger og beslutninger om arbeidet med barna, det pedagogiske opplegget og organisering av

barnehagen.

Profesjonen skal forholde seg til det som er formelt vedtatt (som blant annet Rammeplan for
barnehagen (Utdanningsdirektoratet, 2017) og Barnehageloven (2005)). Det er profesjonens og den
enkeltes oppfatning (det oppfattede nivaet) som danner grunnlaget for profesjonens praksis i
barnehagen. Ogsa her kommer det profesjonelle skjgnn inn. Det formelt vedtatte ma tolkes
(Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 61). Det betyr at praksis kan bli ulik fra barnehage til barnehage, fra
barnehagelaerer til barnehagelzerer og fra barnehagestyrer til barnehagestyrer. All denne ulike

praksisen kan likevel vaere i trad med det som er formelt vedtatt.

De politiske partiprogrammene er ikke formelt vedtatt som offentlig politikk. De er pa ideenes niva.
Den offentlige politikken vil ofte vaere et kompromiss mellom ulike politiske oppfatninger og
ideologier (Goodlad, Klein & Tye, 1979, s. 61). Dette er et nivda som mange barnehagestyrere kanskje
ikke er kjent med og opptatt av. Det som preger den politiske debatten trenger heller ikke veere det

som barnehagestyrere er mest opptatt av og som er/blir formelt vedtatt.

Barnehagestyrere og andre som jobber i barnehage opplever konkret hvordan barnehagehverdagen
er. Barnehagestyrere har i tillegg verdifull erfaring fra drift og administrasjon av barnehagen.

Barnehagestyrere oppfatter trolig formelle politiske vedtak noe annerledes enn hva som var
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politikeres intensjon og tanke bak vedtaket. Barnehagestyrere har betydningsfull kunnskap og

erfaring fra barnehagefeltet som politikken trolig vil kunne dra nytte av.

| den grad barnehagestyrere opplever at politiske beslutninger ikke er heldige for barnehagen, kan en
Igsning veere at barnehagestyrerne forsgker a pavirke politikken. Det er vanskelig a konkretisere
hvordan barnehagestyrere kan jobbe for a pavirke politiske beslutninger, men barnehagestyrere har
viktig erfaring og betydningsfulle konkrete eksempler og gnsker, som jeg mener bgr na frem til
politikere. Hvis formelle vedtak og politiske ideer skal kunne omsettes og bli implementert til
barnehagevirkelighet, ma barnehagefolk bade kunne forsta og praktisere vedtakene. Det kan
argumenteres for at det er fgrst da at det som var en politisk god tanke - en god ide med en god

intensjon, blir et nyttig vedtak for barnehagen som blir omsatt til praksis.

Basert pa mine funn fra intervjuene med barnehagestyrere og dokumentanalysen av
partiprogrammer, er det lite uenighet mellom hva barnehagestyrerne sier og hva programmene
skriver om og fokuserer pa. Det er egentlig stgrre uenighet mellom de ulike partiprogrammene, enn
det er mellom barnehagestyrerne pa den ene siden og partiprogrammene pa den andre. Det er heller
ikke stor uenighet mellom de ulike barnehagestyrerne. Dette apner for at barnehagefolk har et
handlingsrom vis a vis politikken. De har mulighet, hver for seg eller samlet, til 4 gd inn a prgve a
pavirke politikken og fa partiprogrammer og vedtak til a bli enda mer i trad med det de selv mener og

star for.
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6.0 Avsluttende refleksjoner

Problemstillingen i dette masterprosjektet har vaert: Hvordan er sammenhengen mellom politiske
partiprogrammer og barnehagestyreres oppfatninger om hva som er viktig i barnehagen?
Problemstillingen konkretiseres med fglgende forskningsspgrsmal: 1) Hva stdr i politiske programmer
for Oslo om barnehagen?, 2) Hva mener barnehagestyrere er viktig for barnehagens kvalitet? 3) Er
det en motsetning og/eller forskjeller mellom hvilke politiske ideer som vektlegges og hva
barnehagestyrere anser som viktig for barnehagen? Dette har jeg forsgkt a besvare gjennom
presentasjon av partiprogrammer, gjennom presentasjon av funn fra intervjuer med

barnehagestyrere og gjennom flere drgftingstemaer. | det videre vil jeg skissere noen refleksjoner.

Jeg har vaert opptatt av om det er motsetninger og/eller forskjeller mellom hva politikkens idéverden
vektlegger og hva barnehagestyrere mener er viktig for barnehagen. Ut fra mine funn dreier det seg
om forskjellige perspektiver, men uten at det er grunnlag for a si at de star i direkte motsetning til
hverandre. At man for eksempel er opptatt av ulike saker, trenger verken a bety politisk eller faglig
uenighet. Bade enkeltpersoner og politiske partier kan ha sine saerstandpunkter uten at det trenger a

vaere utrykk for reelle konflikter. Dette mener jeg bgr vaere et interessant tema for samfunnsvitere.

Det er verdt @ merke seg at barnehagestyrere og barnehagelzerere heller ikke er upavirket av politikk.
Det barnehagestyrerne sier nar de blir intervjuet, er ikke ngdvendigvis bare er preget av det de
erfarer og opplever. Det kommer frem ideologiske standpunkter blant barnehagestyrerne ogsa. En av
mine informanter uttaler for eksempel at man ikke vil kunne finne henne i en kommunal barnehage.
Om dette utsagnet er styrt primaert av politikk og ideologi, eller om det er en konsekvens av egne

erfaringer med a jobbe i barnehage, vet jeg imidlertid ikke.

De politiske programmene befinner seg i den politiske idéverden. De er derfor preget av ideologi,
saerstandpunkter og behov for @ markere seg og selge inn politikk til velgerne. De ulike politiske
programmene har ikke direkte innvirkning pa hvordan barnehagen blir utformet, men de kan vaere
med pa a legge premissene for hva som blir den offentlige barnehagepolitikken. De politiske partiene
vil slik sett vaere lenger fra realiteten i barnehagen enn for eksempel Rammeplan for barnehagen
(2017) og kommunale styringsdokumenter. | Norge har vi dessuten hatt samarbeidsregjeringer de
siste 20 arene. Det gir grunn til 3 tro at det kan ligge et kompromiss mellom ulike politiske
oppfatninger og ideologier til grunn for den offentlige barnehagepolitikken. Selv om den offentlige
barnehagepolitikken befinner seg pa det formelle nivaet (Goodlad, Klein &Tye, 1979), trenger den

derfor likevel ikke a representere en enhetlig idé.

87



Det er lett a tenke at det er de ansatte som forstar og kjenner barnehagefeltet og at politikerne er
utenfor og "pa siden”. Likevel kan det argumenteres for at politiske perspektiver kan tilfgre noe
vesentlig, ved a utfylle det konkrete barnehageperspektivet. | sa fall dreier det seg om to ulike
perspektiver som ikke star i motsetning til hverandre, og som det er vanskelig a sette opp mot

hverandre, men som snarere kan ha potensialer til 3 berike hverandre.

Avstanden mellom politikernes ideer og visjoner for barnehagefeltet, og hva barn og ansatte i
barnehagen oppfatter, giennomfgrer og erfarer, er ofte stor. Frontlinjebyrakratene (Eriksen, 2001), i
mitt tilfelle barnehageansatte, mgter en helt annen virkelighet enn politikerne. Frontlinjebyrakratene
megter bekymrede foreldre. De opplever barn som grater en halv time etter at foreldrene har gatt. De

mg@ter barn som ikke har med matpakke i barnehagen.

De som star i barnehagehverdagen kan bli for opptatt av sine egne hverdagserfaringer og miste
oversikten og perspektivene. Her kan den politiske idéverden ha noe a tilfgre. Dette kan imidlertid
veere et dilemma. Politikere er ikke ngytrale utenforstaende, men representerer ogsa
saerstandpunkter. Det er ogsa noe positivt i ulike perspektiver som utfyller og korrigerer hverandre.
Kanskje god barnehage i et demokratisk samfunn dreier seg om et samspill mellom konkrete

erfaringer i barnehagen, faglige perspektiver og den politiske idéverden.

Hvis man setter det pa spissen, kan man ta utgangspunkt i Olof Palmes uttalelse om at ”politikk er a
ville”. Politikk dreier seg om normative standpunkter, mens barnehagepersonalet kan ha faglige, mer
konkrete og til dels erfaringsbaserte standpunkter. Disse standpunktene trenger heller ikke alltid
veere verdifrie. Men den politiske normativiteten vil ofte veere bade mer ideologisk og prinsipiell, enn
fagfolks normativitet. Det vil ogsa veere forskjell pa barnehagestyreres og barnehagelaereres
normativitet, som er et resultat av konkrete utfordringer og normativiteten til politiske

samfunnsstyrere og lovgivere som er preget av mer overordnede prinsipper.

Oslo kommune har en tillitsreform (Oslo Arbeiderparti, Oslo MdG & Oslo SV, 2019) som innebeerer at
kommunen skal ha stor tillit til at fagfolk og de som jobber lokalt kjenner hverdagen sin best og kan
Igse mange av de utfordringene de star ovenfor, uten at politikerne trenger a blande seg bort i selve
yrkesutgvelsen. Tillitsreformen legger pa mange mater grunnlag for relasjonen mellom
kommunepolitikerne og barnehagepersonalet. Sentralt i tillitsreformen er arbeidsdelingen mellom
politikernes overordnede styring pa den ene siden og barnehageprofesjonens egne vurderinger og
metodefrihet i yrkesutgvelsen pa den andre. Tillit til yrkesutgverne er en viktig forutsetning for en
best mulig barnehage der yrkesutgverne gis rom til a ivareta ulike faglige og etiske hensyn, og sitt

samfunnsmandat, i trdd med Hennum og @strems (2016, s. 11) profesjonstriangel. Slik jeg forstar
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Goodlad (1979) pa den ene siden og Oslopolitikken pa den andre, er det ikke noe mal at politikerne
skal detaljstyre barnehagehverdagen. Politiske ideer lar seg ikke uten videre implementere til
konkret barnehagepraksis. Barnehageprofesjonens oppfatning og praktisering av retningslinjer og
barnehagepolitikk vil derfor veere noe annerledes enn bade vedtatt, formell politikk og politikernes

ideer. Dette trenger i seg selv ikke vaere kritikkverdig.

Antall ord: 311502
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Vedlegg nr 1: Tabelliste:

Tabell 1: Omfang av barnehagerelaterte temaer i partiprogrammene (s. 40-41).

Tabell 2: Overskrifter (s. 42).

Tabell 3: Bemanning og personaltetthet (s. 65-66)

Tabell 4: Kjpkkenassistent/kjpkkenressurs/kokk (s. 66-67)

Tabell 5: Vikarer (s. 67-68)

Tabell 6: Kompetanse hos de ansatte (s. 69).

Tabell 7: Hva vektlegges av gkt kompetanse? (s. 69-70).

Tabell 8: Tilknytning, trygghet og omsorg (s. 71).

Tabell 9: Sprak og kommunikasjon (s. 72).

Tabell 10: Tverrfaglig samarbeid og foreldresamarbeid i barnehagen (s. 74).
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Vedlegg nr 2: Intervjuguide
Ta lydprgve. Gi beskjed nar jeg starter med lydopptaket.

Data/informasjon fra dette intervjuet vil jeg bruke som grunnlag for arbeidet med min
masteroppgave. Det er frivillig 3 stille som informant og du kan nar som helst trekke deg fra
prosjektet uten begrunnelse. Jeg vil foreta lydopptak, og lydopptakene vil senere
transkriberes, og de vil slettes nar prosjektet er slutt — altsa nar masteroppgaven er levert.
Alle data anonymiseres i oppgaven.

Innledning: Si litt om meg, min bakgrunn og temaet for oppgaven.

Jeg velger a begynne intervjuene med a spgrre litt om deg og din yrkesbakgrunn...
- Hvaerstillingen din?
- Hvor lenge har du jobbet her?
- Hva er bakgrunnen din (utdannelse)? Hva slags stilling har du na?
- Hva slags stilling har du eventuelt hatt tidligere?

Hva gjorde at du valgte en utdanning rettet mot a jobbe med barn og barnehagefeltet?

Hva og hvem mener du at barnehagen er til for?
Hjelpestikkord til meg:

- Barna?

- En hjelp for familien?

- Enutdanningsinstitusjon?

- Samfunnet

- Arbeidsgiver

Hva tenker du er barnehagens viktigste oppgave?
- Omsorg?
- Gjgre barna trygge?
- Lek?
Barnas trivsel — god barndom?
- Leering?
- Sprak?
- Barnepass?

Hva tenker du er det viktigste for de yngste barna (under tre ar)?
Hva tenker du er det viktigste for de stgrre barna (over tre ar)?
Hva tenker du om integrering, mangfold og barn med spesielle behov?

Har du noen tanker om noe som burde veert annerledes i dagens barnehager?
Hva mener du politikere bgr vektlegge i fremtidens barnehagepolitikk?
- Bemanning?

- @konomi?
- Pedagogikk og pedagogisk innhold?
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Hva legger fgringer for styring i barnehagedriften? (rammeplan, lokale bestemmelser,
gkonomi og satsninger...)

I en ideell verden... Hvis gkonomi, bemanningsnorm og den type ting bare fikset seg selv.
Hva ville veert dine gnsker og dremmer for barnehagen?

Eventuelle oppfeglgingsspgrsmal:
- Du har jobbet i dette feltet en del ar. Er det noen forskjell pa politiske prioriteringer
og fokus fra da du begynte til na? Eller er det ganske likt?
- Du har ikke jobbet i feltet i sa3 mange ar, sa jeg lurer pa om det var noe som
overrasket deg mest da du begynte i denne jobben/pa dette feltet?
Hvis jeg skal be deg si en, eventuelt noen fa ting, som du mener er det viktigste
barnehagen kan gjgre for barna/sikre for barna... Hva ville du da tenkt pa som aller

viktigst?

Hvis du far fem minutter med Guri Melby eller Kjell Ingolf Ropstad til 3 komme med dine
onsker — hva vil du si til de er viktig?

Hvis du far fem minutter med en lokalpolitiker for denne bydelen — hva vil du si da?
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Vedlegg nr 3: Informasjonsskriv og samtykkeerklaering

Vil du delta i forskningsprosjektet
”Styring for kvalitet eller for kontroll”? Master i

barnehagekunnskap.

Dette er et spgrsmal til deg om a delta i et forskningsprosjekt der barnehageansattes fokus
og meninger for et godt barnehageliv vil analyseres i lys av lokale politiske partiprogrammer.
| dette skrivet gir vi deg informasjon om malene for prosjektet og hva deltakelse vil innebaere
for deg.

Formal

Intervjuene er en del av min masteroppgave. Prosjektet vil intervjue
styrere/barnehagelaerere om hva de vektlegger som viktig i barnehagen — bade av faglig
innhold og barnehagens rammebetingelser. Funnene vil anonymiseres og brukes til en
dokumentanalyse av hva lokale politiske partiprogrammer vektlegger som viktig for
barnehagefeltet.

Hvem er ansvarlig for forskningsprosjektet?
Oslomet — institutt for barnehagelaererutdanning.

Student: Mari Morken
Veileder: Anne Greve.

Hvorfor far du spgrsmal om a delta?
Sparsmdl om deltakelse sendes til barnehager i Oslo kommune. Du fdr denne henvendelsen
pd bakgrunn av at du er styrer/daglig leder/fagansvarlig i en barnehage i Oslo kommune.

Hva innebaerer det for deg a delta?
Metoden som vil bli brukt er intervju. Det vil bli tatt lydopptak. Intervjuet vil senere
transkriberes og anonymiseres. Lydfilene blir slettet ved prosjektets slutt.

Jeg vil blant annet be deg om @ gi noen opplysninger om deg i intervjuet. Det vil vaere
opplysninger om utdanningsbakgrunn og tidligere arbeidserfaring fra barnehagefeltet.

Det er frivillig a delta

Det er frivillig & delta i prosjektet. Hvis du velger & delta, kan du nar som helst trekke
samtykket tilbake uten a oppgi noen grunn. Alle dine personopplysninger vil da bli slettet.
Det vil ikke ha noen negative konsekvenser for deg hvis du ikke vil delta eller senere velger a
trekke deg.

Ditt personvern — hvordan vi oppbevarer og bruker dine opplysninger
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Vi vil bare bruke opplysningene om deg til formalene vi har fortalt om i dette skrivet. Vi
behandler opplysningene konfidensielt og i samsvar med personvernregelverket.

Det er kun meg (student) og min veileder som har tilgang til materialet fgr prosjektet er
slutt.

Du vil anonymiseres i masteroppgaven. Masteroppgaven vil ikke gi opplysninger om deg som
gjor at du kan identifiseres.

Hva skjer med opplysningene dine nar vi avslutter forskningsprosjektet?

Opplysningene anonymiseres nar prosjektet avsluttes/oppgaven er godkjent, noe som etter
planen er mai 2021. Lydopptakene fra intervjuet vil bli slettet etter intervjuet er transkribert
og prosjektet er ferdigstilt.

Dine rettigheter

Sa lenge du kan identifiseres i datamaterialet, har du rett til:

innsyn i hvilke personopplysninger som er registrert om deg, og a fa utlevert en kopi av
opplysningene,

a fa rettet personopplysninger om deg,

a fa slettet personopplysninger om deg, og

a sende klage til Datatilsynet om behandlingen av dine personopplysninger.

Hva gir oss rett til 3 behandle personopplysninger om deg?
Vi behandler opplysninger om deg basert pa ditt samtykke.

Pa oppdrag fra OsloMet har NSD — Norsk senter for forskningsdata AS vurdert at
behandlingen av personopplysninger i dette prosjektet er i samsvar med
personvernregelverket.

Hvor kan jeg finne ut mer?

Hvis du har spgrsmal til studien, eller gnsker & benytte deg av dine rettigheter, ta kontakt
med:

Oslomet — institutt for barnehagelarerutdanning ved Anne Greve: anne.greve@oslomet.no
eller 95990942

Vart personvernombud: Nina Hestnes <ninahe@oslomet.no>

Hvis du har spgrsmal knyttet til NSD sin vurdering av prosjektet, kan du ta kontakt med:
NSD — Norsk senter for forskningsdata AS pa epost (personverntjenester@nsd.no) eller pa
telefon: 55 58 21 17.

Med vennlig hilsen

Anne Greve Mari Morken
Forsker/veileder Student
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Samtykkeerklzering

Jeg har mottatt og forstatt informasjon om prosjektet [sett inn tittel], og har fatt anledning
til 4 stille spgrsmal. Jeg samtykker til:

a deltaiintervju

Jeg samtykker til at mine opplysninger behandles frem til prosjektet er avsluttet

(Signert av prosjektdeltaker, dato)
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