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Resumo
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1 INTRODUGCAO

Na ultima década, todos os paises do BRICS investiram avul-
tados recursos de capital financeiro e prestigio politico na recep-
¢ao de megaeventos desportivos: os Jogos Olimpicos de Verdao
2008, em Beijing, os Jogos da Commonwealth 2010, em Delhi,
0 Campeonato Mundial FIFA 2010, na Africa do Sul, os Jogos
Olimpicos de Inverno 2014 € o Campeonato Mundial FIFA 2018
na Russia - a ultima, copiando a abordagem “dupla” do Brasil ao
Campeonato Mundial FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (Rio de
Janeiro 2016).

Em outras palavras, ha a tendéncia para aproximar os mega-
eventos desportivos e as chamadas “economias emergentes”.
Esses paises combinam trés elementos cruciais: disponibilidade de
recursos; ambigdo de fortalecer a imagem de poténcia emergente
perante o mundo; e relativa debilidade das instituicdes que prote-
gem o meio ambiente e os direitos humanos. A combinagao desses
elementos permite que as cidades anfitrias cumpram um “pacote”
de intervengdes exigidas pelos comités internacionais das orga-
nizagoes, tais como a Associacao da Federagao Internacional de
Futebol (FIFA) e o Comité Olimpico Internacional (COI).

Este artigo comeca por descrever a “cidade global” - a impor-
téncia de as cidades atuais marcarem presenga no palco inter-
nacional, competindo por investimentos. Em seguida, demons-
tra como 0s megaeventos desportivos se tornaram a estratégia
central para as cidades do Sul se apelidarem “cidades globais”.
As caracteristicas inerentes a recepgao desses eventos, exigindo
um planejamento flexivel para responder aos critérios dos inves-
tidores privados, desafiam os quadros institucionais existentes e
a governanga democratica. Apresentamos como principal caso
o Rio de Janeiro. No final do artigo discutiremos as reagoes que
estao surgindo nas cidades anfitrids contra esses acontecimentos.

Nosso argumento baseia-se no fato de que os megaeventos
desportivos se alinham cada vez mais com os grandes interesses
privados, consolidam as praticas neoliberais de gestdo municipal
em termos de “empreendedorismo urbano” e suprimem as exigén-
cias e os direitos dos cidadaos comuns. Desse modo, as cidades
anfitrids, como o Rio, tornam-se “cidades de exce¢ao”. A pergunta
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a que o artigo tenta responder é: como € que as for¢as populares
reagem a esses acontecimentos e por qué? Poderao os protestos
de massas que apanharam o Brasil € 0 mundo de surpresa durante
0 “ensaio” para o Campeonato Mundial FIFA em junho de 2013
estabelecer novos padroes e dar margem a novos tipos de “exce-
¢Oes” nas cidades anfitrias?

2 OS MEGAEVENTOS DESPORTIVOS E A “CIDADE GLOBAL”

No atual mundo globalizado existe uma crescente competi¢ao
interurbana pelos fluxos internacionais de capitais e os visitantes.
Para produzir a imagem de cidade capaz de competir por esses
recursos no mercado internacional, é importante adotar estraté-
gias publicitarias de branding do espago urbano (MASCARENHAS,
2012). Recentemente, as cidades do Sul global adotaram a recep-
¢ao de megaeventos desportivos internacionais como estratégia
de branding. Megaeventos, como o Campeonato Mundial FIFA € 0s
Jogos Olimpicos, acarretam capital internacional, turistas e inves-
tidores, colocando a cidade anfitria no palco mundial. Assim, as
cidades anfitrias utilizam a arena dos megaeventos para se apre-
sentarem como futuras respeitaveis “cidades globais”.

As bem-sucedidas licitacdes do Brasil e do Rio de Janeiro para
0s Jogos Pan-Americanos de 2007, o Campeonato Mundial FIFA
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 coroam a notavel ascensdo do
pais, apOs décadas de fracassos na tentativa de tornar-se um peso
pesado econdmico e diplomatico. Tal como os Jogos Olimpicos de
2008 em Beijing marcaram o renascimento da China como potén-
cia mundial (BROUDEHOUX, 2007), os jogos do Rio, em 2016,
poderao ser entendidos como um selo de aprovagao para a maio-
ridade do gigante da América do Sul.

Como observado, o éxito das licitagdes do Rio de Janeiro para
estes eventos deve-se a uma mudanga fundamental na estratégia
de lideranca municipal nos anos 1990. Os académicos locais iden-
tificam a lideranga do presidente da Camara populista transforma-
do em neoliberal, César Maia, como ponto de mudanga (VAINER,
2000). Em 1993, Maia convidou a Associagao Comercial do Rio de
Janeiro (ACRJ) e a Federacao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan) para se juntarem a municipalidade na elaboragao
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de um Plano Estratégico para a cidade. Notavel urbanista de
Barcelona, o dr. Jordi Borja foi o principal consultor. Inspirado nos
Jogos Olimpicos de Barcelona de 1992, o plano dava énfase ao
enorme potencial de projetos em grande escala e megaeventos, a
exemplo dos Jogos Olimpicos, no branding do Rio de Janeiro como
destino para turistas e investidores financeiros e na sua transfor-
magao em “cidade global”. Em 1994, as municipalidades, empre-
sas privadas e associagdes comerciais juntaram-se € criaram um
Plano Estratégico do Rio de Janeiro, aprovado a margem dos canais
democraticos de participagao (VAINER, 2000, p. 106). Em 1996, a
cidade fez sua primeira licitagao para receber os Jogos Olimpicos
e, em 2009, ganhou o concurso para os de 2016 (MASCARENHAS
et al., 2011). O Plano Estratégico orienta-se por exigéncias e inte-
resses comerciais, visando tornar a cidade mais “atrativa” para o
mercado internacional (BRAATHEN et al., 2013, p. 9).

Conforme proposto, os negocios e as oportunidades de nego-
cio sdo as fundagodes essenciais da nova cidade e do novo plano
urbanistico. Nos negocios, uma gestdo eficaz consegue tirar
partido das oportunidades mais rapido do que a concorréncia.
No ambito do planejamento estratégico, a propria cidade deveria
funcionar como empresa. Todavia, o controle politico € a buro-
cracia, como resposta aos direitos e orientagoes institucionais da
Constitui¢ao, ou o Plano Mestre, impedem a cidade de tirar parti-
do das oportunidades de negocio e, consequentemente, de pare-
cer eficiente e competitiva (VAINER, 2011, p. 5). Neste ambito, a
recepc¢ao de megaeventos desportivos intensifica tais processos,
porquanto exige flexibilidade para o cumprimento dos requisitos
da FIFA ou do COI.

Na sua avaliacdo critica do Campeonato Mundial FIFA 2010 na
Africa do Sul, Bond, Desai e Maharaj (2011) demonstram que 0s
resultados foram prioridades dubias, gastos excessivos, perda de
soberania e de direitos humanos e promessas ndo cumpridas de
Trickle-Down. Os megaeventos desportivos trazem patrocinadores
corporativos multinacionais que exigem direitos exclusivos sobre
os locais dos eventos e outros espagos publicos (KLAUSER, 2011;
MASCARENHAS et al., 2012). Dada a incapacidade dos quadros
institucionais existentes para responder as necessidades dos
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patrocinadores internacionais e dos interesses privados, 0s manuais
de licitagao olimpicos tornam-se documentos de planejamento urba-
nistico de fato nas cidades anfitrias. David Harvey descreve a limitada
cooperagao entre as municipalidades e os lideres do setor privado
como tendéncia internacional para transformar a governanga urbana
em “empreendedorismo urbano” (HARVEY, 1989). Outros chamam
esse novo planejamento estratégico de “urbanismo ad hoc” (ASCHER,
2001) ou cidade empresa (VAINER, 2011).

De acordo com Vainer (2000), o atropelo das orientagoes insti-
tucionais e a implementagao de um regime neoliberal s6 podem
acontecer pela unido da cidade em torno de um projeto comum.
No Rio, os Jogos Olimpicos serviram de pretexto e dois elementos
foram fundamentais para legitimar sua transformac¢do numa cida-
de anfitria. Por um lado, o patriotismo da cidade gerou profundo
orgulho entre os habitantes, perante a perspectiva de receber um
megaevento global. Por outro lado, uma sensagao generalizada
de crise urbana derivante da escalada de violéncia que caracteriza
a cidade desde os anos 1990. A crise urbana autorizava e exigia
uma nova forma de constituicdo de poder na cidade. Recorrendo
as teorias de Giorgio Agamben sobre o estado de excegao, Vainer
defende que os preparativos para estes eventos levaram a que
cidades como o Rio se tornassem “cidades de exceg¢ao”.

3 CIDADES DE EXCECAO - O CASO DO RIO DE JANEIRO

Inspirando-se tanto na obra de Foucault sobre biopolitica e
mentalidade governativa como nas reflexdes de Walter Benjamin,
Hanna Arendt e Carl Smith, Giorgio Agamben escreveu sobre o
estado de excegao. Agamben (1995) demonstra como os efeitos
das decisoes tomadas pelo Estado (ou quem quer que exer¢a o
poder soberano) podem conduzir a exclusdao de uma pessoa da
comunidade politica e da protegdo que lhe é dada pelas suas leis e
direitos. Em situag¢des de crise ou guerra, circunstancias excepcio-
nais justificam atos excepcionais, o que leva a aceitagao de medi-
das a margem do quadro legal. Isso permite a eliminagao fisica
nao s6 de opositores politicos, mas também de categorias inteiras
de cidaddos entendidos como externos € ndo integrantes em rela-
¢ao a sociedade (FOUCAULT, 2003; AGAMBEN, 2005).
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A nogao de Rio “civilizador” tem sido um tema constante na
histéria da cidade, com as classes superiores tentando controlar
as atividades, a forma como se vestir € os comportamentos das
massas, a servico dos seus interesses. Ha muito as elites locais
imaginam o Rio como cidade do Primeiro Mundo e se esfor¢am
para manter essa ilusao (BROUDEHOUX, 2001). Capital cultu-
ral e turistica do Brasil, desde finais do século XIX que o Rio de
Janeiro € conhecido como a cidade maravilhosa. A par da producao
da imagem da cidade como paraiso tropical, contudo, os espagos
urbanos informais conhecidos como favelas surgiram como aber-
ragoes na cidade moderna. Ao longo da sua histéria, as favelas
foram sempre rejeitadas pela cidade “formal” e correm risco de
destrui¢ao iminente (PERLMAN, 2010, p. 26).

No periodo da ditadura militar (1964-1985) a grande maio-
ria das favelas do Rio de Janeiro era alvo de politicas publicas de
remocgdo. Entdo os residentes eram removidos para novas habita-
¢oes em areas distantes do centro da cidade - tanto para “recivili-
zar” essas populagoes como para embelezar a cidade. Com a rede-
mocratizagao do Brasil nos anos 1980, as politicas concernentes
as favelas foram revistas. Tendo-se provado incapazes de resolver
o défice de habitagdo na cidade, as politicas de remocdo foram
encerradas e o debate publico passou a concentrar-se na neces-
sidade de integrar as favelas na cidade (OLIVEIRA et al., 2012, p.
47). Programas como o Favela-Bairro, langado pela prefeitura em
1993 para melhorar todas as favelas da cidade, geraram a nogao
de que “a favela ganhou!” nos finais da década de 1990 (ZALUAR;
ALVITO, 1998). Um dos seus argumentos era de que as favelas ja
nao corriam o risco de remogdo € as pessoas ja defendiam sua
urbanizagao. Estaria o Rio de Janeiro prestes a tornar-se uma
“excegao a excegao” —uma cidade para as massas desfavorecidas?

Com as politicas supostamente pro-pobres dos governos
apos 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores (PT) se tornou presidente, poderiamos presu-
mir que as velhas divisdes entre a “favela” e o “asfalto” estavam
sendo extintas. O governo federal investe incalculaveis quantias
em programas de grande escala para a recuperagao dos bairros
mais carentes, a habitacdo social € a construcao de melhores
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infraestruturas. Entre as principais referéncias estdo o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) federal e o Minha Casa Minha
Vida (MCMV). No Rio de Janeiro, esses programas estdo intimamen-
te ligados aos megaeventos.

Portanto, as cidades anfitrias tém muitas oportunidades para
utilizarem os megaeventos desportivos como a Copa Mundial € os
Jogos Olimpicos juntamente com os respectivos capitais e investi-
mentos, como ferramenta concreta para a mudanga social. Contudo,
0 investimento publico maci¢o necessario para a concretizagao de
tais eventos enfrenta muitas vezes a oposi¢ao local. Deixar um
legado positivo €, pois, uma das preocupagoes recentes do “sistema
olimpico”, como forma de se legitimar (HORNE; WHANNEL, 2012).
No processo de licitagdo, as cidades apresentam um plano de lega-
do sobre a forma como utilizardo o evento para abordar os desa-
fios sociais, econdmicos, infraestruturais € de planejamento urba-
no, como aspecto central da sua candidatura, superando amiude
o estritamente necessario para poderem acolher os jogos. Os ulti-
mos Jogos Olimpicos a ser recebidos, os Jogos de Londres de 2012,
foram aplaudidos por um plano de legado que dava énfase a recu-
peragdo urbana de bairros desfavorecidos selecionados. O Rio de
Janeiro também tem um plano ambicioso que visa o emprego dos
Jogos Olimpicos para a transformagao da cidade. De modo geral, os
planos de legado variam entre a melhoria habitacional, a reducao
da criminalidade, a inclusao social, a recuperagao e as infraestru-
turas de comunicagoes combinados com a tentativa de ressusci-
tar a imagem nacional e internacional da cidade (GIRGINOV, 2013,
p. 301). O Morar Carioca prometia uma heranga social dos Jogos
Olimpicos em termos de recuperagao de todas as favelas do Rio de
Janeiro, até 2020 (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2010; BITTAR,
2011). No Plano de Gestao de Sustentabilidade para os Jogos
Olimpicos (PGS) desenvolvido pela prefeitura do Rio de Janeiro, o
governo da cidade declara que um dos objetivos estratégicos do
Departamento de Planejamento Municipal € “organizar uns jogos
totalmente inclusivos que deixem a populagdo da cidade com um
saldo social positivo”. Nao admira que num pais fanatico por fute-
bol, como o Brasil, a perspectiva de receber o Campeonato Mundial
FIFA tenha comegado por receber muito apoio.
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Outrora considerado forma de entretenimento, o deporto surge
agora como forga politica, social e econdmica relevante (HILLER,
2000). Para além disso, desempenha um importante papel cultural
ou hegemonico-cultural. Pode ser usado e abusado para consoli-
dar identidades nacionais. Esses diferentes papéis do desporto sao
desempenhados com grande poder nos megaeventos desportivos
(TOMLINSON; YOUNG, 2006). O slogan oficial da Copa do Mundo
2014 no Brasil € “Todos num so ritmo”. Segundo as paginas web da
FIFA, o slogan é mais do que uma frase de ordem. Antes

representa a mentalidade e o tema subjacentes a todos os as-
pectos da organizac¢ao do torneio [...] Os brasileiros sao convi-
dados a juntar-se e a celebrar o imenso orgulho pela posi¢ao do

pais no palco global e pelo seu papel como anfitrides da Copa
do Mundo FIFA 2014."

Ja o slogan dos Jogos Olimpicos de 2016 é “Viva sua paixao”.
Esses slogans ddo corpo aos poderosos sentimentos que o despor-
to desperta.

4 PROMESSAS NAO CUMPRIDAS

O que se observou na Africa do Sul relativamente ao
Campeonato Mundial FIFA 2010, contudo, € o que se pode espe-
rar numa escala bem superior no Brasil. Os muitos atrasos, or¢a-
mentos superfaturados, escandalos de corrupc¢do e abusos dos
direitos humanos e civis dominantes nas obras de constru¢ao no
Rio de Janeiro ja conduziram a um novo ritmo de exigéncia do
processo. Um numero crescente de pessoas questiona as verda-
deiras intencoes das autoridades e as consequéncias finais para
os cidadaos comuns.

Apesar de uma década de crescimento econdmico e redugao
da pobreza sob as administragdes do PT, as cidades brasileiras
tém a honra dubia de serem as mais desiguais do mundo. O maior
rendimento das pessoas permitiu o aumento do consumo, mas
nao resultou automaticamente numa melhoria da qualidade de
vida, uma vez que os indicadores da criminalidade e da violéncia,

1 Ver: < http://www.fifa.com/worldcup/organisation/officialslogan/>.
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bem como os niveis de educagdo e saude, permanecem reduzi-
dos. Ademais, ndo resolveu o problema da segregacao espacio-
-social que caracteriza cidades como o Rio de Janeiro. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010,
22% da populagao do Rio de Janeiro vivia em favelas. Embora nem
todos os habitantes das favelas sejam pobres, ainda existem varios
marcadores socioecondmicos, politicos, raciais e culturais que o0s
excluem dos direitos de cidadania de que gozam os residentes da
cidade formal - aquilo a que Holston (2007) chama “cidadania dife-
renciada”. Com 0s preparativos para 0os megaeventos, essas dife-
rencas tornam-se mais evidentes.

Como argumenta Carlos Vainer (2011), os preparativos para os
megaeventos autorizaram, consolidaram e legalizaram praticas
de excec¢do para cumprir as exigéncias dos patrocinadores priva-
dos e dos comités de organizagdo. Multiplicaram-se as formas de
ilegalidade e as excegoes a ordem institucional, o que faz do Rio
uma cidade de exce¢do permanente. Nesse caso, 0s contratos e
a as negociagdes casuisticas tornaram-se mais importantes do
que a lei, e o poder de negociagdo ganhou mais peso do que o
cumprimento das decisdes da maioria e dos direitos dos cidadaos.
Os direitos previamente adquiridos consagrados na Constitui¢ao,
tais como o direito a habitagdo, estdo sendo progressivamente
negados, sob o pretexto de impedirem a liberdade do mercado
e, portanto, restringirem a moderniza¢do e o desenvolvimento
econdmico (DAGNINO, 2010). Isso € especialmente visivel nas
favelas da cidade. A palavra remog¢do, que foi amplamente empre-
gada nos tempos da ditadura militar, voltou a constar da agenda.
S6 no Rio, 40 mil pessoas correm o risco de remogao, devido a
construgdo de projetos em grande escala ligados aos megaeventos
da cidade. Na sua maioria, sao residentes pobres das favelas.

A Vila Autddromo, um espaco que se desenvolveu num bairro
da classe trabalhadora na zona ocidental de crescimento exponen-
cial da classe média alta da Barra de Tijuca, serve de exemplo para
a relacao conflituosa entre os residentes locais e o governo, por
causa dos megaeventos que estdao por vir. Os moradores sofrem a
ameaga de relocaliza¢do coletiva, para darem lugar a constru¢ao
de recintos desportivos e centros de acomodagao para os Jogos
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Olimpicos de 2016 (consultar BRAATHEN et al., 2013). Altamente
pressionado pelos residentes e as organiza¢des da sociedade civil,
0 governo prometeu pensar num plano alternativo que permita a
permanéncia de uma parte da comunidade. Apesar disso, conso-
ante afirmam os atores da sociedade civil, a prefeitura ainda utiliza
medidas extrajudiciais para for¢ar os moradores a aceitarem a relo-
cagdo. Outra area afetada pelas continuas “melhorias” da cidade é o
complexo de favelas de Manguinhos, situado em zonas fabris aban-
donadas. Desde que foi selecionado pelo PAC, em 2008, a comuni-
dade tem sido vitima de um brutal e prolongado processo de despe-
jo. As autoridades recorreram ao uso estratégico de uma tatica de
expulsao, segundo a qual demolem algumas casas, deixando para
tras as ruinas e, por conseguinte, entulho, destrogos e condigdes
perigosas. Assim, para além de tornarem a vida insuportavel para
0s que ali permanecem, deixam a mensagem concreta de que o seu
despejo € iminente (BRAATHEN et al., 2013).

Casos como este mostram bem os “beneficios” e o “legado” dos
megaeventos promovidos e impostos a custa das comunidades
desfavorecidas localizadas perto das instalagdes desportivas e das
principais vias de acesso. Como evidenciado, a moradia de substi-
tuicdo construida através do programa de habitagao federal MCMV
se situa majoritariamente na distante parte noroeste da cidade,
onde a terra € barata, as oportunidades de emprego sdo limita-
das e os servigcos de transportes sdo deficitarios. Estudos feitos
por urbanistas indicam que o programa MCMV reproduz a 16gi-
ca antiga das “zonas habitacionais” para onde os pobres acabam
por ser empurrados, em locais sem oportunidades de emprego e
desprovidos de sistemas de transporte (BRAATHEN et al., 2013).
Neste contexto, os direitos institucionais dessas pessoas tiveram
de dar lugar a prosperidade da sociedade em geral, definida no
discurso neoliberal de desenvolvimento econdmico. Nas palavras
de Agamben (1995), essa “vida despida’ ou ‘nua’ representa pesso-
as ou grupos de pessoas que outros podem ameagar impunemente
e tratar sem respeito ao seu bem-estar psicologico e fisico”.
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5 SEGURANCA

Os mais recentes esfor¢cos de melhororamento da imagem
do Rio exemplificam a relagao entre o espago, o poder € a justi-
¢a social, numa sociedade dominada pela ideologia do mercado
livre e caracterizada por intensa polarizagao social. Acrescida das
forcas de segurancga e policiais a mobilizagdo também faz parte
dessa imagem. Segundo Samara (2010, 2011), a governanga urba-
na num ambiente neoliberal orienta-se amiude por preocupacoes
de seguranga, relativas a protecao da ordem publica e do cres-
cimento econdmico , sobretudo em cidades altamente desiguais.
A semelhanca da Cidade do Cabo no Campeonato Mundial de
2010, a demanda do Rio de Janeiro para se posicionar no palco
global resultou em duas agendas contrarias. Por um lado, a repu-
tacdo do Rio de Janeiro como uma das cidades mais desiguais do
mundo exigia a implementac¢do de estratégias de favorecimento
dos pobres para abordar o legado de desigualdades sociais e espa-
ciais. Os programas PAC, MCMV e Morar Carioca de melhoria das
favelas deixarao supostamente um “legado duradouro” a cidade,
depois dos megaeventos. Por outro lado, o desejo de alcangar o
estatuto de cidade global - e, assim, atrair o investimento inter-
nacional, e fomentar o crescimento da economia e do turismo - e
de demonstrar a capacidade para cumprir 0s objetivos (ocidentais)
urbanos, requer que a cidade lide com a notoria inseguranga que
lhe deu a reputagao de destino turistico perigoso.

Nos anos 1980, o trafico de droga internacional chegou ao Rio
de Janeiro em cujas favelas os traficantes encontraram um reduto,
sobretudo em face da fragil presenca estatal. Diante da situagao,
a policia adotou uma abordagem militar no combate ao trafico e o
conflito social na cidade reformulou-se como “guerra”. Nos finais
dos anos 1980 e na década de 1990, a violéncia associada ao trafi-
co de droga aumentou em frequéncia e intensidade. As agressoes,
os roubos, os raptos, os tiroteios e as balas perdidas tornaram-se
problemas de segurancga diarios. Desse modo, a crescente tendén-
cia para a pobreza e a inseguranga maculavam a identidade nacio-
nal e internacional do Rio de Janeiro, retratada como cidade inca-
paz de lidar com seus problemas de seguranca. Para instaurar a
paz da cidade no seu todo, melhorar a reputagao do Rio e, assim,
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garantir os investimentos, desenvolveu-se um novo programa de
policiamento chamado UPP (Unidades de Policia Pacificadora).
Este programa consiste na colocagao permanente de UPP em fave-
las estrategicamente localizadas, para reclamarem o monopolio
do poder sobre as favelas que “ameagaram” o sentido de segu-
ranga da cidade. Cabe ressaltar: o orcamento das UPP depende
do PAC que também € o principal fundo para as infraestruturas
associadas a Copa do Mundo e aos Jogos Olimpicos. Portanto, a
ligacdao com megaeventos € evidente.

O programa de pacificagao alterou as politicas de seguran-
¢a publica nas favelas, de simples interveng¢des militares para
o policiamento de proximidade que combina medidas de segu-
ranga e de desenvolvimento. Embora menos violentas do que as
anteriores intervencoes policiais, as UPP estabelecem um regi-
me militar permanente nas favelas pacificadas que vai para além
do ambito do combate aos traficantes de droga. Para neutrali-
zarem a ameacga que esses territorios aparentemente represen-
tam ao sentido de seguranca da cidade no seu todo, o regime de
seguranga das UPP controla e gere a vida de todos os residentes
da favela (SORBGE, 2013). Para fazé-lo sdo muitos os disposi-
tivos: discursos, normas, meios administrativos e agao policial
que reprimem a atividade que nao considerem civilizada (LEITE,
2012, p. 384). Apesar de ser promovido como programa para por
em marcha o processo de aproximacao entre a favela e o asfalto,
a pratica policial das UPP nas favelas pode ser considerada um
“policiamento diferenciado do espago” (SAMARA, 2010, 2011). A
pacificacdo representa um mecanismo policial exercido de acor-
do com a configuracdo espacial da cidade. Todavia, as UPP sO
atuam nas favelas, enquanto os outros bairros do Rio de Janeiro
estao sob a jurisdicdo da policia civil. Nas palavras de Foucault,
comparado com o tratamento dos cidaddos do asfalto pela poli-
cia civil, o tratamento desigual dos residentes das favelas pela
policia das UPP pode ser considerado “gestdo diferenciada das
ilegalidades” (FOUCAULT; MISKOWIEC, 1986).
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6 “CIDADES REBELDES” — OS PROTESTOS DE JUNHO
DE 2013

Tal como as outras cidades do Brasil, o Rio tem um potente
quadro institucional que exige a participagao popular € a governan-
¢a transparente. Com a redemocratiza¢ao do pais, a Constituicao
de 1988 firmou a base legal para algumas das mais progressistas
instituicdes democraticas do mundo e incorporou propostas inova-
doras para uma alianga entre o Estado e a sociedade civil. Quando
Lula ganhou as elei¢des, em 2001, muitas organizagoes da socie-
dade civil e ativistas acreditavam que o Brasil tinha a oportunida-
de histérica para fazer mudangas significativas. Em resposta as
exigéncias dos movimentos sociais, a administra¢ao de Lula criou
6rgéos, como o Ministério das Cidades e o Conselho das Cidades,
estimulando a patrticipagao publica nos projetos locais, estatais €
nacionais de habitacao e sanidade publicas (ROLNIK, 2011). Essas
estruturas eram consideradas espagos onde se esperava que O
Estado e a sociedade civil trabalhassem juntos para garantir tanto
o estabelecimento de prioridades que correspondessem ao inte-
resse publico como responsabilidade na defini¢ao e realizagao de
politicas sociais (HELLER; EVANS, 2010). Nos ultimos anos, contu-
do, verificou-se uma desilusao processual e substantiva com 0s
€spagos € 0s mecanismos existentes para institucionalizar a parti-
cipagao dos cidadaos na tomada publica de decisoes (BAIOCCHI
et al., 2013). Entdo, a aprovagao inicial deu lugar a uma crescente
decepc¢do com a forma como Lula € o PT gerem os desafios do
governo do Brasil (HOCHSTETLER, 2008; ROLNIK, 2011).

Nesta situacao, a recepgao de eventos desportivos de “nivel
mundial” provoca muitas pessoas € leva-as a se envolverem mais
na politica. No Brasil, a cultura popular em torno do desporto
(futebol) e dos festivais (carnaval) sempre esteve ligada a politi-
ca ou a possiveis excessos politicos (DAMATTA, 1991; WISNIK,
2006). As pessoas reagem com desprezo aos politicos corruptos
que geralmente exploram os investimentos publicos nos eventos
em seu proprio proveito.

No processo de mudanga politica e urbana que acompanhou
sua construgao como cidade olimpica, o Rio de Janeiro foi trans-
formado num espaco para o negocio e ndo para o debate politico
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e democratico. Num curto periodo de tempo, fizeram-se inves-
timentos macigos e prevaleceram decisdoes ad hoc em nome do
desenvolvimento de planos vinculativos. A perspectiva dos benefi-
cios que virao com os megaeventos internacionais legitimou essa
despolitizagao das cidades anfitridas. Suspendem-se os direitos
democraticos elementares e suprimem-se os direitos € necessi-
dades dos cidadaos comuns. Essas transformacoes catalisaram
a crescente politizagao e mobilizagao social das cidades anfitri-
as e criaram uma arena de conflito entre os atores vinculados ao
Estado, o mercado e a sociedade civil.

Em resposta a transformag¢ao que a governanga urbana sofreu
nas ultimas décadas, em junho de 2013, milhdes de brasileiros
sairam a rua naquilo que se tornou a maior manifestac¢ao de rua da
histéria recente. O que comegou como protesto contra uma subida
dos precos dos transportes publicos em S&o Paulo logo escalou
para a mobiliza¢ao de massas contra a exorbitante despesa publi-
ca em estadios e infraestruturas relacionadas com os megaeven-
tos, enquanto a qualidade dos servigos publicos continua precaria.
Para além disso, as pessoas revoltaram-se contra a violéncia das
forcas policiais para conter as manifestacoes (MARICATO, 2013).

As manifesta¢des de junho levantaram questdes no debate
publico do Brasil relativamente a cidadania - como ouvir a “voz da
rua”, levar a sério as reivindicagdes das pessoas comuns € melho-
rar a qualidade da democracia. Essas manifestagoes nao surgi-
ram do nada: representam a culminagao de anos de formagao de
uma nova geragao de movimentos urbanos. Mediante ocupagoes
€ manifestagdes, organizagdes como o Movimento Passe Livre,
movimentos estudantis e de resisténcia urbana, associa¢des de
residentes das favelas e movimentos dos sem teto articularam-
-se em redes mais alargadas, desafiando os existentes espacos de
participacdo vazios € hierarquicos. Esta nova geracao de movi-
mentos urbanos e redes civicas augura uma “cidadania insurgen-
te” (HOLSTON, 2007). Ao contrario de uma cidadania estadista
para a qual o Estado € “a unica fonte legitima de direitos, sentidos
e praticas de cidadania” (HOLSTON, 1998, p. 39), esta conceitua-
lizagao alternativa de cidadania € ativa, comprometida e “assen-
te na sociedade civil” (FRIEDMANN, 2002, p. 76). Ultrapassa a
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cidadania formal para chegar a uma substantiva que respeite uma
vasta gama de direitos civis, politicos, sociais € econdmicos. Essas
exigéncias incluem o direito a habitac¢ao, a infraestrutura, a educa-
¢ao e aos cuidados basicos de saude. Assim, incorpora a no¢ao do
“direito a cidade” (LEFEBVRE, 1967) que reconhece todos os seus
residentes como “detentores de direitos” sobre a mesma, defen-
dendo as necessidades e os desejos da maioria € afirmando a cida-
de como local para o conflito social.

Embora o quadro institucional do Brasil tenha reconhecido “o
direito a cidade”, as reformas neoliberais esvaziaram as fun¢oes
dos espagos institucionais para a participacao dos cidadaos e
deixaram muitas promessas por cumprir (SANTOS JUNIOR et al.,
2011). A nova geracao de movimentos da sociedade civil reivin-
dicou o conceito do direito a cidade que exibiu frequentemente
em faixas e cartazes durante os protestos de junho. Como David
Harvey (2012, p. 4) salienta, o direito a cidade é “bem mais do que
o direito de acesso de um individuo ou de um grupo aos recursos
que a cidade incorpora: € o direito de mudar e reinventar a cidade,
segundo 0s nossos desejos”.

O direito a cidade tornou-se um slogan para movimentos do
mundo inteiro que lutam contra as manifesta¢cdes de muitas cida-
des modernas nas quais as utilidades e os processos publicos sao
privatizados e onde o desenvolvimento é primario ou totalmen-
te movido pelas empresas e pelos mercados. Ao proteger essas
tendéncias, as praticas da cidadania insurgente tornaram-se 0s
meios através dos quais as margens urbanas negociam e contes-
tam o seu direito a inclusao universal (HOLSTON, 2007, p. 22).
O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas ¢ um exemplo. Ele
associa ONGs estabelecidas e movimentos sociais as comunida-
des das favelas ameagadas com despejo devido a obras publicas
ligadas aos megaeventos desportivos. Também nas favelas, os
moradores encontraram formas de participar nos processos locais
de tomada de decisdao. As ameagas de remogao revitalizaram as
associagdes de moradores de varias favelas. Assim, os atores
locais conseguiram associar-se tanto a eventos politicos externos,
como a Conferéncia Rio+20 e a Cupula dos Povos, em junho de
2012, como a outros atores legais publicos dedicados a defesa dos
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direitos humanos. Os protestos de junho deram origem a uma
nova forma de mobilizagao social, permitindo a vincula¢ao das
lutas das comunidades locais a um discurso mais abrangente
de conflitos de desenvolvimento urbano no Rio de Janeiro e em
nivel global.

7 CONCLUSAO: A BEIRA DE UMA REVOLUGAO URBANA?

Utilizando as redes dos meios de comunicagao social, os protes-
tos de junho ganharam dimensao e for¢a, com o recrutamento de
estudantes e pessoas da classe média que tinham pouca experi-
€ncia como ativistas mas que estavam fartas dos processos em
marcha. A propria dimensao das mobilizagoes obrigou os politicos
a responder e tanto a presidente Dilma Rousseff como o gover-
nador Sérgio Cabral, do Rio de Janeiro, e o presidente da Camara
Eduardo Paes nao tardaram a reagir, cedendo a algumas das
exigéncias mais prevalecentes da sociedade civil do Rio. A presi-
dente Dilma Rousseff prometeu investimentos federais avultados
para melhorar os sistemas urbanos dos transportes coletivos. Da
mesma forma, também apresentou um projeto de lei, aprovado
pelo Congresso, para garantir que 75% das futuras receitas do
petroleo revertam em favor dos setores da saude e da educagao.
Ademais, o governador Sérgio Cabral suspendeu a demoli¢ao das
instala¢oes publicas desportivas € escolares adjacentes ao Estadio
do Maracand. O presidente da Camara Eduardo Paes declarou
tréguas na sua guerra contra algumas das comunidades que resis-
tem a remogao, tais como as do Morro da Providéncia e da Vila
Autodromo, e encetou negociagdes com os lideres da comuni-
dade. Numa declaragao publica feita em 8 de agosto, contudo, o
Comité Popular afirmou que

As recentes retiradas do governo estatal [...] ndo passam de re-
agOes as mobiliza¢des populares. As pessoas que sairam a rua
enviaram uma clara mensagem aos politicos: nao aceitamos

viver numa cidade a venda! Nao aceitamos uma cidade gerida
para beneficio dos privados!

Esta afirmagdo estard muito provavelmente certa. As retiradas
do Estado e dos governos municipais ocorreram depois de mani-
festagdes e protestos publicos. Tanto o governador Sérgio Cabral
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como o presidente da Camara Eduardo Paes se defrontam com
pedidos de impugnagao e, tal como muitos outros, sentem a pres-
sao que vem das ruas. No entanto, as recentes promessas foram
interpretadas por alguns como mera politica apaga-fogos; como
obediéncia populista a algumas das exigéncias feitas por uma
populagao de memoria curta. Embora a sociedade civil tenha obti-
do pequenas vitorias com os protestos, ndo se fizeram mudangas
profundas no regime urbano. Neste ambito, o “projeto olimpico”
continua a dominar a governanca da cidade. A historia da Vila
Autdbdromo que ja passou por diversas ameagas de remogao e
garantias de permanéncia demonstra que qualquer promessa de
hoje pode ser negligenciada amanha. Portanto, a sociedade civil
tera de manter a pressao para garantir que os politicos cumpram
suas promessas.

De acordo com David Harvey (2012), as “cidades rebeldes” sao
locais onde o direito a cidade se traduz na “revolugao urbana”. No
Brasil essa revolucao urbana nao comegou.

Tradugao: Boaventura Monjane
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