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Forord

Prosjektet ”Byenes attraktivitet — byutvikling for profilering og
markedsfering” er initiert og finansiert av Ostfold og Buskerud
fylkeskommune. Foranledningen er at de to fylkene med sine 10
bykommuner siden 2003 har deltatt i Interreg-prosjektet
”Metropolitan Areas +” (MA+). NIBR har arbeidet med dette
forskningsprosjektet i perioden mai — oktober 2005 og har hatt
jevnlige meter med prosjektets referansegruppe samt presentert
materiale for byene og fylkeskommunene pa en
formidlingskonferanse i september.

Vi takker referansegruppa for godt samarbeid i prosjektperioden;
Terje Pettersen, Ostfold fylkeskommune, Sigurd Fjese, Buskerud
fylkeskommune, Arthur Wghni, Drammen kommune og Per-Erik
Simonsen, Fredrikstad kommune.

Rapporteringen fra prosjektet bestér av denne rapporten og av 9
notater som til sammen utgjer underlagsmaterialet for prosjektet.
Notatene er elektronisk tilgjengelig pd NIBR’s hjemmeside
(www.nibr.no). Forsker Guri Mette Vestby har vert prosjektleder og
har skrevet rapporten. Arbeidet inngér i NIBR’s tverrfaglige satsing pa
stedsforskning (www.stedsforskning.no). Flere forskere har arbeidet
med ulike tema og notatrapportering: Heidi Bergsli, Yngve Carlsson,
Frants Gundersen, Jon Guttu, Vibeke Nenseth, Knut Onsager, Per
Gunnar Ree, Kjetil Serlie, Ragnhild Skogheim og Vidar Vanberg.

NIBR, Oslo1. november 2005

Ove Langeland
forskningssjef
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Sammendrag

Guri Mette Vestby

Byenes attraktivitet

Byutvikling som grunnlag for profilering og markedsfering
NIBR-rapport: 2005:13

Byutviklingens egenverdi og salgsverdi

Bykommunene i Ostfold og Buskerud ligger i randsonen av
hovedstadsomradet. De er med i et europeisk prosjekt med andre byer
i samme situasjon; Interreg-prosjektet Metropolitan Areas +, og
samarbeider seg i mellom om de utfordringer dette representerer.
Samtidig er de i sterre og mindre grad konkurrenter om & fremsta som
attraktive for naringsetablering, bosetting og turisme. Stedskvaliteter
kan vere avgjerende for om byer er attraktive og konkurransedyktige.
Byer med gode stedskvaliteter tiltrekker seg heyt utdannet arbeids-
kraft og kreative personer som bidrar til nyskaping og ekonomisk
vekst. Byutvikling som rommer mange forskjellige forhold har en
egenverdi for byens befolkning og naringsliv, samtidig som dette gker
attraktiviteten ved det produktet som skal selges gjennom mer aktiv
profilering og strategisk markedsfering. Byene blir derved ogsa mer
attraktive som samarbeidspartnere. Flere av byene er godt i gang med
byoffensiver, omdemmeprosjekter og profileringsprosjekter, mens
andre star pa startstreken. Norsk institutt for by- og regionforskning,
NIBR, legger her fram materiale basert pé fakta og forestillinger om
fellestrekk og sertrekk som byene selv kan bruke i dette strategiske
arbeidet; positive faktorer og kvaliteter som kan forsterkes og utvikles,
negative forhold som kan reduseres og endres, feilaktige inntrykk som
kan korrigeres, og underkommuniserte sertrekk og kvaliteter som ber
gis oppmerksomhet.

Det fysiske bymiljeet: synlige sentrumssatsinger og skjulte verdier

Det mest konkrete og synlige er den fysiske byutviklingen som bidrar
til & gjore byen attraktiv som bosted, arbeidssted, handlested eller
besoks- og turistmal. Alle disse byene i1 Ostfold og Buskerud har et
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bysentrum som er opprustet og estetisk fornyet, eller sterre bygge- og
anleggsarbeider er pa gang for & vitalisere byens kjerneomréade.
Sentrumsomrader er bevisst prioritert mer enn bydelene og boom-
raddene. Nyere sentrumsnare boliger er bygget eller prosjektert, og det
satses pa boliger og naringslokaliteter ved sjosider og elvebredder.
Men adkomstsérene som “inngangspartier” er lite innbydende og gir
besegkende et dérlig fersteinntrykk. Det er ogsd mange eksempler pa
rotete ’baksider” i sentrumskvartalene. Informasjon om byenes
fysiske struktur, sertrekk og kvaliteter er forevrig underkommunisert
pa kommunenes hjemmesider pa Internet. Det samme gjelder mang-
foldet av ulike type sentrumsnare boligmuligheter som finnes 1 disse
byene, det framstar som en “’skjult” kvalitet for potensielle tilflyttere.
Byene selv er bekymret over at de flotte leilighetskompleksene forst
og fremst er tiltrekkende for godt voksne og vil bli pensjonist-
eldoradoer om ti-femten ar. Dagens unge voksne i etableringsfasen
velger ikke bolig eller bosted bare ut fra pris og barnevennlighet, men
ogsa fordi det & bo er et identitetsprosjekt og en livsstil. Utenfor-
stdende synes i liten grad & kjenne til de positive kvalitetene knyttet til
de fysiske byfornyelsene. Norske betraktninger om fysisk byattrak-
tivitet dreier seg bade om bysentrum og om byens naturomgivelser, og
vi ser at narhet til sjo, fjell og skogsomrader er med pa a forsterke et
positivt image.

Bevegelser i byenes humane kapital og ressursgrunnlag

Byens befolkning er en viktig ressurs, en humankapital for byene.
Samtidig ensker de & styrke denne kapitalen og ekt tilflytting er derfor
et mal med stedsprofileringen. Et hovedmenster er at sju av disse ti
byene har relativt sett flere eldre og farre barn og unge enn i landet
som helhet. Dette skyldes sterk rekruttering til industrien for 50-60 ar
siden, og reflekterer i storre grad forhistorien enn svak “rekruttering” i
dga. Vére data forteller ogséd noe om hvordan byene i det lange lop
har klart & rekruttere unge personer i etableringsfasen og hvem de er ut
fra utdanning og arbeidstilherighet. Byens attraktivitet kan ogsa i en
viss grad leses ut fra data om bofasthet og videreflyttinger. Graden av
stabilitet og fornyelse i befolkningen er pa hver sin mate av betydning
for byutviklingen i et videre perspektiv. De fleste stedene er lokal-
befolkningen i flertall. Men byene naermest hovedstaden har en stor
andel tilflyttere og sterst videreflytting, noe som farer til at det stadig
er relativt store omskiftinger i befolkningen. Byens sterrelse er av
mindre betydning i denne sammenheng, det ser vi blant annet ved at
smabyene Askim og Mysen hgrer til 1 kategorien med mye innflytting
og videreflytting.
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Mens avstand fra storbyen synes viktigere enn sterrelse nér det gjelder
flyttebevegelser som har funnet sted, er dette omvendt nar det gjelder
forestillinger om potensiell flytting blant utenforstaende.
Befolkningssurveyen vi gjennomferte blant 25-45 aringer i Oslo og
Akershus viser at urbanitet er attraktivt; de sterste byene scorer hoyest
pa spersmal om de kunne tenke seg a bo i disse konkrete byene. Men
dette kan ogsa vaere et uttrykk for at de sterste er mest kjent blant folk,
eller det kan at tilflytterpotensialet ikke forst og fremst ligger i Oslo
og hovedstadens narmeste omegn. A fi egen bysbarn til 4 flytte hjem
igjen bar ogsé vere et mal med den strategiske stedsprofileringen. Na
er det slik at mellom 15 og 25 prosent av de som bodde i disse byene
som 15-aringer har flyttet tilbake nar de na er midt i 30-ara. Sterst
tilbakeflytting finner sted i Moss.

Byene i Ostfold og Buskerud har generelt et noe lavere
utdanningsniva enn hva vi finner i landet som helhet. I de aller minste
byene finner vi lavest utdanningsniva, mens den sterste byen
(Drammen) ligger hoyest ved at 1/3 av de unge voksne har hay
utdanning. Mensteret speiler en kombinasjon av bysterrelse og type
naringsliv. Et fellestrekk i denne alderskategorien er at andelen med
hgyere utdanning er sterre blant kvinner enn menn, noe som blant
annet skyldes at disse byene har hatt mange industriarbeidsplasser &
tilby unge menn som gikk direkte ut i arbeidslivet. Unntaket finner vi i
Kongsberg, men denne byen er spesiell ogsa ved et serskilt hayt
utdanningsniva, bade blant menn og kvinner, noe som i stor grad
skyldes byens heyteknologiske neringsliv.

I alle byene er det slik at kvinnenes arbeidsplasser forst og fremst er
innen undervisning og helse, slik den er andre steder, mens de unge
voksne mennene i stor grad jobber innen ulike industrinaringer. I hele
seks av disse ti byene er lokaliseringskoeffisienten for industri-
naringer over 1,5, dvs. at de ligger langt over landsgjennomsnittet.
Kun Drammen ligger under dette snittet.

Dynamikk og endring i et varierende naeringsliv

En sterk industritradisjon er felles for disse ti byene, og den nyere
naringshistorien er alle steder en fortelling om store omstillinger og
endringer. Flere av byene har géatt fra 4 ha en eller noen fa store
hjernestensbedrifter til 4 f& en mer allsidig og sammensatt neaerings-
struktur. Industrien star fremdeles sterkt, men vi finner tildels sveert
forskjellige industrier pa disse stedene. Indikatorer for naeringsmiljoet
i byene viser et sammensatt bilde; enten er dagens situasjon positiv
eller de scorer hoyt pa utviklingen de siste fem &rene. Dette kan tyde
pa at nzeringslivet i den enkelte by enten er i en utviklingsprosess eller
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har veart det, men at utvikling ikke nedvendigvis genererer ytterligere
utvikling.

Dynamikken i naeringslivet er forskjellig i disse byene. Om det er en
positiv eller negativ forskjell pa etablerte og nedlagte arbeidsplasser
de siste fem arene varierer. Det er dessuten store forskjeller mellom
byene nar det gjelder andel sysselsatte innen det som pa landsbasis
defineres som vekstnearinger og nedgangsneringer. Et interessant
trekk her er forevrig at vekstneringer ikke i noen serlig grad er
tradisjonelle naringer, men nering knyttet til disse som under-
leveranderer, bearbeidingsprodusenter eller tjenesteleveranderer.

Bedriftene i Oslo og Akershus har liten kjennskap til hvorvidt
myndighetene i byene i Ostfold og Buskerud har lagt til rette for
naringsvirksomhet og nyetablering. Droyt en av ti naeringslivsledere i
hovedstadsomréadet har vurdert flytting til eller oppstart av ny
virksomhet i noen av disse byene. Forretningsmessige tjenester som
ikke er kunnskapsintensive er mest aktuelle flyttekandidater, dernest
folger lowtech industri. High-tech-naeringer er mest positive til de
storre byene. Sterrelsen pa bedriften har lite & si, men en noe sterre
andel blant bedrifter med 6-15 ansatte er positive til flytting. En av tre
bedriftslederne vurderer de store byene i Ostfold, samt Drammen, som
attraktive pa grunn av deres sentrale kommunikasjonsmessige
beliggenhet. En av fire betrakter Kongsberg, Fredrikstad og Drammen
som attraktive pga sitt neringsmiljo og tilgang pa relevant
kompetanse. Bostedskvaliteter er viktige for sma bedrifter, og det er
disse som oftest flyttes eller etableres. Pa spersmél om attraktivitet
pga. bostedskvaliteter, er det Fredrikstad som scorer hoyest, dernest
folger Kongsberg, Drammen og Moss. De sma byene scorer lavest.
Begrunnelsen for & etablere virksomhet pa de mindre stedene dreier
seg forst og fremst om relativt lave kostnader ved utbygging.

Mange byer gnsker seg high-tech og kunnskapsintensive naringer
med heyt utdannede og antatt resurssterke og kreative personer. Men
disse er verken de mest lukrative, stabile eller ekspanderende
naringer. Det som gjer dem interessante er forst og fremst at de antas
a ha positive ringvirkninger for det gvrige naringsliv. Blant disse
byene er det serlig Kongsberg, men ogsé Halden, som har et hayt
innslag av slike naringer.

Neringer med et kulturelt og kreativt tilsnitt har p4 mange mater
overtatt rollen som IKT-naringene hadde for ti ar siden, nemlig det
”alle” satser pa i en omstillingsprosess. Men alle byer kan ikke bli
spesielle kulturbyer, selv om alle kan stimulere kulturvirksomhet og
kreative neringer. Den relative andelen sysselsatte innen slike
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naringer er forevrig forskjellig i disse byene, men andelen er ikke
som forventet avhengig av bysterrelse. De kultur- og opplevelses-
naringene som samtidig gir tilbud og aktiviteter til folk pa stedet,
vokser jevnt over i antall sysselsatte i alle byene. Verdt & merke seg er
at Fredrikstad ikke utmerker seg her, selv om denne byen de senere
arene har fatt et image som en kulturby.

Byene er handelssentre i konkurrerende posisjoner

Handels- og servicevirksomheten i byene er en viktig del av narings-
livet, den er i stor grad med pé & generere nye virksomheter. Et
attraktivt handels- og servicetilbud far folk til & komme til byene og
preger by- og gatelivet. De ti bykommunene er handelssentre i sine
regioner og vare data viser at de har potensial til & utvikle seg som
attraktive steder fordi de har betydelig kjopekraft i sitt neere omland. Alle
har dessuten gode utviklingsmuligheter, slik vi maler det. I Buskerud har
byene Drammen, Honefoss og Kongsberg hoye dekningsgrader dvs. at
de trekker til seg omsetning fra omlandet. 1 Ostfold er det Moss og
Mysen som kommer sterkest ut. Tallene viser tydelig handelslekkasjen
til Sverige serlig for Halden nermest grensen.

Det er ikke bare konkurransen fra Sverige som har betydning i
Ostfold. Tallene for omsetningsutvikling, overdekning og handels-
lekkasje viser ogsa at konkurransesituasjonen mellom byene som
handelsbyer er betydelig, noe som krever gode strategier i forhold til
egne muligheter. De sma merker konkurransesituasjonen sterkest,
samtidig er ikke dette et entydig bilde. For eksempel er det en hoy
dekningsgrad i Mysen (Eidsberg), mens nabobyen Askim ikke har
klart & styrke sin posisjon som handelsby de siste 5-6 arene.

Tall pa detaljhandelens omsetning pr. innbygger er ogsa en indikator
pa attraktivitet. Det er ikke et entydig bilde av byene vi far her, men
heller en variasjon. Drammen ligger hayest med en omsetning pa kr.
71343 pr. innbygger. Men ikke bare byens sterrelse gir seg utslag, for
Mysen (Eidsberg) folger like etter Drammen, mens Fredrikstad ligger
i det nedre sjiktet.

Ikke turistbyer — men beseksbyer?

Turisme er viktig for profilering og for nzeringsliv, men ingen av de ti
byene er spesielt kjente turistmal (selv om enkelt av dem har kjente
turiststeder), og ingen kan skilte med mange sysselsatte innen denne
naringen. Men denne naringsveien er ikke sé ubetydelig som en
kanskje skulle tro. Atte av de ti byene har lokaliseringskoeffisienter pa
over 0,8 (landssnitt er 1), og tre av disse ligger pa minst landsgjen-
nomsnittet mht. sysselsettingsandel. Likevel, turister og besgkende i
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ferier synes ikke & ha noen serlig betydning for disse byene, det kan man
lese ut av omsetningsstatistikker for handel og service; i typiske
turiststeder stiger denne betydelig i ménedene juli/august.

Vi kan imidlertid anlegge et annet attraktivitetsmal pa turisme; en
kommune med mange hytter, ma vaere en kommune med attraktive
omrader og arealer for rekreasjon og friluftsliv. Hovedbildet er at noen
av kommunene har svart mange hytter innen sine grenser og de andre
har fa. Neerhet til sjgen, marka og fjellet er tydelige attraktivitets-
indikatorer: flest hytter er det i Fredrikstad kommune (4355), deretter
folger Ringerike (3557), Kongsberg (2152), Sarpsborg (2778) og
Halden (1740).

Byenes beliggenhet, serpreg og tilbud er kanskje vel sa aktuelle for
besokende som tradisjonelle turister pé ferie? Lokalisering i en
folkerik region rundt landets hovedstad, med gode transportforhold,
bidrar til at byene kan vere tiltrekkende overfor mange besgkende
med sine attraksjoner, opplevelser, rekreasjonsmuligheter og
handelstilbud.

Byene er berekraftige ut fra ulike dimensjoner

Bade byenes serpreg og utviklingsmuligheter, og de utfordringer de
star overfor for & eke attraktiviteten, kan ogsa knyttes til "beerekraftig
byutvikling”. Dette begrepet rommer ulike og komplekse forhold. Vi
har laget baerekraftbarometre for alle de ti byene. Barekraftindi-
katorene er relative uttrykk for situasjonen, dvs. nar en sammen-
ligninger byene med hverandre pé berekraftens fire hoveddimensjoner:
okonomi, levekér, miljo og lokal livskraft. Ser vi pa alle de 41 beere-
kraftindikatorene under ett far vi to hovedmenstre. For det forste viser
det seg at byer som kommer godt ut pa noen indikatorer, ligger darlig an
pa andre. Alle har med andre ord bade kvaliteter og utfordringer & gripe
fatt i. For det andre viser samlet baerekraftindeks at det er stor spredning.
Kongsberg ligger pa topp, etterfulgt av Drammen, og er altsa samlet sett
”den mest beerekraftige” byen nar vi ssmmenligner dem som her. Sarlig
positivt kommer byen ut i forhold til levekér, men det er ogsa mange
uttrykk for et livskraftig lokalsamfunn. Fredrikstad ligger i bunnen, noe
som er interessant med tanke pé at denne byen kom sé definitivt best ut
av omdemme-testen som ligger i den befolkningssurvey vi gjennomfoerte
og ogsa 1 surveyen blant naringslivsledere.

Den samlede okonomindeksen, som bestér av bade offentlige og
private ekonomiske faktorer, har et hovedmenster som viser at alle
byene i Buskerud kommer bedre ut enn byene i Jstfold. Pa den
samlede miljoindeksen er bildet mer blandet. Hovedmensteret har
form av to “divisjoner” , men likevel er det stor spredning. Byer som
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har fatt miljeoppmerksomhet- og satsing viser seg forevrig & ligge
lavere: Drammen , som fikk Bymiljeprisen i 2003, har tydelig flere
miljeutfordringer & gripe fatt i. Det samme har Fredrikstad, som var en
av Miljebyene i Miljgverndepartementets utviklingsprosjekt pa 90-
tallet. Men dette viser ogsa at beerekraftbegrepet er langt videre enn
miljebegrepet.

Bybilder utydelige for utenforstiende

Befolkningssurveyen blant 600 personer i alderen 25 til 45 ar bosatt i
Oslo og Akershus viser at mange ikke kjenner noe sarlig til disse
byene, og spesielt ikke de minste byene. De oppfattes i en viss grad
som trauste og kjedelige, men mest er de anonyme byer som folk
utenfra ikke har noe bilde av. Dessuten er det de storste eller mest
markante byene som folk har positive bilder av, - darlig kjennskap til
de smaé ser ut til & sla ut som relativt sett mer positive bilder for de
storre stedene som flere har forestillinger om. Det ser vi blant annet pa
det at det ikke er smabyene, men de storre, som far hagyest score pa
forestillingen om at det er trygt og godt der.

Jobbmuligheter og sosiale band til familie og venner er generelt
vesentlige arsaker til folks bostedsvalg og flyttemotiver. I tillegg
vurderes bostedskvaliteter som naturomgivelser, kulturliv og uteliv
heyt av de fleste. Fredrikstad har et spesielt godt omdemme. Tallenes
tale er at bildene av byene som arenaer for kulturliv er negative, med
unntak av Fredrikstad, Drammen og Kongsberg, i noen grad ogsé
Moss. Heller ikke forestillingene om stedenes naturomgivelser gir noe
tydelig menster, utover at vi registrerer en viss usikkerhet. Rundt
halvparten av de spurte sier seg enig i at Fredrikstad og Kongsberg har
fine naturomgivelser. Det som byene selv ser som en selvfolgelighet
er ikke nedvendigvis allment kjent; for eksempel er det nesten
annenhver av de spurte som ikke synes de vet nok til & ha noen
mening om naturkvalitetetene pa Ringerike.

Dagens bosteds- og flyttediskusjoner retter ofte sekelyset pa
tiltrekningskraften ved storbyer som tilbyr sine beboere et variert
uteliv med noe for enhver smak. Ikke uventet scorer de sterste byene,
som Fredrikstad og Drammen, hgyest pé dette, men ogséd Moss ligger
over de andre.

Fakta, forestillinger, mentalitet og praksis

Fakta, forestillinger, lokal mentalitet og praksis er samvirkende i de
prosesser som former byenes identitet og image. Derfor ber disse
elementene ses i sammenheng nér byene skal profilere seg. Lokal
forstaelse om byenes ressurser og muligheter, serpreg og kvaliteter,
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samsvarer ikke alltid med de forestillinger utenforstiende har om
byene. Kommunene har derfor en jobb a gjere, bade med a oke
kjennskapen til byene i omverdenen og med & fa bedre fram de
kvalitetene de har. Steders image blir dessuten preget av signaleffekter
av hendelser og begivenheter av sa vel positiv som negativ karakter.
Dette er ofte undervurdert i imagesammenheng. Byutvikling forteller
noe vesentlig om den lokale mentalitet og praksis som finnes blant
sentrale akterer i byen nar det gjelder hvilke grep som velges pa tvers
av sa vel fagmiljeer som politiske miljger og andre som er involvert i
byutvikling. Sékalt hjemmeblindhet skjuler altsa ikke bare egne
kvaliteter og positive sertrekk, den kan ogsa skjule handlings-
kompetanser nar det gjelder mater & mate utfordringer pa.

Byutvikling og stedsprofilering som prosess dreier seg ogsa om at
akterer med forskjellige stasteder, og med tildels ulike erfaringer og
tradisjoner for samarbeid og prosjektfremdrift, skal danne allianser.
Vare rad vedrerende metoder for strategisk profileringsarbeid dreier
seg derfor ogsd om selve prosessen, enten den skal foregd internt i en
by, i samarbeid med nabobyen eller i en polysentrisk samarbeids-
struktur. I tillegg presenterer vi konkrete rad for byenes selv-
presentasjoner via sine hjemmesider, samt forslag til hvordan
nettbaserte indikatorer kunne preves ut i norsk sammenheng.
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Summary

Guri Mette Vestby

Urban Attractiveness —

urban development as a basis for profiling and marketing
NIBR Report: 2005:13

Intrinsic and Commercial Value of Urban Development

The urban municipalities of Ustfold and Buskerud counties lie in the
fringe zone of Oslo’s wider metropolitan area. Under the auspices of
the European Interreg project “Metropolitan Areas +” they are
working with other European fringe zone cities to devise ways of
approaching common challenges. Collaboration aside, however, they
also compete among themselves to attract new businesses, jobs,
residents and tourists. Place qualities may be a decisive factor with
respect to a city’s attractiveness and competitiveness. Cities featuring
good place qualities attract highly educated and creative people who
contribute to innovation and economic growth. Urban development,
which covers a wide range of practices, is intrinsically important to
the citizenry and business community, and may increase the
attractiveness of the places in place making processes. Some of the
cities in this study have already launched urban renewal programmes
and identity-building projects, and others are in the early stages of
such processes. This report presents the results from a research project
conducted by Norwegian Institute for Urban and Regional Research,
(NIBR), based on data and impressions of the cities which may be
useful for the municipalities in their strategic work; illuminating
positive features and qualities that could be enhanced and developed,
and negative attributes that could be reduced or changed; erroneous
impressions which could be corrected; and under-communicated
features and qualities worthy of wider promotion.
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Physical urban environment: centre developments and hidden
treasures

The most tangible and visible form of urban development is the type
which enhances a city as a place to live, work, shop and visit. Each of
these municipalities of @stfold and Buskerud have either completed or
are in the process of completing large-scale public works to breathe
new life into the central areas of the cities by improving their
aesthetic and other qualities. It is part of a considered policy to give
city centres precedence over outlying/residential neighbourhoods.
Downtown districts and waterfronts are seeing new homes, businesses
and cultural activites of different kinds. However, the first
impressions of these cities are often quite unappealing. The “back
streets” of some cities, out of sight of the rejuvenated centres, seem
neglected. Web sites of the municipalities fail to give visitors maps
and other kinds of materials, or tell them about special features and
attractions. People searching the sites for information on for instance
new downtown residential opportunities may be disappointed. Local
authorities themselves are concerned over the high average age of the
residents of these new apartment complexes. In 10—15 years, they’ll
become an exclusive community for senior citizens. Price and family-
friendliness are not the only factors first-home buyers include in their
calculations: homes today also represent an identity and life style
project. Urban attractiveness to Norwegians tends to be a combination
of what the urban centre has to offer and the environment of the city;
proximity to salt or fresh water, to mountains and forests, adds to
people’s positive image of a place.

Changes in the human capital and resource base of the cities

A city’s inhabitants represent an important resource, part of the human
capital of the city. At the same time, city councils want to develop this
capital. Increased in-migration is therefore one of the goals of place
promotion. The share of the citizenry of seven of the ten cities is older
than the national average, and number of children and young people is
lower. Our data show to what extent these municipalities have
succeeded in the long term to attract young adults. We have also data
about their education and occupation. A city’s attractiveness can to
some extent be judged from data on residential stability and migration.
Both stability and renewal of the population are important to urban
development in the wider sense. In most places, people born and bred
in the cities are in the majority. But the closer we get to Oslo, the
higher the percentage of non-natives, and people are more likely to
move on. These populations are therefore relatively transient. The
size of the city does not appear to have much effect in this connection,
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as we also find high in and out-migration in the small towns of Askim
and Mysen.

While distance to the capital appears to be more important than city
size with regard to migration patterns, outsiders tend to believe the
reverse is the case. The survey we conducted of residents of Oslo and
Akershus (aged 25-45) showed a marked preference for urban life.
Asked to indicate residence preferences, most respondents chose the
largest cities. This could also mean that the largest cities are also the
most well-known, or that in-migration potential is highest for Oslo
and the metropolitan area. Persuading people to return to the city
where they grew up should be one of the aims of place promotion.
Current data show that 15-20 per cent of people who lived in these
cities when they were 15-year-olds return in their mid-thirties. This
type of “repatriation” is highest in Moss.

Compared with the country average, cities in Ostfold and Buskerud
show slightly lower educational levels (the exception is Kongsberg) in
five birth cohorts in their mid-thirties. The smallest towns come out
with lowest education levels, while the biggest city (Drammen) has
the highest level, insofar as a third of the adult population have
qualifications from higher education. The pattern reflects a
combination of city size and job types. One of the consistent features
of this age-group is the higher educational level of women. The reason
is that young men have traditionally moved directly from secondary
school to jobs in the manufacturing sector. The exception is
Kongsberg, with an exceptionally high education level in both sexes, a
natural corollary of the town’s high-tech industry.

Women tend to work in the education and health sectors in all of the
cities, repeating a national trend, while young adult males work in
various industries. The location coefficient for as many as six of the
ten cities exceeds 1.5, far above the national average. Only Drammen
figures below the national average.

Dynamics and change in a varied industrial and business sector

The ten cities were all manufacturing centres in the historical
perspective, and they all share a recent history of restructuring and
change. Some were dominated by a handful of cornerstone industries
which gave way to a modern, diverse industrial structure. Although
manufacturing industry continues to play a major part, we find in
these cities a wide range of businesses. Industrial sector indicators
show either a good current situation, or a high level of change over the
past five years. It is therefore reasonable to assume that each cities
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private sector is either changing or has recently changed, but this
change does not necessarily generate future change.

Private sector dynamics vary from city to city as well. In some, new
jobs exceed jobs lost in the past five years; in others, the balance is
negative. There is also wide variation among the cities regarding
employment in what are known nationally as growth industries and
industries in decline. An interesting feature here, moreover, is that
growth industries by and large are not representative of the traditional
industries, but connected with them as contractors, processing or
service industries.

Companies in Oslo and Akershus are generally unaware of what
municipalities in Ustfold and Buskerud have done to facilitate new
and established business and industry. About one in ten executives
have thought of relocating outside the metropolitan area and start a
new business in some of the cities. Executives of non-knowledge
intensive services for the commercial sector are most likely to think in
these terms, followed by low-tech industry. High-tech enterprises
prefer the bigger cities. The size of the company has little effect, but
companies with 6-15 employees are slightly more likely to consider
moving. One out of three executives have considered the larger cities
in @stfold and Drammen as attractive locations because of the high
transport infrastructure standards. To every fourth executive, the
business communities and supply of appropriately qualified personnel
count as part of the attraction of Kongsberg, Fredrikstad and
Drammen. Place qualities are important to small firms. And small
firms are set up or move more frequently than other categories.
Fredrikstad have the highest score of the residential quality table,
followed by Kongsberg, Drammen and Moss. The smallest towns
make up the lower half of the table. The reason given for setting up a
business in a small town is primarily related to low prices of the
building sites. Many cities would like to attract high tech and
knowledge-intensive businesses, with highly educated and,
presumably, self-sufficient and creative people. But these are neither
the most lucrative, stable nor expansive businesses. What makes them
interesting is their supposed positive effect on the rest of the business
sector. Kongsberg, followed by Halden, has a particularly high
percentage of this type of industry.

Firms of a cultural or creative nature recall the information technology
firms of the mid-1990s insofar as they “all” swear to restructuring.
Not all cities can be culturally distinctive, despite promoting cultural
activities and creative enterprise. The percentage of jobs in the sector
varies from city to city, but is not, as expected, affected by city size.
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Firms in this sector which supply the native population are growing
steadily in terms of jobs in all of the cities. Fredrikstad, interestingly,
is not outstanding in this respect, despite its image as a centre of
culture.

The cities are commercial competitiers

Retail and service businesses are an important aspect of the cities
economy. They also contribute significantly to the generation of new
businesses. A broad range of shops and services attracts visitors and
influences downtown ambience. The ten cities in this project are all
commercial centres in their respective regions, and given the spending
power of the peri-urban areas, growth prospects seem very good
indeed. In our definition of growth potential, all of the cities enjoy
considerable expansion potential. Drammen, Henefoss and Kongsberg
in the county of Buskerud have large catchment areas — that is, areas
providing customers. Moss and Mysen in Ostfold have the largest
catchment areas of the cities of @stfold. Our data found significant
retail leakage across the Swedish border, however, with Halden, the
nearest border town, losing significant high street trade as a result.

But competition from Swedish shops is not the only thing affecting
Ostfold. Turnover, oversupply and retail leakage reveal intense inter-
town rivalry requiring determined policies to sustain growth and
market position. While small towns are more likely to suffer, larger
cities are not except this situation. For instance, while Mysen’s
(Eidsberg’s) market position is strong, the town nearby, Askim, has
failed to attract more shoppers over the past 5-6 years.

We can take retail trade per resident as an indicator of attractiveness
too. The emerging picture is not very consistent, however. Drammen
records the highest annual turnover per resident: NOK 71,343. The
size of the city is not the only active factor here, as Mysen (Eidsberg)
follows closely behind Drammen, and Fredrikstad is near the bottom of
the list.

Not for tourists — but worth visiting?

Tourism is important to corporate image and economy, but none of the
ten cities are typical tourist destinations (even though some of them
have well-known tourist attractions), and none have many jobs in the
tourism sector either. But tourism is not as insignificant as one might
think. Location coefficients for eight out of the ten cities exceed 0.8
(the national average is 1), and three of these at least equal the
national average of tourism-related jobs. Nevertheless, given that sales
tend to peak in the holiday season in typical tourist cities, we find little
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“holiday” effect in the July/August sales figures of these metropolitan
fringe cities.

There is another way of estimating the attractiveness of a place to
tourists: by counting second or holiday homes. A high number would
presumably suggest a region with appealing recreational and outdoor
areas. And some of the municipalities so have a large number of
second homes within their borders; others have only a few. Proximity
to the sea, countryside and/or mountains is a clear attractiveness
indicator. Fredrikstad has most holiday homes (4,355), followed by
Ringerike (3,557), Kongsberg (2,152), Sarpsborg (2,778) and Halden
(1,740).

The location of the city, features and amenities are possibly not
particularly relevant to ordinary holiday-makers. But their location in
a populous region around the county’s capital and the excellent
transport infrastructure, in addition to their various attractions,
features, recreational and high street facilities indicate a large
visitor/tourist potential.

The cities are sustainable along different dimensions

The features and development prospects, and the challenges facing the
cities to increase their attractiveness, can be seen in connection with
“sustainable development”. Sustainable development covers a variety
of complex issues. We have constructed sustainability barometers for
the ten cities. The sustainability indicators are a relative measure of
the situation, that is, when the cities are compared with each other
across a wide range of indicators aggregated in four main dimensions:
economy, living conditions, environment and local viability. Taking
the 41 sustainability indicators as a whole, we detect two main
tendencies. First, cities may do well on some indicators and less well
on others. In other words, they all have positive factors to build on and
challenges to overcome. Second, the total sustainability index shows
wide variance. Kongsberg comes out on top, followed by Drammen,
as the “most sustainable” city in this particular comparative exercise.
The city does particularly well on the living conditions indicator, but
there are many other viability indicators as well. Fredrikstad is at the
bottom of the league, which is interesting since it came out on top
with the best reputation according to both the general survey and the
survey of business leaders.

All of the cities of Buskerud do better on the aggregate economy
index, comprising public and private economic factors, than the cities
of @stfold. The aggregate environment index is less clear cut,
indicating what we could call two main “divisions”, but showing wide
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variance at the same time. Cities recognized for their environmental
awareness and policies do worse, in fact, than the others. Drammen,
awarded the City Environment Prize in 2003, needs to tackle several
environmental challenges. The same goes for Fredrikstad, one of the
Environment Ministry’s Environmental Cities during the 1990s. But
this only shows that “sustainability” as a term ranges wider than
“environment”.

Indistinct city profiles from an outsider’s point of view

The survey of 600 residents of Oslo and Akershus revealed general
unawareness of the metropolitan fringe cities, especially the smaller
towns. They are considered rather bleak and boring, and, above all,
anonymous, places people are unable to picture in their mind’s eye.
Further, positive images relate to the biggest or most distinctive cities
Lack of knowledge about the small towns seemed in relative terms to
consolidate good impressions shared by more respondents of the
larger cities. For instance, small towns, not the larger ones, got the
highest score on safety and security issues.

Jobs and family and social ties tend to figure prominently in residence
(re-)location choices. Other factors high on the list are recreational,
cultural and hospitality amenities. Fredrikstad has a particularly good
reputation. According to the data, the cities are generally not
considered culturally advanced, with the exception of Fredrikstad,
Drammen and Kongsberg, with Moss tailing behind. Respondents
tended moreover to register uncertainty about the quality of the
countryside around the cities. About half of the respondents agreed
that Fredrikstad and Kongsberg enjoyed areas of natural beauty in
their vicinity. Features taken for granted by the municipalities
themselves are not necessarily familiar to outsiders. For instance,
nearly half of the respondents had no opinion, good, bad or neutral,
about the countryside near a place like Ringerike.

Current residence and migration discussions often explore the
attractiveness of cities, with their busy high streets, night life with
something to suit all tastes. Not unexpectedly, Fredrikstad and
Drammen do best, but Moss does better than the others in this respect
as well.

Facts, impressions, mentality and praxis

Facts, impressions, local mentality and practices act together in the
processes that form place identity and image. Cities involved in
identity and image building should therefore see them as
complementary. Local knowledge of a city’s resources and
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opportunities, features and attributes often fail to inform the
impressions and ideas of the place held by outsiders. Local authorities
have a job to do here, to spread knowledge of the city and highlight
distinctive aspects. The image of a place is affected moreover by
events and incidents, both positive and negative, something which is
often given too little credit in an image-building connection. Urban
development expresses something of importance about local mentality
and praxis. It is evident when important local players act in defiance
of scientific advice, political preferences and the views of others
involved in urban development. “Home blindness”, as it is called, is
not only impervious to local traits and individuality, it can also
accompany “tone deafness” to sensible, viable ways of tackling
challenges.

Urban development and place identity as processes are also about
forming partnerships involving a cross section of views, customs and
experiences about working together and running projects. Our
methodological recommendation therefore is to concentrate on the
actual process of strategic identity formation, whether it concerns the
city itself, stretches to neighbouring cities or indeed involves a
polycentric partnership. We also offer practical advice on ways of
improving city web sites and web presentations. As a final point we
suggest how web-based indicators could be tested in the Norwegian
setting.
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1  Attraktive byer? Tema og
perspektiver

1.1  Kontekst for prosjektet med byene 1
Ostfold og Buskerud

Ostfold og Buskerud fylkeskommuner har siden 2003 deltatt i
Interreg-prosjektet "Metropolitan Areas+” (MA+) sammen med byene
i de to fylkene, samt Ostlandssamarbeidet og Oslo kommune. @Qvrige
partnere i prosjektet er Stockholm, Warszawa, Vilnius, St. Petersburg
og Berlin / Brandenburg som ”lead partner”.

Hovedformalet med MA+ prosjektet er & styrke konkurranseevnen til
hver hovedstadsregion som integrert ekonomisk, funksjonell, sosial og
ressursmessig region, og gjennom dette styrke Qstersjeregionen som
et motstykke til de etablerte gkonomiske regioner i Sentral-Europa.
MA+ fokuserer pa en balansert flerkjernet (polysentrisk) utvikling i
Ostersjoregionen og i regionens hovedstadsomrader. Prosjektet legger
vekt bade pa utviklingsmulighetene for hovedstedene og deres omland
og omliggende byomrader.

MA+ er organisert i tre arbeidspakker:

1. Transnasjonalt nettverk mellom storbyregioner
2. Flerkjernet (polysentrisk) arealbruk og transport

3. Utvikling og markedsfering av flerkjernede (polysentriske)
regioner

Oslo kommune og Akershus fylkeskommune deltar i MA+ med et
samarbeidsprosjekt for etablering av strategier for langsiktig areal- og
transportbruk. @stlandssamarbeidet deltar med et delprosjekt knyttet
til utvikling av bedre kollektivtilbud pa Qstlandet.
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Buskerud og Ostfold fylkeskommuner deltar med et delprosjekt
knyttet til byutvikling og markedsforing i neert samarbeid med de 6
byene i Ostfold og de 4 byene i Buskerud. Prosjektet fokuserer pa
hvordan de smé og mellomstore byene som omkranser Oslo kan
utvikles og markedsferes som del av en flerkjernet struktur i
hovedstadsregionen og pa Ostlandet. Den foreliggende analysen av
byenes attraktivitet inngér som en del av grunnlaget for dette arbeidet.

1.2 Tiltrekkende byer og byers image

Byene vil gke sin attraktivitet slik at de blir tiltrekkende for mange
malgrupper og ma tenke pa hvordan byens sartrekk og kvaliteter
oppfattes nar de betraktes fra ulike stisteder. Stastedene preges av de
behov en akter, virksomhet eller institusjon har, hvilke interesser som
er viktige & fa ivaretatt og hva slags kulturell kapital en besitter.
Byenes tiltrekningskraft skal helst ha virkning pé sa vel de som bor
der som de som kan tenkes & ville bosette seg der; pa de som driver
naerings- og handelsvirksomhet eller som vurderer etablering eller
flytting av virksomheten; pé besgkende, tilreisende og turister. Det
som ved forste gyekast framstar som tre mélgrupper er tildels sveert
sammensatte grupper. Den strategiske profileringen og
markedsferingen ma selvsagt ta hensyn til dette. Byen, produktet som
skal selges, er kjent og kanskje kjar for noen av malgruppene, mens
andre enda ikke har satt sine ben innenfor kommunegrensen. Dels er
det slik at produktet selger seg selv, og dels selger det gjennom aktiv
og malrettet innsats. Salgbarheten avhenger selvsagt av kvaliteten pa
produktet og hvor mange den er attraktiv for. Desto flere forskjellige
som finner den tiltrekkende, jo bedre er det.

Byen som produkt er det samme som byen som mulighet. Stedets
identitet og image, - eller bilder av byene om en vil, - formes av sé vel
fakta som forestillinger. Selv om det vi betrakter som faktiske forhold
kan virke som objektive realiteter, vil ogsé disse veere gjenstand for
fortolkninger og ulike menneskers opplevelser av dem. Slik dannes
det mange og ulike bilder av byene som lever side om side som like s
“virkelige”. Det smabarnsforeldre synes er trygt og godt kan
ungdommen oppleve som traust og kjedelige. Det noen ser som en
pest og plage kan andre vere svart forngyde med. Naturelskere vil
verdsette bymarka og turstiene, mens noen stiller seg likegyldige til de
gronne mulighetene og heller vil ha brune kneiper. Gagater ses som en
kvalitet og som en ulempe, avhengig av stastedet og hvilke interesser
som der gjor seg gjeldende. Likevel er det en del faktiske forhold som
de fleste vil veere enige om at er positive eller negative. At en by har
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en mangfoldig neringsstruktur og at det etableres flere arbeidsplasser
enn det legges ned, er for eksempel utvilsomt en attraktivitets-
dimensjon med positivt fortegn. Det samme gjelder for tilgjengelighet
og offentlige kommunikasjoner. Noen stiller seg kanskje likegyldige
til dette fordi det ikke angar dem, men de som har et faglig og politisk
ansvar for byenes berekraft og utvikling vil alle vaere opptatt av slike
forhold. Indirekte vil likevel en del forhold som bare angar noen ha
betydning for mange, dersom de har ringvirkninger eller symbolske
implikasjoner. Dette kan dreie seg om effekter som er med pa & prege
den lokale stemningen, vaeerematen eller mentaliteten.

Selv om det er mange subjektive bilder av byen, foregar det
kontinuerlig meningsdanninger som mange star bak eller gir sin
tilslutning til, mer eller mindre ubevisst. Slik blir mer kollektive bilder
av byen eller stedet skapt og befestet. Omdanning av stedets “image”
vil pa samme maéte foregd som sosiale og kulturelle konstruksjons-
prosesser (Roe, Eidheim og Schmidt 2002). P4 mange méter kan en si
at imageomdanning er et biprodukt, en effekt av en lang rekke andre
forhold og faktorer. Et steds image kan forstads som bilder av hvordan
byen er, dens karakter og sartrekk lags en rekke dimensjoner som
rommer alt fra natur og arkitektur, til sosiale miljg og menneskelige
ressurser. Slike ”bybilder” tegnes bade internt blant de som bor og
virker der, og eksternt av de som ser byen utenfra, enten det er
naboene, media eller andre (Vestby og Ree 2004).

Stedsidentitet er i liten grad noe som kan kjepes eller vedtas, og by-
styret kan ikke bare bestemme seg for & endre byens image og velge et
nytt slagord som skal selge det nye bildet av byen. Men de kan ha en
visjon. Litt for vidleftige slagord eller en selvpresentasjon som virker
som overdreven selvskryt, kan forgvrig lett virke mot sin hensikt.
Imagebygging, - og ombygging,- ma forankres i realiteter, det skaper
troverdighet. Med det mener vi at grunnlaget ligger 1 byutvikling i vid
forstand, det ’selger” seg selv eller kan brukes aktivt i en troverdig
profilering. Derfor har NIBR i dette prosjektet lagt vekt pa & frem-
skaffe data om fakta og forestillinger som bade kan brukes i
byutviklingen og har en egenverdi for dette formalet, samtidig som de
vil ha relevans i forhold til den strategiske imagebyggingen og
profileringen.

En kan drive en byutvikling som bidrar til & endre det som skaper et
darlig image eller som bygger opp eller forsterker det som skaper et
positiv image. Det er ogsa viktig & profilere positive endringer som har
funnet sted, enten det dreier seg om fysiske bysentrum, naerings-
struktur eller oppfatninger hos utenforstiende omgivelser om stedets
karakter og utviklingspotensial. Ved vére besgk i byene, og ved besgk
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pa byenes nettsteder, har vi sett mange eksempler pa at byene
underkommuniserer sine kvaliteter og positive scertrekk. Kanskje er
det fordi de er sa selvfolgelige for de som bor der at de ikke kommer
pa & fremheve dem? "Hjemmeblindheten” ber altsd kureres med en
bevisstgjering omkring egne “skjulte” sertrekk som kunne ha kommet
omverdenen for gre og oye.

Det kan i tillegg veere aktuelt & ta initiativ for & tilfore elementer som
ikke tidligere har hatt noen nevneverdig plass i byenes profiler. Dette
kan vere elementer som blir tydelige (forst) nar byene sammenlignes,
slik som 1 dette prosjektet. Kvaliteter og positive kjennetegn ved andre
byer kan da komme til & fremsta som fraveer av det samme ved ens
egen by. Da trekker det ned og er til hinder for et positivt omdemme.
En ber dessuten ha oppmerksomhet péa det faktum at negative
imagefaktorer kan forsterke hverandre, og at mindre kjente steder er
mer sérbare for dette fordi folk ikke har noen positive bilder som
ligger pa den andre vektskélen. Motsatt viser det seg at et ’darlig
rykte” har mindre grobunn i byer med positivt image.

Utenforstaendes oppfatninger om steder er gjerne motstandsdyktige
mot forandring, selv om realitetene forandrer seg. Dette har karakter
av et kulturelt etterslep som gjerne forer til at bildene av byene ofte
ser annerledes og mer positive ut fra innsiden enn for utenforstaende.
Dette kan kommunene gjore noe med. De strategiske grepene disse
byene na tar, vil etter var oppfatning i vesentlig grad dreie seg om &
korrigere byenes image. Drammen er i s mate et godt eksempel;
industribypreget, trafikkforurensingen, "harryby”’-stempelet og
oppfatninger om en befolkning med lav utdanning har lenge dominert
byens image (Carlsson 2001). Dette til tross for at realitetene er endret
og byutviklingen de seneste arene har fort til vesentlige kvalitative
endringer. Sakte men sikkert synes det som imaget ogsa blant
utenforstdende er i ferd med a endre seg, men det er en langsom og
“treg” prosess. Dette skulle tilsi at slike image-endringer trenger
drahjelp ved at en aktivt kommuniserer fakta om forandringer, - og
med det ogsé serger for signaleffekten som folger av det & ta
konstruktive grep om en negativ bystatus.

Mange av disse ti byene i Ostfold og Buskerud er godt i gang med
nettopp dette. I dag ser vi at det er blitt vanlig, og legitimt, at
kommuner aktivt profilerer seg og driver markedsforing. Nar noen gér
1 gang med dette ma andre ogsa entre konkurransearenaen — for nér en
faktisk er konkurrenter, da er det uklokt a ikke konkurrere, - om
naringsetableringer, om folk som skal bo i byen og om besgkende og
turister.
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1.3  Byutvikling som bedring av ytre
kvaliteter og kommunikasjon av indre
kvaliteter

Resultater av en fysisk og estetisk byutvikling kan en se med det
blotte gye. Resultatene avstedkommer ofte ogsa noen usynlige
bieffekter som kan ha innvirkning péa stedets image. For det forste gir
det ringvirkninger som gkt trivsel og gkt stolthet over byen, noe som
er viktig i lys av at de beste ambassaderene for byen er dens egne
innbyggere eller bysbarn. For det andre vil en tydelig bedring av ytre
kvaliteter i byen kommunisere indre kvaliteter dvs. at det har
signaleffekter. Det forteller noe om den lokale praksis som finnes i
byen blant fagfolk, politikere og naringsliv om det & ta konstruktive
grep, og i lokalbefolkningen som gir legitimitet til og oppslutning om
nye grep og krafttak i byutviklingen. Bak den praksis som mani-
festerer seg ligger det en lokal mentalitet, basert pa noen verdier,
tankemenstre og holdninger til hvordan man griper utfordringer og
samarbeider. At det ytre sier noe om indre kvaliteter er ofte under-
vurdert i imagesammenheng.

Det er forst og fremst ledende akterers mentalitet som er av betydning,
selv om det eksisterer forestillinger om geografisk forankrede
kvaliteter ved befolkningen. ’Den norske veerematen” trekkes tidvis
frem nar konteksten er internasjonal, og en skulle ikke lenger enn til
nabolandet for & oppdage ulikheter i vaeremater og samarbeidskulturer
den gang Telenor forhandlet med svenskene om en fusjon pa
telefeltet. Spersmalet er om det ogsa finnes lignende forskjeller basert
pa lokale eller regionale variasjoner? I Norge har det vert en tendens
til & sette merkelapper pa folk ut fra hvor de kommer fra, og
merkelappene bidrar til forestillinger om for eksempel sunnmeringers
grindermentalitet, bergenseres selvtillit eller serlendingers
beskjedenhet. Langt pa vei er slike forestillinger myter, men de kan
likevel bli holdt i live ved at lokalbefolkningen selv eller
utenforstdende trekker dem inn eller gir dem relevans. Dette finner vi
ogsa eksempler pa i disse fylkene. Dette kan imidlertid skygge for
utviklingen av nye praksisformer, selv om mytene presenteres som
tilsynelatende uhgytidelige merkelapper. Spersmaélet er om slike
forestillinger om lokal mentalitet likevel legger usynlige foringer med
henholdsvis optimistisk og pessimistisk fortegn pa holdningen til
utvikling.
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2  Tema, metoder og
rapportering

2.1  Innledning

Vi presenterer her et materiale som inneholder data om fakta og
forestillinger om en del sentrale tema vi mener er vesentlige for
byenes attraktivitet og som inngér i formingen av stedenes identitet og
image. Ogsa andre forhold enn de vi belyser vil vere viktige, men vért
fokus inkluderer grunnleggende attraktivitetsressurser- eller
dimensjoner. Hvor store disse attraktivitetsressursene er, varierer fra
by til by og fremstar som seertrekk, enten det er positive eller negative
kjennetegn eller oppfatninger. Vart materiale retter ogsa sekelyset pa
fellestrekk for disse byene i omlandet rundt landets hovedstadsregion.
Siden byene er med i det europeiske prosjektet, "Metropolitan
Areast”, ansket de at NIBR bade rettet spkelyset pa fellestrekk som
folger av storbynaboskapets fordeler og utfordringer, og pé sertrekk
som byene kan spille pa i sin profilering og markedsfering. Like viktig
blir det selvsagt & ta grep som endrer, reduserer eller kompenserer
negative sartrekk. Disse byene er bade samarbeidspartnere og
konkurrenter nér det gjelder strategisk arbeid for naringsetablering,
befolkningsetablering og turisme. .

NIBR har arbeidet med en tredeling:

I) Faktabaserte forhold og substanskunnskap om byene
II) Byenes image og omdemme (hver enkelt og fellestrekk)

IIT) Forslag til metodikk for strategiske planer (utforming og
iverksetting)

I og II danner grunnlaget for bildene/profilene om byenes attraktivitet.
Stedenes identitet og image bygger pa sa vel fakta som oppfatninger
og forstaelser. Dette skal kommunene kunne bruke i sin egen
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byutvikling og i arbeidet med & oke byenes attraktivitet. III dreier seg
om prosesser og metoder for aktivt & profilere og markedsfere byene.

2.2 Enkelttema og metodebruk

NIBR har arbeidet med folgende tema og anvendt en rekke
kvantitative og kvalitative metoder i kombinasjon (de enkelte metoder
er nzermere beskrevet i temavedleggene der dette er nedvendig):

2.2.1 Byenes attraktivitet 1 lys av bosetting, flytting
og befolkningssammensetning

Dataene er fremskaffet ved bruk av en flytfedatabase som NIBR har
arbeidet med siden 1991 sammen med Statistisk sentralbyra. Her er
alle flyttemeldinger gjennom perioden 1964-2003 kjedet sammen i
individuelle forelep. Individuelle flyttekjeder for hver person er koblet
til opplysninger om utdanning, sysselsetting, nering, inntekt,
arbeidskommune (pendling), trygd og arbeidslashet. Ved hjelp av
denne har vi studert hvordan disse byene i det lange lgp har klart &
rekruttere unge personer i etableringsfasen. Vi har identifisert et sett
av attraktivitetsindikatorer knyttet til bofasthet, tilbakeflytting,
nyinnflytting og videreflytting i hver by. For sammenligning har vi
brukt en referansegruppe bestidende av alle sma og mellomstore byer
pa Ostlandet. Alt tabellmaterialet er samlet i eget elektronisk vedlegg:

NIBR-notat 2005:124

Bosetting og flytting i etableringsfasen for bykommunene i
Ostfold og Buskerud

Av Kjetil Serlie

2.2.2 Neringslivsstatistikk

Ved hjelp av data fra Bedrifis- og foretaksregisteret (BoF) har vi
framskaffet data som gir bilder av naringssituasjonen i byene i dag og
utviklingen de siste frem arene. Vi har etablert naeringskategorier for
som tar hensyn til egenskaper ved virksomheten som f.eks hvor
attraktive naringen er for annen naringsvirksomhet (teknologi- og
utdanningstunge neringer) eller for bomiljeet og omdemmet pa stedet
(f.eks kulturneringer). NIBR har videreutviklet BoF-materialet til
ogsé a kunne beskrive dynamikken i nzringslivet. Dette materialet er
unikt i norsk sammenheng, og vil gi en oversikt over hvilke bedrifter
som opprettes, nedlegges, skifter naring og flytter inn og ut av de
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enkelte kommune. I tillegg til at dataene gjor det mulig & sammenligne
kommunene i disse fylkene har vi ogsa trukket inn aktuelle
referanseomrader pa Qstlandet.

NIBR har gjennomfort en elektronisk survey blant neeringslivsiedere i
Oslo og Akershus. Denne var utformet som péstander om ulike
kvaliteter vedr. naringsetablering/flytting og knyttet opp mot alle ti
byene. Av 6000 utsendte forespersler, har vi fatt svar fra 1022.
Undersgkelsen ble gjennomfert i august 2005.

Alt materiale dette materialet er samlet i et eget elektronisk vedlegg:

NIBR-notat 2005:125
Neeringsliv i bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Frants Gundersen

2.2.3 Byene som drivkraft i regionen: handel og
service

For & styrke informasjonsgrunnlaget om kommunenes utviklings-
muligheter som handels- og tjenestesteder, har vi sammenstilt data
som gir en oversikt over handels- og senterutviklingen i kommunene
og regionene. Vi gir ogsd et bilde av kjopekraftsutviklingen i
kommunene. I dette arbeidet har vi benyttet NIBR’s database for
neerings- og senterutvikling . Denne danner grunnlaget vurderinger av
sentralitet mht. handel og servicetilbud i kommunene. Ved hjelp av
modellberegninger har NIBR laget anslag pa detaljhandelens
dekningsgrad, dvs. om det er overdekning eller handelslekkasje i
kommunene, og hvor stor denne er.

Alle tabellene ed kommentarer er samlet i eget elektronisk vedlegg:

NIBR-notat 2005:126

Handels- og servicestatistikk for bykommunene i Ostfold og
Buskerud

Av Vidar Vanberg

2.2.4 Bearekraftbarometre for hver av de 10 byene

Barekraftbarometeret gir et bilde av komplekse sammenhenger og
utviklingstrekk langs hver av baerekraftens hoveddimensjoner:
okologiske/miljomesige, skonomiske, levekérsmessige og
sosiale/kulturelle forhold. Barekraftbarometrene utarbeides pa
grunnlag av NIBRs bymiljedata og andre data, og ved bruk av
programvaren “dashboard of sustainability” (utviklet bl.a. ved EUs
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forskningssenter Joint Research Centre i Ispra). I regi av Milje-
alliansen og forskningsradsprosjektet “beaerekraftig byutvikling” har vi
arbeidet med & finne fram til velegnete indikatorer for beerekraftig
byutviklingBaerekraftbarometrene er relative, dvs. at de er uttrykk for
situasjonen i den enkelte kommune sammenlignet med de andre
bykommunene i Qstfold og Buskerud.

Berekraftbarometrene for hver av de ti byene, samt samleindekser for
baerekraftens hoveddimensjoner, er samlet i eget vedlegg:

NIBR-notat 2005:123
Beerekraftbarometre for bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Vibeke Nenseth

2.2.5 Utenforstaendes oppfatninger av byene

Nar vi skulle framskaffe data om utenforstdendes oppfatninger eller
bilder av hele ti byer, var det begrenset hvor mange tema vi kunne
inkludere. Det ble heller ikke mulig & ha apne spersmal for & fange inn
folks oppfatninger med deres egne ord. Lesningen ble at vi laget en
survey med 7 pastander som vi ba dem ta stilling til (grad av enighet)
langs en skala fra 1-5 der 5 var det mest positive. Det ble ogsa
inkludert et spersmal om de kunne tenke seg & bo i disse byene. Alle
byene inngikk i intervjuet med alle respondentene, gjennomfert som
telefonintervju i juni 2005. Et representativt utvalg pa 600 personer i
alderen 25-45 bosatt i Oslo Akershus gst og Asker/Barum danner
grunnlaget for dette materialet.

Alt tabellmateriale med kommentarer for hver av byene er samlet i
eget vedlegg:

NIBR-notat 2005:127

Utenforstaendes bilder av bykommunene i Ostfold og Buskerud —
survey

Av Ragnhild Skogheim

2.2.6 Det fysiske miljeets betydning for byprofilen

Med hele ti byer som studieobjekter var det ikke mulig & foreta noen
helhetlige vurderinger av det fysiske miljoet i byene. Vi valgte i
hovedsak & konsentrere oss om bysentrumene, og anvendte en spesiell
metode som vi kan kalle ”den besgkendes blikk pé byen”. Forst
studerte vi kommunenes hjemmesider for & se hva de der skrev eller
formidlet om de fysiske sidene ved byens sentrum. Deretter besgkte vi
byene og sd hva vi gjenkjente, hva vi ikke fant, hva som syntes & vare
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overdrivelser og hva som var kvaliteter som ikke eller i liten grad var
fremhevet. Denne kvalitative metoden kan selvsagt ikke betegnes som
en b forskningsmetode, men vi tror kommunene kan ha interesse av &
se hva vi sd og har laget egne ’besegksrapporter” fra alle byene. Dette
materialet, sammen med bybesgkene, har dessuten gitt innsikt som er
anvendt i arbeidet med byprofilene.

Alle "besaksrapportene” presenteres i eget elektronisk vedlegg:

NIBR-notat 2005:128
De fysiske bysentrum i bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Jon Guttu i samarbeid med Heidi Bergsli

2.2.7 Byenes selvpresentasjoner pa nettet

Vi har anvendt en kvalitativ metode for & studere hvordan byene
direkte og indirekte presenterer seg overfor de akterkategorier som de
med sitt profileringsarbeid prever & na; boligetablerere, naerings-
etablerere og turister. Metoden gikk ut pa at vi har studert kommu-
nenes hjemmesider for & se hva som der presenteres og profileres,
samt hvor tilgjengelig informasjonen er. Vi anvendte noen av de
samme tema som i befolkningssurveyen for & kategorisere
informasjonen pa nettet. Arbeidet ble gjennomfert i juni, juli og
august 2005. Det tas forbehold om at disse hjemmesidene er under
kontinuerlig utvikling og endring, og det kan derfor veere tema og
vinklinger som né ligger ute som vi ikke har fétt med. Siden vi tror det
kan vaere av interesse for byene & fa innblikk i hvordan utenforstdende
oppfatter deres selvpresentasjoner mht. profilering, har vi bearbeidet
materialet for hver by og presenterer det i eget vedlegg:

NIBR-notat 2005:129

Selvpresentasjoner pa nettstedene av bykommunene i Ostfold og
Buskerud

Av Heidi Bergsli

2.2.8 Trekk ved historien

Som en del av underlagsmaterialet har vi sett pa historien til disse
byene, med sarlig fokus pa neeringslivshistorien. Historien legger
foringer for dagens naeringsliv og for stedenes serpreg og image.
Materialet er fremskaffet gjennom litteraturstudier og ved bruk av
ulike skriftlige kilder. Materialet fra de to fylkene er relativt
forskjellig i sin karakter, det grunner blant annet i at Onsager har hatt
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ulike naeringslivsprosjekter i Ostfold, og har kunnet trekke veksler péa
stoff fra disse.

NIBR-notat 2005:130
Trekk ved historien til bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Yngve Carlsson og Knut Onsager

2.2.9 Metoder for strategisk byutvikling og
stedsprofilering

Metodene og radene som beskrives her er basert pA NIBR’s erfaringer
med og studier av lokale samarbeidsprosesser rundt byutvikling og
stedsutvikling, blant annet i Kongsberg, Modum, Narvik, Eidskog og
Sandvika. Metodeerfaringene er relevante for samarbeid ogsa pa
regionalt niva. Nér det gjelder arbeidet med strategisk profilering og
markedsfering, gir vi rdd om differensiering av malgruppene, pa basis
av hva vi i prosjektet har fremskaffet av data om neringsliv,
befolkning og utenforstadendes oppfatninger av byene.

Videre gir vi konkrete rad om profilering gjennom selvpresentasjoner
pa nettet, pa bakgrunn av den gjennomgangen vi har gjort av de ti
bykommunenes hjemmesider. Nar det gjelder iverksetting, har vi i
tillegg sett pa hvordan byene kan preve ut en norsk modell for
nettbaserte indikatorprofileringer. Vi tar utgangspunkt i andre lands
systemer for rangering av byer, men utleder metodikker og et opplegg
for & tilpasse dem utpraving for norske forhold.

NIBR-notat 2005:131

Metoder i strategisk byutvikling og stedsprofilering

Av Guri Mette Vestby, Vidar Vanberg, Heidi Bergsli og Per Gunnar
Roe

2.3 Samlet oversikt over rapportering

Den foreliggende rapporten, NIBR rapport 2005:13, folges av
notatene om underlagsmaterialet for alle tema. Disse kan lastes ned
elektronisk via www.nibr.no . Eventuelle henvendelser kan gjores til
prosjektleder guri-mette.vestby(@nibr.no eller informasjons-
medarbeider berit-willumsen@nibr.no)
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Byenes attraktivitet —byutvikling som grunnlag for profilering og
markedsforing

Av Guri Mette Vestby (red.)

NIBR-notat 2005:124

Bosetting og flytting i etableringsfasen for bykommunene i Ostfold og
Buskerud

Av Kjetil Serlie

NIBR-notat 2005:125
Neeringsliv i bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Frants Gundersen

NIBR-notat 2005:126
Handels- og servicestatistikk for bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Vidar Vanberg

NIBR-notat 2005: 123
Beerekraftbarometre for bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Vibeke Nenseth

NIBR-notat 2005:127
Utenforstaendes bilder av bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Ragnhild Skogheim

NIBR-notat 2005:128
De fysiske bysentrum i bykommunene i Ostfold og Buskerud
Av Jon Guttu i samarbeid med Heidi Bergsli

NIBR-notat 2005:129

Selvpresentasjoner pa nettstedene av bykommunene i Ostfold og
Buskerud

Av Heidi Bergsli

NIIBR-notat 2005:130
Trekk ved historien til bykommunene i @Ostfold og Buskerud
Av Yngve Carlsson og Knut Onsager

NIBR-notat 2005:131

Metoder i strategisk byutvikling og stedsprofilering

Av Guri Mette Vestby, Vidar Vanberg, Heidi Bergsli og Per Gunnar
Roe
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3  Fakta og forestillinger

3.1  Fakta, forestillinger, lokal mentalitet og
praksis

Byenes attraktivitet formes av en lang rekke forhold og kan lese ut av
mange ulike dimensjoner. Naturomgivelser og historiske forhold har
lagt foringer som ogsa i dag er av betydning som omgivelser og som
forutsetninger for liv og virksomheter i byen. Neeringslivets sammen-
setning og utviklingstendenser spiller en vesentlig rolle. Byen som
handelssted har ogsé betydning for byliv og har ringvirkninger langt
utover bedriftenes regnskaper. Nér det de siste tidra er brukt mange
ressurser pa miljaforhold i byene, stiger attraktiviteten. Kulturliv,
fritidsliv, opplevelser og uteliv er viktig for mange i vurdering av hvor
attraktiv en by er a bo i. Det er heller ikke uvesentlig hva slags sosiale
miljoer stedet tilbyr”. Dette dreier seg om alt fra det hdndfaste og det
en kan se med det blotte aye, som byens estetiske sentrum, - til det
mer diffuse; som hva slags mentaliteter som er radende og hva slags
praksisformer de bidrar til i lokal politikkutforming og byutviklings-
arbeid. En del av disse forholdene retter vi sgkelyset pa i denne
rapporten.

Fakta, forestillinger, lokal mentalitet og praksis er fire samvirkende
elementer som er vesentlige bade i prosessene med byutvikling og i de
prosesser som former byenes identitet og image. Derfor ber disse
elementene ogsa ses i sammenheng nar byene skal profilere seg.
Nedenfor presenteres en figur for & illustrere dette samvirket, der alle
de fire elementene pavirker hverandre gjensidig:
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Lokal mentalitet | «— Praksis
A A
\ 4 P _ \ 4

Fakta Forestillinger

Fakta som bidrar til byens attraktivitet dreier seg om en rekke ulike
forhold som har det til felles at de er del av det samlede ressurs-
grunnlaget. Noen av dem fokuserer vi i dette prosjektet; som historie,
naeringslivsstruktur- og dynamikk, befolkningssammensetning- og
bevegelser, kjennetegn ved befolkningsressursene, utformingen av
fysiske bysentrum, handels- og servicevirksomhet og berekraft-
indikatorer. Ogsa andre vesentlige forhold vil here inne her, som for
eksempel boligstruktur eller kulturliv. Faktiske forhold kan ogsé vaere
sosiale eller kulturelle fakta som ikke kan males like lett.

Forestillinger som bidrar til & tegne et bilde av byens attraktivitet
dreier seg om oppfatninger av fenomen av ulike karakter:
oppfatninger om faktiske forhold, om befolkningen, om byens
serpreg, om byens kvaliteter, om stedets potensial og muligheter, og
om den lokale mentalitet som preget grepet en evner a ta om
utfordringene. Forestillinger preger ogsa de fenomen oppfatningene
dreier seg om og det finner sted en gjensidig pavirkning som i mange
tilfelle kan sies a vaere en sosiokulturell konstruksjon. Gjennom
samarbeid og sosial samhandling formes forestillinger om hvordan
noe er, det blir intersubjektive oppfatninger eller meningsdanninger.
Lokalt eksisterer det ulike kulturelle stasteder, og fra disse stastedene
ser fenomenene man betrakter noe forskjellig ut.

Lokal mentalitet er det tredje elementet som dreier seg om verdier,
holdninger og innstillinger til arbeid og samarbeid. En offensiv og
konstruktiv mentalitet ser ut til & fungere som en motor for
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innovasjon, brobygging og utvikling. Mens det noen steder vokser
frem en konstruktiv samarbeidskultur mellom naringsliv, lokale
myndigheter og sivilsamfunn, er andre steder preget av sa vel lite
offensive holdninger som svake tradisjoner for & bygge broer internt
nar man konkurrerer eksternt. Lokal mentalitet samvirker med fakta
gjennom holdninger til de utfordringer fakta beskriver; inntar man for
eksempel en skyttergravsmentalitet i forhold til problemer eller er det
en innstilling om & legge breidsida til” som dominerer? Det
samvirker med forestillinger ved at oppfatninger om stedets potensial
og handlingsmuligheter ikke bare dreier seg om konkrete ramme-
betingelser eller muligheter, men ogsé i stor grad om hva en forestiller
seg det er mulig & fa til gjennom maten en arbeider og samarbeider pa.
Med andre ord: ressurser i form av positive mentaliteter.

Praksis. Mentaliteten legger foringer for praksisformer og blir
avgjerende for hvordan prosesser med byutvikling forleper. Praksis-
former er mentalitet satt ut livet. Byutvikling — og stedsprofilering —
som prosess dreier seg ogsa om at akterer med tildels sveert
forskjellige stasteder skal dra prosjektet i samme retning. Ofte
kommer disse fra ulike felt i samfunnet og bringer med seg ulike
vaner og tradisjoner for samarbeid og prosjektfremdrift. A under-
vurdere slike ulikheter kan lett fore til at det oppstar snubletrader i
praksisfeltet. Erfaringen er at likhet gjennom felles interesse for en
god stedsutvikling kan komme til & skygge for ulikhet som faktisk
eksisterer nar det gjelder hvordan en i praksis jobber med dette. (Dette
tema bergrer vi nermere i notat 9 om metoder for strategisk arbeid og
samarbeid med stedsprofilering).

3.2 Eksempler fra byene

At de fire dimensjonene fakta, forestillinger, lokal mentalitet og
praksis star i et gjensidig forhold til hverandre betyr ikke at det alltid
er et samsvar mellom dem. Det er ikke alltid helt samsvar mellom
faktiske forhold i byen og forestillinger om byen. Ofte vil dette dreie
seg om utenforstdendes forestillinger, men heller ikke internt er alle
innbyggere nedvendigvis like godt oppdatert eller informert. I
endringsprosesser kan det godt skje at det blir en form for etfersiep,
dvs. at selv om faktiske forhold endres sa vil tidligere forestillinger
om disse forholdene i en god stund opprettholdes. Noen av byene i
denne studien er gjenstand for denne type manglende samsvar; selv
om det er gjennomfort store forbedringer i de fysiske bysentrum er
ikke dette kjent for utenforstdende. For eksempel virker det som
mange enda ikke har fatt med seg noe sarlig av det som har skjedd i
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Drammen de siste &rene og bildene av byene som makkete og rotete
med forurenset elv, trafikk-kvelning og ”harry” drammensere er enda
ikke helt visket ut. Manglende samsvar kan ogsa opptre pa en annen
mate, nemlig ved at et positivt omdemme er rotfestet hos mange, selv
om byen 1 sammenligning andre scorer darlig pa en del forhold. Et
eksempel her kan vere Fredrikstad. Byen er i en s@rklasse nar det
gjelder positive oppfatninger hos utenforstaende, men ligger for
eksempel lavest pa den samlede baerekraftindeksen for disse ti byene.

Forestillinger om byene, slik de fremkommer i vare surveys blant folk
bosatt i Oslo og Akershus i alderen 25-45 ér og blant naeringslivs-
ledere i samme omrade, viser at kjennskapet til og kunnskapen om
disse byene er lav, med noen unntak.

Byene Fredrikstad, Kongsberg og Drammen kommer likevel relativt
bra ut av surveyene sammenlignet med de andre byene, selv om de
synes a veere gjenstand for ulike attraktivitetsbegrunnelser. For det
forste er disse byene bedre kjent blant folk, det ser vi blant annet av at
andelen vet-ikke-svar er lavere. For det andre er det ulike forhold som
sannsynligvis slar ut for hver av dem. For Drammen dreier dette seg
om at det er en stor by med mange urbane elementer og en by med en
sentral beliggenhet i forhold til hovedstadsomradet. For Kongsberg er
det sarlig det historisk gode imaget og dagens spesielle naringsliv- og
miljo preget av kunnskapsmiljeer, vekst og internasjonale nettverk.
For Fredrikstad er det kultur, kulturhistorie og beliggenhet naer
Hvalergyene og skjaergardsparadiset som sannsynligvis er med pé a gi
byen det gode image og omdemme. Gamlebyens serpreg som fysisk
milje og som kunstnermilje er viden kjent. Dersom ¢n av byene hadde
hatt alle disse attraktivitetsdimensjonene, ville det ha vart noe ner det
optimale. Serlig nar forestillingene samsvarer med fakta.

Det kan ogsa vere andre elementer som gjor seg gjeldende i
forestillinger om byene, blant annet det som kan fortolkes som
positive uttrykk for lokal mentalitet. Det fordrer selvsagt at dette har
fatt oppmerksomhet i media eller at det pa annen mate er noe som har
tilflytt en storre offentlighet. Det gode naeringsmiljoet pd Kongsberg
vitner for eksempel om innovative egenskaper ved n@ringsmilje og
politisk miljg, og om byens evne til & konkurrere og markedsfore seg
internasjonalt.

Slike dimensjoner vil ogsa vare relevante for Halden med sitt
teknologimilje. Haldens utvikling er egentlig en lang historie om
mange store omstillinger og tilpasninger til radikale endringer i ytre
pavirkninger og rammevilkar. Til tross for et relativt sett lite
befolkningsgrunnlag og spesiell beliggenhet, har man hatt evne til &
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reise seg etter kriser, og pavirke byens egen utvikling og attraksjons-
kraft. Dette har bade medvirket til, og styrket, lokale samarbeids-
holdninger og lokalpatriotisme, foruten en utadrettet holdning til
impulser og drahjelp utenfra. I nyere tid har Haldenkrisa og
Saugbruksforeningens omstillinger bidratt til et aktivt og langvarig
utviklingspolitisk engasjement i regi av lokale myndigheter,
organisasjoner og neringsliv, herunder tidlig etablering av formelle
samarbeidsinstitusjoner for lokal utvikling mellom offentlige og
private akterer.

At historien, og serlig neeringshistorien, legger foringer for dagens
situasjon, bade for det konkrete og for den lokale mentalitet, er det
mange eksempler pa. I Sarpsborg kan den svake vekstkraften i
forretningsmessig tjenesteyting tilskrives byens sterk industri- og
lennsarbeider-kulturer, som binder ressurser og skaper holdninger som
i liten grad stimulerer til selvstendig naeringsdrift og utvikling av de
nye kunnskapsintensive servicenaringene. Naringshistoriske og -
strukturelle forhold har virket lite stimulerende for aktiv utviklings-
politikk lokalt. Et neeringsmilje dominert av store industriforetak der
nasjonale og internasjonale forhold definerer mye av utviklingen, og
der man ikke har hatt noen store lokale kriser med rask nedlegging av
hjernesteinsbedrifter eller store nekkelbedrifter (slik man har hatt i
andre Ostfoldbyer og i Kongsberg) har gitt fa grunner for lokal
mobilisering. Sarpsborg har heller ikke hatt tradisjoner for & drive
lokalt utviklingsarbeid i form av langsiktig naerings-, steds- og
regionutvikling. Det er forst de aller siste &rene at man fra kommune,
naerings- og hagskolemiljoet har tatt et mer aktivt grep for by- og
naringsutvikling i Sarspborg.

Mater & mate kriser, omstillinger eller utfordringer nar det gjelder
image sier mye om den lokale mentalitet.

Drammen har vert en by med et dobbelt darlig image der bade
miljemessige forhold og byens fysiske og visuelle preg har forsterket
det mer eller mindre velfortjente og selvpaferte “harryby”-imaget. Nar
det sa i lopet av fa &r skjer mange og vesentlige endringer med en
positiv byutvikling, forteller dette samtidig noe om en lokal
mentalitet. Byen signaliserer at den evner 4 ta konstruktive grep om en
darlig situasjon og et darlig image. Gjennom den fysiske byfornyelsen
demonstreres det samtidig faglige og politiske evner til  prioritere og
til & trekke i samme retning.

Slike signaleffekter som er av betydning for omdemme vil en ogsa
finne i forbindelse med byfornyelse andre steder, som Mgllebyen i
Moss og strandpromenaden i Fredrikstad. Ogsa ikke-fysiske forhold
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kan gi positive signaleffekter om konstruktive grep. Nér det pd NRK’s
lordagsrevy (8/10-05) fortelles om Askims grep om naringsmessige
omstillinger og omskoleringer etter nedleggingen av gummivare-
fabrikken, som et eksempel til etterfolgelse nar hjernestensbedrifter
nedlegges, da formidles det samtidig noe positivt om den lokale
mentalitet. I Askim er det slik at sentrale egenskaper ved stedets
utviklingshistorie blant annet kan knyttes til en samarbeidskultur
mellom offentlige og private akterer, og at det har vaert akterer i det
private neringsliv som har tatt samfunnsansvar i forhold til utvikling
av neringsmilje og lokalsamfunn. Slike samarbeidskulturer kan slik
bli en del av den lokale mentalitet som indirekte bidrar til formingen
av stedets image.

Et annet eksempel kan hentes fra Hokksund som for noen ar siden fikk
mye medieoppmerksomhet rundt et nynazistisk ungdomsmilje.
Journalister som skulle preve & forklare hvordan dette kunne skje i
Hokksund, tegnet et bilde av stedet og befolkningen som ikke var
positivt. ”Nazi-imaget” klebet ogsa ved andre reportasjer som ikke
hadde noe med dette & gjore, og kommunen la ned en betydelig
innsats & renvaske stedet. Ikke bare har de mobilisert bredt for a
stoppe rekruttering til miljoet gjennom langsiktig arbeid for toleranse
og demokrati. Kommunen har samtidig profilert seg som nasjonal
foregangskommune for a bygge opp det lokale demokratiet og fremme
dialog med innbyggerne. Disse grepene forteller mye om den lokale
mentalitet mht. & mete slike utfordringer, noe som ogsé forte til at
kommunen i 2003 fikk den nasjonale ”Det-nytter-prisen”. Dette blir
lagt merke til i ’kommune-Norge”, men det er et dpent spersmal
hvorvidt utenforstaende utenfor regionen har fatt kjennskap til dette.

I byenes strategiske profileringer er det nedvendig & fokusere faktiske
forhold av konkret art, for eksempel om naringslivet, byutviklingen
eller mangfoldet i boligmuligheter i byene. Det er mange attraktive
faktorer og trekk ved disse byene som ikke er kjent for utenforstaende.
Men egne innbyggere er likesé viktige i denne sammenheng. For det
forste fordi det i byene er utflytting og videreflytting, og det er like
viktig & holde pé de innbyggere man har som 4 skaffe nye. For det
andre fordi forneyde innbyggere er de beste ambassaderer for sin by.
Det kan i tillegg vaere mye & tjene pé a gi oppmerksombhet til at det en
profilerer direkte eller indirekte kan kommunisere noe positivt om
lokal mentalitet; méten en tar grep om en situasjon eller en utvikling
pa. Sakalt hjemmeblindhet skjuler ikke bare egne kvaliteter og
positive sertrekk ved byen, det kan ogsa skjule handlingskompetanser
og verdigrunnlag.
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3.3  Konkurranse og samarbeid, - lokalt og
regionalt

Fakta og forestillinger mentalitet og praksisformer vil ogsa vare av
betydning for hva akterene har med seg inn i samarbeid rundt
byutvikling og imagebygging. I strategisk utviklingsarbeid, profilering
og markedsforing vil akterene som deltar veere samarbeidspartnere, i
noen tilfelle ogsa konkurrenter. Slik er det lokalt i den enkelte by, og
slik er det regionalt nar flere byer gar sammen. Gevinstene ved a
samle ressursene er at en far et sterkere produkt & selge og en sterkere
motor til & kjere prosessene. Samtidig konkurrerer en om utbyttet; om
innbyggere, om naringsetablering og turister.

Lokalpatriotisme er en motor i lokalt utviklingsarbeid. En ma serge
for at motoren ogsa virker pa regionalt niva og at den ikke blir en
barriere for strategisk samarbeid nér byene skal samarbeide. I prinsipp
er det mange av de samme suksesskriteriene og snubletradene i lokalt
og regionalt utviklingsarbeid. Blant annet dreier det seg om at aktarer
fra ulike stasteder og med ulike interesser skal danne allianser rundt
felles mél (Skogheim 2003, Vestby og Ree 2004, Vestby 2005).
Lokalt vil det vaere nedvendig & vaere oppmerksom pa interesse-
forskjeller pga. bransjer i nringslivet, privat eller offentlig
forankring, idéelle versus kommersielle interesser m.v. Regionalt vil
geografiske interesser komme i tillegg. Radene vi trekker opp i1 notatet
om Metoder for strategisk byutvikling og stedsprofilering, dreier seg
blant annet om slike faktorer.

Byene i Ostfold og Buskerud har gjennom deltakelsen i MA+
prosjektet (Metropolitan Areas) etablert nettverk for samarbeid om de
utfordringer en star overfor i regionen. Prosjektet fokuserer pa
hvordan de smé og mellomstore byene som omkranser Oslo kan
utvikles og markedsfores som del av en flerkjernet struktur i hoved-
stadsregionen og pa Ostlandet. Som et alternativ til en konkurranse-
situasjon mellom byene, vil en mer polysentrisk utvikling ha relevans.

Begrepet polysentrisitet har blitt spredt i plan- og forskningsmiljeer
innenfor EU-planperspektivet ESDP (Espon 2005). Polysentrisitet ses
som en romlig retningslinje knyttet til utviklingen av et balansert
urbant system der en vil styrke partnerskapet mellom urbane og rurale
omrader. I en slik sammenheng betraktes dualismen by-land som
utdatert. Fremming av integrerte transport- og kommunikasjons-
konsept statter en slik utvikling, ved at en ser for seg at tilgangen pé
infrastruktur og kunnskap gradvis blir mer jevnbyrdig.
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Det planperspektivet polysentrisiteten inngér i, ESDP, star for en
tankegang som en gnsker at alle EU-land skal holde seg innenfor. Det
er med andre ord ikke snakk om et fastspikret plankonsept. EU ensker
med ESDP & forme en balansert og baerekraftig utvikling innenfor sitt
territorium. En gnsker derfor & né tre grunnleggende mal i alle EU-
regioner:

e gkonomisk og sosial samherighet
e bevaring og forvaltning av naturressurser og kulturarv

e mer balansert konkurransekraft

Pa interregionalt niva framheves at byer ber vere komplementere. To
eller flere byer med felles eller overlappende omland ber utfylle
hverandre funksjonelt, slik at de til sammen kan gi et utbud av urbane
funksjoner som vanligvis knyttes til byer heyere oppe i byhierarkiet.

Pé intraregionalt niva framheves urbane funksjoner og ekonomisk
komplementaritet, der en ser for seg at en by kan forbedre sin
okonomiske yteevne ved bedre samarbeid og nettverk innen regionen.

For eksempel tenker en at det er mulig & fa et bedre samarbeid og
nettverk innenfor byenes bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Pé europeisk niva ses polysentrisitet som en alternativ modell for a
fremme en jevnere fordelt regional utvikling over det europeiske
territoriet. En ser for seg at nye vekstpoler kan motvirke dominansen
til det sakalte pentagonet (et ssmmenhengende territorium med
London og Paris som vestlig avgrensning, Hamburg og Milano som
nordlig og serlig avgrensning, og Miinchen som ostligste
storbyinnslag).

For byene i Ostfold og Buskerud er serlig samarbeid pa interregionalt
og intraregionalt niva viktige i en polysentrisk sammenheng. Et slikt
samarbeid med andre byer og innenfor egen region vil samtidig
innebare en konkurransesituasjon mot andre geografiske omrader.
Akterene vil i dette arbeidet altsa fungere som samarbeidspartnere og
konkurrenter pé flere nivaer. Interesse- og rolleavklaringer vil derfor
vaere viktig a foreta, - i det hele tatt gi oppmerksombhet til det
prosessuelle ved slike samarbeidsprosjekter.
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4  Byenes onske om 4 vare
attraktive for bosetting

4.1 Bofaste, tilbakeflyttere, tilflyttere,
videreflyttere...hvem er de og hva
forteller de om byenes attraktivitet?

Byene konkurrerer om befolkningsetablering, dvs. om & fa potensielle
tilflyttere til & bosette seg i byen, om & fa egne bysbarn til & flytte
tilbake og om & forhindre at for mange flytter ut eller flytter videre.
Befolkningen bestadr med andre ord av en sammensatt malgruppe, ikke
minst nér det gjelder hvilken kjennskap de har om den konkrete byen.
Mens noen aldri har satt sine ben i byen, har andre aldri bodd utenfor
byen og har sin biografi forankret i det fysiske, sosiale og kulturelle
landskapet som hjemstedet har & by pa. Noen er tilflyttere som i mer
og mindre grad ser videreflytting som naturlig hvis gode muligheter
byr seg andre steder, eller hvis mulighetene og miljeene i byen ikke
var hva de hépet pa.

Byene i disse to fylkene har det til felles at de ligger i omlandet rundt
landets hovedstad. Dels konkurrerer de med Oslo og naermeste
omrader om bosetting, dels konkurrerer de med hverandre og andre
kommuner og byer i tilsvarende avstand fra Oslo. ”Resultatene” av
denne mer og mindre uutalte konkurransen kan leses som attraktivitet:
hvem er byene attraktive for og i hvilken grad? Samtidig vil data om
bosetting og flytting kunne brukes i byenes arbeid med profilering;
bade for & formidle kjennetegn ved byen i kraft av hvilken befolkning
den har, og for & vite noe om viktige kjennetegn ved de ulike
malgruppene en ensker & nd og hvor store de er.

Bildene vi tegner i dette prosjektet om bosetting og flytting gjores
med utgangspunkt i de unge voksne midt i 30-arene, etter & ha fulgt
flytteprosessene deres fra de var 15 ar. Det er to arsaker til at vi har
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valgt & studere denne gruppen spesielt og ikke hele voksenbefolk-
ningen. For det forste far vi da kunnskap om hvordan den unge voksne
generasjonen av i dag velger og hvordan byene klarer & rekruttere
unge personer i etableringsfasen. De fleste personer har erfarings-
messig etablert seg i den kommunen de kommer til & bo i nar de er
kommet i denne alderen. For det andre har NIBR i samarbeid med
SSB et unikt datamateriale som gjor det mulig & folge alle personer
over kommune- og landegrenser gjennom perioden 1964-2003. Disse
flyttekjedene er koblet til opplysninger om utdanning, sysselsetting,
naring, inntekt, arbeidskommune (pendling), trygd og arbeidsleshet,
samt familieopplysninger. Vi har altsa fulgt fem arskull fra de var 15
ar, til de var etablert som voksne i 30-arene. Ved utgangen av 2003
var de i alderen 33-37 ar.

4.2 Pajakt etter attraktivitetstegn ved
flytteprosessene

Byene har bofaste, tilbakeflyttere og tilflyttere, i tillegg har mange
nyinnflyttere blitt videreflyttere innen 35-arsalderen. Egenskaper ved
de ulike gruppene kan tolkes som tegn pa og grad av attraktivitet:
Hvor hay er bofastheten i forhold til i byer flest? I hvilke neringer
finner vi de bofaste? Hvor finner vi tilflytterne? Hvor mange av dem
blir boende, og hvor mange flytter videre? Hva skiller tilflytterne fra
videreflytterne? Har de som ble boende mer utdanning enn de som
valgte & dra, relatert til fordelingen i byer flest? Far byen mange
innflyttere fra Oslo-regionen?

En rimelig jevn fordeling av lokalbefolkning (bofaste+tilbakeflyttere)
og tilflyttere kan oppfattes som et sosialt sunnhetstegn for en by, og i
seg selv representere en attraktivitetsdimensjon.

En annen god indikator pé attraktivitet er  se pa fordelingen av
pendling. Bofaste og tilbakeflyttere pendler vanligvis mindre enn
tilflyttere. Det er naturlig a tenke seg at mens mange tilflyttere har
kommet flyttende p& grunn av en jobb pa stedet, vil en del av lokal-
befolkningen ha sluppet a flytte derfra, fordi de fikk mulighet til &
pendle. Pé steder der tilflytterne pendler mer enn bofaste og tilbake-
flyttere vil forklaringen ofte vaere at stedet har vert attraktivt i seg
selv”, uavhengig av arbeidsmarkedet. Slik er det i stor grad i de byene
vi har sett pa.

Byene i Ostfold og Buskerud har en noe varierende sammensetning av
lokalbefolkning og tilflyttere. Hovedmensteret er at byene narmest
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hovedstaden har sterst relativ tilflytting og far en overvekt av
tilflyttere, byene i "middels” avstand har jevn fordeling mellom
lokalbefolkning og tilflyttere, mens i byene som ligger lengst unna er
det lokalbefolkningen som er i overvekt. Kartet nedenfor viser dette
mensteret, med noen unntak.

I Drammen er bare drayt 40% av den unge voksne generasjonen
opprinnelig fra byen, mens 60% er tilflyttere. I Kongsberg,
Hokksund/@vre Eiker, Moss, Askim og Mysen/Eidsberg er det jevn
fordeling, ved at om lag halvparten herer til lokalbefolkningen. Byene
med 60-65% unge voksne fra lokalbefolkningen er Honefoss/
Ringerike, Halden, Sarpsborg og Fredrikstad. Jevnt over er det droyt
10 prosentpoeng hayere andel tilflyttere blant kvinner enn blant menn.

N~

Bakgrunn blant 33-37 aringene
I Ca 65 prosent fra byen

] ca 50 prosent fra byen
[ ] Ca 40 prosent fra byen

Et annet attraktivitetsmal er & se pa hvor mange av de tilflyttede som
blir boende i byene. Hovedmensteret er at de byene som har hatt stor
innflytting, de har ogsa sterst andel videreflytting (se kart 2 nedenfor).
Dette gjelder byene nermest hovedstaden (Drammen, Hokksund/@vre
Eiker, Moss, Mysen/Eidsberg og Askim). Det er her mer omskiftning i
befolkningen ved at ca. 60% av alle som flytter inn ogsa flytter videre.
Det er med andre ord 40% av tilflytterne midt i 30-ara som har slétt
seg ned i disse byene mer permanent.

Hovedmensteret baseres pa at avstand og geografisk beliggenhet er
klart styrende. En skulle kanskje tro at smabyer som Askim og Mysen
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hadde en mer stabil bosetting, men den nare avstanden til Oslo
(kombinert med lave boligpriser), ser ut til & gjore dem til del av den
“transitt-sfaeren” som finnes i store byregioner. Men geografisk
beliggenhet alene er ikke alltid det mest avgjerende. Det kan vi for
eksempel se for Halden. En del av forklaringen der er kanskje
naringsstrukturen i byen; heyt innslag av hich-tech-naringer og it-
bedrifter kan gi seg utslag i at mange i disse bransjer ikke bare skifter
jobb ofte av karrierehensyn, - de skifter da ogsa bosted.

Lavest videreflytting finner vi i byene Kongsberg, Sarpsborg og
Fredrikstad, noe som skulle indikere at disse byene er attraktive i den
forstand at de klarer & “holde p&” folk. Henefoss/Ringerike skiller seg
ut ved at hele 65% av de som flytter inn, flytter videre etter en stund
(se kartet nedenfor).

- ~
Andelen som flytter videre
av alle som flytter inn

I Ca. 65 prosent
[ Ca. 60 prosent
[ ] Ca. 55 prosent

De beste ambassaderene for byen er byens egen befolkning. En del
byer holder seg na med kjente personer som ambassaderer for byen.
Men fortellingene om byens kvaliteter som byens egen befolkning
formidler er vel sa viktige. Dessuten vil de med sine valg fortelle noe
om i hvilken grad byen er attraktiv & bo i.

En av malgruppene for en stedsprofilering vil veere ungdom og unge
voksne som har reist ut for & ta utdanning og gjere jobbkarriere.
Mange smékommuner i bygde-Norge bestreber seg pa a holde kontakt
med disse, gir dem abonnement pa lokalavisa, sender dem informa-
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sjon via nettet, og samler dem til treff i jula nar de er hjemme. Her
meater de representanter for det lokale neeringsliv og lokale myndig-
heter for a drafte jobbmuligheter. Noen steder satser en pa a finne
fram til hovedfags- og masteroppgaver med forankring i lokal
problematikk og tematikk, og gir gjerne studentene fra hjembygda
kontorplass pa radhuset i feltperioden. Dette er aktiv og direkte
markedsfering som synes & vaere mer vanlig i mindre kommuner, men
som like gjerne kunne bli praksis for sterre kommuner. Vi vet ikke
hvorvidt byene i Ustfold og Buskerud har anvendt seg av slike
metoder, men vi har et bilde av i hvilken grad unge voksne har flyttet
tilbake til hjemkommunen nér de er i etableringsfasen midt i 3o0-ara.
Hvor mange av de som vokste opp der er tilbakeflyttere etter 20 ar?

Tabell 4.1 Prosentandel tilbakeflyttere av alle i fem arskull (33-37
ar) som da vokste opp i byen:

KOMMUNUE MENN KVINNER
Drammen 19 20
Ringerike (Honefoss) 16 21
Kongsberg 17 17
@vre Eiker (Hokksund) 15 20
Moss 22 24
Eidsberg (Mysen) 16 17
Askim 17 22
Sarpsborg 19 22
Halden 19 18
Fredrikstad 17 21

Moss skiller seg ut som en tydelig “tilbakeflyttingsby”, den eneste
hvor mer enn hver femte gutt er tilbakeflytter. Der tilbakeflytting er
klart sterre for kvinner (Ringerike, Qvre Eiker, Askim, Sarpsborg,
Fredrikstad) tolker vi det som et utslag av sterk lokal familierekrut-
tering. Tilbakeflytting er ogsé et kulturelt fenomen. Byer ved fjord
eller sjo trekker gjerne litt flere tilbake enn steder som ikke ligger ved
vann. Kongsberg har lav tradisjon for tilbakeflytting ogsa for tidligere
arskull.

4.3  Folketilvekst som attraktivitetsindikator

Bildet vi tegner av bosetting og flytting gjelder altsa de unge voksne i
etableringsfasen, fordi vi mener det er interessant & se hvordan de
velger. Véar survey blant befolkning i Oslo og Akershus, som ogsé
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inkluderte flyttesporsmal, hadde ogsa et bevisst aldersmessig utsnitt
av befolkningen, nemlig 25-45 ar. Det var altsa videre, men avgrenset
ut fra tankegangen at det er blant disse vi finner de mest potensielle
tilflytterne. For vi presenterer deres oppfatninger om a bo i byene i
Ostfold og Akershus, skal vi se pa den reelle folketilveksten som har
veert 1 disse byene, dvs. at alle aldersgrupper er inkludert. Hoy
befolkningstilvekst ber kunne betraktes som en attraktivitetsindikator.
(Se ogsa i tabell 18 i notat 2005:126)

4.4  Tilflytterpotensial?

Tilflytterpotensialet til byene kan uten tvil utvides gjennom blant
annet aktiv profilering og markedsfering av byene, - i vertfall om vi
baserer oss pa var undersekelse blant bosatte i Oslo og Akershus i
dag: Svarfordelingen pa pastandene om byene viser nemlig at det er
mange som i liten grad kjenner disse byene. Denne befolknings-
surveyen sier ogsa noe om potensialet for & fa nye tilflyttere til disse
byene.

Tabell 4.2 "Kunne du tenke deg a flytte til denne byen?”
Prosentandel som er positive (alt. 4+5 pa skala fra 1-5).
N= 600 personer i alderen 25-45 ar i Oslo og Akershus.

Rangert

Kommune Andel positive
Fredrikstad 29
Kongsberg 10
Drammen 7
Halden

Moss 6
Honefoss 3
Sarpsborg 3
Askim 2
Mysen 1
Hokksund 1

Langt pé vei gjenspeiler denne “rangeringen” at urbanitet er attraktivt:
de storste byene scorer hoyest og de minste lavest. Ett unntak er
Kongsberg, som antakelig mye pga. tiltrekningskraften som ligger i
byens teknologi-image, scorer hgyere enn den sterre byen Drammen.
Det er altsé ikke avstanden til storbyen som slar ut. Langt pa vei tror
vi at sterrelse her er noe annet enn faktisk sterrelse: folks forestillinger
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om byene gir kanskje at byer som Honefoss og Sarpsborg oppfattes
som smabyer eller byer med smabypreg? Fakta og forestillinger er
ikke alltid to forskjellige ting.

Tallene mé leses med det for oye at veldig mange av de spurte faktisk
ikke har dannet seg noen bilder av byene. Dette ser vi ved at det er
stor andel som svarer vet-ikke bade nar det gjelder pastander om
kvaliteter og sparsmalet om flytting. Vet-ikke-andelen pa flytte-
spersmalet varierer sterkt fra bare 16-17% for Fredrikstad og
Drammen, ca. 30% for Moss, Kongsberg og Heonefoss, og mellom ca.
40-50% for Sarpsborg, Halden, Askim, Mysen og Hokksund. Dette
tilsier at byene kan ha en del & vinne pa a spre kunnskap om byens
kvaliteter, seertrekk og fortrinn. Selv om flere av de mindre byene
scorer lavest pa flyttespersmalet, behover ikke dette & bety at de ma
bli mer urbane for & kunne “’selge” seg. Et mindre sted kan fremheve
nettopp “smaskala”-preget som kvalitet.

Byenes storrelse synes & ha betydning for hvordan de oppfattes av
utenforstdende, dvs. at de storre byene scorer hayere pa pastander om
kvaliteter ved byene og pa spersmal om folk kunne tenke seg & bo der.
Men hva er byens storrelse? Det kan vaere flere ting. I véare baerekraft-
indikatorer for byene har vi inkludert forskjellige indikatorer. Det er
faktiske forhold som 1 sum antakelig farger folks forstaelser av byens
storrelse, enten det dreier seg om selve folketallet i kommunen, hvor
mange som bor eller arbeider i sentrum, eller hvor tydelig byen er som
et urbant tettsted. Kommunens areal totalt er uten betydning i denne
sammenheng (Tallene viser at Ringerike er den desidert storste
kommunen i utstrekning, men den er samtidig en av landets storste
skog/jordbrukskommuner. Kongsberg er en god nummer to, men ogsé
her finner vi store skog- fjellomrader innenfor kommunens grenser).

Sterrelsen pa byens sentrum vil ha betydning for opplevelsen av stor
eller liten by. Na finnes det ikke data bare om bysentrum, men om
byer som tettsteder. Begge disse méalene gir en pekepinn pa hvor
urbane byene er (urbaniseringsgrad). Fredrikstad og Sarpsborg har
storst tettstedsareal innen sine kommunegrenser, mens det er Moss og
Drammen som har relativt sett flest innbyggere bosatt i tettsteds-
omrader. Lavest tettstedsareal har ikke uventet ’sma byer” som Mysen
og Askim.

Bosatte i sentrum er en annen indikator som béade kan fortelle noe om
sterrelsen pa sentrum, i hvilken grad sentrum er boligomrade og
derved ogsa et levende lokalsamfunn i kommunen. Antall bosatte i
byenes sentrumsomrader gjor noe med vitaliteten. Fra beerekraft-
indikatorene henter vi dataene som presenteres i tabellen nedenfor.
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Tabell 4.3  Antall bosatte i sentrum pr. 2004 i byene i Ostfold
og Buskerud. Rangert

Kommune Bosatte i sentrum
Drammen 6558
Fredrikstad 4558
Sarpsborg 2816
Moss 2514
Halden 1715
Kongsberg 970
Honefoss 884
Mysen 651
Askim 442
Hokksund 410

Kommunene Moss og Ringerike har omtrent samme innbyggertall,
totalt rundt 28 000. Men at byen Moss er eller virker storre med droyt
2500 byboere mot i underkant av 900 i Honefoss, er kanskje ikke til &
undres over. Vi ser forgvrig av tallene over at Kongsberg heller ikke
er noen stor by sett i et slikt perspektiv.
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5 Byenes selvpresentasjon pa
nettet

5.1 Innledning

Byene presenterer seg overfor potensielle tilflyttere bade indirekte
gjennom hvordan de “er”, blir snakket om og hvordan de blir framstilt
bl.a. i media, - og direkte gjennom spesifikke profileringer og
markedsferingstiltak. I en mellomposisjon kommer kommunenes
selvpresentasjoner pa internett, forst og fremst via deres hjemmesider.

Byene ensker sarlig & gjore seg attraktive overfor en spesiell gruppe
som de betrakter som attraktive; nemlig unge voksne med hoy
utdannelse, gjerne innen vekstnaringer og sékalte imagenaringer som
kultur, kreative naeringer, hoyteknologi og ny teknologi, opplevelses-
naringer, fritidsnaringer og turisme. En grunn er at man betrakter
disse naringer som fremtidsrettede og vekstnaringer. Dessuten
sysselsetter mange av disse naringene hgyt utdannede mennesker som
er antatt resurssterke og kreative personer. En ser for seg at de bade
bidrar til naeringslivet og til stedet de bor pé en positiv méte.

Hva ettersper de? Vi tror de ettersper det nevnte mangfoldet.
Mangfold og muligheter for ulike livsstiler, - ikke bare ved at
boligformer og bomiljger gir rom for ulike livsstiler, hverdagsliv og
omgangsformer (Vestby 2003). At byene ogsa kommuniserer
mangfold i arbeidsmarkedet ved at det gir muligheter for jobbskifter
og utviklingsmuligheter, mangfold i1 byliv og bybruk, mangfold i
forbruk og handelsvirksomhet, mangfold i kulturliv i vid forstand,
mangfold og muligheter i natur- og rekreasjon etc.

Imagebygging og informasjon ber tenkes sammen i representasjonen
av kommunen. Hvordan byene fremstilles har betydning for hvordan
de oppfattes, og hvilke bilder som tegnes. Det handler sdledes om

representasjonen som gis av byen, og som bidrar til imagebyggingen.

NIBR-rapport: 2005:13



51

Begrepet representasjon er mer dekkende enn presentasjon, fordi det
viser til hvordan vi alle velger ut hva vi fremstiller- om oss selv, og
om stedene vil tilherer.

Vi har sett pa nettstedene til alle byene med den utenforstaendes blikk,
slik potensielle tilflyttere ville gjort det. Hvilke bilder tegner byene av
seg selv gjennom den informasjonen de legger ut pa sine nettsteder?
Hva finner de om de gar inn pa hjemmesidene? Hva finner potensielle
naringsetablere?

5.2  Kjennetegn ved eksisterende
selvpresentasjoner pd nettet

De fleste byer benytter nettsiden som lokal nyhetsavis og til
tjenesteformidling, med liten fokus pa & presentere kommunen for
andre lesere, slik som potensielle tilflyttere og bedriftsetablerere.
Samtidig er nettsidene ogsa ofte overfylt av informasjon og linker,
med et visuelt stoyniva som reduserer lesbarheten. Den logiske
navigeringsevnen til leseren blir dermed satt pa preve, uten at man
nedvendigyvis er i stand til & seile trygt i havn.

Generaliseringer i presentasjonen er et problem p& mange av nett-
stedene. Byene i de to fylkene har mange av de samme naturkvaliteter
til felles. Det varierer likevel hvordan disse ressursene presenteres.
Noen byer forteller i generelle vendinger at naturomgivelsene er
vakre, fine, flotte, idylliske. Selv om slike uttrykk sammenfaller med
image, som er et vagt og noe udefinerbart fenomen, kan ikke slike
formuleringer bidra til & skape image. Image skal vaere forankret i
realiteter. Informasjonen kunne med fordel vaert mer konkret.

Generaliseringer er dessuten meningslese om de ikke koples til
illustrasjoner og foto som kan bidra til at leseren med egne gyne kan
stotte pastandene og presentasjonen av byen. Spesielt gjelder dette for
de byene som tar for hardt i, som kommer med selvskryt som gjor at
leseren setter sparsmalstegn ved troverdigheten. Nektern informasjon
kombinert med illustrasjoner er den mest troverdige maten a
presentere budskapet pa.

Det er ogsé nér det gjelder slagord og ordsprék viktig a ta tak i
generaliteter. De tilhorer et markedsforingssprak, som ikke er like
slagkraftig nar det gjelder steder. Slagord kan lett bli floskler, ”over-
do”, eller fraser uten tilknytning til realitetene pa stedet.
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P4 den annen side fikk vi ved bybefaringene vare erfare at mange
kvaliteter underkommuniseres. Det mentale bildet vi hadde skapt oss
pa forhand gjennom a lese nettsidene, stod ofte i kontrast til hva som
mette oss i byene. Vi fikk mange positive overraskelser!

Bilder er i stor grad for fravaerende for de fleste kommunesidene.
Enten gis det for fa illustrasjoner, eller sa er de for detaljerte, altsa i
liten skala, til at leseren far et tilstrekkelig inntrykk av byen. Noen
bilder er foreldede og ber skiftes ut. Mange overraskelser ventet rundt
om i byene etter at vi har blitt villedet gjennom nettpresentasjonen.

Det var ellers ikke mange fellestrekk ved byenes hjemmesider. Men
de aller fleste av byene kan bli langt bedre pa & synliggjere sitt
mangfold og sine muligheter, sine konkrete sartrekk og faktisk
informasjon. Med noen f& unntak er ikke nettstedene serlig rettet mot
disse malgruppene, men mer mot dem som allerede bor i kommunen.
Nettstedene kjennetegnes mer av & vere elektroniske lokalaviser og
informasjonskanaler om kommunens tjenesteproduksjon.

5.3  Nettinformasjon med sikte pé & tiltrekke
seg n&ringer og nye innbyggere

I den grad kommunesiden pa nettet er rettet mot naeringslivet, gjelder
det oftest det lokale, eksisterende naringsliv. I likhet med mangelen
pa presentasjon til potensielle tilflyttere, er det f& kommuner som
profilerer seg overfor potensielle bedriftsetablerere. Kommunene
mangler allment en god presentasjon av det eksisterende naeringsliv,
en god invitasjon til potensielle etablerere, og ikke minst presiseringer
av hvordan kommunen kan vare behjelpelig for nyankomne. Linker
til strategi- og naringsplaner er tilgjengelige, men det er tross alt
dokumenter som ikke nedvendigyvis profilerer eller informerer om
eksisterende naeringsmilje.

Potensielle tilflyttere er viktige malgrupper bade for naringslivet og
for kommunene. Disse bykommunene har en stor andel tilflyttede
innbyggere, opp mot 60% i den unge voksenbefolkningen for de som
ligger neermest hovedstaden. De far noe, men ikke tilstrekkelig
oppmerksomhet av kommunene. Stort sett alle byene 1 Ostfold og
Buskerud kan tiltrekke seg mennesker som jobber i Oslo og Akershus.
De kan ogsa i ulik grad tilby relevante jobber i sine arbeidsregioner.
Den viktigste gruppen er folk i alderen 25-35 ar som er i etablerings-
fasen, helst med hgyere utdanning. Denne gruppen er fremdeles
mobil, men er i perioden for & ta avgjerende karriere- og livsstilsvalg.

NIBR-rapport: 2005:13



53

Den nevnte gruppen har bade et konsum- og bosettingsmenster som
skiller seg fra tidligere generasjoner. Mange unge voksne er i dag mer
opptatt av & ha kultur- og uteliv tilgjengelig ved at de bor sentralt i
byen, heller enn det stille liv i forstaden. Men noen ensker det ogsa.
Dermed er det viktig for en by 4 tilby et mangfold av livsstils-
muligheter. Det vil si et mangfold basert pa boligtyper og bolig-
omrader, i tillegg til varierte aktivitetstilbud, landskap og sosiale
grupper. Det gjor de fleste byer. Spersmalet er hvor godt dette
kommer frem pa kommunens nettsteder.

Men det er ogsa viktig & vaere bevisst at den helhetlige profilen som
gis av kommunen gjenspeiler mentalitet, vitalitet, og faktorer som er
viktig for enkelte bransjer. Et levende kulturliv kan for eksempel vare
tegn pa kreativitet, tiltakslyst og energi i byens befolkning.

Flyttemotiver er naturligvis koplet til arbeidsmuligheter og andre
personlige faktorer som er avgjerende for flyttevalget. Men
“restmarginen”, som angar attraktive elementer ved byen, er enten noe
byene kan gjere noe med selv, gjennom utvikling av bylandskapet,
tilbud og aktiviteter, og ved kommunisering av attraktiviteten.

By- og byliv har fatt gkt betydning, bade som livsstil og verdivalg.
Bykvaliteter er ofte koplet til kultur- og utelivsaktiviteter ved siden av
det estetiske bysentrum. Kulturstrategier far for tiden stort fokus, og
de respektive byene ma selv vurdere sitt potensial og behov for kultur-
og utelivstilbud. Kvalitetene ved det fysiske bylandskapet ber inngé i
byenes strategier, i konkret byutvikling og i aktiv profilering. Ved
siden av taushet rundt byenes boligtilbud, er presentasjonen av byens
fysiske, urbane kvaliteter ogsa ofte fraveerende i selvpresentasjonen.

Etter & ha veert i alle byene, far vi nesten folelsen av at kommunene
onsker & holde dem for seg selv! For eksempel nevner Ringerike
kommune knapt Honefoss by pa nettstedet sitt. Nar vi besgker byen
fér vi en aha-opplevelse i forhold til kvalitetene byen har: Torget,
fossen, elvene, bybebyggelsen, og de store boligomradene rundt byen.
Spesielt ma vi se Ringerikes presentasjon i lys av kommunens visjon
om at: "Ringerike skal utvikles til a bli en av de beste boregionene pa
Ostlandet”. Da ber ogsd kommunen kommunisere hva den gjor for &
oppna dette, og fremheve alle de kvalitetene som faktisk er til stede
for en mangfoldig boregion med et kvalitetsrikt kommunesenter som
Henefoss.

Enkelte byer, slik som Mysen i Eidsberg kommune og Askim, har lett
tilgjengelige linker med tittel ”Bo i Eidsberg”, ”Bo i Askim”. Det er
imidlertid for disse byene, og for de fleste andre, lite informasjon om
boligprosjekter, variasjon i boligtilbud og boligomrader. Variasjonen
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finnes, den m4 bare kommuniseres. Nér det gjelder nye sentrums-
boliger, som mange av byene faktisk kan tilby, ma vi nesten kjenne til
prosjektene pa forhand for & vite hvor vi skal fa informasjon om dem.
Et unntak er Drammen, som har veldig gode og tilgjengelige opplys-
ninger om nye boligprosjekter ved Drammenselva. Til gjengjeld
presenterer ikke kommunen den store og spennende variasjonen i
boligtyper og boligomréader, ogsa i sentrumsomradene av byen. Disse
omradene er attraktive for mange i den unge voksne aldersgruppen.
Kommunene selv er bekymret for at de nye boligprosjektene langs
elvebredd og sjefront bare tiltrekker seg folk i aldersgruppen 55+. S&
ma det heller da pekes pa andre muligheter i kommunens bolig-
marked, om ikke andre reguleringer foretas. Generelt kan vi si at
ingen av byene gir leseren en fullstendig presentasjon av boligtilbudet
og at underkommunisering er et fellestrekk.

Det er naerliggende & peke pd muligheten av & utvikle et strategisk
samarbeid med den lokale eiendomsmeglerbransjen. De er en del av
det lokale neeringslivet som langt pa vei har sammenfallende
interesser med de lokale myndighetene. Profilering av byen som sadan
og ikke bare boligers n&romrade ber her vaere pa dagsorden.
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6 ”Bilder av byene”: utenfor-
stiendes oppfatninger

6.1 Innledning

Bykommunene i de to fylkene egnsket & fa vite noe om hvordan byene
oppfattes av utenforstdende. Dette kan si noe om i hvilken grad de
virker tiltrekkende pa unge og voksne i etablerinsgfasen. I samrad
med oppdragsgiverne ble det bestemt at vi skulle gjennomfoere en
survey blant voksne i aldergruppen 25-45 ar bosatt i Oslo og
Akershus. Det europeiske prosjektet dette inngér i, Metropolitan
Areas+, har fokus rettet mot byer i beltet rundt storbyregioner. Oslo
og Akershus som storbyregion er pa mange méter disse byenes
konkurrent nar det gjelder naringsetablering og bosetting.

600 personer i Oslo/Akershus har gjennom surveyen gitt et bilde av
hvilke forestillinger de har om byene, uavhengig av kunnskap og viten
om dem. Vi valgte & intervjue personer mellom 25 og 45 ar, siden det
er innen disse alderskategoriene vi finner flest potensielle flyttere.
Utvalget er for gvrig trukket ut fra representative kriterier, og ble
gjennomfort via telefonintervjuing i mai — juni 2005.

6.2  Attraktivitetsmal

Byenes image skapes og omskapes i forhold til byens fysiske, sosiale
og kulturelle karakteristika. Som oftest seker byer og steder 4 tiltrekke
seg spesialisert, oftest haykompetent, arbeidskraft, unge folk i
etableringsfasen, turister og neeringsliv. Disse gruppene deler noen
preferanser som til sammen gir muligheten til & kategorisere hvilke
attraktivitetsmal som har betydning for byenes image. Et rikt og
variert kulturliv med mange og ulike tilbud og aktiviteter, og et uteliv
med bredde i serveringsstedene sine, hentyder hvor livlig og mang-
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foldig byen er nar det gjelder tilbud til befolkningen og tilreisende.
Estetiske trekk ved byene er ogsa stadig viktigere. Bysentrum skal
vaere vakkert, moderne, historisk, eller ha andre unike trekk ved seg
som gjer det opplevelses- verdig. Rekreasjonsmuligheter i natur-
omgivelser og aktiviteter knyttet til friluftsliv er et annet aspekt ved
steder som verdsettes bade pa bakgrunn av visuelle og funksjons-
messige preferanser. At stedet er frygt og godt er viktig for dem som
ensker & etablere et familieliv (Skogheim 1991). Lav kriminalitet og et
oversiktlig lokalsamfunn kan vare av stor verdi for enkelte
flyttegrupper. Stedsoppfatninger innebarer videre hvilken mentalitet
stedets innbyggere representerer. Enkelte steder har image som vitalt,
nyskapende og moderne, mens andre steder fremstar som trauste og
kjedelige, med en negativ mentalitet som forhindrer handlekraft og
nybrottsarbeid blant stedets innbyggere. Disse bildene trenger
imidlertid ikke stemme med virkeligheten, men de vil like fullt innga i
det som skaper byenes image. Basert pa disse imageindikatorene har
vi stilt felgende spersmal som til sammen sier noe om hvilket image
de respektive byene besitter:

e Hvorvidt byen har et rikt kulturliv

e [ hvilken grad byen har et pent bysentrum
e Har byen et variert uteliv?

e Erbyen et godt og trygt sted & bo?

e Har byen fine naturomgivelser?

e Er byen traust og kjedelig?

e Kunne respondentene tenke seg & bo i byen?

Siden telefonintervjuet skulle dreie seg om alle de 10 byene, la dette
sterke begrensninger pa4 omfanget av spersmal vi kunne stille.
Spersmaélene var derfor utformet som pdstander som respondentene
skulle si seg enig/uenig i innenfor en 5-delt skala. Det var og mulig &
svare ’vet ikke’.

6.3 I hvilken grad har utenforstdende noen
bilder av byene?

Undersegkelsen viser for det forste at mange ikke kjenner noe szrlig til

disse byene, det ser vi blant annet av at andelene som velger & svare

vet-ikke pa pastandene er store, spesielt for de sma byene. De minste
byene oppfattes dessuten i storre grad som trauste og kjedelige. Disse
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er anonyme byer som folk utenfra ikke har noe bilde av. For det andre
at det er de starste eller mest markante byene som folk har positive
bilder av, altsa et positivt image.

Fredrikstad synes & ha et spesielt godt omdemme. Tallenes tale er at
bildene av byene som arenaer for kulturliv er darlige med unntak av
Fredrikstad, Drammen og Kongsberg, i noen grad ogsa Moss. Heller
ikke naturbildene er spesielt tydelige. En skulle kanskje tro at byens
omgivelser og naturmessige forhold er noe flere har bilder av, slike
dimensjoner er ikke i like stor grad avhengig av egne opplevelser eller
mediedekninger. Men for mange av byene er heller ikke naturbildene
tydelige, om vi tolker det ut fra andelen vet-ikke-svar. Rundt
halvparten av de spurte sier seg enig i at Fredrikstad og Kongsberg har
fine naturopplevelser, mens ca. 1/3 synes dette er kjennetegn ved
byene Henefoss, Halden, Moss og Drammen.

Det kan og vere interessant & se pa de som sier seg uenig; for
eksempel scorer Drammen hayest ved at en av fire er uenige i den
positive pastanden om at byen har fine naturomgivelser. Drammen har
i sin byutvikling lagt vekt pa naturmessige kvaliteter ved & bevare
assidene rundt bykjernen grenne og ved a profilere narheten til
marka. Men bildet blant utenforstaende er tydelig sammensatt, ingen
av de andre byene har en sé jevn fordeling over hele skalaen fra enig,
via midt-pa-treet til uenig og vet-ikke.

Inntrykket er at Honefoss vurderes positivt i kraft av sine natur-
omgivelser. Av disse tallene kan vi lese at omlag en av tre er enig i at
naturen rundt byen er attraktiv, og fa er uenige i pastanden. Samtidig
ber byen i sin profilering ta utgangspunkt i at det som en selv ser som
en selvfolgelighet ikke nedvendigvis er allment kjent; nesten
annenhver av de spurte synes faktisk ikke de vet nok til & ha noen
mening om naturkvalitetetene pa Ringerike.

Dagens bosteds- og flyttediskusjoner retter ofte sekelyset pa
tiltrekningskraften ved storbyer som tilbyr sine beboere et variert
uteliv med noe for enhver smak. Det skapes et inntrykk av at unge og
unge voksne ser dette som et vesentlig moment i valg av bosted. Ikke
uventet scorer de storste byene hayest, sannsynligvis pga. en
kombinasjon av kjennskap og forestilling om uteliv av et visst omfang
og variasjon. Fredrikstad scorer svaert hoyt og i en klasse for seg,
ettersom halvparten av de spurte mener dette er en del av “bybildet”.
Drammen er by nr. 2 om byene rangeres etter variert uteliv; hele 36 %
er enig i dette. Drammen har ogs& mange i den ’neytrale” midt-pé-
treet-kategorien, noe som kan tolkes som relativt positivt. Disse to
byene har dessuten lavest andel som svarer de ikke vet mht. utelivet.
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Moss skiller seg ogsa noe ut ved at nesten 1/5 er enig i at det er et
variert uteliv der, - i tillegg kommer at like mange har plassert sin
oppfatning om dette midt-pa-treet. De andre byene scorer lavt pa
denne péstanden

Hvorvidt byen er eller oppleves & vere trygt og godt er antakelig av
relativt stor betydning for barnefamiliene men ogsa for dem med
ungdom 1 utelivsalderen. Igjen ser vi at det er de mest markante byene
som far hayest score, ikke nedvendigvis fordi de er trygge men fordi
folk har et bilde av dem. Smastedene, som en ellers kunne tenkt seg
var serlig trygge og gode, far si hay vet-ikke andel av svarene at det
plasserer dem lenger ned av den grunn. Det er for eksempel en klart
storre andel som ser Honefoss og Halden som trygge og gode steder
sammenlignet med Mysen og Hokksund. Men dette slar ogsa ut ved at
markante byer, som Fredrikstad og Kongsberg, er de byene som flest
opplever er trygge og gode steder. Disse byene “kleber” det positive
bilder til, og da synes det & vaere slik at utenforstaende tror de er
trygge og gode ogsd. Men det er et interessant funn her; nemlig at det
er fi som tror det er trygt og godt i Drammen. Enten er det fordi dette
er den storste byen, eller sa er det fordi visse hendelser og medie-
oppslag av bandeoppgjer og Bandidos-tildragelser er noe som henger
ved byens image. Bare 14% tror det er trygt i denne byen.

Bilder av byene baseres nadvendigvis ikke pa kjennskap gjennom
besok, virksomhet eller bosetting i byene, - det kan vaere summen av
alt en har sett og hert fra en lang rekke kilder som er mer og mindre
identifiserbare.
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7  Nearingslivet som
attraktivitetsdimensjon

7.1  Innledning

Stedet og neringslivet har sammenfallende interesser nar det gjelder &
framstd som attraktive. Begge har behov for menneskelige ressurser
og for at folk gjerne vil arbeide i bedriftene pa stedet eller bli boende/
bosette seg der. Ulike type naeringer vil ha behov for ulike type
mennesker, - og ulike type mennesker har forskjellige preferanser eller
faktorer de verdsetter ved stedet. Hva det er som gjor steder, eller
arbeidsplasser pa bestemte steder, attraktive for folk, vil altsa variere.
Det kommer an pa gynene som ser, selv om noen forhold er av en slik
art at de blir allment verdsatt som attraktive (Vestby 2004).

7.2 Neringslivsstatistikk og survey forteller
noe om byenes attraktivitet

Vi presenterer her ny naeringsstatistikk som belyser disse byenes
fellestrekk og saertrekk langs flere dimensjoner som forteller noe om
deres attraktivitet. Materialet gir bade innsikt i dagens situasjon mht.
hvilke naringer som er dominerende pé de enkelte stedene, og
hvordan sysselsettingen innen enkelte naringer har utviklet seg de
siste fem arene. Dette belyses i forhold til andre referanseomrader pa
Ostlandet. I tillegg har NIBR videreutviklet Bedrifts- og foretaks-
registeret (BoF) til ogsa & kunne beskrive dynamikken i naringslivet,
og vi presenterer data om etablering og nedleggelser, og inn- og
utflyttinger. Dessuten har vi ved hjelp av data fra dette registeret
etablert neringskategorier som tar hensyn til egenskaper ved
bedriftene og neringene som gir virkning utover egen virksomhet.
Dette er egenskaper som for eksempel hvor attraktiv naeringen er for
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annen naringsvirksomhet (teknologi- og utdanningstunge naeringer)
eller for bomiljoet og omdemmet pa stedet, sakalte imagenceringer
(f.eks kulturneeringer, sport og andre kreative naringer). Vi har ogsa
laget egne kategorier for naeringer som har opplevd en relativ sterre
sysselsettingsvekst pa landsbasis de siste arene enn andre neringer,
definert som vekstneeringer, og det samme for nedgangsnceringer. Vi
inkluderer ogsa naringer som tar i bruk eksisterende /lokale fortrinn
(turisme).

Neringene preger stedene de er lokalisert til, konkret s& vel som
imagemessig. Fakta og forestillinger knyttet til naeringsliv er derfor
viktig & legge til grunn nar image skal ombygges eller pabygges i
byenes forsek pa 4 tiltrekke seg naeringsetablerere og boligetablerere.
Mange som flytter til nye steder gjor det pga. jobb, men om og nér de
skal flytte videre er det stedets kvaliteter som ogsa ligger pa vekt-
skélen. For folk med hey utdanning er det mer attraktivt & flytte til
steder med et variert neringsliv og et naeringsliv med hoyt innslag av
vekstneringer. Neeringslivets struktur og dynamikk er vesentlig bade
for den enkeltes valg og for byenes vitalitet.

For potensielle neringsetablerere utenfra er det mange og ulike
vurderinger som har betydning, alt fra tilgang pa relevant arbeidskraft
og gode kommunikasjoner, til kostnader ved utbygging, lokal
infrastruktur, det lokale naringsmiljeet, offentlig tilrettelegging og
bostedskvaliteter. Hvor attraktive byene i Ostfold og Buskerud er mht.
slike dimensjoner, far vi et bilde av gjennom var survey blant 1022
naringslivsledere i Oslo og Akershus.

Med utgangspunkt i dette neringsmaterialet kan en fa et bilde av hvor
attraktive byene er bade for potensiell naeringsetablering og for
befolkningsetablering. Byene kan bruke underlagsstatistikken for
videre analyse i sin neringsutvikling og for sin strategiske
stedsprofilering.

7.3 Dagens n&ringsstruktur

7.3.1 Industribyer i fortid og natid

Disse byene har det #il felles at de har en naringshistorie og et
historisk image som industristeder, at de har hatt en allsidig
industristruktur, selv om mange og har hatt en stor hjernestensbedrift,
og at de siste 20-30 &ra har vaert preget av store omstillinger. Men
omstillingen har tatt ulike retninger: de mindre byene har fortsatt et
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industrisamfunnspreg, de sterre har endret seg mer (forst og fremst her
vi finner de nye vekstnaringene).

Etterkrigstiden i disse byene var forst preget av fortsatt industri- og
byvekst, men etter hvert som industrien ble mer internasjonalt
konkurranseutsatt kom stagnasjon og nedgang. I Ostfold ser vi for
eksempel at det som over lang tid hadde veert ”suksess”-byer med
langvarig vekst i sysselsetting og levekar, under ”avindustriali-
seringen” i gkende grad ble ”problem”-byer med hoy arbeidsledighet
og sosiale problemer. Utviklingen de siste 30 arene har vart preget av
en overgang fra industri- til servicesamfunn. Gradvis har industri-
nedgangen og stagnasjon i byenes folketall blitt avlgst av en sterk
servicevekst, gkende innflytting og markant vekst i byregionenes
folketall igjen. Denne folketallsveksten har ogsa blitt pavirket av
byregionenes gkende attraktivitet som bosteder og en gkende
bosettingsmotivert innflytting serlig fra Osloregionen.

Historien legger foringer, for det mest igyenfallende trekket ved byene
1 Ostfold og Buskerud er ogsé i dag industriens sentrale plass. Kun i
Drammen er lokaliseringskoeffisienten pa under 1, mens hele seks av
byene har en L.k. pa over 1,5. Dette er spesielt i norsk sammenheng, og
det er bare en handfull andre byer i Norge som kan vise til like heye
Lk. Det er imidlertid svaert forskjellige varetyper og industrityper pa
de ulike stedene. For eksempel finner vi forlagsvirksomhet og
naeringsmiddelindustri i Eidsberg, treforedlingsindustri i Halden,
Sarpsborg og Henefoss, og IKT-industri i Kongsberg og Halden.

De siste fem ars utvikling viser at industrisektoren holder stort sett
stand 1 disse byene med noen unntak. Det er bare Sarpsborg,
Drammen og Ringerike (Honefoss) som har hatt nedgang av
betydning i industrisysselsettingen de siste fem arene. Men det er ikke
innen industrien at flest nye bedrifter ser dagens lys, og det er ikke
blant industribedriftene vi finner de heyeste flytteratene. Industrisys-
selsetting er derfor ikke noe mal pa et steds attraktivitet for videre
neringsutvikling.

7.3.2 Generelt neringsmilje: nasituasjon og utvikling

Generelle indikatorer forteller noe om neringsmiljeet som sadan.
Dette er andelen sysselsatte innen kunnskapstunge naringer og innen
vekst- og nedgangsnaeringer og bedriftsdynamikk (etableringer,
nedleggelser og flyttinger). Disse indikatorene gir et bilde av hvordan
det er & drive naeringsvirksomhet pa et sted uten & skjele for mye til
hvordan naringsvirksomheten selv pavirker stedet. Figuren under
visualiserer pa en enkel mate hvordan den enkelte by scorer i forhold
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til de ni andre byene, pluss 7 referansesteder pa Ostlandet. Gjennom-
snittet blir da 9, sa hvis et sted har over 9 som score gjor stedet det
bedre enn gjennomsnittet. Vi splitter opp indikatorene i ndasituasjonen
og hvilken utvikling indikatoren har gjort de siste fem arene.

Figur 7.1
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Nasituasjon

Som det fremgar av figuren finner vi ikke her et entydig menster, men
snarere en stor variasjon. Dvre Eiker, Kongsberg og Fredrikstad har et
naringsmiljo som kan karakteriseres som bedre enn gjennomsnittet,

mens spesielt Sarpsborg, Honefoss og Eidsberg scorer gjennomsnittlig
en del darligere enn de andre stedene. Dette er bildet av nasituasjonen.

Ser vi pa hva slags utvikling det har veert de siste fem arene blir bildet
et litt annet. Det er Ovre Eiker, Askim og Sarpsborg som har hatt den
storste relative forbedringen pa indikatorene for generell naerings-
milje. Ringerike og Halden ligger omtrent pa snitte, mens Eidsberg,
Moss og Drammen scorer darlig pa utviklingen. Onskedremmen er &
ligge godt oppe i overste hoyre kvadrant i figuren, noe bare Qvre
Eiker gjor.
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7.3.3 Etablering og nedleggelser, inn- og utflytting

Nyetablering og flytting av bedrifter dreier seg i all hovedsak om smé
bedrifter med farre enn fem-seks ansatte, samtidig som vi vet at
nyetablerte bedrifter gjerne forblir smé gjennom flere ar. Det viser seg
at flytting av bedrifter finner sted innen (nesten) alle naringer. Store
bedrifter flytter sjelden men betyr mye for sysselsettingen. Dette tilsier
at lokale offentlige myndigheter (ogsa) ber forholde seg til smabedrif-
tene. Attraktivitet for sma bedrifter har og i stor grad med bosteds-
kvaliteter & gjore, mens attraktivitet for store bedrifter ikke i samme
grad lar dette vaere styrende. Neeringsstrategier, tilgang pé spesifikk
kompetanse, samt lokal kompetanse vil vare viktigere for de store.

Bedriftene i Oslo og Akershus har liten kjennskap til hvorvidt
offentlige myndigheter i disse byene har lagt til rette for naerings-
virksomhet. Dette viste var survey blant 1022 neeringslivsledere i Oslo
og Akershus. Det offentliges rolle i en eventuell flytting/etablering var
det som farrest hadde noen formening om, dvs. at det offentlige var
mest "usynlig”. Her scorer imidlertid Drammen best, etterfulgt av
Kongsberg. P4 kommunenes nettsteder som vi studerte, ser vi at det er
f& som henvender seg eksplisitt til potensielle neringsetablere.

Var survey viste at det er 12% av bedriftene (N=1022) som har
vurdert flytting til eller oppstart av ny virksomhet i Qstfold eller
Buskerud. Mest aktuelt synes det & vaere for bedrifter i Akershus @st,
og 1 mindre grad for de i Oslo. Sterrelsen pé bedriften har lite & si for
flytteviljen- eller ensket, men vi finner en litt storre andel blant
bedrifter med mellom 6-15 ansatte som dette kan vaere aktuelt for.
Forretningsmessige tjenester som ikke er kunnskapsintensive er mest
aktuelle flyttekandidater, dernest folger industri lowtech. Minst aktuelt
er det for sosiale og personlige tjenester. Ellers slar naringstilherighet
noe ut ved at high-technaeringer er mest positive til de storre stedene.

For ca. 1/3 av bedriftslederne er de store byene 1 Ostfold, samt
Drammen, attraktive for naeringsvirksomhet pga. sin sentrale
beliggenhet i forhold til kommunikasjon til inn-og utland.

Ca. 1/4 betrakter Fredrikstad, Drammen og Kongsberg som attraktive
pga. sitt gode neringsmilja. Disse byene scorer ogsé hgyest nar det
gjelder attraktivitet pga. tilgang pa relevant kompetanse. High-
technaeringer peker ogsa pa Moss i denne sammenheng. De samme
byene kommer ogsa best ut nar det gjelder vurderinger av attraktivitet
pga. stabil og rimelig arbeidskraft.
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Nér det gjelder attraktivitet pga. god lokal infrastruktur, er det flest
som mener Drammen er best (37%), deretter folger Moss og
Fredrikstad et stykke lavere. Men vi finner eksempler pa variasjoner
avhengig av naering; som at 30% innen high-technaringer og innen
forretningsmessig tjenesteyting mener dette er en kvalitet ved
Sarpsborg.

Pa spersmal om attraktivitet pga. bostedskvaliteter er det Fredrikstad
som scorer hoyest (30%), dernest folger Kongsberg, Drammen og
Moss. De sméa byene scorer lavest. Det de sma stedene vurderes som
attraktive pga. er relativt lave kostnader ved utbygging.

Ser vi pa hva som faktisk har skjedd i disse byene de siste arene, er
bildet at det ble etablert flere arbeidsplasser i perioden 1999-2001 enn
i perioden 2002-2004. Dette gjelder alle byene i disse to fylkene, og er
det samme trekk en finner generelt i Norge. Unntaket er Askim, som
skiller seg klart ut ved at det ble etablert flere arbeidsplasser, relativt
sett, enn i noen av de andre byene. Hver niende arbeidsplass i Askim
er mindre enn tre &r gammel, noe som er ganske hoyt, ogsa sett i
forhold til andre ekspansive omrader i Norge.

Ellers viser dataene at det er variasjon mellom byene mht. om det er
positiv eller negativ forskjell pa etablerte og nedlagte arbeidsplasser.
Kongsberg har for eksempel omtrent like stor tilgang som avgang pa
arbeidsplasser, mens det viser seg & vere en negativ forskjell i byene
Drammen, Moss, Eidsberg (Mysen) og Fredrikstad. Dette mé dekkes
opp pé en eller annen mate. Askim og Henefoss har positiv forskjell,
dvs. etableringen er storre enn nedleggelsen.

Nar det gjelder innflytting og utflytting av arbeidsplasser er
situasjonen relativt lik i mange av byene, med noen unntak. Moss
hadde i forste periode langt flere bade innflyttinger og utflyttinger enn
de andre byene, dvs. en relativt stor utskifting med det resultat at
kvantitativt sett gikk ”vinninga opp i spinninga”. Ogsa i Drammen har
det skjedd en del bade inn-og utflyttinger, men avgangen har vert
storre enn tilgangen, mens Eidsberg var det eneste stedet der
innflyttingen 1a godt over utflyttingen. I Kongsberg var bildet mye
mer stabilt ved at sveert fa flyttet inn og fé flyttet ut. Vi ser ogsa at
Ringerike i forste periode mistet svaert mange arbeidsplasser men
dette skyldtes stort sett flytting av ¢n bedrift, nemlig Norske Skog.

7.3.4 Neringer som anses som attraktive

Hich-techneeringer og kunnskapsintensive nceringer har i mange ar
blitt ansett for & veere ekstra attraktive. Na er dette blitt noe mer
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ngkternt, samtidig som det sarlig er naeringer med et kulturelt eller
kreativt tilsnitt det “alle” satser pa i en omstillingsprosess. Pa samme
mate som det ikke lot seg gjere at alle steder ble IKT-sentra er det
heller ikke mulig at alle steder kan bli kultursentra. En generell satsing
pa kreative neringer uten lokal forankring og spesialisering, er derfor
ingen garantert suksessoppskrift (Skogheim 2005).

Hich-techneringer og kunnskapsintensive naringer er ikke
nedvendigvis verken lennsomme, ekspansive eller stabile neringer
men de er attraktive fordi de antas & gi positive ringvirkninger til bade
naeringslivet pa stedet og til stedet som bosted. Data om disse
naeringene viser at her er det ikke mange fellestrekk for byene. Her er
det sertrekk og variasjoner. Ikke uventet fremstar Kongsberg som ett
av de aller mest teknologitunge miljoene, ikke bare her, men i Norge.
Halden er ogsa godt forspent med hightech-naringer. I en mellom-
posisjon, omtrent pa landssnittet, ligger Moss, Fredrikstad, Drammen,
Ringerike og @Qvre Eiker, mens Sarpsborg, Askim og Eidsberg ligger
lavere pé rundt halvparten av landssnittet.

Hvordan ser utviklingen ut nar det gjelder det vi betegner som
“imagenceringer”’; kreative n@ringer, naeringer med kultur og
fritidstilbud og opplevelsesnaringer og turisme? Hovedbildet er at
enten er byene gode pa nasituasjonen (dvs. ser ut til & ha foregatt en
positiv utvikling allerede), eller de scorer bra pa utvikling (dvs. det
skjer noe!). P4 samme mate som for ’generelt neringsmilje’ har vi
foretatt en sammenligning mellom disse byene samt noen andre i
Ostlandsomradet, for & se hvordan den enkelte by plasserer seg i
konkurranse med andre. Denne indeksen viser at Moss, Halden og
Drammen scorer hoyt pd nasituasjonen, men i liten grad kan visse til
positiv utvikling de siste fem arene. Interessant er det at Askim som
fremstér som vinneren med bade hey score pa nésituasjonen og
positive utviklingstrekk de siste fem arene. @vre Eiker er ogsa blant
de beste mht. utvikling, men ligger nederst néar det gjelder dagens
situasjon.

Denne kategorien rommer relativt ulike type neringer, og vi deler
dem i to kategorier som pa hver sin mate har betydning for
lokalmiljeet i byene. Den ene kategorien er naeringer som designere,
selvstendige kunstnere, folk i media, film- og videoprodusenter
fotografer, forleggere osv. — som kan antas & pavirke stedets image
som bosted samtidig som nearingene er et tilskudd til den “kreative
kapital”. Men de gir i liten grad noe kultur- og fritidstilbud som
pavirker bostedskvaliteten direkte. I mange sammenhenger fremstilles
dette som storbyneringer, men dette er bare delvis riktig. I forhold til
antall sysselsatte totalt pa stedet, viser vare tall at det faktisk er Askim
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som er nr. 2 etter Oslo. Halden og Moss ligger forevrig og ganske bra
an her.

Den andre gruppen kreative naringer og kulturnaringer er de som gir
et kultur- eller fritidstilbud til stedets innbyggere og besgkende, som
kino, museer sportsarrangerer, restauranter etc. De pavirker bade
stedet som bosted og stedets image. Her er byene likere enn 1 den
forste kategorien og alle byene (unntatt Eidsberg) har heyere andel
sysselsatte i disse neringene na i 2005 enn de hadde fem éar tidligere.
Dvs. at utvikling i slike kulturnaeringer er et fellestrekk. I noen av
byene er andelen opp mot 4%. Ogsa her ligger Askim heyt oppe, men
har folge av noen av de sterre byene som Drammen, Moss og Halden.
Fredrikstad ligger midt pa treet, selv om de totalt sett har en god del i
disse to kategoriene.

Hva tror utenforstdende om byene som kulturbyer? I var befolknings-
survey blant 25-45 éaringer i Oslo og Akershus, spurte vi i hvilken grad
de er enige i at de enkelte byene “har et rikt kulturliv’. Av de spurte er
det klart flest som tror at Fredrikstad har et rikt kulturliv, og mange
(40%) er helt eller delvis enig i at Drammen har et rikt kulturliv. De
har i mindre grad fatt med seg at Halden og Moss er byer som er
relativt sterke pa kultur og kreative neringer. Sa her er det noe som
ber kommuniseres sterkere!

Men kulturliv er langt mer enn kulturneringer og kreative naringer,
ikke minst er det lokale foreningslivet en viktig bidragsyter til dette. I
de baerekraftindikatorene som vi presenterer senere, er lokale lag og
foreninger inkludert i den indeks som betegnes som lokal livskraft.
Selv om dette ikke forteller noe om profil, kvalitet eller reell aktivitet,
er antall lag og foreninger pr.1000 innbygger likevel et uttrykk for
kulturliv og frivillighet i byene. Situasjonen pa dette feltet er ikke lik i
disse byene. Aller best er den i @vre Eiker (5,64), deretter folger
Kongsberg og Mysen/Eidsberg. Aller lavest ligger Fredrikstad (1,59),
den byen som i surveyen blant folk i Oslo og Akershus kom aller best
ut i spersmélet om rikt kulturliv.

I jakten pa kreative neeringer, kultur og kunnskapsproduksjon (i vid
forstand), ber forevrig ikke industriell kompetanse gis mindre
oppmerksombhet eller gjemmes bort snarere tvert imot! Byene ber
videreutvikle og synliggjere den industrielle kompetansen og dens
mangfold og linke den tydeligere til det kreative og
kunnskapsproduksjoner.
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7.3.5 Vekstnzringer og nedgangsnaringer

Neeringsstatistikken vi har brukt gir ogsa svar pa hvordan de enkelte
byene plasserer seg mht. faktiske vekstneeringer og faktiske nedgangs-
neeringer. De storste vekstneeringene finnes verken i high-tech-
naeringer, kunnskapsintensive naringer eller imageneringer. Det er
forst og fremst innen “’tjenester knyttet til annen naringsvirksomhet”
(alt fra konsulenter og bedriftsradgivning til landsbrukstilknyttet
tjenesteyting) at en finner at den sterste veksten har foregatt, og som
vi derfor definerer som vekstneringer. Ogsa her er bildet av byene
relativt forskjellig.

Figur 7.2 Prosentandel av de sysselsatte i vekst- og
nedgangsnceringer i de ti byene. 2005.
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I Drammen og Fredrikstad finnes de fleste sysselsatte innen stabile
naringer (lav vekst/lav nedgang). Kongsberg er definitivt fremtidens
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sted” mht. vekstnaringer og er sammen med vre Eiker det eneste
stedet som har flere sysselsatte innen vekstneringer enn
landsgjennomsnittet, mens Henefoss har 50 prosent flere sysselsatte i
nedgangsneringer enn landssnittet.

7.4  Byene som sentre for handel og service 1
regionen

Handel og servicevirksombhet er en viktig del av neeringslivet, og er i
stor grad med pa & generere nye virksomheter. Et attraktivt handels-
og sevicetilbud far folk til & komme til byene og prege bade by- og
gatelivet.

De ti bykommunene er handelssentre i sine regioner. For & styrke
informasjonsgrunnlaget om kommunenes utviklingsmuligheter som
handels- og tjenestesteder, har vi sammenstilt data som gir en oversikt
over handels- og senterutviklingen i kommunene og regionene. [
tillegg gir vi et bilde av kjepekraftsutviklingen i kommunene. Dette
vil serlig vaere av interesse for potensielle neringsetablerere, men
ogséa for befolkningen som forbrukere.

Det foreliggende statistikkgrunnlaget gir muligheter for de enkelte
byene til & vurdere den enkelte kommunes posisjon og muligheter i sin
region, og vil vere et grunnlag for & ga videre i en prosess med senter-
og stedsutvikling. Sammen med annen informasjon om byenes
attraktivitet bor statistikkgrunnlaget gi et nedvendig og godt grunnlag
for & diskutere strategier som kan gke byenes attraktivitet.

Vare data viser at de ti byene har potensiale til & utvikle seg som
attraktive steder fordi de har betydelig kjopekraft i sitt naere omland.
Alle har gode utviklingsmuligheter, slik vi méler det. Dette er et
tydelig fellestrekk, samtidig er det i dag store variasjoner i bysterrelse
og derved omlandsattraktivitet, noe dekningsgradstallene viser. |
Buskerud har byene Drammen, Honefoss og Kongsberg hoye
dekningsgrader (hhv. 149 145 og 140). (Tallet 100 indikerer at byen
har en omsetning som tilsvarer potensialet i kommunen.) I Ostfold er
det Moss og Mysen som kommer sterkest ut. Tallene viser tydelig
handelslekkasjen til Sverige: Halden har en dekningsgrad pa 87, en
synkende tendens som har vedvart siden 1995.
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Tabell 7.1  Detaljhandelens dekningsgrad for de ti bykommunene
i Buskerud og Ostfold

DETALJHANDELENS DEKNINGSGRAD FOR KOMMUNENE
1 OSTFOLD

Kommune 1995 1997 1999 2002 2003
Halden 115 107 100 92 98
Moss 155 159 142 131 126
Sarpsborg 121 126 124 125 128
Fredrikstad 114 116 116 111 110
Hvaler 68 60 71 87 89
Aremark 35 30 29 31 30
Marker 72 78 69 74 76
Romskog 27 23 21 23 24
Trogstad 52 50 52 56 57
Spydeberg 94 100 104 108 113
Askim 118 133 136 124 119
Eidsberg 177 147 156 153 153
Skiptvet 38 36 36 42 40
Rakkestad 82 77 68 69 73
Réde 97 69 87 91 106
Rygge 114 121 138 160 160
Viler 26 34 21 22 22
Hobel 27 28 29 41 38
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DETALJHANDELENS DEKNINGSGRAD FOR KOMMUNENE
I BUSKERUD

Kommune 1995 1997 1999 2202 2003
Drammen 167 165 169 154 149
Kongsberg 139 136 138 143 140
Ringerike 145 142 141 140 145
Hole 40 54 62 75 76
Fla 74 84 90 91 89
Nes 158 184 192 211 205
Gol 188 176 219 235 231
Hemsedal 135 123 121 126 126
Al 100 96 90 89 85
Hol 124 119 120 128 131
Sigdal 52 53 81 69 72
Kredsherad 79 75 86 87 85
Modum 95 92 90 96 95
Ovre Eiker 87 85 72 88 91
Nedre Eiker 100 101 97 105 106
Lier 145 156 145 151 153
Royken 52 55 57 60 59
Hurum 59 57 54 63 61
Flesberg 51 48 57 54 54
Rollag 65 59 56 58 61
Nore og Uvdal 90 84 87 85 86

Det er ikke bare konkurransen fra Sverige som har betydning i
Ostfold. Tallene for omsetningsutvikling, overdekning og handels-
lekkasje viser ogsa at konkurransesituasjonen mellom byene som
handelsbyer er betydelig, noe som krever gode strategier i forhold til
egne muligheter. De sma merker konkurransesituasjonen sterkest.
Men dette er ikke et entydig bilde: i Eidsberg/Mysen finner vi nemlig
en hgy dekningsgrad, mens nabobyen Askim ikke har klart & styrke
sin posisjon som handelsby om en ser pa de siste 5-6 arene
(dekningsgraden er redusert fra 103 til 91). Hokksund har den samme
dekningsgraden som Askim; vi ser at byen sliter fordi den er liten og
sa ner Drammens influensomrade. Det er likevel vekst & spore i
handelen i Hokksund/@vre Eiker de siste fem ara, og det er positivt
tatt i betraktning den sterke konkurransesituasjonen de er i. Den
relative veksten (%) er faktisk hoyere enn den er i Drammen by
(7,1%).
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Vare tall for detaljhandelsomsetningen pr. innbygger er ogsa en
indikator pa attraktivitet. Drammen ligger hoyest med en omsetning
pa kr. 71343 pr.innbygger. Tallene viser at Eidsberg/Mysen folger like
etter, - deretter Moss og Ringerike. Lavest ligger Hokksund og
Halden, to byer som hver pa sin mate er i en sterk konkurranse-
situasjon: Halden med Sverige og Hokksund med kjepesentrene i
Nedre Eiker og Drammen. Forgvrig ligger Askim og Fredrikstad i det
nedre sjiktet nar det gjelder detaljhandelsomsetningen pr. innbygger.

Forventet okning i innbyggertall indikerer at kjopekraften i byen og
neeromlandet vil oke. Moss og Mysen (Eidsberg) forventes & fa den
hayeste prosentvise gkning i folketallet fra 2005 til 2020. Lavest
befolkningsvekst i perioden er forventet i Ringerike (Honefoss), Qvre
Eiker og Sarpsborg.

7.5  Turisme som naringsvirksomhet

Turisme er viktig for profilering og for naeringsliv. Hva betyr turisme
for naeringslivet i disse byene? Ingen av de ti byene er spesielt kjente
turistmal (selv om enkelt av dem har kjente turiststeder), og ingen kan
skilte med mange sysselsatte innen denne neringen. Imidlertid, denne
bakgrunn tatt i betraktning, er denne neringsveien ikke s& ubetydelig
som en kanskje skulle tro. Atte av de ti byene har lokaliserings-
koeffisienter pa over 0,8 (landssnitt er 1), og tre av disse ligger pa
minst landsgjennomsnittet mht. sysselsettingsandel.

Likevel, turister og besokende i ferier synes ikke a ha noen serlig
betydning for disse byene, det kan man lese ut av omsetnings-
statistikker for handel og service; i typiske turiststeder stiger denne
betydelig i manedene juli/august.

Vi kan imidlertid anlegge et annet attraktivitetsmal pa disse
kommunene, et mal som ikke nadvendigvis kan leses ut av
omsetningsstatistikk eller nerings- og sysselsettingsstatistikk, nemlig
antall hytter. En kommune der mange har hytte, ma bety at mange
vurderer omradet eller regionen som attraktiv. Dette er en av de
statistiske mélene som er inkludert i barekraftindikatorene. De viser at
flere av disse kommunene har mange hytter innen sine grenser.
Hovedbildet er at noen har sveert mange og de andre har fa. Flest er
det i Fredrikstad kommune, der er det 4355 hytter. Deretter folger
Ringerike med 3557 hytter, Kongsberg med 2152, Sarpsborg med
2778 og Halden med 1740. De andre har langt faerre hytter. Her ser vi
at bade er narhet til sjoen, skogen og fjellet kan ses som er
attraktivitetsindikatorer.
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Flere av byene har informasjon til turister pa eller via sine
hjemmesider, og vi har sett pa dette i forbindelse med gjennomgangen
av alle byenes nettsider (se NIBR-notat 2005:129)
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8  Barekraftindikatorer for
byene

8.1  Innledning

Byenes sarpreg og utfordringer dreier seg ogsa om ulike og
komplekse forhold som er knyttet til begrepet “berekraftig
byutvikling”. De bildene/profilene vi har laget for de 10 byene
inkluderer sékalte baerekraftindikatorer, fordi dette er viktig bade for
naringsliv og befolkning. Vi viser et bilde av komplekse sammen-
henger og utviklingstrekk langs hver av barekraftens hoved-
dimensjoner: miljomessige, skonomiske, levekarsmessige og
sosiale/kulturelle forhold (det siste kalt lokal livskraft, det rommer for
eksempel slike forhold som andel barn og unge, valgdeltakelse politisk
og kulturell deltakelse.)

Indikatorene kan egne seg for en systematisk bruk i lokal politikk og
planlegging, fordi de gir informasjon om hvor en er og hva som er de
mest presserende problemene. I denne konteksten er ikke byene bare i
et nettverk og et samarbeidsforhold, de er ogsa konkurrenter.
Barekraftindikatorene er relative uttrykk for situasjonen, dvs. det er
hvordan situasjonen er nar en sammenligninger byene med hverandre
nér det gjelder en lang rekke indikatorer som altsé kobles sammen i fire
hovedindikatorer. Bilder av byer er sammensatte, og vi vil tro at disse
sammensatte bildene og vil vere av interesse for de lokale politikerne.
Ogsa fordi de gir noen overraskelser.

8.2  Okonomi-indeksen

Den samlede skonomindeksen, som bestar av bade offentlige og
private gkonomiske faktorer, har et hovedmenster som viser at alle
byene i Buskerud kommer bedre ut enn byene i Ostfold. Aller best
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scorer Drammen. Denne byen utmerker seg pa den kommunale
gkonomien ved godt resultat, liten gjeld og mindre behov for
rammeoverferinger. Nar det gjelder gjennomsnittlig personinntekt er
Drammen en god nummer to etter Kongsberg. Samlet sett scorer
Fredrikstad scorer lavest av alle pa denne gkonomiindeksen, med
negativt kommunalt resultat og stor gjeld.

8.3  Miljegindeksen

Pé den samlede miljoindeksen er bildet mer blandet. Hovedmensteret
har form av to “divisjoner” nar vi maler kommunene mot hverandre
med de valgte variablene, likevel er det stor spredning. I den averste
divisjonen finner vi da Askim og Kongsberg pa topp deretter folger
Moss, Eidsberg og Halden. Nar Askim scorer hgyt p& miljeindeksen i
sammenligning med de andre kommunene, er det fordi de har mange
positive miljgindikatorer som lite avfall og en hey resirkuleringsandel,
lite CO,-utslipp, mange bosatt i sentrum (noe som minsker bilbruken,
og at de har en restriktiv praksis i forhold til dispensasjoner i
verneomrader.

I den laveste divisjonen er kommunene @Jvre Eiker, Fredrikstad,
Ringerike, Drammen og Sarpsborg. Drammen er av de kommuner
som har ‘'milje’ med i sin visjon for byen. Svaert mye miljo-
forbedrende tiltak har funnet sted i byen de siste arene, blant annet
med pga. trafikksanering og rensing av Drammenselva. For dette har
de fatt prisen som Norges miljoby nr.1 1 2003. Men det er tydelig
andre forhold & gripe fatt i ogsa dersom de skal leve opp til
forpliktelsene om & veere en miljeby, for eksempel har Drammen fa
tur- og sykkelstier, et hayt CO,-utslipp og ikke s& oppdaterte vannrer
(stor lekkasje).

Fredrikstad var forevrig en av Miljgbyene i Miljoverndepartementets
utviklingsprosjekt pa 90-tallet. Nar byen likevel ikke scorer hayere i
denne indeksen er det blant annet pga. negative miljefaktorer knyttet ti
vannforbruk og CO,-utslipp, og mindre satsing pa turveier, gang- og
sykkelstier enn de andre kommunene.

8.4  Levekarsindeksen

Pé den samlede /evekarsindeksen ligger Kongsberg overst, langt over
de andre. Ringerike folger etter Kongsberg i en mellomposisjon. Den
viktigste grunnen til at Ringerike ligger hayt pa denne indeksen er at
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det er fa arbeidslose og fi sosialhjelpsmottakere i kommunen.
Kongsberg kommer serlig positivt ut pa levekarsindeksen pga. hoyt
utdanningsniva, fa arbeidslese, fa trygdede og lav dedelighet.

Askim scorer lavest i ssmmenlignningen med de ni andre byene fordi
den scorer relativt sett darlig pa nesten alle enkeltindikatorene, som
for eksempel dedelighet, sosialhjelp, utdanning, overgangstenad,
uferetrygd og vold.

Hovedmensteret som avtegner samlet for levekarsindeksen er — med
unntak av Kongsberg — at nér det gjelder levekar er byene vi sammen-
likner her mer like enn i forhold til de andre indeksene vi trekker frem.
Det kan dels henge sammen med at vare byer har forholdsvis like
historiske, demografiske og naringsmessige forutsetninger for dagens
befolkningssammensetning og arbeidsmuligheter. Dessuten at s&
mange av levekkarsfaktoene metes med standardiserte velferdsytelser
(trygdeordninger) som ikke varierer s mye fra kommune til
kommune.

8.5  Lokal livskraft

Nér det gjelder den fjerde samleindeksen: lokal livskraft, er
hovedmensteret at det er stor og ’jevn” spredning. Mysen/Eidsberg
ligger hoyest, etterfulgt av Moss og Drammen. Eidsberg scorer hoyt i
forhod til lokalsamfunnets livskraftighet med hey folketilvekst, hay
innflytting, hey byggeaktivitet, samt hayt engasjment og deltakelse
kulturelt og politisk. Her er Ringerike pa bunn. Kommunen har
riktignok hey politisk deltakelse mélt som valgdeltakelse, hoy
byggeaktivitet og mange hytter, - men andre faktorer trekker ned, som
stor utflytting og utpendling, og lavere kulturell deltakelse malt med
indikatorer som boklan og kinobesgk.

8.6 Samlet barekraftindeks

Ser vi alle de 41 barekraftinidkatorene under ett far vi to
hovedmesntre. For det forste viser den at byer som kommer godt ut pa
noen indikatorer, ligger darlig an pa andre. For det andre viser samlet
beerekraftindeks at det er stor spredning. Kongsberg pa topp, etterfulgt
av Drammen. Kongsberg er altsé samlet sett ”den mest berekraftige”
av alle byene nar vi sammenligner dem som her. Serlig positivt
kommer byen ut i forhold til levekar, men det er ogsa mange uttrykk

NIBR-rapport: 2005:13



76

for et livskraftig lokalsamfunn med hoy byggeaktivitet, stor
innpendling, mange lokale lag, mye boklén og hey valgdeltakelse.

Fredrikstad ligger i bunnen. Dette er interessant nar vi husker at
Fredrikstad kom sa definitivt best ut av omdemme-testen som ligger i
den befolkningssurvey vi gjorde blant 25-45 aringer i Oslo og
Akershus, og ogsa i surveyen blant neringslivsledere! Det som samlet
plasserer byen i denne jumbo-posisjonen er forst og fremst levekar og
okonomi. Men Fredrikstad som et vitalt lokalsamfunn kommer ogsa til
uttrykk gjennom baerekraftindikatorenes “torre tall”.

Figur 8.1  Samlet beerekraftindeks. Byer i Ostfold og Buskerud
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9  Bysentrum i byutvikling

Byenes fysiske miljo, det naturlige s vel som det menneskeskapte, er
vesentlig for oppfatningen og bruken av stedet. Som grunnlag for
trivsel og livskvalitet for innbyggerne har de fysiske omgivelsene
avgjerende betydning. De er ogsa viktige for hvor attraktive byene
med omland vurderes som reisemal. I hovedsak er det fysisk miljo
som skaper det unike ved hvert sted. Landskap, bystruktur og
arkitektur smelter sammen til en opplevelse, det som er kalt ’genius
loci”, eller ”stedets and”. Stedenes historiske dybde kan leses i det
fysiske uttrykket slik det er formet over generasjoner.

Byer som har pene bysentrum og hyggelige bymiljeer, eller fine
naturomgivelser, virker tiltrekkende pa besgkende og potensielle
tilflyttere. Blant ”de naermeste”; Oslo og Akershus-folkene, 25-45 ar,
er det flest som er enig i pastanden om at det er fine naturomgivelser
rundt Fredrikstad og Kongsberg (Hvalereyene og Blefjell). Men en
god del ser ogsa disse kvalitetene for Henefoss, Halden, Moss og
Drammen. Nér det gjelder sparsmalet om pene bysentrum, scorer
igjen Fredrikstad i en kategori for seg, mens Kongsberg og Drammen
ogsa er blitt lagt merke til.

I motsetning til mange av de spurte i denne surveyen, sé har vi veert i
alle disse byene. Et klart fellestrekk er at det har skjedd mye med
sentrumsomradene i disse byene nar det gjelder miljo og estetikk! Alle
har bygd om og pusset opp i bykjernene, lagt grunnlaget for mer
levende bymiljeer hele degnet. Her skal ikke bare folk jobbe og
handle, de skal og treffe andre, ta del i kulturliv og uteliv, og de skal
bo. I alle disse byene finner vi et stort mangfold av boligtyper i
sentrumsnare omrader. Et annet fellestrekk er satsingen pé nye
byboliger i form av sentralt beliggende leiligheter, helst ved elvelep
og sjosider. Attraktivitet knyttet til slike boliger er herlighetsverdier,
tilgjengelighet til bystrak og kollektive transportmuligheter. Vann som
attraktivt element er utvetydig, bade i disse byene og mange andre
steder. Tidligere var narhet til natur et gode som ble ansett for & vaere
sveert attraktivt; & bo i skogkanten med utsikt er selvsagt fremdeles

NIBR-rapport: 2005:13



78

attraktivt for mange. Men vi har fatt nyansert attraktivitetsspekteret i
trad med urbane preferanser og miljemessige forbedringer som gjor
elvebredder og sjesider sentralt i byen til et gode.

Et annet fellestrekk ved disse byene er at de langt pa vei underkom-
muniserer det varierte boligtilbudet som finnes, ikke minst i de
sentrumsnare omradene. Gjennomgangen av kommunenes selv-
presentasjoner pa sine hjemmesider gir grunn til & stille spersmal om
hvorfor de ikke legger mer omtanke og vier sterre plass til presenta-
sjonen av boligomradene og boligmulighetene. Noen forteller at
kommunen prioriterer nye byboliger i vannkanten, men tilbudet til
boligsekende bestar ikke bare av sentrumsboliger i luksusklassen.
Spesielt for unge familier i etableringsfasen vil andre typer boliger
vaere vel sa interessante. Det er bredden i boligbestanden som ber
profileres overfor potensielle tilflyttere. Eldre eneboliger, leiligheter et
stenkast fra torvet eller sméhus i den gamle trebyen kan vere like
interessante som det trendy nye.

Hva sier kommunene ellers om byenes fysiske egenskaper, hvilke
kvaliteter fremhever de og hva velger de ikke & nevne?

Hovedmensteret er at informasjon om byens fysiske struktur, hvordan
de er organisert og hvordan de ser ut, er mangelvare. Bildene som
vises, er ofte puslete og dynget opp pé hverandre, eller det vises flotte
bilder av attraksjoner, men da som enkeltobjekter og for det meste
utenfor byen.

Nettet gir uovertrufne muligheter for & presentere bilder og kart av
bystruktur, gater, plasser, parker og brygger. Man kan vise vandreruter
i sentrumsomrader i form av kart, bilder og fortellinger om gater og
steder. Man kan framstille de forskjellige omradene, med deres
beliggenhet og saregne kvaliteter. Man kan presentere instruktive kart
over turveier og grennstruktur som hjelper besgkende a ta seg fram til
fots eller pa sykkel mellom byomrader eller ut til rekreasjonsomrader.
Hvorfor benytter sa fa kommuner mulighetene ti & fortelle hvordan
byene deres er?

Mange snakker om torget som byens storstue. Pa torget vil vi vise
fram det flotte byen kan by pé og her vil vi ha det ryddig og ordentlig.
Det samme gjelder andre symbolsteder som den sentrale parken med
musikkpaviljongen, spasérstroket med smabutikker, festningen eller
gamlebyen. Men hva med forsteinntrykket av byen, det vi sanser nar
vi passerer eller kommer pa besgk? Dersom torget kan omtales som
byens storstue, kan innkjeringen til byen like vel betraktes som byens
forhage eller innkjersel. Det er i disse traseene besgkende symbolsk
onskes velkomme. Med noen fa hederlige unntak, som for eksempel i
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Halden, er vart inntrykk av innfartsveiene at de ikke er viet noen
omtanke. Det dreier seg forst og fremst om naringsarealer som er
havnet her fordi tilgjengeligheten med bil er god og tomtekostnadene
lavere enn inne i byen. Her far alle konkurrere vilt om oppmerksomhet
og grise til med plakater, vimpler, parkeringsplasser, sjuskete
bygninger og ustelte restarealer. Hva slags inntrykk ensker
kommunene & gi?

1 NIBR-notat 2005:128 De fysiske bysentrum i bykommunene i Ostfold
og Buskerud, presenterer vi ncermere inntrykkene gjennom
“reisebrev” fra den enkelte by.

NIBR-rapport: 2005:13



10 Byprofiler

10.1 Innledning

Byprofilene som tegnes her er et konsentrat av de fakta og fore-
stillinger vi har kartlagt om byene. De er utformet med tanke pé a
kunne brukes i arbeidet med strategisk profilering og byutviklings-
arbeid. Vi har prevd & lefte frem positive elementer og sartrekk som
kan forsterkes, synliggjore underkommuniserte kvaliteter, peke pa
negative faktorer som ber reduseres eller endres, og antyde hva byene
ber bygge opp eller bygge om nar det gjelder byens image.

Disse byprofilene ma ses i sammenheng med konteksten; at dette
inngar idet europeiske prosjektet Metropolitan Areas+, der alle byene i
Buskerud og Ostfold deltar. Byene samarbeider om utfordringer
knyttet til det & ligge i omlandet rundt landets hovedstad, samtidig
som det foregar en viss konkurranse mellom dem om narings-
etablering, befolkningsetablering, og turisme. Det er i serlig grad
etableringene som er av interesse for byene, og vi presenterer her en
del fakta og forestillinger som forteller noe om attraktivitets-
dimensjoner knyttet til neeringsliv, befolkning og stedskvaliteter.

For ytterligere data, dokumentasjon og analyser vises til under-
lagsmaterialet som presenteres scerskilt i 9 tematiske notater
(elektronisk tilgjengelige- se oversikt i kap. 2)

10.2  Ostfoldbyene

10.2.1 Moss

Moss har en identitet i spennet mellom kunst og tradisjonelle
naringer. Traktorer i ke inn til siloen midt byen, rett forbi en trendy
kafe i et gammelt hus, forteller at vi ikke er i en storby. Moss har en
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annen industri enn de andre Ostfoldbyene, men industripreget er
fortsatt en viktig del av byens identitet og ber ikke ’gjemmes bort” i
satsingen pa kunst, kultur og design. Byen framstér forelapig ikke som
en spesiell kunstby og er heller ikke godt kjent for dette blant
utenforstaende. Intensjonene og satsingen er imidlertid tydelige og
troverdige og ber forbindes positivt med imaget; det forteller andre
hvilken retning byen har staket ut og at det ligger verdifulle
muligheter her. Mollebyen og det nye kunst- og kultursenteret er en
flott utnyttelse av arealene ved fossen og vel egnet til & flagges
kraftigere med enn i informerte arkitektkretser. For utenforstdende er
ikke kultursatsingen eller sentrumsrenoveringene sarlig kjent.

Byen ligger forevrig i det overste sjiktet for relativ andel sysselsatte i
kulturneeringer som ogsa har betydning for tilbud og aktiviteter til
befolkningen. At den i tillegg scorer hoyest av alle ti byene pa
indikatorer for naeringsmiljoet for sékalte imageneringer (kreative
naringer, neringer med kultur, fritidstilbud og turisme) vil vare en
attraktiv dimensjon bade for naringsliv og befolkning. Men har denne
gunstige utviklingen flatet litt ut? Sekelyset bar ogsa rettes pa det
generelle neringsmiljeet; det synes som en svert positiv etablerings-
belge de siste fem arene er minsket, og en ber se naermere pa
indikatorene som na plasser byen under gjennomsnittet.
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Plakettene pa radhusveggen gir byens historiske identitet i et
netteskall! — en papirversjon ber gis til alle nyinnflyttede i byen som
“briller” & se dagens by med. Mange flytter til Moss, men mange drar
ogsé videre. Det er neppe pga. Mosselukta, men den er der... Selv om
byens forventede befolkningstilvekst er hoy, ber en i den strategiske
profileringen se naermere pa gnskede malgrupper. En reduksjon av
videreflytting og okt tilbakeflytting vil minske den store omskrift-
ningen i befolkningen. At dette er byen flest bysbarn flytter tilbake til,
ber gi inspirasjon til & utnytte dette kreativt i fortsatt profilering mot
denne malgruppen. Det ma vare noe attraktivt med en slik by!

Vann er med pa & gi Moss viktige og attraktive sertrekk, med Vannsjo
rett innenfor byen, elva og den apne Oslofjorden som kan ses fra
mange steder. Med den store Jeloya som del av ”bybildet” har Moss
mer vann & by pa enn de fleste andre byene. Kulturlandskapet pa
denne halveya er helt spesielt. Naturomgivelsene er da ogsé noe som
loftes fram pa kommunens presentasjon pa nettet. Dette er viktig for
potensielle tilflyttere, men Moss kan ogsé profilere seg som en
interessant besgksby og informasjonen mé da gis via andre kanaler
ogséd. Som besgksby for bosatte pa store deler av det sentrale
@stlandet er den lett tilgjengelig, har fine rekreasjonsomrader ved
vann, og en del kunst og kultur. Moss er et attraktivt handelssenter for
flere nabokommuner og har den hayeste dekningsgraden av Ostfold-
kommunene, men har et byproblem med at en god del foregéar utenfor
bykjernen.

Hva s@rpreger byens sentrum? Moss satser pa en tverrgarende byakse
som ender i Mollebyen, som vil bli et band som kan binde en
fragmentert by mer sammen. Besgkende finner ikke umiddelbart
”byens hjerte”, hvor er det egentlige sentrum? Sentrumsomradene byr
pa overraskelser, skjennhet og rot i sjarmerende forening! Et mél med
byutviklingen ber kanskje vaere & dyrke det heterogene med estetiske
midler, og ta vare pa industri-identiteten?

En by med en tollbod er en havneby, og her i byen er den innlemmet i
de nye promenade- og kaféomradene langs Mossesundet. Et attraktivt
byomrade ved vannet! De nye leilighetskompleksene i forlengelsen av
dette omradet har en flott beliggenhet, er pene og pyntelige, men
neppe det malgruppen unge voksne i etableringsfasen forst kaster sine
oyne pa. Den unge designeren eller kulturarbeideren som sitter pa
Grinerlekka og lurer pa a flytte til Moss, vil kanskje heller se at det er
mange andre og sjarmerende boligmuligheter sentralt i denne byen.
Dette er attraktive muligheter som bar profileres sterkere!
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10.2.2 Askim

Askim er for mange identisk med gummivarefabrikken som ikke
eksisterer lenger. Hva er Askim i dag? Utenforstaende kjenner lite til
Askim, og 2 av 3 svarer heller vet-ikke nér de blir bedt om & uttrykke i
hvilken grad de er enige i ulike pastander om byen. Tydeligste tendens
er bildet av byen som et trygt og godt sted, som samtidig er traust og
kjedelig. Noen mener & vite at Askim har fine naturomgivelser. Nér
uvitenheten om Askim er sa stor (et anonymt image er noe den deler
med de andre mindre byene), sa er det imidlertid dette som er
hovedfunnet. Ikke uventet er det fa av de spurte fra Oslo og Akershus
som da sier de kan tenke seg a bosette seg i Askim. Men det viser seg
at Askim har en sterk “magnetvirkning” p& unge i etableringsfasen fra
Oslo, faktisk den hayeste av alle malt i forhold til folketallet i disse
aldersgruppene i kommunen. Lave boligpriser, kombinert med
overkommelig pendlingsavstand til Oslo, er sannsynligvis med pa &
forklare dette. Og det er mange som setter seg pa toget for & pendle til
jobb i Oslo eller Akershus.

P& kommunens nettsteder tegnes det nesten ingen bilder av de fysiske
kvalitetene ved byen eller av alt som er nedlagt av arbeid med &
forskjenne Askim. De urbane kvalitetene som finnes er underkom-
munisert. Byen har en trivelig gagate ved siden av en hyggelig bypark
som integreres i uteomradene som folk i byen bruker. Anlegget av
gagata har tydeligvis veert vellykket, men utenfor gagata er det mye
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trafikk rett gjennom sentrum. Den besgkende ser samtidig at de
romlige kvalitetene preges av en form for oppsplitting av byen i for
mange steder. Det virker som byen trenger et tyngdepunkt, og
plassene rundt kino/kulturanlegg, Ostfoldbadet og det vel integrerte
kjopesenteret kan kanskje bli et slik sted?

Kommunen selv presenterer seg som handels- og regionsenter i indre
Ostfold. De profilerer ”Kraftsenteret Askim” som bystyrets visjon for
utviklingen, og med denne metaforen ensker de & fremheve en
handlekraftig kommune med et allsidig og balansert naringsliv. Dette
er en visjon, men det synes & veare en visjon som aktivt sekes realisert.
Det har skjedd mye pé naringslivsfronten etter nedleggingen av
gummivarefabrikken, sa mye at det nylig kvalifiserte til et hoved-
oppslag i en lerdagsrevy i NRK (8/10-05). I beste sendetid ble det
fortalt positive fortellinger om Askims grep om omskoleringer og
naringsmessige omstillinger etter nedleggingen av hjernesteins-
bedriften, som et eksempel til etterfolgelse. Image-effekten er
antakelig ikke uvesentlig, siden dette ogséd kommuniserer noe
vesentlig om den lokale handlekraft, mentalitet og samarbeidskultur
som legger seg pa den positive vektskala.

Samarbeidskompetanse er vesentlig i byenes utviklingsprosjekter og
profileringsframstet; det er formalstjenlig, men utfordrende, &
samarbeide med akterer fra andre samfunnsfelt eller fra andre
kommuner. Det kan innebere a skulle samarbeide med konkurrenter.
Askim og Mysen er konkurrenter som imidlertid definerer seg som
seskenbyer. Innad i regionen samarbeides det bdde om profilering og
informasjonstjeneste, noe som virker fornuftig, da regionen har mye &
by péa i forhold til hver by for seg. Men Askim sliter noe med &
fremstd som attraktiv nok i konkurranse med handelstilbudene 1
naboomradene; byen har handelslekkasje for detaljhandelen, og
nedgang i omsetningen fra 2001 — 2004. Nabokommunen Eidsberg
med Mysenbyen har derimot hatt betydelig okning.

Pa den annen side er fa andre steder som kan vise til samme
etableringsfrekvenser for bedrifter som Askim. Bildet av naeringslivet
viser at flere faktorer trekker i s& vel positiv som negativ retning, som
for eksempel andel i vekstnaringer versus nedgangsneringer, og
innflytting versus utflytting av bedrifter. Mens indikatorer for
naringsmiljeet gir et noe negativt bilde sammenlignet med de andre
byene, noe som er en utfordring for naeringsliv og kommune i
fellesskap, - er Askim blant de tre byene som har hatt den sterste
relative forbedringen pa disse indikatorene. Det er ogsa andre positive
trekk; for hvem skulle tro at Askim fremstar som vinneren nar det
gjelder den relative andelen sysselsatte i sékalte imagenaringer
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(kreative n@ringer, neringer med kultur, fritidstilbud og turisme)?
Béde pé generelt neringsmiljo og pa imagenaringer spesielt, ser det
altsa ut til at det finner sted en positiv utvikling i Askim. Dette er noe
byen i indre Ostfold ber profilere overfor potensielle naeringsetablere.

Den “humane kapital” som en ressurs i arene fremover blir viktig.
Halvparten av den unge voksenbefolkningen er opprinnelig fra Askim,
- det er stor innflytting men ogsé stor videreflytting, typisk for byene
narmest Oslo. Det er noe lavere andel av de unge voksne som har
hgyere utdanning enn hva vi finner i de egvrige byene i fylket. Ellers
viser beerekraftindikatorene at levekérene i Askim er relativt sett
darlige, i forhold til nesten alle enkeltindikatorene. Det gjenspeiler seg
ogsa i en lavere gjennomsnittlig personinntekt enn ellers. Det er
likevel ingen tegn til et stagnert lokalsamfunn. Det er en folketilvekts,
mange som flytter inn, og en hgy andel barn og unge. Barekraft-
indikatorene viser ogsa at Askim har mange positive miljgindikatorer.

10.2.3 Mysen

Mysen er et sted folk forbinder med Momarkedet, dvs. tivoli, Rede
Kors og internasjonale artistopptredener. Byens identitet er nok ogsa
som nabo til ”storebroren” Askim, de definerer seg som en slags
seskenbyer som danner sentrum i indre Jstfold. Mens Momarkedet
ser ut som et stort glorete tivoliomrade ved hovedveien til Sverige, er
Mysen en liten by i et vakkert kulturlandskap omringet av aser. Men
hvem utenfor indre Ostfold har hert om idyllene i Tremborgfjella?
Den store siloen midt i sentrum forteller oss at vi er i et
landbruksomrade, og data om naringslivet viser at her er det en
spesiell kombinasjon av primarnaringer og heyt innslag av industri.

For folk som ikke tidligere har vert i Mysen er motet med den lille
byen antakelig en positiv overraskelse. Den har mange bymessige
elementer, smabutikker i pene sentrumsgater og et velholdt, tett
bymilje. Kommunehuset og sidebygninger i flott bondebarokk er
riktig noe for en liten bygdeby! Her ligger leilighetskomplekser rett
ved jernbanestasjonen, og minner om at dette er en kommune med
mye innflytting og med beboere som i stor grad pendler til Oslo og
Akershus. Boligprisene her ma vaere en attraktivitet i seg selv.
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Siden dette er et lite sted som sjelden figurer i riksdekkende media, er
antakelig bildet av Mysen mer “tomt” enn det negdvendigvis er
negativt. Hovedbudskapet er at byer som Mysen har en stor jobb &
gjore dersom de ensker & fa fram sine kvaliteter og kvitte seg med det
anonyme imaget og merkelappen “traust og kjedelig”. At mange
opplever stedet som trygt og godt, er en positiv dimensjon. P&
hjemmesiden er det landbrukskommunen som er i fokus, mens den
lille og hyggelige byen fér liten oppmerksombhet. Det er storst
profilering mot barnefamilier, noe som sikkert er hensiktsmessig: av
de ti bykommunene er det faktisk bare i smabyene Mysen, Askim og
Hokksund at det er en hgyere andel barn og unge i befolkningen enn
gjennomsnittet i landet som helhet.

Mysens identitet ma ogsé knyttes til at den er en vital handelsby i
indre Ostfold, med positiv dekningsgrad for detaljhandelen og en stor
vekst i omsetningen de siste fem arene. Omsetningen pr. innbygger
var faktisk den nest hayeste av de ti bykommunene. Selv om dette
inkluderer kjepesentre utenfor bykjernen, er det all grunn til & tolke
tallene som tegn pa en livskraftig liten handelsby. Indikatorene i
barekraftbarometeret viser forgvrig et godt kommunalt resultat
gkonomisk.

Neringslivet har et spesielt seerpreg ved at det er et hoyt innslag av
primarn&ringer og av industri. Eidsberg kommune er i det gverste
sjiktet for innslag av industri av disse kommunene, samtidig er det lite
med kunnskaps- og teknologiintensive naringer. Den relative andelen
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sysselsatte i neringer med kunst- og kulturarbeidere er ganske lav,
men for neringer som har betydning for tilbud, aktiviteter og image 1a
kommunen i det gverste sjiktet i 2000, - men né er dette redusert.
Neringsmiljaet scorer noe lavt pa en del indikatorer og det er
utfordringer knyttet til etablering av bedrifter. Innflytting og utflytting
av bedrifter i siste femarsperiode viser imidlertid et positivt
forholdstall.

Byens “humane kapital” utgjeres av befolkningen, og bade sosiale,
kulturelle og utdanningsmessige elementer bygger opp denne
kapitalen. Det er mange positive fakta & kommunisere i profilering av
Mysen, som at den scorer hoyt i forhold til lokalsamfunnets livs-
kraftighet med folketilvekst, mye byggeaktivitet og hayt engasjement
og deltakelse kulturelt og politisk. Men inntekter og utdanningsniva er
lavere i de andre byene. Mens noen levekarskomponenter er positive
(lav arbeidslashet, lite vold i lokalsamfunnet), er andre negative (lavt
utdanningsniva, hgy dedelighet og mange pa sosialhjelp). Forventet
befolkningsvekst for de neste femten arene er forgvrig prosentvis
heyere enn vi finner i de fleste andre byene. Byen har mange
tilflyttere, samtidig er det mange som flytter videre, dvs. at det er en
stor omskiftning i befolkningen. Profileringen mé derfor ikke bare
rettes mot potensielle tilflyttere, men i like stor grad mot de som né
bor i byen for & redusere videreflyttingen.

10.2.4 Sarpsborg

Sarpsborg har et image som er sterkt knyttet til Borregaard og annen
betydelig industrivirksomhet. Dessuten preges nok bildet av byen av
en sammenligning med den nare nabobyen Fredrikstad, som har et
svert godt omdemme. Sarpsborg er mer anonym enn sin nabo;
utenforstdende kjenner mye mindre til forholdene her og det er en
utfordring & gjere den mer kjent og ake tiltrekningskraften overfor
potensielle tilflyttere, inkludert neeringslivsledere. Byen har vesentlige
utfordringer ettersom dagens naringsmiljo generelt kan karakteriseres
som darligere enn mange andre steder. [ profileringen ber det
imidlertid synliggjeres at flere positive utviklingstrekk kjennetegner
denne byen: de siste fem arene er det i Sarpsborg at den sterste
relative forbedringen pa indikatorene for generelt naringsmiljo har
funnet sted. Ogsé pa imagenzringer (kunst, kultur, fritidsliv) ser det ut
til at det finner sted en positiv utvikling. At det har skjedd en positiv
utvikling med etableringer og innflytting av bedrifter, er ogsa viktig
for byens image som neringsarena.
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Industrihistorien er ikke bare synlig i byen, den kan ogsa & ha hatt
betydning for mentaliteten néar det gjelder lokalt utviklingsarbeid.
Siden byen har vaert dominert av storbedrifter og derved av en
lennsarbeiderkultur, har dette i liten grad stimulert til selvstendig
naeringsvirksomhet og utvikling av de nye kunnskapsintensive
servicenringer. Et naeringsmiljo dominert av store industriforetak der
nasjonale og internasjonale forhold definerer mye av utviklingen, og
der man ikke har hatt noen store lokale kriser med rask nedlegging av
hjernesteinsbedrifter eller store nekkelbedrifter, har gitt fa grunner for
lokal mobilisering. Byen har heller ikke hatt tradisjoner for langsiktig
narings- steds- og regionutvikling. Nar det na i de siste arene er tatt
aktive grep for slik utvikling, forteller dette noe om en positiv endring
i lokal mentalitet og praksis for & mete utfordringer.

Dagens naeringsliv i Sarpsborg er ogsa sterkt preget av industri, og
dette er et s@rtrekk som ber utnyttes i ulike retninger. Den store
fossen med de gigantiske industrianleggene er et imponerende syn,
men dette elveomradet er dessverre ikke serlig tilgjengelig for
besgkende. Dette er en attraktivitet som ber gjeres mer tilgjengelig, og
pa sikt ber byen kanskje vurdere & utnytte omradet pd utradisjonelt
vis? I andre land etableres det en del steder naturvitenskapelige
opplevelsessentre i store industrilokaliteter, noe vi langt pa vei
mangler i Norge. Kunne dette vare en id¢ for en by med en sa sterk
industrikultur?

Imponerende er ogsa synet av Hafslund hovedgard, et flott kultur- og
rekreasjonsomrade som ikke kan sies & vere viden kjent. Hvem vet
forresten at Sarpsborg er Norges tredje eldste by etter Nidaros og
Tunsberg, og at den innenfor sine grenser har landets storste samling
helleristninger? Er industrihistorien i Sarpsborg mer allment kjent en
kulturhistorien?

Bildet av Sarpsborg som handels- og serviceby kan ogsa knyttes til
imagebyggingen; den har en positiv dekningsgrad og en betydelig
vekst i omsetningen. Bruttoinntekten pr. skatteyter er pa niva med
Fredrikstad, men omsetningen pr. innbygger er hayere enn for
nabobyen. | byens sentrum finner vi en lang, trivelig og livlig gagate
men den barer preg av a vere litt loslitt og moden for estetisk
opprusting dersom den skal innga i prosjektet med a “’selge” byen. At
det nye kjopesenteret ligger ved torvet og busstasjonen bidrar til at
bykjernen styrkes som handelssted og matested. Men potensialet rundt
torvet ber utnyttes bedre for & gi byen en tydelig “storstue” og
byidentitet.
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At Sarpsborg ogsa er en skjergardskommune med mange flotte
rekreasjonsomrader, er viktig & profilere overfor potensielle tilflyttere
og turister. Av utenforstdende oppfattes Sarpsborg forst og fremst som
et trygt og godt sted med fine naturomgivelser. P4 kommunens
hjemmesider er informasjon om det fysiske landskapet, utover
distanserte flybilder, naermest fraveerende, og det er vanskelig for
utenforstdende & visualisere Sarpsborg og byens sartrekk utenom den
store fossen.

Sarpsborg kunne profilert seg mer mot omverdenen; mot potensielle
tilflyttere og bedriftsetablerere. Folk i Oslo og Akershus kaster ikke
sine gyne forst og fremt pa Sarpsborg som mulig sted & bo, sammen-
lignet med de andre byene. Profileringen for & gke tilflytting ber
derfor kanskje i like stor grad rettes mot malgrupper i andre omréader,
samtidig som en satser mot a fa egne bysbarn til & flytte hjem. Det
viser seg at de unge voksne sarpingene som er flyttet tilbake til byen
ligger i det gverste sjiktet mht. utdanning. Ellers har byen en mer
stabil bosetting enn mange av de andre byene, ogsa fordi mange av de
som vokser opp der blir boende.

10.2.5 Fredrikstad

Fredrikstad er byen med det beste omdemmet blant utenforstédende,
den er ”storbyen” i Ostfold som mange kjenner til og den byen flest av
de spurte kan tenke seg & flytte til. Det er f& som oppfatter Fredrikstad
som et traust og kjedelig sted. Bade rikt kulturliv, variert uteliv og
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pent bysentrum er dimensjoner byen scorer hgyest av alle pd. Den
idylliske Gamlebyen med kunst- og kulturpreg har veaert viktig for
imagedanningen. Nerheten til sjoen og Hvaleroyene er ogsé et viktig
element i “bybildet”, og dette er byen med flest hytter innen sine
grenser.

Byen er en bekreftelse pa at kjente byer med et fordelaktig omdemme
”taler” mer negative forhold (eller hendelser) uten at det gar ut over
den positive forestillingen om hvordan byen er. Fredrikstad ligger for
eksempel lavest av alle de ti byene pa den samlede barekraftindeksen,
blant annet pga. levekarsfaktorer som hoy sosialhjelpsandel og
darligere offentlig skonomi i form av gjeld enn mange av de andre.
Nar byen skal realisere visjonen de har lagt ut pa nettstedet:
”Fredrikstad skal utvikles mot et baerekraftig samfunn”, er det flere
utfordringer & gripe fatt i.

I byen med det gamle tilnavnet plankebyen” har det skjedd store
naringsmessige endringer og omstillinger de siste 10-15 ar. Det gamle
Vearste-omradet bygges na om til boliger og kulturformal og med
dette plasserer byen seg midt i en internasjonal trend for utnytting av
gamle neringsanlegg- og arealer.

Neringsmiljeet i byen er bedre enn mange andre steder, men
utviklingen de siste fem arene har ikke veert like god. For sakalte
imagenaringer (kreative naringer, neringer med kultur, fritidstilbud
og turisme) er situasjonen ikke sa bra som gjennomsnittet blant byene.
Den prosentvise andelen sysselsatte som jobber i kreative naringer og
kulturnzeringer er omtrent den samme som vi finner i flere andre byer,
som Halden, Sarpsborg, Moss, samt Drammen. Byen har relativt sett
en lavere andel sysselsatte i naeringer som kino, muséer, restauranter,
sportsarrangerer o.l. Men de kan vise til en positiv utvikling med
framvekst av nye kreative naringer, og dette er et attraktivt element
som ber fokuseres i en profilering. Dessuten vil det & informere om
allsidigheten i byens naringsliv, og ogsa den store bredden i industri-
og servicenaringer, vere viktig overfor potensielle naeringsetablere.

Samlet sett er det kanskje det sammensatte bybildet som gir
Fredrikstad en spesiell identitet; kunst, kultur og kreative naringer
kombinert med industri og industriarbeiderkultur. Dette spennet er
ogsa synlig 1 det fysiske historiebildet i byen og bekrefter derved
forestillingene om en slik identitet. I dette perspektivet blir det viktig &
ta vare pa den delen av historien som knytter seg til havne- og
verkstedindustrien. Fjernes for mye av historien langs elvebreddene
for & gi plass til trendy boliger og kultur, fjernes samtidig noe av
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byens rotter som gir omradene en serpreget identitet.

Den nye havnepromenaden er blitt byens hjerte, med fine
bryggeutforminger rundt meteplassser og promenadearealer. Men det
virker som gatene inne i byen er blitt liggende litt i bakleksa? Dette
blir en utfordring i byutviklingen fremover. Bade for byens
innbyggere, handelsstand, besgkende og turister er det av betydning
hvordan handels- og promenadeomradene utformes og kjedes sammen
for a virke attraktive. Fredrikstad er tradisjonelt en attraktiv
handelsby, og kan fortsatt selge seg pa det, selv om omsetningen pr.
innbygger er storre i mange av de andre byene. Kommunen har en
vellykket og oversiktlig nettside som henvender seg til bade
innbyggere, potensielle tilflyttere og naringsetablerere, samt til
turister. Men det sies lite om boligmulighetene i byen, og de nye
prosjektene som er under bygging og planlegging blir ikke presentert.

Det er gunstig folketilvekst i Fredrikstad, og relativt sett mindre
videreflytting. Byen har en mer stabil bosetting enn mange andre, ogsa
fordi mange av de som vokser opp der blir boende. Med sitt gode
omdemme har byen et gunstig utgangspunkt for profilering og
markedsfering av Fredrikstad som en attraktiv by.
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10.2.6 Halden

Haldens image kan positivt knyttes til historie med den flotte
festningen og den sjarmerende gamle bydelen nedenunder, det
hyggelige bymiljeet med den gode strukturen og med sentrumsneere
boligmuligheter av ymse slag. Men hvor godt kjent er dette? Og hva
finnes av kultur i Halden — er det noe for enhver smak med
blasensemble og rockemiljg? Som lokalsamfunn synes Halden & ha
vesentlige kvaliteter i forhold til kulturelt engasjement og deltakelse,
slik vi kan lese det ut av indikatorer for beerekraft.

Det er utvilsomt riktig & markedsfere Halden pa det hoyteknologiske
naringsmiljoet, det allsidige naringslivet og hegskolemiljoet. I
profileringen ber de ikke underslé at de naeringshistoriske omstil-
lingene synes & ha bidratt til en lokal utviklingsevne preget av
samarbeidskultur og nyskaping. Lokaliseringskoeffisienten for
kunnskaps- og teknologi-intensive naringer er pa ca. 1,6, dvs. at den
ligger hoyt over landsgjennomsnittet. De klart dominerende industri-
naringene i byen er elektroindustri og treindustri. Kobling av
indikatorer viser at neringsmiljoet generelt kan karakteriseres som
“middels bra”, ogsé mht. nylig utvikling, sammenlignet med andre
byer. At Halden scorer hoyt pa sékalte imagenaringer (kunst, kultur,
opplevelser, fritid) er viktig & fa frem, samtidig mé de vurdere hvorfor
det her i liten grad har vaert positiv utvikling de siste fem arene.

NIBR-rapport: 2005:13



93

Trenden med mange nyetableringer synes a ha flatet ut i samme
periode, og ber ogs analyseres n&rmere.

Béde Halden og Sarpsborg er mindre kjent blant folk i Oslo og
Akershus enn hva Fredrikstad er. Men kan de tenke seg & bo i Halden?
Svarene fra de 600 spurte plasserer Halden i midt-sjiktet sammen med
Kongsberg og Drammen (Fredrikstad er i en klasse for seg). De gvrige
byene scorer alle lavere pa dette spersmalet. Bildene av Halden er
forgvrig knyttet til en forestilling om at byen er et trygt og godt sted,
og at den har fine naturomgivelser. Byens beliggenhet i vakre natur-
omgivelser med bade skjaergard og attraktive vassdrag i narmeste
innland, herer altsa til image-faktorer som er viktig & viderefore
profileringen av. Pastanden om at de har Europas mest idylliske
grense er ny for oss, og kanskje for mange andre? Det vekker i det
minste en viss nysgjerrighet. Inne i byen er elvebredder og sjokanter
serlig verdifulle attraktivitetsdimensjoner som béde ber opprustes og
utnyttes bedre.

Beliggenheten med grense til EU gir ogsa byen en betydelig handels-
lekkasje til Sverige, et problem som forsterkes ved relativt lave tall for
inntekter, hoy arbeidsledighet og mange sosialhjelpsmottakere. Dette
er med pé & sette et negativt spersmalstegn ved handelsbyen Halden
og byens vitalitet, ogsa fordi handel vanligvis har mange ring-
virkninger pa neringsliv og bymilje. Kanskje er dette den storste
reelle og imagemessige utfordringen for byen, sammen med det &
synliggjore at den har s& mange bymessige kvaliteter?

Det er storre videreflytting i Halden enn i nabobyene, og profilerings-
arbeidet bar derfor ikke bare rettes mot potensielle tilflyttere, men mot
de som alt har kommet til byen for & fa flere av dem forankret i byen.
Halden kommune har drevet en offensiv profilering de siste ara og er
gode pa selvpresentasjon pa nettet. ”Leve og bo i Halden” gir relevant
og god informasjonen for potensielle tilflyttere og naringsetablerere.
Ogsa gjennom andre kanaler og virkemidler har byen satset pa a spre
informasjon. Men patriotismen tar litt overhand og gjer at en kan
komme til & trekke troverdigheten litt i tvil. P4 den annen side mé det
ligge noe bak en slik patriotisme, - en grunn til at haldenserne er sa
glade i og stolte av byen sin?
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10.3 Buskerudbyene

10.3.1 Drammen

Drammen er en by i forvandling langs grunnleggende dimensjoner
som preger byens attraktivitet og image. Forvandlingen synes i
bybildet i form av fysiske forbedringer som langt pa vei kan betegnes
som et estetisk og miljemessig hamskifte. Byutviklingen i sentrum er
prioritert, de store trafikkproblemene er redusert ved bygging av
tunneler og nye traséer, og elva er renset og elvebreddene gjort
tiltrekkende for rekreasjon og bosetting. Sentrum av byen preges av
stor bygge-aktivitet der en rekke leilighetskomplekser og nye
offentlige bygninger er i ferd med a reise seg (bl.a. hovedkontor for
Husbanken og et nytt hegskolesenter). De store miljomessige
endringer som har skjedd i Drammen de siste arene har fatt mye
oppmerksombhet i fagkretser. I 2003 fikk Drammen Miljgverns-
departementets Bymiljopris. I 2004 fikk den Vakre Vegers Pris, og i
2005 ble Bragernes Torg karet til det beste uterommet i landet. All
denne positive pris-settingen bidrar selvsagt til ombyggingen av
Drammens image, bade internt og eksternt.

Hyvilket inntrykk tror vi den besgkende far av Drammen? Har man
forst kommet seg over eller under alle broer og veitraséer og funnet
fram til sentrum av sentrum, da er man i storstua. ”Inngangspartiene”
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til byen er enten rotete, tilfeldige eller under ombygging, men vel inne
er det vakre byrom med gjennomtenkte og helhetlige gatemebleringer
og en estetisk utforming som ser ut til & fungere bra bade sosialt og
fysisk. Den besgkende ser at de sentralt beliggende omrédene i byen
kjennetegnes av stor mangfoldighet 1 boligtyper, og at dette mé vare
en underkommunisert attraktivitet. Det er grunn til & sperre om
fokuset pa nye elvebreddeboliger stiller de andre bo-attraktivitetene i
skyggen, eller om manglende fokus pa denne kvaliteten er et utslag av
hjemmeblindhet? Statistikken forteller at ingen av de andre byene har
en sé stor andel av sin befolkning bosatt i sine sentrumsomradene,
hele 6588 personer, noe som i seg selv sannsynligvis bidrar vesentlig
til & gke vitaliteten i bymiljoet. Ogséa dette ma here til de gjemte
bykvaliteter ved Drammen.

Det er neppe feil & pasta at byens image delvis har vart knyttet til
Drammen som industriby. Men byens naringsstruktur er radikalt
endret og industribyen Drammen er en saga blott. Mens det i de fleste
andre byene er en overvekt blant de unge voksne mennene som jobber
i industrien, er de i Drammen i privat tjenesteyting. Drammen har en
relativt sett ganske hoyt i andel av de sysselsatte i jobber innen
kreative naringer og kulturneringer sammenlignet med bade de andre
byene i Buskerud og “naboene” Asker/Barum og Vestfoldbyene.
Dette kan bade ha betydning for neringslivet som sadan (selv om
mange av dem kanskje jobber i Oslo) og for virksomhet og aktiviteter
i Drammen. Direkte og indirekte kan dette ha effekter pa
imageombyggingen.

Utdanningsnivéaet blant unge voksne er hayere enn i de aller fleste
andre byer i disse to fylkene, og det er spesielt at innslaget av hay
utdanning er svert jevnt mellom drammensere og tilflyttere. I
befolkningen som helhet viser imidlertid levekarsmélene en del
uheldige trekk, som hoyere dedelighet, lavere utdanning, mer
sosialhjelp, flere arbeidsledige og mer vold — enn i de gvrige byen.
Men det er feerre med uferetrygd enn ellers. Nér det gjelder det vi i
barekraftbarometeret betegner som lokal livskraft, kommer imidlertid
Drammen heldig ut: for eksempel er folks kulturelle engasjement og
deltakelse heyere enn i de andre byene (med unntak av medlemskap i
tradisjonelle lag og foreninger). At det er lavere barnehagedekning
enn de byene vi sammenlikner med her, trekker ikke akkurat opp
attraktiviteten hos unge familier i etableringsfasen.

Byens befolkning er for gvrig i stadig omskifting; mange flytter inn og
mange flytter ut, noe som ma sette vesentlige, men mer usynlige, preg
pa byens liv og virke. I den unge voksenbefolkningen er dreyt 40%
drammensere og snaut 60% innflyttere. At Drammen har fatt en av
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Norges sterste innvandrerandeler, herer ogsé til de store endringene i
nyere tid. Disse dataene indikerer at profilering knyttet til bosetting
ogsa bar rettes mot egne bysbarn og tilflyttede unge voksne, hvorav
ganske mange har hey utdanning. Drammen er den kommunen som
ser ut til & ha mest fokus i sin nettpresentasjon pa det & tiltrekke
tilflyttere, men ’Flytte til Drammen’ synes ikke & veere rettet mot
yngre voksne. | et mer langsiktig perspektiv dreier dette seg ogsd om
de som i dag er ungdommene i byen; vil de komme til 4 sla seg ned i
Drammen som voksne?

Vare registerdata viser at unge voksne fra Oslo tiltrekkes i langt sterre
grad av regioner som Follo, Asker/Berum og Gardermoregionen enn
av Drammen. Her ligger en stor utfordring og mulighet, ettersom det
kun er 37.min. med tog fra Oslo til Drammen, og fordi Drammen er en
by med sterre urbane kvaliteter sammenlignet med de nevnte regioner.
Blant de 600 i alderen 25-45 ar fra Oslo og Akershus som deltok i var
survey, er det 7% som godt kan tenke seg & bo i byen, og flere med
hgyskoleutdanning ser dette som en mulighet. Hele 40% av de spurte
forbinder Drammen med et rikt kulturliv (Det er bare Fredrikstad som
kommer ut med en hayere prosentandel pa denne kvaliteten). Bilder
av et variert uteliv og fine naturomgivelser knyttes ogsa til Drammen.
Byens visjon om & vere et "Naturbania” passer kanskje bra inn i
utenforstdendes bilder av byen. Likevel er det grunn til & merke seg at
sd mange som Y4 som er uenig i pastanden om ’fine naturomgivelser’
og nesten Y4 svarer at de ikke vet noe om dette. Dette kan tolkes som
at byen ikke har klart & formidle denne kvaliteten ved byen, - at det er
en underkommunisert attraktivitet. Det kan dessuten virke som det er
ngdvendig & fortelle tydeligere til omverdenen at det har foregatt en
betydelig opprusting i sentrumsomradene i byen. Ellers er det verdt &
merke seg at byens tidligere omdemme om at det er utrygt i Drammen
ser ut til & henge ved: det er bare 1 av 4 som gir sin tilslutning til
pastanden om at det er trygt og godt i Drammen. Det er bare
Hokksund som scorer like lavt pa denne péstanden.

Hva ved Drammen kan virke positivt for naringsetablering utenfra?
Neringslivsledere i Oslo og Akershus prefererer Drammen serlig for
godt neringsmilje, lokal infrastruktur og gode kommunikasjoner til
inn- og utland. Dette er elementer som ber inngé i byens strategiske
profilering, ssmmen med informasjon om offentlige tilbud og
tilrettelegging for neeringslivsvirksomhet, samt bostedskvaliteter.
Mellom hver fjerde og femte naringslivsleder i undersgkelsen ville
nemlig velge etablering i Drammen for byens bostedskvaliteter. Bare
Fredrikstad og Kongsberg scorer hoyere.
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En rekke indikatorer for dynamikk i naringslivet i Drammen viser at
det generelle naeringsmiljoet plasserer seg omtrent pa gjennomsnittet
for en rekke byer og regioner i Qstlandsomradet. Men samlet sett kan
det vaere grunn til & se nermere pa tendensene til fraveer av utvikling,
generelt og for sékalte imagenaringer, den negative forskjellen
mellom etablerte og nedlagte arbeidsplasser, fraveer av innslag av
vekstneringer og sterre utflytting av bedrifter (malt i antall
sysselsatte) enn innflytting.

Handels- og servicenaringer er viktige bade for arbeidstakere, for
forbrukere og for miljeet i byen.. Drammen er en handelsby som
trekker til seg en god del omsetning fra omlandet. I 2004 hadde byen
den heyeste detaljhandelsomsetningen pr. innbygger av de ti
bykommunene i Buskerud og @stfold, og bare Kongsberg hadde en
hayere inntekt pr. skatteyter av de ti bykommunene i 2002 (dvs. stor
kjopekraft). Samtidig konkurrerer byen handelsmessig med bade Lier,
Nedre Eiker og Oslo/Sandvika.

10.3.2 Hokksund

Hokksund er et stort tettsted i et 4pent kulturlandskap med den
majestetiske Drammenselva rennende tvers igjennom. Kommunen
uttrykker selv at elva er stedets viktigste ressurs, at "Hokksund har
vert en elveby og ensker & bli det igjen”. De har anlagt en flott
elvepark rundt Nestetangen museum og glassblaseri med promenade,
smabéthavn, badested, skulpturpark og campingplass med spesiell
estetisk form. Her er stedets tradisjon knyttet til natidig hdndverk og
en attraktiv elv. Men fra sentrum av Hokksund er elva ikke sarlig
tilgjengelig, verken visuelt eller fysisk. At dette skulle veere stedet for
godt laksefiske er usynlig for den besgkende og ukjent for folk flest.

Hokksund har fatt sin bystatus, men det tar nok tid & innarbeide en slik
status i folks oppfatninger av stedet. For utenforstdende er bildene av
Hokksund ganske utydelige, det er et anonymt sted som er sarbart néar
negativ omtale rammer. Hokksund har opplevd bade a bli omtalt som
ikke-sted og nazi-sted, og har brukt mange ressurser pa & “renvaske”
stedet og bygge om omdemmet. Ikke bare har de mobilisert bredt for &
stoppe rekruttering til nazi- miljeet gjennom langsiktig arbeid for
toleranse og demokrati. Kommunen har samtidig profilert seg som
nasjonal foregangskommune for & bygge opp det lokale demokratiet
og fremme dialog med innbyggerne. Men hvor mange utenfor
regionen har fatt kjennskap til dette? Om de skulle gé inn pa
kommunens nettside vil de fi et inntrykk av at det legges vekt pa
utviklingen av lokaldemokratiet og medvirkning fra befolkningen.
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Barekraftindikatorene viser da ogsé at det er mange lokale lag og
foreninger, og gode score pa indikatorer for kulturell og politisk
deltakelse i kommune.

I den grad utenforstaende andre steder har noe bilde av byen, er det
som et traust og kjedelig sted der det er trygt og godt (dette er for s&
vidt en oppfatning som gjelder alle de mindre byene som er lite kjent).
For vel 10 ar siden ble det gjennomfert et betydelig steds-
utviklingsprosjekt for & gjore Hokksund sentrum mer attraktivt.
Stasjonsgata er blitt ei trivelig og estetisk opprustet handlegate, og det
er bygget flere nye sentrumsboliger av ulik sterrelse og karakter. Men
i byens selvpresentasjoner pa nettet far vi ikke noe inntrykk av
hvordan byen er, verken hva den har 4 tilby eller hvordan den ser ut.
Sentrum er for gvrig omgitt av et noe frynsete grenseland som trenger
opprusting. Hokksund har fortsatt en del igjen for slagordet om
estetiske og urbane ambisjoner 1 byutviklingen er virkeliggjort.

" R

For den besgkende framstar Hokksund i dag som en trivelig sméby for
den som bruker den. Som handelssted ma de imidlertid hanskes med
konkurranse fra flere store kjopesentre i nabokommunen. Men
omsetningsutviklingen er positiv, noe som tilsier at Hokksund er i ferd
med & tette igjen noe av den betydelige handelslekkasjen. Likevel er
ikke Hokksund noen handelsby av betydning; omsetningen pr. inn-
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bygger var den klart laveste sammenlignet med de ni andre byene i
2004.

Neringsmessig skiller @vre Eiker seg ut ved a ha et hoyt innslag av
bade primarmaringer og industri, og i dette spennet kan det ligge
interessante potensialer for naeringsutvikling og stedsprofilering basert
pa lokale sartrekk. Det er ogsa en del positive trekk ved neeringslivet
som ber kunne brukes i strategisk profilering. Pa indikatorer for
utvikling som har funnet sted de siste fem arene ligger kommunen
blant de hoyeste bade pa generelt naeringsmiljo og pa sékalte
imagenaringer (kreative naringer, neringer med kultur, fritidstilbud
og turisme). Kommunen utmerker seg positivt (sammen med
Kongsberg), som det eneste stedet blant disse ti byene med flere
sysselsatte innen vekstnaringene enn landsgjennomsnittet. 1
kommunen isolert sett er det en storre prosentandel som er sysselsatt i
vekstnaringer enn i nedgangsnaringer. Men situasjonen kjennetegnes
ogsa av at det har veert en negativ forskjell pa etablerte og nedlagte
arbeidsplasser i perioden 1999-2004.

Denne kommunen har en lav forventet befolkningstilvekst sammen-
lignet med de andre, og hvem skal profileringen for bosetting rettes
mot? Drayt halvparten av de som vokste opp i kommunen er flyttet ut
nar de er midt i 30-ara, og de har mange videreflyttere. Dette betyr at
de med et visst kjennskap til stedet ogsa ma inkluderes i malgruppen.
Et sertrekk er at smébyene Hokksund, Askim og Mysen utmerker seg
ved & ha en heyere andel barn og unge i sin befolkning enn i de andre
byene. Profilering mot barnefamilier er derfor viktig.

10.3.3 Honefoss

Henefoss’ kjennetegn og image preges i stor grad av beliggenheten og
naturforholdene; det er en liten by i et vakkert kulturlandskap
omkranset av skog, vann og med hoyfjellet i bakgrunnen; en stor foss
midt i byen, vassdrag og store dalferer som metes; og et naringsliv
som historisk var tuftet pa temmerstokken og skogbruksindustri.

De fleste utenforstaende forbinder da ogsa Henefoss med pene
naturomgivelser pd Ringerike, og lite med en by med rikt kulturliv
eller variert uteliv. Her tror de det er trygt og godt, men byen far
hayeste score av samtlige byer nar det gjelder merkelappen traust og
kjedelig. Hvorfor byen har fatt et slikt image er vanskelig & si, men
her har den en profileringsjobb & gjore, bdde med & eke kjennskapen
til byen og med a bygge om imaget. Et pent bysentrum er heller ikke
noe utenforstdende tenker p4 med Honefoss, men besgkende som
finner frem til torvet, byens ”gjestestue” og sentrale samlingsplass
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med velholdte tverrgater med smabutikker og kafeer, vil antakelig fa
et positivt inntrykk. Det nye Sentrumskvartalet er en fornyelse av
sentrum med boliger, butikker, kino og bibliotek og bidrar til en
ansiktslofting.

Men storre deler av sentrum trenger nok fornyelse, samtidig som
potensialet ved elvelop- og bredder ikke kan vere utnyttet. Den store
severdigheten i Honefoss er elvelopene og den store fossen med eldre,
staselig industriarkitektur. Har hjemmeblindheten slatt inn sa ikke
ringerikingene selv ser dette potensialet? Na satser mange byer pa
boliger og kaf€er, kreativ naringsvirksomhet og nye promenader
langs elvelep og sjesider. Hva gjor Honefoss som har en flott foss
midt i byen og to elvelap som metes og slynger seg rundt byen pa sin
vei mot Tyrifjorden?

Kommunen profilerer seg pa nettstedet som “regionhovedstad i
rivende utvikling”, og byen er uten tvil et handelssenter for et stort
omland. Men vére data viser at byen ikke har heyere dekningsgradtall
enn det en by pa denne storrelse ber ha. Hovedinntrykket en ellers far pa
kommunens nettsted er at det her finnes en rekke natur- og kulturminne-
tilbud, men at de fleste ligger utenfor Honefoss. Kulturattraksjoner som
presenteres er hovedsakelig av historisk art, og kulturtilbud og
aktiviteter er lite koplet til bymessige tilbud. Henefoss er knapt nok
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nevnt eller presentert p4 kommunesidene, og det underkommuniseres
at Honefoss er en by med urbane kvaliteter og opplevelser, samt et
mangfold i boligmuligheter i og rundt sentrumskjernen. Visjonen om
at kommunen skal utvikle en av de beste boregionene pa Ostlandet
folges strategisk opp gjennom a synliggjere satsingen pa familie- og
oppvekstvilkéar. At det er lav barnehagedekning eker i s& mate ikke
attraktiviteten overfor potensielle innbyggere i smabarnsfasen.
Dessuten er det grunn til & papeke at foreldrene i barnefamilier ogsé
vil vaere opptatt av hva det moderne Heonefoss tilbyr i form av
naringslivsbransjer og kultur- og utelivsmuligheter.

Henefoss er fremdeles en by med hoyt innslag av industribedrifter, og
et klart flertall, ogsé av de unge voksne mennene, jobber i
industribedrifter. Profileringen av naeringslivet er viktig bade for
naringslivet selv og for folk i jobbgyemed. Selv om neringsmiljoet pa
Ringerike generelt kan karakteriseres som darligere enn de andre
stedene nar det gjelder dagens situasjonen, har det funnet sted en
positiv utvikling de siste fem arene. Dette gjelder bade generelt
naeringsmiljo og sékalte imagenaringer (kultur- og kreative neringer,
opplevelser fritidsneringer). Registerdataene viser for gvrig at det i de
siste rene har veert en positiv forskjell pa etablerte og nedlagte
arbeidsplasser, dvs. at tilgangen var sterre enn avgangen. Dette er
positivt, men andre trekk drar i motsatt retning: det er en langt sterre
prosentandel sysselsatte 1 det som pa landsbasis defineres som
nedgangsneringer enn i det som defineres som vekstneringer.

Byens “humane kapital” er viktig for byutvikling i vid forstand. Data
fra barekraftbarometeret gir et bilde av en by som i sammenligning
med de andre kommer best ut i forhold til levekar, f.eks. med fa
arbeidslese og fa sosialhjelpsmottakere. Pa levekarsindeksen ligger
faktisk kommunen nest hayest etter Kongsberg. Men Ringerike
kommer samlet sett darlig ut pa indekser for lokal livskraft, blant
annet er det lavere kulturell deltakelse mélt med f.eks. boklén og
kinobesgk. Dette kan si noe om folk, men det kan og fortelle noe om
tilbudet og tilgjengeligheten til dem. Men det er ogsa positive
elementer inne her, som relativt hoy valgdeltakelse.

Byen preges nok mer av ringerikingene selv enn av tilflyttere, ogsa i
den unge voksenbefolkningen er 2 av 3 fra byen. I den tredelen som er
innflyttere er det en heyere videreflyttingsprosent her enn i de andre
byene. ”Balansen” mellom lokalbefolkning og tilflyttere preges altsa
ikke bare av kvantitative forskjeller, men av stabilitet versus stadige
omskiftinger. Dette tilsier samtidig at den strategiske profileringen
ogsa ber rettes mot de som na bor i byen for a redusere videreflytting.
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10.3.4 Kongsberg

Kongsberg er ”Selvbyen” med bergverksdriften, skihistorien og
vapenfabrikken. Selv om alt dette er historiske imagefaktorer, gir det
byen en spesiell posisjon fordi den med dette ogsa bidro til et positivt
nasjonalt omdemme. I dag er dette del av byens identitet som museer,
turistattraksjoner og forleperen til et avansert hayteknologisk
neringsliv. Kongsberg Vapenfabrikk har en spesiell posisjon i norsk
industrihistorie. Vépenproduksjonen er viderefort til en avansert
industri og ca. 4000 mennesker jobber i kunnskapsintensive bedrifter i
byen. De fleste bedriftene har ogsa virksomhet andre steder i verden,
og plasserer derved byens neringsliv i et internasjonalt nettverk. Det
gode naringsmiljoet pd Kongsberg vitner dessuten om innovative
egenskaper ved naringsmilje og politisk miljg, om utvikling av
samarbeidskulturer og evne til & konkurrere og markedsfore seg
internasjonalt. Ogsé dette er viktige elementer i profilering overfor
naringslivet.

Nar byen pa sitt nettsted presenterer seg som «smabyen med den store
industrikompetansen» - som Norges teknologiby i elitedivisjonen, sa
er det utvilsomt med rot i virkeligheten. At neringslivet skiller seg ut
nasjonalt ved & vere et tyngdepunkt for high-tech og elektronisk
industri, bidrar vesentlig til at byen ogsa har andre sarlige positive
kjennetegn. Byens “humane kapital” er sterk og en viktig ressurs som
kjennetegnes av heyt utdanningsnivé og gode levekarsindikatorer som
et hoyt inntekstniva, fa arbeidslase, fa trygdede og lav dedelighet. Det
spesielle naeringslivet er antakelig ogsa hovedforklaringen til at
flyttemeonsteret ligner det vi finner i byer neermere hovedstaden dvs.
stor inn-og utflytting. Blant de unge voksne bestar halvparten av
lokalbefolkning og halvparten tilflyttere. En viktig forklaring pa
Kongsbergsbedriftenes suksess er nettopp forekomsten av flere
hgyteknologiske bedrifter som fagfolkene kan flytte mellom. Men &
holde pa flere av tilflytterne bar vaere en viktig del av profilering-
strategien fremover.

Kongsberg kommune er kommet langt i utviklingen av sitt nettsted og
presenterer seg ogsa godt for utenforstdende, som potensielle til-
flyttere. Men profileringen synes i for liten grad a vere rettet mot
yngre generasjoner voksne med ulike livsstiler, urbane fritidsinteresser
og andre boligbehov enn eneboliger i skogkanten. Kultur- og utelivs-
muligheter, urbane kvaliteter og arbeidsmuligheter innen andre
bransjer enn den teknologiske, ber fokuseres sterkere.

Utenforstaende har tydeligere bilder av Kongsberg enn av mange
andre mindre byer, men likevel er det mange som ikke har noe

NIBR-rapport: 2005:13



103

kjennskap til byens kvaliteter. Sammenlignet med de andre byene
scorer Kongsberg relativt hoyt pa oppfatninger om et rikt kulturliv,
fine naturomgivelser og pent bysentrum. Byen har ogsa hay score pa
trygghet ndr vi sammenlikner med de andre byene. Men om byen har
et variert uteliv er derimot de spurte mer i tvil om. Dette er tross alt er
en liten by og med relativt fa som bor i bykjernen.

Det er neppe feil a si at Kongsberg har et visst image i turistsammen-
heng, ogsa pga. store fjellomrader og alpinanlegg i omlandet, men
dette gjenspeiles lite i arbeidsplasser eller omsetning i handels-
naringer i byen. Handels- og servicenaringen i byen er i en konkur-
ransesituasjon med Drammensdistriktet og i enkelte bransjer ser vi en
betydelig handelslekkasje. Samtidig trekker byen til seg kjopekraft fra
kommunene i nord, og er et regionalt handelssenter som ogsa besokes av
innbyggere 1 @vre Eiker. Men omsetningen pr. innbygger var betydelig
mindre enn for Drammen i 2004.

Det visuelle bildet av byen rommer forst og fremst den flotte fossen
og elvebredder midt i byen, en rekke historiske bygninger som er godt
bevart, og et intimt og hyggelig sentrum omgitt av assider og natur.
Men det er mye trafikk og stey i sentrum og en del “baksider” som er
kaotiske og rotete. Velkomsten til byen med bil er ikke spesielt
innbydende. Det livlige bylivet finner sted pd Nymoen pé ostsida,
mens det tidligere sentrum pa Vestsida né virker dedt og i bakleksa.
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Ikke bare reduserer det kvaliteten ved byen, det kan og gi negative
signaleffekter om at "kommers er viktigere enn kultur”. I dette
omradet méa det vere et stort potensial for vitalisering og bykulturell

imagebygging.

Byens naringsliv har neppe et kulturimage. Andelen sysselsatte i
kultur- og kreative neringer er hayere i flere av de andre byene enn i
Kongsberg, og byen har en lavere score pé indikatorer for narings-
milje innen sékalte imagenceringer (kreative naringer, naeringer med
kultur, fritidstilbud og turisme). Men ettersom en her kan vise til
positiv utvikling de siste fem arene, ligger det kanskje en mulighet for
a utvikle en ny kulturdimensjon ut over det historiske og jazz-
festivalen?
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