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Forord

Rapporten ” Livskraftige kystsamfunn. Steds- og nzringsutvikling i
Skjervoy kommune” er finansiert av Norges Forskningsrad 1
programmet Havet og Kysten. Den inngdr som en av tre case-
studier i prosjektet ”Livskraftige kystsamfunn” .

Arbeidet med rapporten har pagatt i perioder mellom 2011-2012.
Deler av de kvantitative dataene er levert av Kjetil Sorlie (demo-
grafi) og Frants Gundersen (nzringsdata). Lene Schmidt har
skrevet kapittel 9, Guri-Mette Vestby kapittel 8 og kapittel10. De
ovrige er skrevet av Knut Onsager med unntak av kapittel 1 og 11
som er skrevet i fellesskap. Sistnevnte har vart prosjektleder.

En stor takk rettes til de mange menneskene i Skjervey som
velvillig stilte opp pa intervjuer, samtaler og droftingsmeter. Dette
har dannet et helt avgjorende grunnlag for rapporten.

Oslo, desember 2012

Knut Onsager
Forskningssjef
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Sammendrag

Knut Onsager, Frants Gundersen, Lene Schmidt, Kjetil Sorlie og Guri-Mette
Vestby

Livskraftige kystsamfunn. Steds- og nzringsutvikling i
Skjervey kommune.

NIBR-rapport 2012:23

Rapporten belyser nzrings- og samfunnsutviklingen i Skjervoy
kommune, og forklarer bakgrunnen for den relativt sett gode
utviklingen av arbeidsplasser og folketall det siste tiaret. I
rapporten belyses videre sentrale egenskaper ved Skjervey som
bosted, neringssted og utviklingsmiljo, og viktige utviklings-
betingelser og utfordringer kommunen stir ovenfor som livskraftig
kystsamfunn framover. Rapporten inngir som en av tre
”casestudier” i prosjektet “Livskraftige kystsamfunn”.

Skjervey - en av landets mange sma kystkommuner

Skjervoy er en av landets 99 kystkommuner som er spesialisert
innenfor marine og maritime neringer. De fleste av disse er sma
kystkommuner (60 stk. med under 3000 innbyggere) der syssel-
setting og velferd 1 betydelig grad er pavirket av disse naringenes
utvikling. Samtidig er disse kystkommunenes attraktivitet som
bosted av stor viktighet for verdiskapingen og framtidige
potensialer i de nevnte nzringene nasjonalt.

Skjervay (2885 innbyggere) er spesialisert innenfor sjomat-
neringer selv om det er utviklet et ganske allsidig neringsliv og de
fleste jobber i privat og offentlig tjenesteyting. Kommunen har et
ganske urbant bosettingsmonster ettersom de klart fleste bor i
kommunesenteret (83 prosent av innbyggerne) som profilerer seg
som “Kystbyen 1 Nord-Troms”. Ellers er Skjervey et maritimt
senter beliggende mellom Tromse og Hammerfest, og gjennom
fastlandsforbindelsen delvis integrert med andre kommuner i
Nord-Troms.
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Et stabilt folketall til tross for store naeringsomstillinger

Skjervoy er av de smé kystkommunene i Nord-Norge som har
hatt best utvikling i folketall og arbeidsplasser det siste tidret. En
stabil utvikling 1 folketallet 1 Skjervey star i kontrast til en betydelig
(prosentuell) nedgang for sma kystkommuner i Nord-Norge og pa
landsbasis. Skjervey har hatt bedre flyttebalanse og mindre fodsels-
underskudd enn de fleste sma kystkommuner i Nord-Norge.

Skjervoy har hatt et ganske stabilt folketall de siste tjue drene, selv
om de underliggende demografiske komponentene har endret seg.
Det har gitt fra fodselsoverskudd til —underskudd, men samtidig
har flyttebalanse blitt mye bedre. Sistnevnte skyldes redusert
utflyttingsniva samtidig som innflyttingsnivaet har hold seg stabilt
oppe. Bakgrunnen for det reduserte utflyttingsnivaet knyttes i
rapporten til befolkningsstruktur og kommunesenterets okte evne
til 4 holde pa en storre del av befolkningen. Nar innflyttingsnivaet
samtidig har holdt seg oppe skyldes skyldes det blant annet noe okt
arbeidsinnvandring fra EU-landene.

Skjervey har ogsa hatt en klart bedre (netto-) tilvekstrate av
arbeidsplasser sammenliknet med smé kystkommuner i Nord-Norge
og pa landsbasis det siste tidret. Kommunen har hatt hoyere vekst-
takt bade 1 offentlig og privat tjenesteyting, og samtidig noe mindre
nedgangsrate i sjgmatnaringene, enn det som sma kystkommuner
samlet har hatt 1 landsdelen og pa landsbasis. Bak utviklingen 1
Skjervoy er det sammensatte arsaksfaktorer.

Den hoye vekstraten 1 offentlig sektor skriver seg fra en sterk
kommunal velferdsutbygging. I Skjervey har den blitt stimulert av
nasjonale reformer og tiltakssonens ordninger kombinert med
spesifikke demografiske forhold og en offensiv kommunal politikk.
I privat sektor har Skjervey hatt en liten nedgang i antallet arbeids-
plasser, men (prosentuelt) klart mindre enn 1 sma kystkommuner
samlet i landsdelen. Privat sektoren har i Skjervoy vart preget av
store omstillinger; en sterk nedgang 1 sysselsettingen 1 tradisjonelle
kystnaeringer er langt pa vei kompensert av ny tilvekst av
arbeidsplasser innenfor oppdrettsnering, forretningsmessig
tjenesteyting, bygg og anlegg. Naringsmiljoet i Skjervoy har slik
sett hatt en betydelig omstillings- og nyskapingsevne, samtidig som
kystbyen har klart a trekke til seg enkelte bedrifter og investorer
utenfra som har vert viktig for utviklingen.
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Den betydelige tilveksten av arbeidsplasser i Skjervoy det siste
tidret har derfor vart et samlet resultat av vekstimpulser innenfor,
og ringvirkninger mellom, sjomatnaringen (oppdrett), offentlig
sektor, privat service, bygg og anlegg.

Urbane og rurale stedskvaliteter

Tilveksten av nye arbeidsplasser har bade medvirket til, og veert et
resultat av, befolkningsutviklingen i kommunen. En god tilgang pa
nye arbeidsplasser i offentlig og til dels privat sektor har sammen
med andre stedskvaliteter bidratt til 4 opprettholde bosetting og
tilflyttingen til kommunesenteret. Vare informanter blant lokal-
befolkningen framhevet et knippe av stedskvaliteter av betydning
for livskvalitet, bofasthet og tilflytting. Dette ble knyttet til faktorer
som et variert servicetilbud, gode velferdstjenester og boligforhold,
gode oppvekstvilkir og fritidstilbud, narhet til familie og venner,
samt lett tilgjengelighet til flotte naturomrader av ulike typer.
Kystbyen og neromradet tilbyr en kombinasjon av typiske urbane
og rurale stedskvaliteter.

Skjervey som utviklingsmiljo

Nerings- og samfunnsutviklingen i Skjervey pavirkes bade av
endogene (indre) og eksogene (ytre) drivkrefter og rammevilkar, og
samvirket mellom dem. Et hovedfokus i rapporten er rettet mot de
endogene betingelsene og kapasitetene.

Neringslivet har viktige funksjoner, roller og effekter nar det
gjelder 4 opprettholde og skape arbeidsplasser av ulike typer og
kvaliteter. Det drives et kontinuerlig innovasjons- og utviklings-
arbeid internt i de storre bedriftene, selv om sjomatindustrien har
utfordringer med 4 utvikle attraktive nok jobber for lokal ungdom.
Enkelte av de storre bedriftene investerer ogsa noe fellesgoder for
a styrke trivsel og attraktivitet i lokalsamfunnet. Ellers har det vert
en del nyskapende iverksettere av smébedrifter de senere arene
ikke minst blant unge voksne og kvinner. Dette har bidratt til okt
nzringsmangfold. Noe svak samhandling og utviklingskraft har
kjennetegnet reiselivsnaringen. I kommunen er det ellers fire ulike
nzringsforeninger. En av disse har fungert som drivkraft bade for
handels- og faghandverksbedriftene i kommunen, og i 4 utvikle
kystbyens attraktivitet som handels- og servicesenter.

Sivilsamfunnet bestar av mange ildsjeler, lag og foreninger som
driver alt fra aktiv interessehevding pa vegne av sine medlemmer
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til trivselstiltak for mange i lokalsamfunnet. Dette er en viktig del
av Skjervoy som levende lokalsamfunn og bidrar til 4 styrke
stedskvalitetene.

Kommuneinstitusjonen har mangesidige roller og funksjoner av
betydning for nzrings- og samfunnsutviklingen. Ett viktig felt har
vert kommunens rolle som produsent og utbygger av velferds-
tienester. Det har vart en offensiv velferdsutbygging over flere ar
blant annet for skape en attraktiv bostedskommune. Det er
investert betydelig belop i tjenester og institusjoner i
kommunesenteret. Det har gitt stor tilvekst av stabile og attraktive
arbeidsplasser, og som serlig er blitt besatt av mange kvinner.
Kommunen har videre hatt tradisjoner for et ganske aktivt
nzringspolitisk engasjement, bade uformelt og formelt. Fra direkte
cierskap og til dels driftstotte til strategisk viktige virksomheter, har
det blitt viktigere med stimuleringstiltak for nyetableringer, nye
nringer og integrert naerings- og stedsutvikling. Ellers har
kommuneledelsen lenge fungert som svart aktive ambassadoerer
for Skjervoy utad og arbeidet offensivt for 4 trekke eksterne
investorer til kommunen. Kommunens nzringspolitikk og
engasjement har bidratt til 4 understotte videreutvikling av enkelte
etablerte bedrifter, men ogsa til 4 utvikle nye bedrifter og bransjer
som har gitt okt variasjon. Samtidig har kommunen fungert noe
svakt som tilrettelegger og stimulator for opplevelsesnaringen
seerlig i kommunesenteret. Etter hvert som kommunens oppgaver
har blitt flere og mer komplekse, har ogsa forventingene til den okt
fra mange hold. I Skjervoy har de merket okte utfordringer med
hensyn til kapasitet og kompetanse i forhold til a kunne fungere
som en profesjonell utviklingsenhet for naringsliv og lokal-
samfunn.

I Skjervey har det vert tradisjoner for samhandling mellom
kommune, nzringsliv og sivilsamfunn i arbeidet med 4 styrke
nerings- og stedsutviklingen. Samtidig er miljoet noe oppsplittet
og fragmentert, som gjor at man ikke alltid drar i samme retning.
Det er opplagt et potensiale for a styrke samhandlingen og
utviklingskapasiteten i forhold til nyskapingen og stedsutvikling
generelt, og reiselivs- og opplevelsesnzringen spesielt.

Fortrinn, muligheter og utfordringer

En langsiktig utviklingspolitikk ma ta utgangpunkt i Skjerveys
fortrinn, svakheter, utfordringer og muligheter.
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Skjervey har styrker i sine unike natur- og miljeressurser, marine og
maritime kompetansebaser, urbane og rurale stedskvaliteter samt
gode velferdstjenester. Som en liten distriktskommune har den
ellers en rimelig god tilgjenglighet til hovedvei, flyplass, region- og
landsdelssentra. Skjerveys menneskelig ressurser og
samhandlingstradisjoner bor ogsa kunne representere ressurser for
nyskaping og utvikling.

Skjervey har ogsa enkelte svakheter og sarbarbeter. En faktor er den
demografiske strukturen som vil gi svak eller negativ naturlig
tilvekst framover. Det vil oke behovet for innflytting og/eller
redusert utflytting for a opprettholde folketallet pa sikt. En annen
faktor er en svak kommuneskonomi med hoy gjeldsgrad. Det gir
sarbarhet og begrenset handlingsrom for okte satsinger ovenfor
viktige grupper, nzrings- og stedsutvikling m.m. En tredje faktor
er knyttet til neringsmiljoets egenskaper. I Skjervoy er det generelt
mangel pa lokal investeringskapital. Den lokale eierbasen bestar i
hovedsak av smabedrifter med lav egenkapital. Ellers er miljoet
betydelig preget av en stor eksternt eid bedrift med store positive
okonomiske ringvirkninger 1 kommunen i dag. Denne strukturen
representerer imidlertid samtidig en betydelig sarbarhetsfaktor for
kystsamfunnet.

I et utviklingspolitisk perspektiv kan Skjervey framover styrke seg
som robust og livskraftig kystsamfunn pa flere felt. For det forste
gjennom 4 stimulere en barekraftig naringsutvikling med basis i
omradets unike naturressurskvaliteter. For det andre a styrke
kystbyens attraktivitet som bosted, naringssted og besokssted.
Sistnevnte gar pa a styrke kommunens attraksjonskraft og kyst-
byens utviklingsrolle for en storre opplevelsesnaring 1 regionen.
For det tredje stimulere til etablering av noe flere kompetanse-
arbeidsplasser. Det er krevende, men ville antakelig ha styrket
stedets attraktivitet ytterligere som bosted og naringssted. For det
fjerde blir det viktig 4 fa til en bredere mobilisering og involvering
av lokalbefolkning og strategisk viktige grupper i det framtidige
utviklingsarbeidet. Ikke minst gjelder dette unge voksne og
innvandrere. Som et ledd i dette ville ogsa et mer systematisk
kontakt- og rekrutteringsarbeid av utflytta unge ha verdi pa sikt.
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Summary

Knut Onsager, Frants Gundersen, 1ene Schmidt, Kjetil Sorlie and Guri-
Mette Vesthy

Viable coastal communities. Place and economic
development in the municipality of Skjervey

NIBR Report 2012:23

This report gives an account of Skjervey’s economic growth and
social development, particularly in the past ten years. It explores
some of the reasons behind the municipality’s “relative success” in
increasing the number of inhabitants and creating more jobs. The
report ends with a discussion of the factors enabling growth and

the challenges facing Skjervey as a viable coastal community.

Skjervoy is a small coastal community (2,885 inhabitants) located
in the north of Norway. The majority of the population (83 per
cent) lives in the main urban centre. Skjervey advertises itself as a
“the coastal town of [the county of] Nord-Troms”. The other
inhabitants live in three small communities on the island of
Arnoya. Although the economy is based on the seafood industry,
in terms of the populace, its industrial structure is quite varied.
Skjervay, with its community centre, is highly integrated with the
region of which it is a part, with good connections by road to the
Nord-Troms regional centre, as well as to the main Tromse—Alta
route.

Skjervoy’s relative success can be broken down into a consistently
higher growth rate in terms of population and jobs than the group
of municipalities of which it is a member. Skjervey’s population
has changed less than those of municipal group as a whole. This is
due to a higher influx of new residents and higher natural growth
rate. But although the size of Skjervey’s population has not
changed much over the past 20 years, the reasons for its stability
have. A slightly higher birth deficit in the past decade was partly
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offset by a more favourable migration balance. This latter factor
arises from a declining out-migration rate and stable in-migration
one. In the same period, a fractionally higher immigration rate has
helped maintain the influx of new inhabitants. The lower out-
migration rate is linked in the report to demographic factors and
the municipal centre’s ability to hold onto a higher percentage of
the population.

Skjervoy also had a significantly higher relative (net) growth in jobs
compared to the wider municipal group. Growth rates (net) in
both the public and private sectors were higher in Skjervey, with a
lower (net) decline in the seafood industries. Behind these
statistics, however, we find momentous economic, industrial and
sectoral changes.

Skjervey’s high public sector expansion rate has been stimulated by
several individual factors working in combination, including
demographic trends (more children and seniors), proactive
municipal welfare policy to expand service provision, national
welfare reforms (SFO [after school recreation programme], better
child-care services) and action-zone programmes. There has been a
slight fall in the number of private sector jobs in Skjervey, though
it is a significantly smaller relative (net) decline than the municipal
group per se. Skjervey has been affected by major structural
changes over the last five to six years. The fall-off in some
industries has largely been compensated by gains and innovation in
others. Much of the traditional coastal industry is now a thing of
the past, and the number of working fishermen has fallen as well.
But at the same time, the modern seafood industry and service
sectors have witnessed significant growth in jobs. Overall, then,
the picture testifies to an economic environment characterised by
flexibility and adaptability. In recent years, external investors have
seen the main urban community on Skjervey as a relatively
attractive place to locate and invest in businesses. This is partly due
to the location’s advantages such as the industrial and port
facilities, marine and maritime expertise, workforce, a local council
ready to lay on infrastructure, location in and connections with the
rest of the region.

In other words, job growth in Skjervey over the past decade is the
result of several factors and interaction effects between the public
and private sectors. Growth has been facilitated by government
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welfare and regional policies, key businesses in emerging domestic
and global markets, local start-ups and a proactive approach to
expanding of public welfare services. The overall growth in jobs
has been in this sense then both a cause and an effect of
population growth in the municipality.

As the report also shows, a good supply of new jobs in both the
public and private sectors in the main town of Skjervey, along with
its appeal as a place to live and work, its highly developed welfare
services, and urban and rural qualities, has consolidated the
municipality’s general appeal and attractiveness as a place to settle and
do business in.

The municipality of Skjervey can look to the future as a robust and
viable coastal community with strengths and weaknesses,
opportunities and challenges. Some important advantages are
related to the natural resources and coastal landscape, marine and
maritime expertise, industry-oriented educational institutions,
presence of globally oriented companies, well-developed welfare
sector, urban and rural qualities and proximity to important
communication routes regionally, nationally and internationally.
The municipality also has weaknesses and vulnerabilities. They
include the birth deficit; a fragile municipal economy; and
significant dependence on a large, externally owned fish-farming
business.

The opportunities and challenges facing the municipality are linked
in the report in particular to work to improve the coastal town’s
appeal as a place to live, work and visit and as a tourist destination.
Further efforts include consolidating collaborative relations to
expand the adventure travel and tourism industry locally and
regionally, promote collaboration between the private sector and
educational institutions, and strengthen the joint effort to persuade
adolescents and young adults to settle in Skjervey or return if they
have been away.

This report is one of three “case study” reports from the “Viable
Coastal Communities” project.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Rapporten er en del av prosjektet ”Livskraftige kystsamfunn”
finansiert av Norges forskningsrad (Havet og kysten-programmet).
I prosjektet analyseres utviklingstrekk i norske kystkommuner som
er naeringsspesialiserte innen marine og maritimt naringer, og et
saerlig sokelys rettes mot noen utvalg kystkommuner som har visst
seg a ha god evne til 4 utvikle nye arbeidsplasser og opprettholde
folketallet. Rapporten du na leser i omfatter en av tre casestudier,
og 1 dette tilfellet Skjervey kommune i Troms fylke.

Norsk ekonomi og velferd er i betydelig grad basert pa desen-
tralisert hosting, produksjon og foredling av spredt lokaliserte
naturressurser. Den samlede verdiskapingen og velferden i landet
vil framover i betydelig grad vare betinget av var evne til en
barekraftig utnyttelse av disse spredt lokaliserte ressursene med
basis i en desentralisert produksjon og bosetting. De marine og
maritime neringene regnes ogsa for a vaere de neringene i landet
som har de storste langsiktige potensialene for okt verdiskaping. I
dette prosjektet rettes sokelyset pa utviklingstrekk og -betingelser 1
kystkommuner som er spesialisert innenfor marine og maritime
naeringer, og som representerer viktige politisk-institusjonelle
enheter og naringsmiljoer innenfor den nevnte strukturen.

Av landets 264 kystkommuner er 99 spesialiserte innenfor marine
og/eller maritime naringer'. De fleste av disse er sma kyst-

1 85 kystkommuner er hoyt spesialisert innen marine neringer, 7 kommuner
innen maritime nzringer og 7 kommuner i bide marine og maritime naringer

(lq>5,0).
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kommunet’ofte med befolkningsnedgang og rekrutterings-
utfordringer for neringsliv og offentlig sektor.

Gjennom “Livskraftige kystkommuner”-prosjektet er hensikten a
oke kunnskapen om utviklingsbetingelser og -muligheter for
kystkommuner som er spesialisert, og dermed i betydelig grad
avhengige av, marine og/eller maritime naringer. Prosjektet
trekker fram viktige forutsetninger som har bidratt til
utviklingskraft i enkelte av disse kystkommunene de senere arene,
og utfordringer de star i tiden framover. Prosjektet er basert pa tre
casestudier (2011-12) og en komparativ syntese (2013) som gis ut i
fire NIBR-rapporter m.m. Kunnskapen fra prosjektet har relevans
for utviklingspolitikk og —akterer pa ulike nivaer.

1.2 Problemstillinger

Med utgangspunkt i prosjektets overordnede mal og perspektiver
har arbeidet med denne rapporten veart knyttet til folgende
problemstillinger :

- Hyvilke hovedtrekk har karakterisert Skjerveys skonomiske
og sosiale utvikling over noe tid ?

- Hva har karakterisert Skjervey som utviklingsmiljo ?

- Hva har bidratt til Skjervoys relativt sett gunstige utvikling i
folketall og arbeidsplasser det siste tiaret ?

- Hvilke styrker og svakheter har Skjervey, og samtidig hvilke
muligheter og utfordringer gir dette framover i et utviklings-
perspektiv ?

1.3 Perspektiv og analyseramme

I det folgende omtales forst overordnet perspektiv og begreper,
for analysear for analyse av lokal og regional utvikling. Deretter
beskrives den konkrete analytiske rammen for vire “case”-studier,
inkludert Sandoystudien.

2 6 kommuner har over 10.000 innbyggere, 32 kommuner 3000-10.000
innbyggere og 61 kommuner har under 3000 innbyggere.
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Overordnet perspektiv og begreper

Lokal og regional skonomisk og sosial utvikling er et resultat av
komplekse betingelser og prosesser. Generelt mé steder,
kommuner og regioner forstas som dpne, relasjonelle og forankrede
territorielle samfunn (Massey 2007). Lokal og regional utvikling er
slik sett et komplekst resultat av samspill mellom interne
forutsetninger og drivkrefter pa den ene siden, og eksterne
rammevilkar og impulser pa den annen side.

Nir man skal forsta den okonomiske og sosiale utviklingen i
lokalsamfunn og regioner kan man derfor forenklet skille mellom
henholdsvis endogene og eksogene betingelser, drivkrefter og
impulser, og samspillet mellom dem. De eksogene forhold knyttes
gjerne til makroforhold, eksterne relasjoner og impulser som
fastsettes utenfor (eller strommer inn til) det geografiske omradet.
De endogene forboldene omfatter det geografiske omradets ressurser,
aktorer og kapabiliteter. Sistnevnte har blant annet blitt knyttet til
det geografiske omradets egenskaper hva gjelder naturressurser,
bebygd milje, kunnskap og kompetanse samt institusjonelle
forhold (Maskell et.1a.1998). De er alle formet i historiske
prosesser og preger lokalsamfunn og regioner pa helt bestemte
mater 1 natid samtidig som det gir foringer pa utvikling og kapasitet
1 framtiden.

Et annet sentralt begrepspar 1 analyse av lokal og regional utvikling
er strukturer og aktorer, og samspillet mellom disse. Her knyttes
strukturbegrepet bade til materielle og immaterielle strukturer pa
ulike geografiske nivder. De materielle er naturressurser og
landskap, bebygde omgivelser og infrastrukturer med mer. De
immaterielle strukturene omfatter sarlig institusjonelle forhold 1
form av tradisjoner, verdier, normer og regler samt atferdsmeonstre
som fungerer som guider og rammer for aktorenes atferd og aktive
handlinger. Strukturer har ofte varighet over lang tid, men er ikke
fastlagt en gang for alle og blir endret gjennom handling. De kan
representere bade ressurser og barrierer for endring og fornyelse.

Aktorene eller ”spillerne” blir 1 institusjonell teori gjerne knyttet til
ulike typer av okonomiske aktorer), politisk-administrative aktorer
, sosiale eller kulturelle aktorer. Her kan bade personer med
rutinisert atferd og kreative personer og utviklingsakterer spille
viktige roller. Innenfor entreprenor- og lokalsamfunnslitteraturen
har entreprenorer og ildsjelers betydning for samfunnsutviklingen
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fatt mye oppmerksomhet. Dette er tiltaksomme personer som
initierer eller er fungerer som padrivere for nyskaping eller annen
utvikling. Disse beskrives ofte som personer med evne til 4 ta
ledelse, organisere ressurser, handterer komplekse prosesser, kople
ressurser pa kreative mater men ogsa utvikle aktiviteter som kan
utfordre det bestdende. I deler av litteraturen skilles det mellom
bedrifts- og samfunnsentreprenorer (Bolkesjo & Brun 1998°, Teigen
1999, 2004, Borch & Forde red. 2010), som hevdes 4 ha ulike
motivasjoner og betydninger pa ulike felt. Stikkord er her
egeninteresse kontra samfunnsinteresse, individuell skonomisk
fortjeneste kontra mer kollektive velferdsgevinster. I klassisk
entreprenotlitteratur er oppmerksomheten rettet mot griinderen
som individuell og rasjonell okonomisk akter. I nyere litteratur har
kollektivt entreprenorskap og samfunnsentreprenoren fatt storre
oppmerksomhet. Kollektive entreprenorer er organisasjoner,
sammenslutninger og lignende, som driver utvikling og nyskaping
(Teigen 1999)*. Samfunnsentreprenarskap knyttes gjerne til
fornyelse som gir utover de involverte aktorers egeninteresse. En
samfunnsentreprenor kan betegnes som en person som star bak
nye aktiviteter, tjenester eller organisasjoner med det siktemalet a
skape et kollektivt gode for lokalmiljoet sitt (Borch & Forde
red.2010:18). Her vil bade individuelle og kollektive aktorer kunne
spille en rolle i det som ofte vil vare nettopp komplekse kollektive
prosesser. Samfunnsentreprenorer kommer fra ulike sektorer og
posisjoner i samfunnet (naeringsliv, offentlig sektor, sivilsamfunn
etc.), men har til felles at de bruker egne ressurser og krefter
sammen med andre for 4 forbedre forhold i samfunnet. Selv om
bedrifts- og samfunnsentreprenorer kan beskrives som to ulike
typologier forekommer naturlig nok blandingsformer 1 den
virkelige verden.

Innslaget av ildsjeler og entreprenorer varierer fra sted til sted, men
generelt er det grunn til 4 tro at de vil kunne ha en mer merkbar
eller synlig pavirkning pa utviklingen pa sma steder enn pa storre
steder (Vestby 2005, Munkejord 2009, Borch & Forde red. 2010).

3Bolkesjo & Brun (1998) si pa lokalsamfunnsentreprenotren som et spesiell
kategori med tiltaksordforere som eksempler pa aktorer bak kollektivt
entreprenorskap. .

* Innenfor institusjonell teori er ogsd sokelyset rettet mot organisasjoner av ulike
typer som ikke bare opptrer som kollektive enheter med bestemt dynamikk,
men ogsd som en form for kollektiv aktor som kan vare ’endringsaktorer” og
drivkrefter i samfunnsmessig entreprenorskap.
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Ildsjeler kan sees pa som en nedvendig, men ikke tilstrekkelig
betingelse for a lykkes med egenbasert utvikling pa sma steder
(Stokke et al. 2008). Ildsjeler og entreprenorer vil kunne utvikle
nye tiltak, virksomheter og institusjoner som bidrar til 4 forsterke
utviklingsprosesser og attraktivitet, som igjen skaper ringvirkninger
til annen virksomhet og trekker til seg ressurser og besokende
utenfra. Det vil i neste omgang styrke grunnlaget for nye
virksomheter og tjenester. Pa denne maten vil ildsjeler og
entreprenerer kunne bidra til a skape gode sirkler som igjen kan
bidra til 4 skape mer selvforsterkende vekst og utvikling. Omvendt vil
steder stille svakere om de mangler ildsjeler og personer som kan
fungere som bedrifts- eller samfunns-entreprenorer. I situasjoner
der nokkelbedrifter legges ned, etablerte nzringer rasjonaliseres og
markedet for lokal tjenesteyting skrumper inn vil et samtidig fraveer
av ildsjeler, entreprenorer og nye virksomheter kunne forsterke
ddrlige sirkler og skape selvforsterkede nedgang 1 arbeidsplasser og
bosetting.

Rapportens hovedperspektiv soker 4 integrere endogene og
eksogene perspektiver og forhold 1 analysen, og samspillet mellom
dem pa lokalt niva. Den empiriske analysen ligger imidlertid
nermere den endogene enn den eksogene tilnermingen. Det
legges imidlertid vekt pa at sted, kommune og region ma forstas
som apne, forankrede og relasjonelle samfunn, hvis utvikling er
pavirket av bade endogene og eksogene forhold, og samspillet
mellom disse. I begge tilfeller inngar ogsa bade strukturer og
aktorer i analysene, og samspillet mellom disse.

Nzrmere om konkret analyseramme

Det konkrete rettes sokelyset her mot narings- og samfunns-
utviklingen i mindre &ystkommuner’. Dette er kommuner som
bestar av flere lokalsamfunn 1 form av kretser. I kommuner med
mange kretser har sokelyset sarlig vert rettet mot vekstkretsen(e) i
kommunene, selv om vi belyser kommunen som helhet. Ellers
inngar kommuner 1 regioner av ulike typer, dvs. politisk-
administrative regioner (fylker), arbeidsmarkedsregioner (BA-
regioner) og interkommunale samarbeidsregioner. Slik sett er
kretser, kommuner og regioner integrerte relasjonelle enheter hvis

5 Sma kystkommuner er her avgrenset til kystkommuner med under 3000
innbyggere som er spesialisert innenfor matine og/eller maritime neringer.
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utvikling henger sammen, samtidig som de er ulikt pavirket av
nasjonale og internasjonale nettverk og rammevilkar.

I det folgende skal vi se nermere pa viktige betingelser og
samfunnsfelt, og sammenhengene mellom dem.

Figur 1.1 Llustrasjon av eksogene og endogene faktorer som pavirker smd
kystiommuners utvikling, virkemater og utfordringer.

1.1 Nasjonale og intemasjonale rammevilkdr og impulser
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fragmentering

----------------------------------------

Det er flere eksogene forbold som pavirker den lokale utviklingen.
Her skal vi trekke fram et par sentrale faktorer.

1.1 Internasjonale og nasjonale rammevilkar og endringsimpulser pavirker
verdiskaping, velferdstjenester, levekar og handlingsmuligheter i
lokalsamfunn og kommuner. @kt globalisering og migrasjon,
kunnskapsekonomien og utdanningssamfunnets framvekst samt
nasjonale politikkendringer har de senere arene bidratt til okt
konkurranseeksponering av steder, kommuner og regioner. Dette
har samtidig utlost et storre utviklingspolitisk engasjement 1
kommuner og regioner for a styrke egen attraktivitet og
utviklingsevne.

1.2 Regionale forhold handler om egenskaper og utviklingskapasitet i
de regionene som kommunen er en del av. Kommuner vil kunne
innga i (i) identitetsregioner der felles historie, sosiokulturelle

tradisjoner og beliggenhet kan bidra til identiteter og mentaliteter
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som har betydning for steder og kommuners attraktivitet og
utviklingsevne. Kommuner inngar ellers i (i) funksjonelle bo - og
arbeidsmarkedsregioner. Dets egenskaper har betydning for hvilke
arbeids- og servicetilbud befolkningen i kommunen har lett tilgang
til, og ikke minst kommunens tilgjenglighet regionalt, nasjonalt og
internasjonalt. Ellers inngar kommuner 1 (iii) politisk-administrative
regioner der sarlig fylkesmann og fylkeskommune forvalter
virkemidler og utviklingsoppgaver pa flere samfunnsfelt av
betydning for kommunal og regional utvikling. Samtidig deltar
mange 1 kommuner (iv) interkommunale samarbeid om
planlegging, kompetanseutvikling og tjenester.

Nir det gjelder de endogene forboldene kan disse knyttes til flere
egenskaper ved et kommunesamfunns ressurser, strukturer og
handlingsarenaer.

2.1. Bosettingsmonsteret. Kommunens interne bosettingsmonster og
kommunikasjoner representerer viktige betingelser for utviklingen.
Befolkningens fordeling pa tettsteder og spredtbodde strok, intern
kommunikasjonsmessig integrasjon, og sammensetningen av
kretser med ulik storrelse og utviklingsrolle, har pa ulike mater
betydning for kommunens utvikling, samhandling og utfordringer.

2.2. Naturressurser og kulturarv. Naturgitte ressurser’ representerer
viktige betingelser og forutsetninger for bosetting og verdiskaping i
mange kommuner. Naturressursers skonomiske og samfunns-
messig verdi pavirkes av tradisjoner, kunnskaper, forvaltnings-
regimer og levekar. Lokal bruk og utnyttelse ma i okende grad ta
hensyn til barekraft, brukerkonflikter og politisk-institusjonelle
forhold pa regionalt/nasjonalt niva. Mange kommuner har for
ovrig ofte en unik kultur-historie og/eller kulturarv i form av
historiske minner, gjenstander og bygninger, som kan representere
stedsbundene ressurser av verdi for identitetsbygging og utvikling
av opplevelsesnaringene.

2.3. Demografi og humankapitalen. Befolkningens storrelse og
sammensetning, samt endringer gjennom naturlig tilvekst, flytting
og migrasjon, er svart viktige forhold i en kommunes utvikling.
Humankapitalen omfatter befolkningens kunnskaper og
kompetanser, og som man tilegner seg gjennom utdanning og mer

¢ Biologiske og fysiske ressurser og betingelser inkludert naturmiljo,
landskapsformer og klima
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erfaringsbaserte ferdigheter knyttet til bedrifts- nerings- og
stedsspesifikke forhold. Endring og omstilling i lokalt arbeidsliv,
utdanningstilboyelighet og flyttemonstrene pavirker human-
kapitalens egenskaper og sammensetning. Demografien og
humankapitalens sammensetning er et aggregert resultat av mange
enkeltindividers tilpasninger og valg knyttet til utdanning,
yrke/arbeid, livsformer og bosted. Steder og regioners ulike
attraktivitet pavirker de aggregerte monstrene som avtegner seg.

2.4. Nearingslivet og aktorene omfatter bedriftene, neringsmiljoet og
deres representanter i et omrade. Bedrifter og naringsmiljoers
innovasjons - og utviklingsevne har betydning for tilgangen pa
arbeidsplasser i privat sektor. Det har ogsa betydning for hva slags
jobber som tilbys og dermed bedriftens og stedets attraktivitet. Det
er flere forhold som pavirker bedrifter og naringsmiljoers
utviklings- og konkurranseevne, slik som evne til kunnskapsinn-
henting og innovasjon, rekruttering og samhandling.

Lokale nzringsmiljoer som har utviklet “klyngeegenskaper’’, eller
inngar i overlokale klynger eller innovasjonssystemer har ofte visse
fordeler og muligheter for oppgradering og nyskaping. Lokal
samhandling kombinert med overlokale nettverk vil imidlertid som
oftest vare verdifullt uavhengig av klyngetilknytning. Bedrifter
som tar lokalsamfunnsansvar pa ulike mater vil ogsa kunne bidra
til 4 styrke bedriftens og lokalsamfunnets attraktivitet. Ellers vil
strukturen i det lokale naringsmiljoet kunne pavirke
utviklingsevne, utviklingsretningen og sarbarheter pa ulike mater.

2.5. Kommunal styring, plan og politikk. Kommunen er en allsidig
institusjon med betydning for utviklingen pa flere mater. Som
politisk institusjon har kommunestyrets vedtak i plan- og
budsjettsaker betydning for den lokale utviklingsretningen.
Kommunen yter lovpalagte velferdstjenester (se pkt. 2.6), forvalter
statlig lovverk innen areal og samfunnsplanlegging® og har viktige

"Dvs. bedrifter (i samme og/eller relaterte bransjer) hvor det er interaksjonet
mellom bedriftene (eks. samarbeid og konkurranse) og utviklet felles bevissthet,
identitet og tiltak blant bedriftene (Malmberg & Power 2008).

8Kommunen har ansvaret for (1) Kommunal planstrategi (strategiske valg knyttet til
samfunnsutviklinga), (2) Kommuneplan (overordna plan for utvikling av
kommunesamfunnet og for bruk og vern av areal i kommunen), og (3)
Reguleringsplan (arealplankart med avgjorelser som fastlegger bruk og vern i
bestemte omrade). Innbyggerne har rett til, og skal fi mulighet til, 4 uttale seg i
saker som gjelder kommunal planlegging. Det er et kommunalt ansvar 4 arbeide
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oppgaver innen okonomistyring og — planlegging. Ellers driver
kommunen kultur- og tjenestetilbud i samarbeid med frivillige lag
og foreninger. Disse ulike ”sektor”-oppgavene pavirker den lokale
samfunnsutviklingen. Samtidig har kommunene ofte et bredere
siktemal som lokale samfunnsutviklere gjennom ulike tiltak for 4
skape flere arbeidsplasser og utvikle attraktive lokalsamfunn. Det
er store variasjoner i kommuners engasjement, praksiser og roller i
lokalt utviklingsarbeid. Kommunal planlegging og utviklingsarbeid
er ellers koplet til institusjoner og virkemidler ogsa pa fylkesniva
(se pkt.1.2).

2.6. Velferdstjenester og aktorer. Her inngar kommunale, statlige og
private velferdstjenester som har vesentlig betydning for levekar og
arbeidsmarked i lokalsamfunn og regioner. I de fleste sma
kommunene domineres dette av de lovpalagte, kommunale
velferdstjenestene som barnehage, grunnskole, SFO, eldreomsorg,
helsestasjoner m.m. Utviklingen av disse tjenestene har bidratt
avgjorende til 4 skape mer stabile og robust lokalsamfunn og
distriktsregioner. Drivkreftene i sektorens utvikling er
demografiske strukturer og utviklingstrekk lokalt foruten nasjonal
velferdspolitikk. Pa lokalt niva kan kommunale myndigheter og
institusjonene i forste rekke pavirke utbyggingsmonstret,
tjenesteinnholdet, kompetansetiltak og rekrutteringspolitikk.

2.7. Sivilsamfunnet og aktorer. Dette omfatter vanligvis de delene av
den private sfzeren som opererer uavhengig av markedet og
offentlig autoritet. Her regnes gjerne aktorer og organisasjoner
som arbeider for a styrke felles identitet, trivsel og interesser for
bestemte grupper og/eller lokalsamfunnet som helhet. Frivillige lag
og foreninger og sosiale bevegelser av mange ulike slag vil her
kunne innga (eks. knyttet til idrett, musikk, religion, familie,
kvinner, fag/naring, politikk etc.). Sivilsamfunnet bestir med
andre ord av svart viktige deler av et velfungerende samfunn. Dets
egenskaper vil kunne ha stor betydning for steder og regioners
kvaliteter og attraktiviteter som bosted og naringssted.

for storst mulig offentlighet og reell medverkning i planarbeidet. Kommunene
skal ha et spesielt ansvar for 4 serge for 4 fi innspill fra grupper som krever
spesiell tilrettelegging (f.eks. barn og unge). Tidlig i planprosessene bor
kommunen bestemme hvordan medvirkningen skal skje.
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2.8. Stedskvaliteter og attraktivitef’ handler bide om objektive fakta og
subjektivt opplevde kvaliteter ved et sted. Med okende
stedskonkurranse har spersmalet om stedskvalitet og stedsidentitet
tatt okende oppmerksomhet som grunnlag for 4 holde pa de som
bor der og trekke til seg besokende, bedrifter og tilflyttere.

Begrepet sted kan forstas og analyseres ut fra ulike perspektiver.
Innen samfunnsgeografien kan en skille mellom tre hoved-
forstaelser av sted, en objektiv/materiell forstielse av sted som
geografisk avgrenset omrade (“Location”), en subjektiv/
opplevelsesmessig forstaelse av sted (“sence of place”) og en
intersubjektiv/kontekstuell forstielse av stedet som ramme rundt
hverdagslivet ("locale”)'". Disse forstielsene er overlappende heller
enn konkurrerende. Innen arkitektur og fysisk planlegging er en
opptatt av stedets historiske utvikling, naturgitte og bygde
omgivelser, og at steder har sin distinkte karakter ("genius loci”)"".

2.9. Lokal kultur handler her om sosiale og kulturelle verdier,
normer, regler og praksiser som former atferd og samhandling i et
bestemt omrade. Dette er uformelle institusjoner fungerer som
guider og rammer for aktorers atferd og handling. Kultur har blitt
beskrevet som det “mennesket til enhver tid tenker, foler, sier og
gjor” med den tilfoyelse ”at det en gjor, gjelder bestemte
atferdsmonstre og mater a forhold seg til omverdenen pa, og som
vedvarer og stadig gjentar seg til tross for skiftende ytre
omstendigheter. Kultur i denne forstand er 4 betrakte som resultat
av en bestemt mentalitet, dvs. et folks eller en gruppe menneskers
maite 4 tenke og fole pa” (iflg. Vea 2009, 5.19.). Enkelte kulturelle
egenskaper vil kunne fremme (eller hemme) entreprenorskap og
innovasjon, samhandlings- og utviklingsevne i et omrade.

2.10. Sambandling og fragmentering pavirker kommuners og regioners
utvikling. Steder som har utviklet sosial kapital av gjensidig tillitt og
gode samarbeidsrelasjoner regnes ofte for a ha fordeler. Gunstige

9Begrepet attraktivitet brukes gjerne mer eksplisitt om det settet av faktorer som
bidrar til at steder / regioner klarer 4 holde pa og/eller trekke til seg, bide folk
og kapital utenfra. Hva som gjor noen steder mer attraktive vil da handle mye
om bestemte steds- og regionkvaliteter, og relasjonelle forhold mellom ulike
steder og regioner.

10 Iflg. Berg og Dale (2004)

11 Iflg. Norberg-Schulz (1992)
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samhandlingsmenstre vil kunne bidra til 4 styrke lokal utviklings-
evne og attraktivitet.

Generelt pagar det motvirkende prosesser pa feltet. I neringslivet
forer okt internasjonalisering og spesialisering til at overlokale
cierskap og verdikjeder styrkes og delvis overtar for lokale.
Profesjonalisering, spesialisering og kommunikasjoner gjor at
lokalsamfunn blir sterkere integrert i overlokale delarbeids-
markeder. Okt mobilitet og arbeidsinnvandring kan skape okt
fragmentering sosialt. Pa den annen side pagar det motsatte
prosesser. Tettere samarbeid, nye arenaer og moteplasser utvikles
pa ulike felt i mange lokalsamfunn og kommuner. Mange steder
utvikler naeringslivet tettere samarbeidet for a styrke tilgang pa
kompetanse og arbeidskraft, og utvikle bedre infrastrukturer og
attraktivitet lokalt og regionalt. Mange offentlig-private samarbeid,
foruten interkommunale samarbeid, har blitt etablert og utviklet de
senere drene for a styrke lokal og regional utviklingskapasitet. Nye
samarbeids- og integrasjonstiltak utvikles for a oke trivsel og
attraktivitet i kommuner og regioner.

Lokale samhandlingsmenstre pavirkes ogsa av andre forhold.
Endringer i nasjonal politikk kan utlese lokale interessekonflikter,
som svekker samhandlingsevnen lokalt. Mindre samfunn er sirbare
for langvarige konflikter mellom nekkelaktorer eller interesser
fordi det svekker samhandlingsevnen. Endringer i nasjonal politikk
med negative lokale konsekvenser kan imidlertid ogsa oke det
lokale samholdet og stimulere til fellesstrategier.

Egenskapene ved omtalte prosesser og forholdet mellom dem vil
variere fra en kommune til en annen. I konkrete analyser er man
gjerne ute etter 4 belyse egenskaper og betingelser for lokal
samhandling for styrket utviklingsevne og attraktivitet. Sokelyset
rettes da ofte mot forhold som fremmer og hemmer samhandling,
hvilken grad konkrete fellestiltak (eller mangel pa saidanne) som er
iverksatt og hvordan de er kommet til. Man er ogsa gjerne ute etter
a forsta hva som kan forsterke og forhindre lokal samhandling
framover.

3.0. Samfunnsutviklingen i en kommune vil i fortid, natid og framtid
vare pavirket av egenskaper ved de omtalte delene (2.1-2.10) og
samvirket mellom dem. Foruten innsikt i virkematen til de ulike
delene kreves derfor innblikk 1 hvordan de samvirker og skaper
bestemte utfall og virkninger i den lokale konteksten. Denne
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helhetlige tilnzermingen kan brukes i syntese til 4 beskrive og
forklare historiske utviklingsprosesser, belyse suksessfaktorer og
fiaskoer, foruten viktige faktorer som innebarer styrker, svakheter,
muligheter og utfordringer framover.

1.4 Metoder og data

Studien er basert pa bade kvantitative og kvalitative data og
metoder. Folgende informasjons- og datakilder er benyttet:

1. Dokumenter av ulike typer er brukt, som forskningslitteratur,
bygdeboker, kommunale og fylkeskommunale dokumenter. Det er
ogsa brukt noe informasjon fra kommunens web-sider. Kildene
oppgis fortlopende i teksten.

2. Kvantitative data baserer seg pa offisielle data fra Statistisk
sentralbyra (SSB), og ulike videreutviklede NIBR-versjoner av
disse. Data fra Statistikkbanken, Kostra og SSBs kommunedata er
brukt. Hoveddelen av talldataene er basert pa ulike SSB-registre
hvorav enkelte er videreforedlet i NIBR-versjoner'’. Kildene
oppgis fortlopende 1 teksten.

3. Informantinterviuer lokalt er gjennomfert med personer innenfor
ulike samfunnsfelt fordelt pa folgende hovedgrupper:

- Nearingslivet: Det ble totalt gjennomfert 15 intervjuer i denne
gruppen, herav 10 informantintervjuer med bedriftsledelser
for sma og store bedrifter (alle de storste), 4 informant-
intervjuer med representanter for neringsforeninger og 1
intervju med representant for den storste fagforeningen i
industrien.

- Kommunal virksombet. Det ble gjennomfert intervjuer med 1 alt
7 personer 1 administrasjonen (ordferer, varaordferer,
radmann, teknisk sjef, planansvarlig, utviklings- og
omstillingsleder, kultur-ansvarlig, helse- og sosialsjef). 1
tillegg 5 intervjuer med ledere 1 helseinstitusjoner og skoler.

— Sivilsamfunnet: Det ble gjennomfort intervjuer med 10
petsoner som representanter for lag/foreninger eller som i
kraft av egenskaper tilhorte en strategisk viktig befolknings-

12 Bedrifts-, sysselsettings- og arbeidsmarkedsdata (basert pa SSBs bedrifts- og
foretaksregister), befolknings- og flyttedata (SSB/NIBRs flyttehistoriefiler).
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gruppe (ungdom, unge voksne, tilflyttere).

De fleste av informantene bodde i Skjervoy tettsted, mens fire
informanter bodde pa Arnoya.

Informantene ble valgt ut pa grunnlag av oversikter vi lagde med
basis i nettsok og tips fra kontaktpersoner i naeringsliv, kommune
og sivilsamfunn. Pa grunnlag av oversiktene valgte vi ut et antall
for personlig intervju pa grunnlag av kriterier om at personen
enten skulle vare en representant for, eller nokkelperson i, en
organisasjon eller institusjon i neringslivet, kommunen eller
sivilsamfunnet, eller bare en ressursperson 1 lokalsamfunnet med
antatt viktige informasjon for problemstillingene i1 prosjektet. Det
ble gjennomfert 37 semistrukturerte intervjuer pa Skjervoya og
Arnoya i september 2011 og noen i juni 2012. Enkelte
oppfolgingsintervjuer ble tatt pa telefon.

4. Dialogmote. V1 arrangerte et dialogmote i Skjervey 5 juni 2012 for
a presentere forelopige resultater og fa tilbakemeldinger pa det
videre arbeidet. Det var 25 personer til stede, og som representerte
ulike grupper (nzringsliv, kommunesektor, sivilsamfunn). Foruten
plenumsdiskusjon ble det organisert gruppearbeid der SWOT-
analyser av Skjervey-samfunnet ble gjennomfert og deretter
presentert 1 plenum. Dette ga mange gode innspill til arbeidet med
rapporten.

1.5  Rapportens oppbygging

Rapporten omtaler 1 kapittel 1 prosjektet ’Livskraftige kyst-
samfunn” som helhet (kap.1.1). Foruten bakgrunn, mal og
overordnede problemstillinger beskrives der det analytiske
rammeverket. Deretter beskrives casestudiens konkrete opplegg,
spesielt med hensyn til problemstillinger, metode og data (kap.
1.2). Kapitlene 2-10 innholder for det meste beskrivelser og
analyser av ulike deler av samfunns- og naringsutviklingen i
Skjervey kommune fram til 1 dag. I kapittel 11 trekkes tradene
sammen igjen og rapportens tre hovedproblemstillinger besvares
med basis 1 en helhetlig syntese.
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2 Skjervey kommune — noen

nokkelfakta

Bosetting og region

Skjervoy er en eykommune (2900 innbyggere) bestiende av mange
oyer 1 Nord-Troms. Bosettingen er sterkt konsentrert til
kommunesenteret (83% av befolkningen 2011) pa selveste
Skjervoya. Den ovrige befolkningen bor pa flere smasteder sarlig
pa den store Arnoya (se figur 2.1.). Skjervoy tettsted er et gammelt
kirkested og maritimt senter med sin gode havn og sentrale
plassering langs skipsleia. Tettstedet har 1 dag et bredt handels- og
tjenestetilbud"’ og markedsfores som “Kystbyen i Nord-Troms”
og "Kystbyen 70 grader nord”. Etter at fastlandsforbindelsen kom
pa 1990-tallet har Skjervoy blitt sterkere integrert i Nord-Troms og
seerlig med nabokommunen Nordreisa som den utgjor en arbeids-
markedsregion med (7680 innbyggere). Der ligger regionsenteret
Storslett med flyplass og hovedveien mot Tromse, Alta og
utlandet.

Historikk

Det har veert bosetting i omradet siden steinalderen', og det har
fra gammel tid vert innvandring bade sorfra og ostfra. Det er sjo-
og reindriftssamene som regnes for 4 vare de eldste befolkningene
i omradet”, selv om nordmenn og andre skandinaver kom ganske

13Videregaende skole, lege, apotek, post, bank, kino, hotell, restaurant, diverse
butikker, kulturhus, idretts- og svemmehall, kunstgressbane m.m.
14 Grepstad & Thorheim 2004; Fotefar mot Nord. Forlaget Press, Oslo).

BIflg. Nord-Troms Museum (2004).
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tidlig til kysten. Gradvis ble den samiske befolkningen fortrengt til
mindre omrader, blant annet som folge av at den norske staten
favoriserte norske innflyttere gjennom skattefritak, gjelds-
avskrivning og fritak for soldattjeneste'®. Omradet har tidligere
ogsa vaert underlagt sterk innflytelse og kontroll fra ulike
nasjoner' .

16]flg. www.valanhamn.net.

7Bade Russland, Danmark, Sverige og den norsk stat har drevet skatte-
oppkreving i omridet, og ellers har det influert av misjonsvirksomhet og
handelsfolk fra flere land.
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Figur 2.1 Skjervgy kommune bestar av mange oyer, men hoveddelen av
befolkningen bor i kommunesenteret pa S kjervoya.

sbverk

Pa 1700-1800-tallet utviklet det seg omfattende fiskeri og handel 1
omradet. Mye av fisket ble integrert i et framvoksende fiskekjoper-
0g handelssystem med sterke koplinger til handelskapitalen i byene pa
Vestlandet. Tre mindre handelssteder vokste fram i Skjervoy
(Skjervoy, Havnnes, Maursund). Disse ble underlagt sine nesse-
konger som opererte som handelsmenn, fiskekjopere og kreditt-
givere. Mest kjent er ’Skjervaykongen”'® som fikk en sterk

18Se naermere omtale i fotnote 21.
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posisjon i omradet. Den eldste trekirken i Nord-Halogaland
bispedomme ble ogsa etablert pa Skjervoya (1728) pa denne tiden.

Fiskerinzringen har historisk vart en hovednzaring pa oyene i
omradet, selv om bosettingen har vart basert pa en allsidig
ressursutnyttelse. Fisket og landbruk var fram til 2.verdenskrig
vanlig 4 kombinere, men ogsa arbeid med fiskebearbeidning og
handel. Mens store deler av bebyggelsen i kommunen ble rasert og
nedbrent pa slutten av andre verdenskrig var mye av bebyggelsen
og kaianleggene i Skjervoy tettsted intakte. Finnmarkskontorets
avdeling for Nord-Troms ble lagt dit og tettstedet ble sentralt i
genreisningsarbeidet 1 denne delen av Nord-Norge. Den store bygg-
og transportvirksomheten som ble organisert herfra trakk til seg
mye arbeidskraft og mange familier til Skjervoy tettsted i etterkrigs-
tiden. Tidlig pa 1950-tallet kom en ny moderne fiskarheim (dagens
Maritim hotell), helsestasjon og vannverk med mer. Tettsted
vokste sterkt fra 500 til 800 innbyggere i lopet av fa ar og allerede
pa 1950-tallet ble planer lagt for at stedet skulle kunne vokse til
2500 innbyggere (Alm 2009).

I perioden 1950-1975 fulgte en storstilt zndustrialisering innenfor
fiskerinzringen og verftsbransjen 1 Skjervey fram mot 1980-tallet.
Private investorer, bade eksterne og lokale, stod bak tidlige
investeringer og utbygging av rekeindustrien med mange ansatte.
Like etter at rekeindustrien ble etablert startet oppbyggingen av
frossenfiskindustrien i regi av Staten ved Fiskeridepartementet,
men hvor bade Norges Rafisklag, Norges Fiskarlag og Lands-
organisasjonen (LO) kom inn med mindre eierposter. Snart ble
ogsa et tralfiskeselskap bygd opp der Skjervey kommune ogsa kom
inn pa eiersiden. En stor reke- og frossenfiskeindustri vokste
dermed fram i kommunen fram mot 1970-arene. Skjervoy utviklet
seg til landets storste rekekommune, malt i landet kvantum, nord
for Sogn og Fjordane (Alm 2009). Med en lokal tralerflate var
grunnlaget lagt for framvekst ogsa av en storre verftsindustri 1
Skjerveoy. Utover pa 1980- og 1990-tallet ble lonnsomheten 1 reke-
og fiskeindustrien darligere og preget av periode med kriser. I den
siste pafolgende perioden (1990-2010) ble Skjervey preget av nye
store neeringsomstillinger med sterk nedgang 1 antall arbeidsplasser 1
den tradisjonelle industrien og samtidig sterk vekst i arbeidsplasser
innenfor tjenesteyting, oppdrettsnaring, bygg og anlegg.
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Utviklingen de siste arene

Folketallet okte 1 Skjervey fram til 1970-drene som folge store
fodselsoverskudd, hoy aktivitet i tradisjonelle kystnaringer og
samtidig vekst 1 arbeidsplasser 1 industri og offentlig sektor. Utover
pa 1980-tallet ble gikk folketallet markant tilbake pa grunn av noe
fallende fodselsoverskudd og okende fraflytting swrlig fra
smaplassene i kommunen. I perioden 1990-2010 har folketallet
vart ganske stabilt til tross for endringer 1 demografiske faktorer
og store naringsomstillinger. Ser vi bare pa det siste tidret (2000-
11) har Skjervoy hatt et stabilt folketall og vekst i arbeidsplasser.
Utviklingen har relativt sett vart bedre 1 Skjervey enn for sma
kystkommuner samlet i Nord-Norge og pa landsbasis (Tabell 2.1).

Tabell 2.1  Nokkeltall for folketalls- og arbeidsplassutviklingen i Skjervoy

kommune 2000-2011.
Status 2011: Utvikling 2000-11;
Folke-tallet iArbeids- |FOLKE- ARBEIDSPLASSER

| TALLET
Pt ALLE  PRIVATSEKTOR OFFENTL

SEKTORER ™ et Oppdrett Industri (Byge/ Privat (SEKTOR
anlegg itienest

eyting
Absolutte endringer:
Skjervoy kommune 2885 1 133 |-090| 304 064 655 U1 1907 M3 23 158
Relutive endringer (*%):
Skjervoy kommune 2885 0133 |17 ] 31 -5 82 239 B A0 T4 33

§ma kystkommuneriNord-Norge | 77649 : 30264 |-15| -83 -165!-355, 48 -35 72 44 50
smé kystkommuner i landet 163241 § 66778 | -7,9 | -15 82 -9 W1 -8 145 50 101
Landet 4920305 :2504437) 100 | 121 : 84 {-21: 263 i-126 2248158 20,0

(Datakilde: SSB Befolkningsstatistikk, Bedrifts- og foretaksregisteret).

Folketallet har bare gitt litt tilbake i Skjervey, men kraftig tilbake
for sma kystkommuner samlet i Nord-Norge og pa landsbasis.

Skjervey har hatt vekst i arbeidsplasser, mens det har vert sterk
nedgang for sma kystkommuner samlet i Nord-Norge (se tabell
2.1.). Skjervoys har kommet bedre mye pa grunn av hoyere
vekstrater innen oppdrettsnaringer, tjenesteyting samt bygg og
anlegg.
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Figur 2.2 Fra Arnoya mot Skjervoya.
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3  Befolkningsforhold og

endringer

3.1  Strukturer og utviklingstrekk

Ganske stabilt folketall de siste 20 arene

Folketallet i gamle Skjervey kommune var pa et historisk hoyde-
punkt pa 1960-tallet. I den nye kommunen etter at kommune-
grensene ble endret omlag 1970 var det noe vekst fram mot 1980-
tallet. Deretter fulgte ett tidr med markant nedgang for folketallet
stabiliserte seg pa omlag 3000 innbyggere i perioden 1990-2010.

Figur 3.1 Folketallets ntvikling i Skjervoy kommune 1951-2011
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I stabiliseringsperioden 1990-2010 (se tabell 3.1.) har grunnlaget
for stabiliseringen endret seg fra det forste til den andre tiaret. Pa
1990-tallet samlet hadde kommunen hoy nettoutflytting men
samtidig et ganske stort fodselsoverskudd. For det siste tidret totalt
(2000-11) har nettoutflyttingen krympet kraftig men det har ogsa
fodselsoverskuddet. Utflyttingen har gatt ned, mens innflyttingen
har holdt seg oppe som for.

Tabell 3.1  _Absolutte endringer i demografiske hovedkomponenter i
Skjervoy kommune 1988-2011 .

1988-99 2000-11
Levendefadte 531 375
Dade 423 346
Fedselsoverskudd 145 29
Innflyttinger 1607 1604
Utflyttinger 2015 1681
Mettoinnflytting -408 -77
Folketilvekst -263 -54

Datakilde:SSB

I lopet av det siste tidret har folketallet i Skjervey (-1,7%, 2000-11)
gatt mye mindre tilbake enn gjenomsnittet for tilsvarende kyst-
kommuner 1 Troms fylke (-8,9%), Nord-Norge (-11,5 %) og landet
(-7,9%). Skjervoy har klart seg rimelig godt pa grunn av at man har
unngitt store fodselsunderskudd og flyttetap (nettoutflytting) det
siste tidret, og som har vert framtredende i mange sma
kystkommuner i landet.

Folketilveksten i Skjervey ble imidlertid svekket i perioden 2000-
2008 (Figur 3.2) pa grunn av litt okt (netto-) utflytting og svekket
fodselsoverskudd. Utviklingen i perioden 2008-11 er imidlertid
vert positiv med okt nettoinnflytting og fodselsoverskudd. Om
dette er en positiv utvikling som vil fortsette vil vise seg.
Endringene i perioden 2000-11 er nzrliggende 4 knytte til de store
neringsomstillingene man har hatt (se senere kapittel).
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Figur 3.2 Naturlig tilvekst (fodselsoverskndd), flyttebalanse
(nettoflytting) og folketilvekst i Skjervoy kommune 1995-2011
( relative endringer i prosent av folketalle?).
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(Datakilde:SSB-Befolkningsstatistikk).

Figur 3.3 Innflytting, utflytting og flyttebalanse (nettoflytting) for Skjervoy
kommune 1962-2010.
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(Datakilde:SSB-Befolkningsstatistikk).

Okende innvandrerbefolkning

En okende andel av befolkningen i Skjervey kommune har
innvandrerbakgrunn, dvs. er fodt i andre land eller er norskfedt av
foreldre som er fodt i annet land.
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Figur 3.4 Innvandrere og norskfodte med innvandrerforeldre, etter region i
Skjervoy kommune 1970-2010.
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(Datakilde:SSB)

Figur 3.5  Innvandrere og norskfodte med innvandrerforeldre fordelt pa

verdensdeler etter opprinnelseslandet, og som var bosatte i
Skjervoy kommune 1980-2010
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(Datakilde:SSB-Befolkningsstatistikk).

Hoveddelen av innvandrerbefolkning kommer fra andre
europeiske land (sxtlig Sverige, Polen, Finland), og en mindre del
tra Asia og Afrika. Det siste tiaret har veksten vart storst i gruppen
av innvandrer med tilknyting til andre europeiske land og Afrika.
Mye av innvandringen fra Europa er arbeidsinnvandring.
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Andel personer med innvandrerbakgrunn har imidlertid ikke sarlig
hoy i Skjervoy (se Figur 3.5), selv om andelen har vert klart
okende sarlig de tre siste arene.

Kjonns- og aldersstrukturer

Det er et klart mannsoverskudd i aldersgruppen 20-39 ar'i
Skjervoy kommune (se Figur 3.6)

Figur 3.6 Befolkningen etter kjonn og alder. 1.1. 2011. Prosent.

1 1
kwinmer |

(Datakilde:S S B-kommunedata

Befolkningen fordelt pa aldersgrupper i 2010 viser en over-
representasjon 1 aldersgruppene 6-25 ar og 55-75 ar (se Figur 3.7),
og en underrepresentasjon i av barn 0-5 ar og ellers personer 25-45
ar og eldre over 75 ar. Det er verdt 4 merke seg ”svikten” av barn
under 5 ar fra 2000 til 2010. Sma barnekull vil kunne forplante seg
framover i befolkningspyramiden foruten a kunne fore til vansker
med 4 opprettholde grendeskoler. Kommunen har relativt god
tilgang pa ungdom og unge voksne opp til 25 ar, men deretter er
det noe svikt 1 de mest produktive yrkesarene (25-55 ir.)

19 Antall menn per 100 kvinner i aldersgruppen 20-39 ar er i Skjervey kommune
110, Troms 105,06, og landet 104 (SSB-kommunedata 2011)
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Figur 3.7 Befolkningens alderstruktur i Skjervoy kommune 2000 og
2010 etter prosentvise avvik fra landets aldersstruktur (=0).
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Datakilde: SSB/NIBR flyttehistoriefilene

Det er narliggende 4 se dette 1 ssmmenheng med de store
omstillingene man har hatt i Skjerveys neringsliv over lengre tid,
som kan ha bidratt til stor nettoutflytting i disse aldersgruppene.

Okt lokal konsentrasjon til kommunesenteret

Befolkningsutviklingen internt i Skjervoy kommune har vart ujevn
mellom ulike kretser. Historisk var storstedelen av befolkningen
bosatt pa Arneya og andre steder enn pa Skjerveya. Gjennom de
siste 40-50 arene har det imidlertid veert en sterk intern
sentralisering til kommunesenteret. Det siste tiaret er det bare
kommunesenteret som har hatt litt vekst, mens kretsene pa oyene
uten fastlandforbindelse har gatt betydelig tilbake. Befolknings-
utviklingen i Skjervoy senter det siste tidret har ’sikret” at
kommunen som helhet har opprettholdt folketallet, selv om en del
av utvikling i senteret nok har gitt pa bekostning av flere andre
kretser i kommunen.
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Figur 3.8 Relativ utvikling i folketallet i ulike kretser i Skjervoy
kommune 1999-2011.
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Datakilde:SSB

3.2 Flyttemonstre og —lekkasjer

Oversikten over Skjervey kommunes utvekslingsomrader malt i
bruttoflyttestrommer ™ (se tabell V1 i vedlegg) viser at strommene
internt i Troms fylke er omtrent lik store som utenfor fylket. I
rangert rekkefolge etter bruttostremmer:

1)  Tromseregionen (380)

2)  Andre omrader i landet (286)

3)  Oslo- og Ostlandsregionen (250)
4)  Nord-Troms (198)

Malt i (netto-) utflytting har Skjervey hatt storst flyttetap av kvinner
over tid, og da sazrlig til Tromse og til dels Oslo/@stlandet (se
tabell V3 i vedlegg). For menn har flyttetapet vart noe mindre enn

for kvinner, men tapet storst til landet utenom Tromse og Troms
tylke.

20Summen av innflyttere og utflyttere for for 15-arskullene i perioden 1970-
2000, dvs. dagens 25-50 dringer (Data: SSB/NIBRs flyttehistotiefiler)
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Figur 3.9 Innflytting, fraflytting og nettoflytting mellom Skjervoy
kommune og andre omrider for 15-arskullene mellon 1970-
2010.
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Datakilde: SSB/NIBR-flyttehistoriefilene

3.3  Utdanning og sosiogkonomiske forhold

Befolkningen i Skjervey har et lavere utdanningsniva enn i fylket
og pa landsbasis for begge kjonn (Figur 3.10). Flere kvinner enn
menn har hoyere utdanning. Dette er et monster man ofte har i
sma distriktskommuner.

Figur 3.10  _Andel av befolkningen 16 dr og eldre med hoyere utdanning I
Skjervoy kommune 2009. Prosent.
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(Datakilde:SSB- Kommunedata).
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Innenfor hele naringslivet og offentlig sektor er andelen yrkes-
aktive med hogere utdanning klart mindre i Skjervey enn nivaet pa
landsbasis (Figur 3.11). Det er minst forskjell for yrkesaktive menn
som arbeider i offentlig sektor, dvs. dette er nok ofte leder-

stillinger.

Figur 3.11 _Andel av yrkesaktive befolkning med hogere ntdanning bosatt i

70

Skjervoy kommune. Prosent 2008.

60

Datakilde;SSB/NIBR-Flyttehistoriefilene

Kvinner

Skjervey kommune

Menn Kvinner

Landet

O Primeernaeringer

O Fiskeoppdrett

B Sekundaernaeringer
W Privat ienesteyting

O Offentlig tienesteyting
B Alle sektorer

Storst forskjell 1 utdanningsniva mellom Skjervey og landet er det i
industrien, og sarlig blant kvinnelige industri-arbeidere som 1

Skjervoy serlig er knyttet til fiske- og oppdretts-industri.

Bruttoinntektsnivaet for personer etter kjonn viser at folk 1
Skjervoy kommune ligger klart under nivaet pa fylkes- og

landsbasis for begge kjonn.

Tabell 3.2 Bruttoinntektsnivd for kvinner og mann i Skjervay kommune i

Jforbold til landsnivaet (=100).

Skjervey Troms Landet
kommune
Totalt a3 92 100
Menn 100 106G 123
Fowinner 55 77 78

Datakilde:SSB Kommunedata

Det siste aret SSB publiserte levekarsindeks for landets kommuner
kom Skjervey pa 405.plass av landets 430 kommuner. Skjervoy
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delte lav plassering med mange smakommuner serlig i Nord-
Norge. Viktige faktorer bak lav plassering er Skjervoys relativt sett
hadde hoy andel personer pa trygder (sosialhjelp, uforetryed,
overgangsstonad) samt hoy dedlighet (se tabell V4 1 vedlegg). Det
kan imidlertid diskuteres om dette er egnede indikatorer for darlige
levekar.

3.4  Oppsummering

Skjervey kommune har hatt en bedre (relativ) befolkningsutvikling
enn tilsvarende sma kystkommuner samlet i Nord-Norge og pa
landsbasis det siste tiaret. Kommune har hatt et ganske stabilt
befolkningsniva de siste 20 arene, men grunnlaget for det har blitt
noe endret. Det siste tidret har bade fodselsoverskuddet og (netto-)
utflyttingen krympet betydelig i forhold til 1990-tallet. Nar (netto-)
utflyttingen har gatt ned skyldes det at den reelle utflyttingen har
gatt ned samtidig som innflyttingen har holdt seg oppe pa samme
nivaet som for blant annet som folge av noe okende arbeids-
innvandring serlig fra Ost-Europa. Internt i Skjervey kommune
har den ujevne befolkningsutviklingen mellom kommunesenteret
og smastedene fortsatt i perioden. Skjervey kommunen har ellers
(netto-) innflytting fra regionen og utlandet, men (netto-) utflytting
til Tromse og Ustlandet.
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4  Arbeidsmarkedet

4.1  Sektorstrukturer og endringer

Tre hovedsegmenter

Hovedstrukturen i1 arbeidsmarkedet kan forst beskrives med
fordelingen av yrkesaktive pa sektorer. Det kommer da fram at de
yrkesaktive med arbeidssted i Skjervey kommune er de fordelt pa

tre store hovedfelt:

1) marine og maritime naringer,

2) privat tjenesteyting inkludert bygg og anlegg,

3) offentlig tjenesteryting.

Figur 4.1

Y'rkesaktive med Skjervoy som arbeidskommune fordelt pa

naringer/ sektorer 2008. (Datakilde: SSB/NIBR
[fhyttebistoriefilene).
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Et kjonnsdelt arbeidsliv

Nir vi splitter opp pa kjenn kommer det fram et ganske kjonnsdelt
arbeidsliv, samtidig som menn arbeider i flere nzringer enn
kvinner (se Figur 4.2). Slike monstre vil vere pavirket av
rekrutteringstradisjoner og tradisjonell sokeratferd.

Figur 4.2 Yrkesaktive kvinner og menn med Skjervoy som arbeids-
kommune fordelt pa neringer/ sektorer 2008. (Datakilde:
SSB/NIBR flyttehistoriefilene).
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Hovedmeonsteret er slik: mens menn dominerer sterkt innenfor de
marine og maritime nzringene, dominerer kvinnene tilsvarende
innenfor offentlig velferd og tjenesteyting. Privat tjenesteyting er
tilnaermet av samme betydning for begge kjonn, men her varierer
det mye pd bransjenivi. Blant menn er setlig bygg/anlegg som her
viktig, mens handelen er serlig viktig sektor for kvinner. Det er
verdt a merke seg at kvinner i langt mindre grad enn menn
arbeider i fiskeindustrien og oppdrettsnzringen i dag.

Hovedkonklusjonen er at menn dominerer innenfor de typiske
kystnaringene, mens kvinner dominerer innenfor velferdssektoren
og sentrale deler av privat tjenesteyting. Dette monsteret har
Skjervoy vil felles med mange andre sma kystkommuner.
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Vekst- og nedgangsektorer

Ser vi pa utviklingen i arbeidsplasser i Skjervey kommune det siste
tidret har det bare vaert en liten vekst (+3 % og 39 arbeidsplasser,

2000-11) (se Tabell 4.1). Utviklingen i kommunen har vart bedre
enn gjennomsnittet for sma kystkommuner i Troms (-5%) Nord-

Norge (-9%) og landet (-2%).

Pa sektorniva ser vi at hele (netto-) tilveksten i Skjervey kommune

har kommet innenfor offentlig sektor (+37% og 136

arbeidsplasser), mens det har vart noe nedgang i privat sektor (-

11% og -97 arbeidsplasser) (se figur og tabell under).

Figur 4.3 Utviklingen i antall sysselsatte i ulike neringer og sektorer i

Skjervoy kommune 2000-2011, absolutte tall.
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Datakilde: SSB- Bedrifts- og foretaksregisteret/ NIBR-versjonen

Veksten 1 offentlig sektor har kommet innenfor helse- og sosial-
tjenester, som igjen kan tilskrives utbygging innenfor barnehage og
eldreomsorg. Dette har vart pavirket av den demografiske
utviklingen foruten statlige og kommunale satsinger innenfor
velferdssektoren 1 perioden. Veksten i offentlig sektoren har veart
klart hoyere i Skjervey enn gjennomsnittet for sma kystkommuner

i landsdelen og landet for ovrig.
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Tabell 4.1  Utviklingen i arbeidsplasser i ulike naringer og sektorer i
Skjervoy kommune og sma kystkommuner i landet 2000-2011

E Smakyst- |Sma kyst-
Skjervay kommk{mer kommk{mer i_oatr;?tet
i Nord- i landet
2011 ENDRINGER 2000-11
Antall Andel |Absolutt Relativt (%)

TOTALT 1200 100 18 2 -9 -3 11
1 PRIVAT SEKTOR 823 69 -96 10 A7 8 g
Sjematneaeringene 354 29 -7 -18 32 27 -25
Fiske 163 14 -62 -27 43 43 42
Fiskeindustri 23 2 -132 -85 42 -38 -32
Oppdrettsindustri 168 14 116 224 25 34 26
Mekanisk industri efc. 17 1 -59 7 -20 17 12
Bygg/aniegqg 123 10 21 21 7 15 23
Forretningstjenester 203 17 69 51 6 23 23
Bedriftsradgiving/Konsulent 75 G 50 204 45 52 38
Formidling og utleie av arbeidskraft 36 3 35 6002 629 792 96
Rengjaring 63 5 16 33 37 -1 g
Transport 29 2 -33 53 -25 -T -5
Turisme og handel 98 ] -3 -24 12 7 7
Handel 86 T -26 -23 -9 -5 10
Turisme 12 1 5 -28 -24 -1 -4
Andre naeringer 25 2 -16 -39 5 -1 25
Landbruk 4 0 4 -62 22 -19 -18
2 OFFENTLIG SEKTOR 500 42 136 37 5 10 20
Helse og sosial 296 25 131 50 Eal M4 34
Undervisning og off. adm. 204 17 4 2 -19 -12 4

(Datakilde:SSB-Bedrifts- og foretaksregisteret).

I privat sektor har det vart nedgang 1 antallet arbeidsplasser, men
relativt sett har nedgangen vart noe mindre enn for sma kyst-
kommuner i Nord-Norge (dog litt storre enn nivaet pa landsbasis).
Neringsutviklingen i Skjervey det siste tiaret har vart preget av
store bransjeendringer. Det var vart sterk tilbakegang innenfor fiske
og relatert industri (reke, frossenfisk, verksted). Dette har i noen
grad blitt kompensert gjennom en sterk vekst sarlig innenfor
oppdrettsnaringen, men ogsa betydelig vekst innenfor
byge/anlegg og deler av privat tjenesteyting (satlig konsulent,
rengjoring, arbeidskraftutleie). Her mé det understrekes at deler av
denne veksten har vaert ’stimulert” av industrinedleggingene.
Sentrale deler av vekstbransjene er utviklet med basis 1 lokalt
utviklede ressurser (industrianlegg, kompetanse og arbeidskraft)
som er “overfort” fra de nedlagte bedrifter til nye vitksomher og
og vekstbransjer’'bade i privat og offentlig sektor. Samtidig har

2'En hoveddel av veksten i oppdrettsnaringen ex knyttet til en bedrift som kjopte
en nylig nedlagt rekefabrikk. Deler av veksten i privar tjenesteyting (serlig "Utleie av
arbeidskraft”)skriver seg fra reetablert kjernevirksomhet fra stor verkstedsbedrift
som ble nedlagt, og som operer mot nye markeder (utbygging pa Melkoya, Syd-
Varanger Gruvert, vei/tunnelet etc.).
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deler av veksten i enkelte bransjer (oppdrett, rengjoring, utleie)
stimulert til okt arbeidsinnvandring serlig fra Dst-Europa de
senere arene.

Samlet er det altsa veksten innenfor offentlig helse- og sosial-
tjenester, oppdrettsneringen samt til dels forretningstjenester og
byge/anlegg, som har gjort at antallet arbeidsplasser ikke har gatt
tilbake til tross for sterk nedgangen innenfor fiske og industri.

Figur 4.4 VVekst- og nedgangsneringer og sektorer i Skjervay komminne
2000-11 (endringer i antall arbeidsplasser)
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4.2 Arbeidsplassdekning og pendling

Totalt sett er det flere yrkesaktive som er bosatt i kommunen enn

det er yrkesaktive med arbeid 1 kommunen (se tabell under, detaljer
i tabell V4 i vedlegg). Det er med andre ord (netto-) underdekning av
arbeidsplasser 1 Skjervey kommune, som dekkes inn ved wtpendling.
Den samlede underdekningen og utpendling er storst blant &vinner.

Noe av veksten i bygg/ anlegg er knyttet til at flere snekkere, rotleggere, elektrikere
som arbeidet i de nedlagte industribedriftene startet for seg selv eller gikk til
andre bygg/anleggsbedrifter.
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Pa narings- og sektorniva er det betydelige variasjoner. Det er en
klar (netto-) innpendling til av yrkesaktive til oppdrettnaringen
(+306), tiskeindustrien (+11) og rengjoringsvirksomheten (+30).
Samtidig er det en klar (netto-) utpendling av yrkesaktive til
offentlig tjenesteyting (-32), handel (-26), hotell/ restaurant (-24),
sjo/landtransport (-15), forretningsmessig tjenesteyting (-15) og
olje/gassektoren (-11).

Dette monsteret gir uttrykk for et visst misforhold ("mismatch”)
mellom ettersporsel og tilbud av arbeidskraft. Dette misforholdet
kan skyldes ettersporselsforhold (eks. bransjestruktur,
rekrutteringskrav/praksis) og/eller tilbudsideforhold (eks.
bosattes kvalifikasjoner, preferanser, alternativer ved pendling).

Det er sxrlig sjomatnaringen og rengjoringsvirksomheten som
baserer seg pa en god del folk som ikke er bosatt 1 kommunen.
Om dette er et resultat av en bevisst rekrutteringsstrategi fra
bedriftenes side eller mer en uintendert effekt av svak jobb-
attraktivt 1 forhold til andre bransjer og sektorer i regionen, vites
ikke. Det er sannsynligvis en kombinasjon av slike faktorer.

Tabell 4.2 Over- og underdekning av arbeidsplasser totalt og for nlike
sektorer og naringer i Skjervoy kommune 2008

AAntall yrkesaktive B. Antall yrkesaktive Differanse (A-B)
med bostedskommune |med arbeidskommune
Skjerugy Skjervay
Totalt Menn Kvinne(Totalt Menn  Kvinner|Totalt Menn  Evinner
Totalt 1443 801 G642 1380 780 500 653 -21 -42
Frimarnasringane 143 135 1= 153 139 14 5 4 1
Oppdrettsnasringzn 24 a4 20 120 a4 26 36 30 [
Fiskeindustri 62 Sl 0 73 o7 1i 11 o 1o
Industri for dévrig 57 44 12 50 44 G -7 -5 -13
Olje/gass 11 11 0 0 0 0 -11 <11 0
anlegg/elkraft 135 122 12 133 123 10 -2 1 3
T/ sjgtransport 53 52 1 47 4: 1 -6 1]
Landtransport 36 33 3 27 24 3 -8 -9 1]
Farretningsmessig tjienesteytin G52 37 25 47 30 17 -15 -7 -8
Rengjgringsvirksomhet 26 15 11 56 29 27 30 14 1s
Hande| 137 45 a2 111 32 7a -26 -13 -13
Hotell/rest 45 10 35 21 4 17 -24 -G -1z
Privat tjenesteyting ellers E 15 230 120 11| -3 ] -4
Offentligtjenesteyting S5l 156 395 ] 148 373 -32 -10 -22

Datakilde:SSB/NIBRs flyttehistoriefile
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4.3 Arbeidsledighet og utvikling

Arbeidsledigheten i Skjervey kommune har gatt fra et hoyt niva til
et middels niva i en norsk kontekst de siste 5-6 arene. Det har vert
betydelig svingninger men Skjervey har hele tiden ligget pa et
hoyere ledighetsniva enn Troms fylke og landet som helhet.
Ledighetsnivaet og utviklingen i Skjervey har storre likhet med
Finnmark enn Troms. Det er nerliggende a knytte dette til
neringsspesialiseringer og endringer i rammevilkar der Skjervoy
kommune har mange likhetstrekk med kystkommuner i Finnmark.
Begge steder er det snakk om sma fiskerispesialiserte kystsamfunn
som har blitt rammet av en fiskeripolitikk som har bidratt til 4
forsterke en funksjonell konsentrasjon av kvoter og kapital, og
geografisk konsentrasjon av fiskeflite og fiskeindustri.

Figur 4.5  Prosent arbeidsledige av arbeidsstyrken 2005-2011 7 Skjervoy
kommune, Troms, Finnmark og landet
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6 =B=Finnmark
Troms
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N
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(Datakilde: SSB)

I et 25-ars perspektiv har arbeidsledigheten blant menn vart noe
hoyere enn for kvinner i Skjervoy. Ledigheten har svingt mye
rundt topper i henholdsvis 1990, 1995 og 2003 hvor det har vert
Figur 4.6
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Figur 4.6 _Antall registrerte helt arbeidsledige personer i Skjervoy
kommune 1988- 2011 (gennomsnittelig antall ledige per dr)
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(Datakilde:SSB).

Antallet registrerte helt arbeidsledige har hatt en fallende trend de
siste 20 arene, men samtidig her antallet pa tiltak okt noe.

44  Oppsummering

Arbeidslivet i Skjervey kan er inndelt forankret til tre
hovedsegmenter med henholdsvis marine/maritime nzringer,
privat tjenesteyting og kommunale tjenester. Dette arbeidslivet er
sterkt kjonnsdelt, der de fleste kvinnene jobber i kommunale
velferdstjenester, men ogsa noen i enkelte deler av privat sektor
(fiskeindustri, rengjoring, hotell/restaurant). Menn jobber forst og
fremst i privat sektor, bade i fiske, industri, bygg/anlegg og service.
Det er underskudd pa arbeidsplasser i Skjervey i forhold til
yrkesbefolkningen, og derfor er det noe arbeidspendling til
nabokommunene sezrlig blant kvinner. Arbeidsledigheten 1
Skjervoy har ligget forholdsvis hoyt. Dette er ikke overraskende
med bakgrunn 1 naringsstrukturen og de store omstillingene man
har hatt 1 Skjervoy det siste tidret og der mange tradisjonelle
industriarbeidsplasser har gatt tapt.
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5 Nearingsmilje og utvikling

I kapittelet beskrives forst naeringshistorien for vi ser narmere pa
egenskaper ved dagens naringsmiljo og rammevilkar.

5.1 Nearingshistorikk

Lange linjer

I Skjerveyomradet har det vart naringsaktivitet og bosetting siden
steinalderen. Rike naturressursene i sjo og pa land har vart
grunnlaget for bosetting og neringsvirksomhet i form av hesting,
foredling og relatert handel og transport. Fiskerinzringen har vart
en hovednaring pa oyene (og i storre grad enn i fjordstrokene),
selv om det opp gjennom historien har vart en ganske allsidig
utnyttelse av bade fiske-, beite- og viltressursene i omradet.

Pa 1700-1800-tallet utviklet det seg mer omfattende fiskerier og
handelsvirksomheter 1 omradet. Fiskeriene i Skjerveyomradet ble
mer avhengige av et framvoksende fiskekjoper- og handelssystem
med koplinger til handelsinteresser i de vestlandske byene™.

Utviklingen la grunnlaget for framveksten av tre handelssteder 1
kommunen; Skjervey, Havanes og Maursund. Disse fikk hver sine
nessekonger som var handelsmenn, fiskekjopere og kredittgivere.
Den sikalte ”Skjerveykongen” *fikk en swrlig sterk posisjon i
omradet. Pa denne tiden ble det ogsa reist en kirke i bukta pa

22Den okte handelsvirksomheten pd 1700-tallet innebar at flere Bergensborgere
etablerte seg nordover. Dette var ofte forretningsfolk med god kjennskap til
hvordan man kunne tjene penger (iflg. www.valanhamn.net).

23 Skjervoykongen (Christen Michelsen Heggelund) var fodt i Danmark men var
blitt Bergensborger i 1661 og ble den forste handelsmann pé Skjervey. Det vil si
at han var kjopmann med handels-borgerskap i Bergen. Bergen var det
okonomiske og kulturelle sentret for Nord-Norge til langt ut pa
attenhundretallet. Heggelund fikk etter hvert kontroll over det meste av
handelen i Skjerveyomridet.
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Skjervoya som et sentralt sted 1 bispedemmet. Dermed var dette
blitt et sted for det norske samfunnets ekspansjon nordover
representert ved handelsinteresser og den norske kirkes
misjonering. Skjervoy utviklet seg til et handels- og kirkesenter i
omradet pa denne tiden.

Fiskeri- og handelsnaringen i omradet ble preget av institusjonelle
forhold som kjennetegnet nordnorske torskefiskerier mellom
1700-1900-tallet (Vea 2009) **. Et lokalt forankret kystfiske som i
betydelig grad ble avhengig av nessekonger og fiskekjopere med
handelsrettigheter i Bergen. Disse fikk stor makt over fiskerne
gjennom kredittavhengighet og leveringsplikter. Fisken ble saltet
og torket for den ble fraktet ned og solgt i Bergen. Det var forst
med Rafiskloven (1938)* og salgslagene at torskefiskerne i Nord-
Norge fikk storre innflytelse pa ravarepriser og omsetningsforhold.
Dette svekket fiskekjopernes makt og bidro til at viktige deler av
det gamle undertrykkende handelsregimet gradvis forvitret. Den
viktigste naringskulturelle tradisjonen som har fatt betydning helt
opp til vare dager er nok det sterke forsvaret av kystfiskeflitens
interesser i forhold til havfiskefliten. Man tapte imidlertid kampen
om at fiskeressursene i storre grad burde knyttes til rettigheter for
den lokale hjemmeflaten i forhold til en voksende fremmedflate.
Dette har sammen med omsettelige kvoter bidratt til 4 undergrave
mange sma kustsamfunnes muligheter til 4 utnytte de viktigste
komparative fortrinnene de har hatt i ressursgrunnlaget.

Fiskerinzringen har historisk vaert en hovednzaring pa eyene i
Skjerveyomradet (i storre grad enn i fjordstrokene i Nord-Troms).
Bosettingen har imidlertid historisk vart basert pa en allsidig
utnyttelse av fisk-, beite- og viltressursene i omradet, og

dannet grunnlaget for ulike former for hesting og foredling, handel
og transport. Fiskerbonden var lenge den klassiske husholds-
tilpasningen. Fiske og enkel bearbeidning (torking, salting) i
kombinasjon med litt landbruk og handel, har representerte

24Historikere beskriver ulike institusjonelle regimer for de “nordnorske
torskefiskeriene” og de “’vestlandske sildefiskeriene”, som hevdes 4 ha hatt
neringskulturelle implikasjoner fram til nyere tid (Vea 2009). Systemet skal ha
bidratt til at nordnorske fiskere fikk storre avhengighet til handels- og
fiskekjoperkapitalen enn fiskerne fikk i de vestlandske sildefiskeriene (Vea 2009).
#Loven har gitt fiskerne, gjennom fiskesalgslagene, storre innflytelse pa
utviklingen i naeringen gjennom minstepriser, markedsforhold, ordnete
konkurranseforhold m.m.
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basisnzringer for mye av bosettingen pa oyene helt fram til
etterkrigsarene. Siden har det vart store naxrings- og
sektorendringer.

Perioden 1950-80 var preget av omfattende zndustrialisering i
Skjervoy tettsted. Store investeringer ble foretatt i oppbygging og
utvikling av en moderne reke- og fiskeindustri, foruten i verksteds-
industri og ferskfisktralere. Det var bade statlige og private
investorer utenfra som dominerte, men lokale interessenter kom
ogsa med etter hvert. Industriutviklingen innebar en radikal
endring av kystsamfunnet som ld innerst 1 Skjerveybukta, og hadde
slik sett likhetstrekk med industrialiseringen som fant sted samtidig
1 mange smakommuner pa Finnmarkskysten.

Det var utviklingen av rekeindustrien, og etter hvert frossenfisk-
industrien, som la grunnlaget for industriutviklingen i Skjervoy. I
1951 annonserte pioneren® innen hermetisk og industriell
rekeproduksjon i nord at han ville starte en rekefabrikk i Skjervoy.
For dette hadde en lokal produsent pravd seg uten hell”.
Fabrikken vokste raskt til 150 ansatte kvinner i hovedsesongen.
Etter hvert startet flere opp med rekeproduksjon®. Utviklingen
bidro til at mange tilreisende rekebater holdt til i Skjervoy i
sesongen samtidig som stadig flere lokale fiskere la om til
reketraling 1 fjordene. Skjervey utviklet seg til den storste reke-
kommunen (malt i oppfisket kvantum 1960) nord for Sogn &
Fjordane (Alm 2009).

Omtrent samtidig kom den nye frossenfiskindustrien til Skjervoy,
og som skulle produsere frossenfilet av torskefisk. Det var det
koorporative, statsdominerte selskapet Finotro”som her var den

2Det norske rekefiske startet i Oslofjorden pd 1890-tallet og bredte seg
nordover pa kysten til Barentshavet pa 1970-tallet (Alm 2009). Det var
stavangermannen Bjarne Ydstebo som forste startet industriproduksjon (1935)
av reker i Troms (Tromse). Han drev i Egersund, men ville satse nordover etter
at Havforskningsinstituttet hadde avdekket store rekeforkomster.

27 Kjopmann Ivar Evensen startet med koking og hermetisering av reker
allerede 1 1936, men han fikk ikke lonnsomhet og matte raskt avvikle (Alm
2009).

28Mens Kiére Reno AS og Borgund Preserving startet i 1954, startet ogsa
frossenfiskbedriften Finotro AS rekeproduksjon fra 1958 (Alm 2009).
PForkortelse for “Finnmark og Nord-Troms fiskeindustri”. Dette var i mange ar et
korporativt selskap (1951-80) dominert av Staten/Fiskeridepartementet (90-
98%), men med mindre eierposter ogsa til Norges Rifisklag, Norges Fiskarlag
og LO. Deretter fulgte en kortere periode som et rent statsaksjeselskap (1981-
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forste og storste bedriften som ble etablert (1956). Dette var ett av
Finotros i alt sju produksjonsanlegg som ble etablert i Nord-
Troms og Finnmark. Svak lennsomhet og ansattes krav om mer
stabil sysselsetting gjorde at behovet for storre og mer stabile
ravareleveranser snart ble fremmet. Dette var bakgrunnen for at
Skjerveoy Havfiskeselskap ble etablert noen senere (1969-70) med
Finotro som majoritetseier og Skjervoy kommune med en mindre
eierpost. Dermed fikk 3-4 ferskfisktralere sin base i tettstedet 1
mange ar framover.

Bade reke- og frossenfiskindustriens sterke utvikling i Skjervoy
bidro til utvikling ogsé av en storre verkstedsindustri (Skjervoy
Skipsverft) pa stedet. Batbygging og reparasjoner hadde man
drevet med i lang tid i omradet. En okende fremmedflate av
rekebater, en lokal trilerflite samt teknologiutviklingen i
kystfiskeflaten, skapte grunnlaget for framvekst av en storre lokal
verkstedsindustri som drev bade reparasjon, vedlikehold og
nybygging (fiskebater, ferger).

Store naringsendringer de siste tidrene

Etter en vekst- og konsolideringsperiode har Skjervey de siste tyve
arene vart preget av store naringsomstillinger. De tradisjonelle
sjomatnearingene har blitt kraftig rasjonalisert som folge av
ressurskrise, fiskeripolitikk og okt global konkurranse. Fiskeflaten
og antallet yrkesaktive fiskere™er kraftig redusert i Skjervoy,
samtidig som de tidligere store reke-, frossenfisk- og
verkstedsindustriene ble tilnarmet utradert eller sterkt redusert.

I lopet av det siste tidret har det imidlertid samtidig vart en sterk
tilvekst av arbeidplasser innen oppdrettsneringen og relatert
virksomhet foruten privat tjenesteyting (se tabell 5.1.). Denne nye
veksten har kompensert mye av reduksjonen i nedgangsnaringene
malt i antall arbeidsplasser. Nye marine og maritime virksomheter
har blitt etablert og utviklet delvis med basis 1 de nedlagte industri-
bedriftene.Klart viktigst innen sjomat er i dag oppdrettsneringen
og relatert virksomhet. Det drives fortsatt litt saltfiskproduksjon

806) for det ble solgt til det private FRIONOR Notsk Frossenfisk a/1 / Polar
Group (1986-90). Selskapet gikk konkurs og ble avviklet i 1990 etter 35 ar som
underskuddsforetak (iflg.Finstad 2009).

30 Statistikken til Fiskeridirektoratet viser en reduksjon i antall fiskebater fra 230
til 90 (2000-10). béter). I lopet av de siste tredve drene har det vart en reduksjon
i antall yrkesaktive fiskere i Skjervey pa 67% (iflg. Fiskeridirektoratet).

NIBR-rapport 2012:23



57

(Skjervey Sjomat) og ellers noe produksjon basert pa kongekrabbe
m.m. (Nordic Intermaritim).

Figur 5.1 Utviklingen i antall fiskere i Skjervoy kommune 1983-2011
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(Datakilde:Fiskeridirektoratet).

I tillegg har ansatte fra den tidligere skips- og verftsindustrien
startet nye virksomheter (bl.a.Boreal Maritim og Offshore) som
blant annet lager tekniske anlegg i forbindelse store
utbyggingsprosjekter i Nord-Norge For ovrig har utviklingen de
siste tidrene vaert preget av en sterk vekst 1 arbeidsplasser innenfor
byge/anlegg, privat tjenesteyting og offentlig velferd. Sammen
med oppdrettsnaringen har dette sikret (netto-) tilvekst av
arbeidsplasser i Skjerveoy kommune det siste tiaret.

5.2 Dagens naringsmiljo og utvikling de siste
arene

5.2.1 Nerings- og bedriftsstrukturer
Nzringsmiljoet i Skjervoy domineres av vareproduserende

neringer (60%, dvs. private tjenester 40%), som nesten er det
dobbelte av pa landsbasis (34%). Miljoet har en gansje variert
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bransjesammensetning til tross for sin begrensede storrelse, og
saeerlig innenfor privat tjenesteyting.

Figur 5.2 Nearingssammensetningen i Skjervoy kommune (antall
arbeidsplasser 2011/ endringer 2000-11)
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1. Sjpmat (354/-77)

- Fiske (163/-62)

- Oppdrettsindustri (168/+116)

- Annen sjgmatindustri (23/-132)

(Datakilde:BoF NIBR/SSB)

Dagens naringsmiljo er spesialisert innenfor sjomat, dvs. innslaget av
fiske, oppdrett og fiskeindustri er betydelig og klart over-
representert i forhold til niviet pa landsbasis®. Ellers er det verdt 4
merke seg at det ogsa er en viss lokal overrepresentasjon
(spesialisering) innenfor bygg/anlegg, utleie/formidling av
arbeidskraft og rengjoringsvirksomhet.

31 En hoveddel av arbeidsplassene som SSB (BoF) har plassert i
“oppdrettsnaringen” er i virkeligheten innenfor (oppdrettsbasert) fiskeindustri
(dvs.store slakteri-, sorterings- og pakkefabrikker). SSB-tallene for
oppdrettsnaring og fiskeindustri bor derfor sees i ssmmenheng i Skjervey
kommune.
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Tabell 5.1  Bedrifts- og bransjesammensetning etter arbeidsplasser i Sandpy

kommune 2011
Geografiske omrader:
S kjeway I?L?r? rrlfzsnter i E[T; r:szter i
Mord-Morge ilandet
ARBEIDSPLASSER
2011 ENDRINGER 2000-11
Antall Andel Naerings- Antall Prosentvis endring
spesiali-
sering

ALLE SEKTORER 1200 100 18 2 -9 -3
PRIVAT SEKTOR 823 69 -96 -10 -17 -8
Sj@matneaeringene 354 29 27,7 77 -18 -32 27

Fiske 163 14 42,4 -62 -27 -43 -43

Fiskeindustri 23 2 4,5 -132 -85 -42 -38

Oppdrettsindustri 168 14 43,5 116 224 25 34
Mekanisk industri 17 1 0,1 -59 77 -20 -17
Bygg/anlegg 123 10 1,2 21 21 7 15
Forretningstjenester 203 17 0,7 69 51 6 23

Konsulent/radgiving 75 6 0,5 50 204 46 52

Formidl og utleie av arbeidskra| 36 3 1,5 35 6002 629 792

Rengigring B3 5 5,0 16 33 37 -1

Transport 29 2 0,3 -33 -53 -25 -7
Turisme og handel 98 8 0,4 -31 -24 -12 -7

‘Handel 86 7 04 -26 -23 -9 -6

Turisme 12 1 0,3 -5 -28 -24 -11
Andre naeringer 25 2 0,4 -16 -38,7 -5,4 -1,3
Landbruk 4 0 0,1 -4 -52,1 -21,7 -19,4

(Datakilde:SSB-Bedrifts- og foretaksregisteret/ NIBRs versjon).

I Skjervey er det 245 bedrifter og 817 sysselsatte i privat sektor
(SSB-BoF-2010). Neringsmiljoet domineres av sma- og mellomstore
bedrifter (se Figur 5.3).

Det er registrert 39 “mikro”-bedrifter (0,1-0,9 sysselsatte) og som
samlet utgjor 24 sysselsatte (3% av alle i privat sektor) i hele
jobber. Disse bedriftene finnes innenfor ulike typer av privat
service samt bygg/anlegg.

Videre er det 173 sma bedrifter (1-5 sysselsatte) med til sammen
252 sysselsatte (31% av alle 1 privat sektor). Disse finnes swrlig
innenfor fiske, bygg/anlegg, handel og personlig tjenesteyting.

Det er 32 mellomstore bedrifter (5-50 ansatte) med 415 sysselsatte
og som er den storste gruppen malt i sysselsatte 1 privat sektor
(51%). Mellomstore bedrifter finnes sarlig innenfor sjomatindustri,
rengjoringsektor, bygg/anlegg, reiseliv, arbeidskraft-utleie og deler
av fisket.

Endelig er det bare ex stor bedrift (dvs. med over 50 ansatte) 1
kommunen idag, og det er oppdrettsbedriften Leroy Aurora med
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127 sysselsatte (BoF-2010) og har slik sett en betydelig andel (15%0)
av de sysselsatte i privat sektor.

Figur 5.3 Bedriftsstrukturen i Skjervoy kommune 2010 . antall bedrifter
0g antall sysselsatte fordelt pa bedriftsstorrelser .

Antall bedrifter

0,1-0,9 ansatte 1-5 ansatte 5-10 ansatte 10-50 ansatte >50 ansatte

Sysselsatte

0,1-0,9 ansatte 1-5 ansatte 5-10 ansatte 10-50 ansatte >50 ansatte

Datakilde:SSB-BoF

Ser vi sa pa de 12 storste bedriftene i Skjervey kommune i dag er
disse fordelt pa flere ulike bransjer og vi far inntrykk av et ganske
variert neringsmiljo ogsa blant de storste bedriftene ( Tabell 5.2).
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Tabell 5.2 De 12 storste bedriftene i Skjervoy kommune 2010 .

Foretak Lokalitet Produkter/tjenester | Sysselsatte

Leroy Aurora Skjervoy++ Oppdrettslaks 127

Boreal Offshore/ | Skjervey Utleie av arbeidskraft til 48

Maritime verksteds-/anleggstjenester

Robertsen og Skjervoy Bygg/anlegg 28

Slotnes

Nordic Skjervoy Sjomat 25

Intermaritim

Skaretfisk* Lauksletta(Arnoya) Fiskeindustri 24 (Lauksletta)
/Skjervoy +8 (Skjervoy)

Proffrent Skjervoy Rengjoring 21

Brodr.Albrigtsen | Arviksand Bygg/anlegg 18

Arney Laks Lauksletta (Arnoya) Oppdrettslaks 17

Renholdservice Skjervoy Rengjoring 15

Arvikbruket Atviksand Fiskeindustri 13

Mikalesen Skjervoy Bygg/anlegg 13

Installasjon

ICA- Norge Skjervoy Detaljhandel 12

*Bedriften ble nedlagt, og overtatt av Arnoylaks 1 2010-11 (sjekk).

5.2.2  Viktige neringer og nokkelbedrifter

Her skal vi se litt nzermere pa viktige nzringer og enkelte av
bedriftene i disse.

Sjematnaeringen

Skjervoy har en ganske variert sjgmatnering bade pa sjo og land.

I dag bestir fiskefliten av om lag 90 bater”, hvorav de fleste er
smabater. Strukturen kan beskrives slik (SSB/Bof-2010):

- 83 smabater med en sysselsatt

- 7 bater med 2-5 sysselsatte
- 5 bater med 5-9 sysselsatte
- 1 bat har 10 sysselsatte.

3285 bater iflg.Fiskeridirektoratet 2011, 96 bater iflg. SSB-Bedrifts- og

foretaksregisteret.
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I Skjervoy er det 60 konsesjoner”, hvorav de fleste (42) er innen
konvensjonelt torskefiske for bater under 28 meter. Ellers er det
noen seinotkonsesjoner (5), NVG-konsesjoner (6), reketral-
konsensjoner (3), loddetralskonsesjoner (3), en kongekrabbe
konsensjon (1) og en torsketralkonsesjon (1).

Det er fem landbaserte sjomatbedrifter av betydning i Skjervey
kommune. Tre av disse er lokalisert i Skjervoy tettsted (Leroy
Aurora, Skjervey Sjomat, Nordic Intermaritim) og to bedrifter pa
Arnoya (Arnoy Laks og Arviksandbruket). Vi skal se litt nzermere
pa dem.

Lergy Aurora - avdeling Skjervoy (etabl.2007) driver slakting,
innfrysing og bearbeiding av oppdrettslaks og orret. Dette er en
avdeling i datterselskapet Leroy Aurora AS* med sitt selskaps-
kontor 1 Tromse. Leroy Aurora AS er igjen ett av 8 datterselskaper
i konsernet Leray Seafood Group™, som driver produksjon og
bearbeiding av oppdrettslaks og orret. Konsernets hovedkontor
ligger 1 Bergen, og er verdens nest storste oppdretter av laks og
orret, og Norges storste sjomateksportor.

Leroy Aurora AS ble etablert i Skjervoy (2007) i forbindelse med
en ekspansjon. Selskapet var allerede veletablert i Troms med flere
oppdrettsanlegg og et slakteri i Kafjord, da behovet for et storre
prosessanlegg meldte seg. Ulike lokaliteter ble vurdert i omradet
(Kifjord, Leangen, Skjervey), og Skjervoy tettsted ble valgt av flere
grunner. Sentralt 1 havna la en tilnaermet ny rekefabrikk som
akkurat var blitt nedlagt og tilgjengelig pa “billigsalg”. I Skjervey
hadde man ogsa narhet til videregiaende skole med bla fag”,
stedet 14 gunstig til logistikkmessig og tettstedet hadde en storrelse
som gjorde at man antok det kom til a bli lettere a rekruttere
arbeidskraft til bedriften her sammenliknet med andre mindre
steder.

33 Fiskeridirektoratet 2008. Siden er torsketralkonsesjonen solgt ut.

3 Leroy Aurora AS disponerer 17 konsesjoner for produksjon av laks og orret i
Troms lokalisert til Skjervoy, Lyngen, Kafjord, Katlsey og Tromse. Selskapet er
selvforsynt med smolt fra datterselskapet Laksefjord as (Finnmark).

$Konsernet har fire slakterier og to videreforedlingsfabrikker i Norge
(Hordaland, Trendelag, Troms). Hovedproduktene er sloyd fisk til industrier i
over 70 land, og bearbeidede produkter (fileter, rokt etc.) til varekjeder i Norge
og utlandet. Konsernet har datterselskaper i Norge, Sverige, Frankrike og
Portugal samt et nettverk av salgskontorer globalt.
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Figur 5.4 Leroy Auroras anlegg i Skjervoy

Leroy Auroras avdeling i Skjervey har om lag 75 drsverk og 65
ansatte per skift (iflg. fabrikksjef sept. 2011). Antallet personer som
er ansatt og tilknyttet bedriften ligger hayere®. De fleste arbeider i
slakteri- og filetfabrikken (45 per skift), resten i ledelse, teknisk
stab og emballasje. En del av arbeidstokken i fabrikken er
rekruttert fra tidligere hvitfiskindustri i omradet foruten en god
del som arbeids-innvandrere fra Romania m.m.. De fleste i
rekrutteres gjennom uformelle nettverk, mens til enkelte
nokkelstillinger rekrutteres det oftere gjennom annonseringer. Det
har generelt ikke vart noen rekrutteringsproblemer for fabrikken. I
en annonse som sokte teknisk leder (august 2011) fikk bedriften
over 100 sokere, selv om ikke alle var kvalifiserte. I en tid med et
generelt stramt arbeids-marked var det god sekning. Bedriften har
hatt et naert og godt samarbeid med Skjervey videregdende skole 1
forhold til opplaring, leringer og utdanning. Det siste kullet
innenfor ”bla fag” gikk imidlertid ut i 2010 og linjen er
krympet/nedlagt/flyttet ut (sjekk).

Fabrikken 1 Skjervey opererer mot revende kundemarkeder.
Bedriften produserer 1 hovedsak fersk isa hellaks (70%), noe

30127 sysselsatte (iflg. SSB/BoF 2010).
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laksefilet og litt frossenlaks. Hoveddelen gar til krevende
ravarekunder (bl.a. susjiprodusenter) i Japan, og ellers gar det til
kunder sarlig i europeiske land. Kundenes strenge krav til fiskens
ferskhet og kvalitet gjor at transporten til Japan etc. ma ga helt
etter tidsplan og forskrifter. Her er biltransporten fra Skjervey
k1.1500 for ankomst Helsinki innen k1.2300 for a rekke flyet ut 1
verden den mest sarbare delen. En times forsinkelse pa veien til
Helsinki gjor at man ikke vil rekke dette flyet, og da gar det utover
varekvaliteten, leveringssikkerhet og bedriftens renome. Vei-
standarden fra Skjervey tettsted og inn til hovedveien er her i folge
bedriften altfor darlig og en sarbarhet for bedriftens
konkurranseevne mot dette markedet med store krav til
leveringssikkerhet og varekvalitet.

Anlegget 1 Skjervoy er et hoyteknologisk slakteri- og prossessanlegg
med betydelig automatisering. I samarbeid med teknologi-
leverandoerer drives kontinuerlig stegvis teknologiutvikling ved
bedriften for 4 optimalisere prosesser i forhold til stadig strengere
myndighetskrav, kundekrav og internasjonal konkurranse.
Bedriften har ellers fordel av 4 vaere en del av et storre konsern
som gir tilgang til betydelig kunnskapsressurser og globalt
markedsapparat.

Utover den direkte sysselsettingen med tilherende kjopekraft og
skatteinntekter, gir Leroy Auroras avdeling i Skjervoy store
okonomiske ringvirkninger 1 omradet utover dette. I folge
bedriftsinformanten handler bedriften i Skjervey for 400
mill.kroner i aret 1 regionen, og har 45 bedrifter i Skjervoy som
leverandorer av varer og tjenester. Samtidig bidrar bedriften med
trivelsestiltak i lokalsamfunnet, dvs. med midler og personer for 4
styrke lokalsamfunnets attraktivitet. Dette skjer blant annet
gjennom en drlig med en stotte pa om lag 3 millioner til kultur og
idrett i Skjervey, og til 4 arrangere en popular arlig fotballturnering
1 omradet (Leroy-cup).

Store utfordringene iflg. fabrikksjefen (pers.med.2011) var knyttet
til tre ting. For det forste veiforbindelsen ma forbedres med sarlig
henvisning til Langbakken der trailere kan hope seg opp pa glatt
fore. For det andre er tilgangen pa faglert arbeidskraft en
utfordring. Her opplyste fabrikksjefen at det var svart uheldig at
linjen med ”bla fag” pa den lokale videregaende skolen ble lagt ned
12010. Na er utdanningstilbudet mer sentralisert til Tromse, som
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lett vil svekke tilgangen pa lokal ungdom med slik utdanning,.
Tradisjoner for lerlinger og samarbeid med videregaende skole star
her i fare. For det tredje vil bedriften ha behov for tomtearealer for
videre utbygging og ekspansjon. Her er det lite som er klargjort fra
kommunen.

Figur 5.5  Fiskeribedrifter, hovedterminal og —havna i Skjervoy.

Skjervoy Sjomat (etabl. 1 2010) er en sjomatbedrift i Skjervey havn
lokalisert i det tidligere anlegget til Frionor, senere Skjervoy
fiskeindustri’’. T dag er dette et lite fiskebruk eid av Alesund-
selskapet Atlantic Seafood AS™. Bedriften kjoper fisk fra
fiskeflaten 1 omradet og driver mest saltfisk-produksjon lokalt.
Bedriften drifter og kjoper ogsa fisk ved 6 mottaksstasjoner 1
Nord-Troms. Skjervey Sjomat tilbyr ogsa egnebuer og muligheter
for dusj, matlagning og leveranser av is, vann og bunkers for
fiskere. Bedriften reklamerer ogsa ovenfor fremmedfiskere med at
”Skjervey er et middels stort tettsted med alle fasiliteter som bank,
post, butikker og utelivs-muligheter. Her er ogsa transport-
muligheter via bat, buss og fly”. Skjerveoy Sjomat har per i dag bare

SFrionor 1956-1990, Skjervey Fiskeindustri 1990-2009.

38 _Atlantic Seafood AS ble etablert 1 1990 som et datterselskap i Atlantic Group
konsernet med hovedkontor i Alesund. A#antic Seafood AS driver med kjop og
salg av frossenfisk, saltfisk, torrfisk samt produksjon av klippfisk.
Hovedmarkedene er globale.
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en liten arbeidsstokk, og litt flere 1 sesongen. En stor andel er
arbeidsinnvandrere fra Qst-Europa.

Nordic Intermaritim (etabl.2005) er en sjomatbedrift i Skjervoy havn,
som ble etablert for a drive fangst, foredling og salg av sjomat. Bak
stod en innflytta entreprener (Henry Yoo) som hadde gjort under-
sokelser og viste til store forekomster av kongesnegler”’langs
kysten av Nord-Norge. Dette var et produkt som var sterkt
etterspurt sarlig 1 Sorestasia. Selskapet bygde en helautomatisk
produksjonslinje for kongsnegler i Skjervey (2000), og forsokte pa
a rekruttere lokale fiskere for fangst av konge-sneglene. Skepsisen
blant fiskerne var betydelig, men etter forste rekrutteringsmote
meldte 10-15 fiskere interesse og aret etter var 4-5 bater i gang. Da
ble fisket stoppet pa grunn av for heyt innhold av kadium i skallet.
Siden har diverse prosesser rundt saken pagatt uten at fisket har
kommet ordentlig i gang igjen. Bedriften skal vare det eneste
selskapet 1 Skandinavia som har en moderne produksjonslinje for
kongsnegler. I 2008 startet man ogsa produksjon av kongekrabbe,
som man har fortsatt med siden. Produktet eksporteres til Sor-
Korea, Japan og Kina. Nordic Intermaritim AS har ogsa fatt

lisens til 4 hoste tare sammen med et annet norsk selskap.
Bedriften har i dag omlag 25 ansatte (2010), som er en fordobling
pa tre 4r.

Jokelsmolt AS med besoksadresse Kobbepollen Skjervey. Bedriften
ble stiftet i 2006 og driver produksjon av yngel og settefisk 1
ferskvannsbasert akvakultur. Bedriften har om lag 10 ansatte.

Pa Arnoya finnes det tre litt storre bedrifter som er viktig for
bosettingen pa oya. Dette er 2 sjomatbedrifter (Arnoy Laks,
Arviksbruket) og en anleggsbedrift (Brdr.Albrigtsen)

Arngy Laks AS (etabl.1984) er hovedbedriften pa Ser-Arney. Dette
er en lokaleid lakseoppdrettsbedrift med kontor og moderne
slakteri pa Lauksletta, og som eier eget settefiskanlsegg (Elvevoll
Settefisk AS oppkjopt i 2000) og 4 oppdrettsanlegg/konsesjoner
ulike steder i Nord-Troms. Bedriften produserer fersk isa laks til
industrielle kunder i Europa og nasjonalt.

P4 begge sider av Atlanterhavet har det vart drevet kommersiell fangst pa
kongesnegler siden 1950-tallet, og de siste 20 arene har hovedmengden blitt tatt
opp rundt de britiske oyer.
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Dagens eiere er de samme som startet bedriften 1 1984. Arnoy
Laks har ca 20 arsverk ved kontoret, slakteriet og oppdretts-
anleggene®. Av disse er ca.12 fast ansatte, mens i slakteperioden
kan det vaere over 20 sysselsatte. I tillegg har Arney Laks ogsa 4
faste stillinger ved settefiskanlegget.

10 arsverk er knyttet til oppdrettsanleggene. Der sysselsettes mest
fagutdannet arbeidskraft (oppdrett/maritim) og enkelte ufaglerte,
hvor av de fleste har lokal tilknytning. I slakteriet er det 7-8 arsverk
hvorav en hoveddel er ufaglerte. Mange har vart folk med lokal
forankring, men en okende andel av de sesongsysselsatte bestar av
arbeidsinnvandrere (Litauen, Sril.anka, Sverige m.m.). Det er ikke
lenger nok lokale folk til 4 ta unna behovet under sesongtopper.Pa
kontoret er det 3-4 drsverk i stillinger besatt av folk med heyskole-
utdanning og annet. Disse er rekruttert bade lokalt og i Troms
forovrig".

Bedriften investerer ogsa i lokalsamfunnet gjennom stette til lag og
foreninger, premier ved utloddinger etc. Bedriften har ogsa
investert i, og er en sentral aktor i arbeidet med 4 fa realisert en
fastlandsforbindelse (tunnel/bro) over til Kigen/Skjervoy.

Arviksbruket er et lokaleid konvensjonelt fiskebruk og viktig bedrift
pa Nord-Arngy. Foruten de lokale eierne har kommunen ogsa vart
inne pa eiersiden og bidratt til videre drift i perioder der anlegget
hoyst sannsynlig ville vaert nedlagt. Bruket har de siste drene hatt
12-13 ansatte med litt svingninger gjennom aret. Det produseres
saltfisk og noe fersk fisk basert pa leveranser fra lokal flite og en
betydelig fremmedflate i sesongene. Kjernearbeids-styrken pa
bruket er lokale folk. Bedriften har en viktig funksjon bade som
rastoff-mottaker for kystflaten i omridet og som arbeidsplass for
flere i Arviksand.

Mekanisk industri og bygg/anlegg

Skjervoy tettsted har lange tradisjoner med mekanisk industri, men
bransjen har gjennomgitt store endringer de siste 10 arene. Det er
imidlertid fortsatt en virksomhet pa dette feltet som er svart viktig
for aktivitetsnivaet serlig i tettstedet.

#Iflg.daglig leder pers.med sept.2011.

#flg.informant blir rekrutteringen til fiske- og oppdrettsektoren utfordret av
den store arbeidskraftettersporselen innenfor olje/gassektoren og relatert
virksombhet.
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Boreal-gruppen (etabl.2006) bestar av morselskapet Boreal Offshore
og datterselskapene Boreal Maritim og Boreal Mekaniske. Dette er
en videreutvikling av bedriften Maritim Mobil (etabl.2004), som
ble etablert etter nedleggingen av Skjervey Skipsverft*. Med
nedgangen i fiskeriene med mindre aktivitet i kystflaten og
avvikling av tralerflaten gikk det darlig for verftsindustrien 1
Skjervey. De mitte se seg om etter nye muligheter. Det var
bakgrunnen for etableringen av Boreal Offshore ettersom man
hadde kompetanse og arbeidskraft med relevans for utbyggingen
av Snoehvit og generelt for olje/gassektoren i nord. Den lokale
initativtakeren (Yngvar Hansen) som hadde lint penger med pant i
huset for a etablere selskapet, manglet imidlertid risikokapital. To
investorer” dukket opp og gikk inn med kapital men hadde ogsa
kompetanse pa leverandersiden. Denne sammensetningen skal ha
vert en viktig betingelse for at man kom seg inn med leveranser til
Statoils utbyggingsprosjekt pa Melkoya. Deretter fikk med oppdrag
med skredsikringsarbeider pa Arnoya, og sa et stort engasjement i
forbindelse med utbyggingen av nye Syd-Varanger Gruver. De
siste 2 arene har man ogsa startet opp i Skjervoy med 4 bygge
biter/ katamaraner for oppdrettsneringen. Selskapet har slik sett
hatt ulike kunder som Hurtigruten, rederier, oppdrettsselskaper,
Statoil, Aker Kvaerner, Mesta m.m.

Kjernekompetansen til bedriften er mekaniske fag/industti, og
sentrale deler av dagens virksomhet er basert pa kjernearbeids-
kraften fra skipsverftet. I tillegg leier bedriften ut mannskaper til
storre utbyggingprosjekter som krever mekanisk fagkompetanse.
Bedriften driver 1 dag med produksjon og salg av produkter og
tjenester innenfor mekaniske virksomhet og maritim sektor med
tilherende aktiviteter. Under de store utbyggingsprosjektene pa
Melkoya og i Syd-Varanger har man ogsa leid inn ekstra
mannskaper fra et storre omrade.

Andre fagfolk som tidligere jobbet i den lokale industrien har ogsa
startet for seg selv. Et eksempel pa dette er Helgesen VVS-butikk
og rorleggervirksomhet, dvs. en kombinert butikk- og
faghandverk, som er etablert av tidligere maskinist og rorlegger ved

#2 Skjervoy Skipsverft hadde 60-70 ansatte pa sitt hoyeste for 25-30 ar siden.
Foruten serviceoppdrag for fiskefliten ble det ogsa bygd bater.

$En reder og grunder fra Oslo (Felix Tschudi i Tschudi Shipping) gikk inn med
en stor eierandel foruten lederen for leverandornettverket Petro Arctic i
Hammerfest (Arvid Jensen).
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rekefabrikken Uniprawn til den ble nedlagt. Den kombinert
butikk- og rerleggerbedriften driver han sammen med kona.

Brodr. Albrigtsen er en maskinentreprenorbedrift med base i
Arviksand pa Arnoya, og som driver ulike typer av anleggsarbeid
(grunnarbeider, masseforflytting/grofting, kabelstrekk,
stolperyddding etc) i Troms og Finnmark. Bedriften har 30 ansatte,
hvorav halvparten bor i Arviksand og pendler rundt pa arbeid.
Bedriften eies av brodre som ogsa er involvert i annen type
virksomhet pa stedet som sauedrift, reiseliv og fiskebruket.
Entreprenorbedriften og brodrenes brede engasjement, har vart
viktig for aktivitetsniviet og bosettingen i Arviksand.

I Skjervoy kommune finnes det i alt 26 bygg- og anleggsbedrifter,
hvorav 5 bedrifter har over 10 ansatte resten er smabedrifter og
enmannsbedrifter. Det har vart okende sysselsetting i bransjen det
siste tidret bade som folge av omstillingseffekter (fagfolk som
tidligere jobbet i lokal industri) og okende markedsettersporsel.

Reiseliv og opplevelse

I Skjervoy er det bare en litt storre reiselivsbedrift, men flere sma
virksombheter driver med overnatting, utleie av béter og jaktterreng,
og guidete turer. Her omtales bare den storste og et par av de sma
som eksempler.

Skjervay Maritim hotell (etabl.1984)* er eide av lokale interessenter
og driver overnatting, kafe-, bar- og restaurantdrift serlig rettet
mot turistmarkedet sommerstid, og konferanse- og forretnings-
markedet vinterstid. Hotellet var fram til 1980-tallet et kommunalt
drevet Fiskarheim, som ble bygd opp i etterkrigsarene i forbindelse
med industrialiseringen i fiskeriene med mange sesongtilreisende.

Hotellet har de senere arene hatt 10 fast ansatte og opptil 20
personer i toppsesongen. De fleste ansatte er kvinner. Hotellet har
kafe, bar og restaurant og har fungert som bade moteplass og
”samfunnshotell” pa stedet. De siste arene har man hatt kontrakt
med en turoperator som har sikret et godt belegg av utenlands-
turister 1 sommersesongen. Hotellet har hatt investeringsplaner i
forhold til bade opplevelses- og konferansemarkedene. I folge
bedriftsinformanten har kommunal sendrektighet knyttet til

#“Deler av hotellet var tidligere den kommunalt drevne Fiskarheimen, som ble
bygd opp i etterkrigsdrene for sesongtilreisende fiskere og arbeidere i industrien.
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reguleringsplan og rammetillatelse i over seks ar hindret bedriften i
a fa lan og bygge ut fiskecamp og —brygge pa nedsiden av hotellet i

havna.

I Skjervey kommune har det over de senere drene ellers blitt
etablert 5-6 mindre overnattings- og opplevelsesbedrifter, hvorav
3% er lokalisert pa Arnoya. Et eksempel pa det er Visit Arviksand
(etabl. 2010) * som er en liten bedrift pi Arnoya med utleie av hus,
leiligheter og béter. Det markedsferes som et opplevelsestilbud

for fisketurister, skifolk og fjellvandrere. Man skal ogsa utvikle
dette videre med et flerbrukshus med kafe, butikk og post. Visit
Arsviksand er en ny virksomhet som forelopig mest fungerer som
en tilleggsinntekt for et hushold der kona jobber som frisor 1
Skjervoy tettsted og mannen som maskinentreprenor lokalt. I folge
informanten arbeides det med a utvikle en noe storre opplevelses-
bedrift, men det er vanskelig 4 komme inn pa markedet samtidig
som byrakratiet' er kostnadsdrivende, tidkrevende og hemmende
for utviklingen av en slik bedrift.

Et annet eksempel pa liten opplevelsesbedrift som ble etablert for
noen ar siden er Kvenorskaly Adventures AS_(etabl. 2006). Den har
sin flitebase i1 Skjervey havn og driver ”geoturisme” i form av
kultur-, natur- og fiskeguiding i omradet. Bedriften samarbeider
ogsd med Skjervey videregiaende skole om kurs 1 kystturisme.
Selskapet benytter lokale guider og eksisterende lokale
overnattingstilbud pa alle turene. Selskapet er ikke selv en
turoperator, men mest leverandor av tjenester for operatorer,
bedrifter, grupper og individer. Bedriften satser pa hoy sikkerhet
og god service i den ovre sjiiktet av markedet.

4Visit Arviksand, Geoturisme Akkarvik as, Lauksletta overnatting.

46 Arviksand er en levende bygd ytterst pi Arnaya med omlag 140 innbyggere,
fiskebruk, butikk, postkontor, verksted, hytte- og bitutleie, barnehage og skole.
#1flg. informant viser til en lang og krunglere prosess i ihht. plan- og
bygingsloven (kommune), krav til skredbefaring (NGI) og kulturvern
(fylkesmannen).
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Figur 5.6 Fra Arnoya mot 1Lyngenfjorden.

En allsidig handelsnaring

Handelsnaringen i Skjervey kommune har de siste arene blitt mer
variert. | kommunen finnes det om lag 25 detaljhandelsbedrifter av
ulike typer, hvorav 7 innen mat, 7 innen klar, 4 innen redskap og
byggevarer, og 7 av andre typer). Utvalget er slik sett ganske stort
og variert for en kommune med under tre tusen innbyggere. De
storste bedriftene malt 1 sysselsetting er ICA, Coop; Skjervoy
Apotek, Evensen Byggevare og Skjervey Mobler, som alle har
mellom 7-12 ansatte. De senere arene er det kommet til mange
seerlig sma spesialbutikker.

Annen privat tjenesteyting

I Skjervoy tettsted har ogsa andre typer av privat tjenesteyting
utviklet seg det siste tidret og gitt et ganske variert servicetilbud. Pa
den ene siden gjelder dette forretningsmessig tjenesteyting hvor
det har vart en betydelig vekst innenfor ulike bransjer som
konsulent- og radgivingstjenester (mange smabedrifter),
renhold/rengjoring (to mellomstore bedrifter), samt innleie/utleie
av arbeidskraft (i regi av en stor mekanisk/anleggsbedrift). Foruten
disse ulike typene av forretningsmessige tjenesteyting har Skjervey
ogsa hatt en liten vekst av smabedrifter innenfor personlig
tjenesteyting (bl.a. pleie, velveare, frisor etc).
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5.2.3  Nzringskulturen

Nzringskultur handler om verdier og normer, uskrevne regler og
praksiser, samt atferds- og utviklingsmenstre i naeringslivet. Av
sarlig interesse er kulturelle betingelser for individuelt og kollektivt
entreprenorskap og innovasjon, samhandling om omstilling og
utvikling under skiftende rammevilkar.

Neringskulturen i Skjervey er generelt preget av lange tradisjoner
for tilpasning og omstilling under skiftende ressursgrunnlag,
nasjonal politikk og globale markedsforhold. Nzringsmiljoet har
imidlertid lenge bestatt av ganske ulike typer naeringsliv og tilknytta
delkulturer; med pa den ene siden kystfiske og smaskalaforedling
med basis 1 selvstendighetslivsformer, og pa den annen side
industriell virksomhet dominert av lennsarbeiderlivsformen.

Historisk har kystfisket og selvstendighetslivsformer statt sterkt i
mye av omradet. Fisket var lenge en hovednaring som ofte ble
drevet 1 kombinasjon med andre nzringer (foredling, handel,
sjofart, bygg/anlegg). Kystfiskerne har vaert godt organisert for 4
ivareta fellesinteresser. De har ogséa vart aktive brukere av ny
teknologi nar denne har vart tilpasset kystfisket, ressursgrunnlaget
og tilherende livsformer. Samtidig har de vart klare motstandere
av kapitalintensive driftsformer nar den har vart en trussel mot
kystfiskeflaten og deres ressursgrunnlag i omradet.

Med industrialiseringen kom mer kapitalintensive driftsformer og
lonnsarbeiderlivsformer bade pa sjo og land 1 Skjerveyomradet.
Mye av denne industrialiseringen kom “utenfra”; og skal ha mott
en viss skepsis i det etablerte neringsmiljoet i starten. Mye av
rekrutteringen til industrien den forste tiden kom fra hele regionen.
Etter hvert ble bade lokale fagforeninger og kommuneledelsen
aktive padrivere for videreutvikling av industrien i Skjervoy utifra
behovet for flere helarige og stabile arbeidsplasser. Gradvis ble
industri- og lennsarbeiderkulturen et hovedinnslag i kommune-
senteret. Utviklingen har fort til at selvstendighets- og
lonnsarbeiderkulturene har levd mer eller mindre side om side
innenfor Skjervey kommune siden.

Neringskulturen i Skjervey fra de siste tidrene kan séiledes
beskrives som noe todelt. Pa den ene siden har man hatt et sterkt
kystfiskemiljo hvor det har vart en betydelig skepsis og motstand
mot nye driftsformer (eks.reketraling, kongeskjell) og bedrifter

NIBR-rapport 2012:23



73

basert pa en mer intensiv utnyttelse av de marine ressursene . Pa
den annen side har det vist seg at til tross for denne skepsisen har
det ikke vart problemer med a rekruttere folk lokalt til slike nye
driftsformer etter litt tid.

Mange informanter 1 naringsliv og politikk beskrev ”’Skjervey som
et samfunn med kystkultur og derav folger stor omstillingsevne”.
Bade naturgitte og markedsmessige betingelser har skiftet mye
historisk, og gitt samfunnet en innebygd kapasitet for omstilling og
nyskaping under nye vilkar. Dette ble av flere trukket fram eom en
kontrast til bygdene i det indre av Nord-Troms der landbruk og
stabile rammevilkar skal ha skapt mindre omstillingskapasitet.

Neringshistorien i Skjervey de siste 50 arene viser flere store
neringsomstillinger og en betydelig nyskapingsevne. En del av
nyskapingen har riktignok kommet utenfra, men ogsa i regi av
lokale entreprenorer. Mangel pa kapital og investorer lokalt har
vert et glennomgaende utfordring for naringsutvikling i Skjervoy
over lang tid. Dette har samtidig gjort stedet til gjenstand for
mange typer eksterne investorer og tildels eksperimenter md
neringsutvikling opp igjennom tiden. Utviklingen i Skjervey de
senere drene viser imidlertid at det har vert en betydelig lokal-
forankret nyskaping som har gitt sterre neringsmangfold.

5.2.4  Eierskap, verdikjeder og nettverk

Eierskap

Neringslivet 1 kommunen har en blanding av lokalt og eksternt
cierskap, men fordelingen varierer betydelig innenfor bransjer.
Generelt er det lokale eierskapet fortsatt betydelig innenfor
primarnaringer, deler av sjgpmatnaringen og deler av privat
tjenesteyting, mens det eksterne eierskapet er storre innenfor
industri, forretningsmessig tjenesteyting og varehandelen.

Innenfor sjgmatindustrien er det bade lokale og eksterne eierskap i
Skjervoy. Den storste bedriften inngér i det store Leroykonsernet
med hovedkontor og eierbase i Bergen, mens datterselsskapet
Leroy Aurora har sitt hovedkontor 1 Tromse. Skjervey Sjomat er 1
dag eid av Atlantic Seafood AS med hovedkontor og eierbase i
Alesund. Bedriften Nordic Intermaritim har bade lokalt og
cksternt eierskap. Ellers er ovrige sjomatbedrifter i Skjervoy eid av
lokale investorer (Arnay Laks, Arvikbruket etc.). Som tidligere
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omtalt er det er ikke noe nytt fenomen at eksterne eiere har hatt en
sentral rolle i sjpmatindustrien i Skjervoy, og da serlig 1
kommunesenteret. Industrialiseringen var 1 sin tid stort sett basert
pa statlige og private investorer som kom utenfra. Etter hvert ble
imidlertid kommunen ogsa involvert. Verftsindustrien ble i sin tid
delvis bygd opp med basis i lokale og eksterne investorer. Etter
nedleggingen av skipsverften for noen ér siden startet imidlertid en
kjerne av de ansatte i et nytt selskap (Maritim Mobil, senere Boreal
offshore/Boreal Maritime). Etter hvert har dette selskapets
kapitalmangel gjort at det ble kjopt opp av en investor og
skipsreder med base i Oslo. Stort sett all annen naringsvirksomhet
1 Skkjervey bestar av smabedrifter med lokalt eierskap (med
unntakt for varehandel).

Skjervoy har med andre ord historisk erfaring med mye eksternt
eierskap innenfor sjpmatindustri og mekanisk industri. Dette har
vert en forutsetning for mye av industrialiseringen i sin tid, men
ogsa for deler av veksten innenfor oppdrettsindustrien og
videreutvikling av mekanisk industri de senere drene. Det eksterne
eierskapet har 1 et historisk perspektiv hatt tvetydige effekter for
Skjervoy. Pa den ene siden har det eksterne eierskapet historisk
bidratt med kapital og kompetanse til industriutviklingen lokalt, og
de senere arene ogsa bidratt til a utvikle og opprettholde mange
arbeidsplasser i tettstedet. Pa den annen siden har dette historisk
vert en eksternt drevet naeringsutvikling som har innebefattet
betydelig fjernstyring og der strategisk viktige beslutninger har blitt
fattet langt borte ofte med store implikasjoner for lokalsamfunnet.
En utfordring for Skjervey har lenge vaert lite tilgang pa lokal
kapital og for lite samarbeid for a styrke en lokalforankret
nzringsutvikling med basis i omradets fortrinn.

Verdikjeder og kunnskapsnettverk

Bedriftene inngar i verdikjeder til leveranderer og kunder som sier
noe om deres bedriftseksterne koplinger og relasjoner som de i
storre eller mindre grad er avhengige av og pavirkes av.

Alle sjomatbedriftene har til felles at de er avhengige av ravare-
leveranser fra neromradet, gode transport- og distribusjons-
forhold ut av omradet og langsiktige avtaler internasjonalt og/eller
nasjonalt med storre kunder med god betalingsevne. Utover dette
er bedriftene ganske ulike med hensyn til de enkelte verdikjedenes
funksjonelle egenskaper og geografiske rekkevidder.
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Den storste sjomatbedriften er basert pa leveranser av settefisk og
oppdrettfisk fra egne anlegg flere steder i Nord-Troms. Kort tid
etter slakting, prosessering og nedkjoling ved anlegget i Skjervoy,
transporteres fisken pa trailer til Helsinki og flys derfra videre ut til
de krevende storkundene i den japanske susjimarkedet m.m..
Fisken er ute pa markedet dagen etter slaktingen. Samlet kan dette
betgenes som en regionalt forankret verdikjede med globale
koplinger, og som hoye krav til effektivitet, kvalitet og sikkerhet i
alle ledd (ravare, produksjon, levering). Noe av den sammen
strukturen gjelder for den andre noe mindre oppdrettsbedriften i
Skjervoy kommune, selv markedet for den i storre grad er
industrielle kunder i Norge og Europa. De andre sjomatbedriftene
1 kommunen er basert pa ulike typer av lokale leveranser av
marine ressurser som hestes i omridet, for den bearbeides lett
(saltfisk, isa filet etc) og uttransport for salg til videreforedlings-
bedrifter (klippfisk) eller direkte til sluttkunder (restauranter,
handel etc.) 1 Norge.

De fem sjomatbedriftene i kommunen opererer innenfor hver sine
egne verdikjeder og markedsnisjer, og har slik sett fa lokale
okonomiske transaksjoner seg i mellom. Bedriftene inngir ogsa i
ulike kunnskapsnettverk som har betydning for oppgradering og
forbedringer. Disse kunnskapsnettverkene er imidlertid setlig
forankret til bedriftenes spesifikke verdikjeder der ulike aktorer
(dvs. kunder, leveranderer, teknologiprodusenter) er viktige
informasjonskilder og samarbeidspartnere for lokal oppgradering.
En av bedriftene har samtidig fordeler av kunnskapsressurser og
informasjonstilgang ved 4 vaere en del av et storre selskap.

Lokale transaksjoner og nettverk i neringslivet

Selv om de storre bedriftene i Skjervoy i okende grad er blitt
integrert i regionale, nasjonale og globale nettverk av ulike typer, er
det fortsatt bedrifter og bransjer der lokale transaksjoner og
nettverk er viktige.

Fiskeflaten i Skjerveoy kommune bestér i dag nesten bare av en
kystflate som primart opererer i den nare kystregionen og ogsa
leverer til lokale bedrifter. Noen unntaket forekommer i dette
monsteret sarlig vinterstid under Lofotfisket, og til dels under
vartorskefisket 1 Finnmark. Vartorskefisket foregar ogsa utenfor
Arnoya, og der deler av de lokale leveransene til mottak kommer
fra fremmedflite som holder til i sesongen her.
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De landbaserte sjomatbedriftene er i stor grad basert pa leveranser
fra ravarekilder og primarprodusenter i Skjervey kommune og
regionalt naromrade. I tillegg har de betydelig innkjop av varer og
tjenester fra andre lokale bedrifter innenfor ulike typer av bransjer
(forretningsmessige tjenesteyting, handel og annen service m.m.).
Det er samtidig lite skonomiske transaksjoner mellom de lokale
sjomatbedriftene, dvs. slike transaksjoner gar mest langs
bedriftenes verdikjeder som er forankret til sine ulike ravare-
produsenter, produkttyper og markeder. Pa den annen side har
enkelte av sjomatbedriftene uformelle nettverk som stundom
brukes til informasjonsutveksling og arbeid for 4 styrke felles-
interesser ovenfor lokale og regionale myndigheter.

Innenfor privat tjenesteyting rettet mot lokal/regionalmarkedet et
det imidlertid en del skonomiske transaksjoner men ogsa
uformelle nettverk hvor informasjon og kunnskap utveksles og
deles. Innenfor handels- og handverksnaringen har dette ogsa
bidratt til etableringen av formelt samarbeid (se omtale av
foreningen Varehuset) og et mer aktivt lokalt utviklingsarbeid for a
styrke handelsnzringen og attraktiviteten til tettstedet Skjervoy.

Innenfor reiselivsnaringen er det utviklet enkelte uformelle
nettverk og samarbeid mellom enkelte sma grupper av bedrifter,
men dette er av et forholdsvis av beskjedent omfang.

5.2.5 Nzringsforeninger og fellesarenaer

Skjervoy Fiskarlag er det eldste naeringslaget i kommunen og fortsatt
en viktig forening for fiskerne og fiskebateierne i kommunen.
Laget er ett av over femti lokallag 1 Fiskarlaget Nord (Troms-
Finnmark) og som er tilsluttet Norges Fiskarlag. Skjervoy fiskarlag
arbeider for a ivareta medlemmenes arbeids- og rammevilkar
ovenfor andre brukerinteresser og myndigheter pa ulike nivaer.
Foruten 4 ivareta ordinare medlemsinteresser er foreningen en
viktig arena og kanal for drefting og utforming av innspill til
myndigheter i sporsmal om ressursutnyttelse, reguleringer og
kystsoneplanlegging m.m. Selv om medlemstallet har veart
nedadgdende og aktivitetsnivaet noe labert de siste arene er
Skjervoy Fiskarlag en viktig naringsforening i kommunen.

Skjervoy rekefiskarlag (etabl.1963) ble etablert som en spesialforening
for 4 fremme de lokale rekefiskernes vilkar og delta i debatten om
blant annet fisket i fjordene.
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Skjervoy Neringsforening er den lokale neringsforening som er apen
for alle bedrifter og neringer 1 kommunen. Dette har gitt en
medlemsmasse av ulike bedrifter og bransjer med ganske
forskjellige behov og utfordringer. Foreningen er en arena for
drefting av naringspolitiske spersmal og strategier, samt
nettverksutvikling. Aktivitetsnivaet har variert mye, og har de
senere drene vart noe labert pa lokalnivaet. Forening har imidlertid
engasjert seg i Nord-Troms Neringsforum (etabl.2007) som er et
samarbeid med de andre lokalforeningene i regionen (Storfjord,
Lyngen, Nordreisa, Kvanangen, Kafjord). Sekretariat ligger 1 Halti
Nzringshage i Nordreisa kommune. Denne foreningen arbeider
med neringspolitiske sporsmal pa tvers av neringer og kommuner
1 regionen, og er ogsa horingsinstans og initativtaker ovenfor
Nord-Troms regionrad. Nord-Troms Nearingsforum har ogsa
utarbeidet en Strategisk naringsplan for Nord-Troms (2009-2011).
Planen skisserer strategier for (1) okt samarbeid internt i Nord-
Troms og eksternt mot Tromseregionen,(2) videreutvikle
neringsomrader med potensial for vekst og nyskaping, og (3)
profilere og markedsfore Nord-Troms, dens fortrinn og mangfold
av muligheter for nzringsaktivitet (s.6-Strategisk Nzringsplan for
Nord-Troms 2009-11) . Flere satsingsomrader skisseres her
innenfor Natur - og kulturbasert opplevelse og reiseliv,
primarnzringer, kommunikasjon, kompetanse og ungdom.

Foreningen 1 arehuset er en lokalforening av butikker og handels-
bedrifter i Skjervey. Kommunen er ogsa med 1 foreningen og har
ellers med seg avisa Framtid 1 Nord som skal vare en god stotte-
spiller. Foreningen er en avskalling fra Skjervey Naringsforening
etter at en del medlemmer og eiere av handelsbedrifter brot ut og
stiftet sin egen forening. Bakgrunnen var at man mente felles-
foreningen ikke fungerte godt nok i forhold til a sikre deres
interesser og behov. Tanken med foreningen for handelsnzringa
var 4 utvikle en arena for 4 utvikle “’kjoreregler” for bedriftene i
bransjen (eks.dpningstider ), drofte fellesinteresser og drive
interessearbeid for a styrke handelsnaring og lokalsamfunnets
attraktivitet. Som et ledd 1 dette har foreningen sponset og vart
aktivt med 1 arbeidet med gjennomferingen av markeds- og
festivaldager som ”’Skjerveydagan” og Vinterfeskivalen”.
Foreningen Varehuset har de siste arene spilt en viktig rolle i
arbeidet med utvikle Skjervoy tettsted som et mer attraktivt
handels- og opplevelsested bade for bofaste og besokende.
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Skjervoy Reiselivsforening er en forening som ble etablert av enkelte i
nzringen for noen ar siden, og hvor man etablerte en turist-
informasjon. Kommunen var ogsd med i foreningen, men i
forbindelse med et reisemalutviklingsprosjekt hvor kommunen
onsket 4 “overta” styringen med turistinformasjonen, oppsto det
samarbeidsproblemer med nokkelaktorer 1 neringen. Per i dag er
det ingen felles reiselivsforening for alle reiselivs- og
opplevelsesbedriftene i Skjervey kommune.

5.2.6  Statlige og lokale myndigheters involvering i
naeringsutviklingen

I Skjervoy kommune har offentlig myndigheter vert sterkere
direkte involvert i naringsutviklingen enn i mange andre
smasamfunn pa kysten.

Historisk var framveksten av lokal frossenfiskindustri og
tralselskap i Skjervey basert pa store statlige investeringer i
perioden 1950-80 arene i FINOTRO-selskapet (se tidligere
omtale). Etter nedlegging og statlig tilbaketrekning pa 1990-tallet,
har ikke staten involvert seg direkte 1 lokal nzringsutvikling i
Skjervoy.

Kommunen var ogsa tidlig med investeringer i eierandeler i det
lokale tralselskapet og ellers i oppbyggingen av fiskarheimen (i dag
det private Maritim Skjervey hotell). Skjervey kommune var ogsa
involvert pa eiersiden av Skjervoy fiskeindustri, og er per i dag
innen pa eiersiden til logistikkhavna. Via Skjervey Fiskeri-
utviklingen har kommunen ogsa gitt skonomisk stotte til
Arvikbruket Eiendom og sikret videreforing av fiskebruket pa
Arviksand. Kommunen har ogsa gitt betydelig bidrag til
Industriparken og —hallen i Skjervoy.

Utover eierskap, lan og tilskudd til ulike typer fiskeri- og verksteds-
relaterte virksomheter og infrastrukturer, har kommunens ledelse
ogsa vart svert aktive 1 arbeidet med 4 fa ny sjematvirksomhet til
kommunen 1 forbindelse med de store nedleggingen man har hatt
forst innen frossenfisk- og verkstedsindustriene, sa den store
rekeindustrien (se tidligere omtale). Skjerveys ordforer og
administrasjon var svart aktive i markedsforing og forhandlinger
for 4 Leroy Aurora til 4 kjope rekefabrikken og etablere sitt store
nye prosesseringsanlege for Nord-Troms nettopp 1 Skjervoy.
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I forhold til andre nzringer (handel, reiseliv) har kommunen ogsa
gitt noe skonomiske stotte og drevet litt utviklings- og
prosjektarbeid sammen med aktorer i naeringene. Innenfor
handelsnaringen synes det som noe av dette har bidratt til 4 styrke
samhandlingen, nyskapingen og noe flere arbeidsplasser. Inennfor
reiselivsnzringene gir vare informanter en langt mer blandet og
oftere kritisk tilbakemelding om hvor vellykket kommunens
engasjement og stotte egentlig har vert. , og til dels n osom har
med okonomiske stotte.

5.3 Rammebetingelser og endringer

Sentrale deler av nzringslivet og naringsutviklingen i Skjervoy
pavirkes av politiske og okonomiske rammevilkar pa ulike niva. I
det folgende omtales noen viktige politikkomrader og nivaer.

Internasjonale forhold

Sentrale deler av naringslivet i Skjervey er sterkt pavirket av
internasjonale konjunkturer og markeder.

Sjomatnaringenes lonnsomhet og utvikling pavirkes sterkt av pris-
og ettersporselsutviklingen i internasjonale forbrukermarkeder,
samt produksjonsutviklingen i store konkurrentland. De siste arene
har ettersporselen og prisen pa oppdrettslaks veert svart god blant
annet pa grunn av produksjonsvikt hos et par viktige konkurrent-
land. Derimot har prisutviklingen pa saltfisk og frossenfisk
(halvfabrikata og ferdigvare) vert mye svakere og bidratt til svekket
lonnsomhet i denne delen av fiskeindustrien. Reiselivsnaringen er
utsatt for betydelig svingninger i det internasjonale turistmarkedet.
Nir det gjelder den maritime industrien utgjores den av omstilte
deler av den tidligere verkstedsindustrien, og operer na i storre
grad mot utbyggingsoppdrag i olje/gassektoren i nordomradet.
Tilgangen pa oppdrag pavirkes her av leveranderkonkurransen og
investeringsvolumet pa sokkelen og tilherende forsyningsbaser
sarlig i Nord-Norge.Finanskrisen (2008-09) ga bare begrensede og
kortvarige negative effekter for de marine og maritime naringene i
Skjervey. Virkningene var litt storre i deler av reiselivet, men dette
er en liten naering 1 kommunen.

Okt internasjonal integrasjon gjennom E)S-avtalen og en hoy
ledighet innenfor EU-omradet har over flere ar bidratt til en okt
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arbeidsinnvandring til deler av Kyst-Norge ogsa til Skjervay.
Arbeidsinnvandrerne til Skjervey har de siste 6-7 arene sarlig
kommet fra @st-Europa, og tatt seg arbeid i saltfiskindustrien og
oppdrettsindustrien.

Nasjonal politikk

Makrookonomisk politikk pavirker den internasjonale
konkurranseevnen til deler av naeringslivet i Skjervey. Finans- og
pengepolitikken innvirker pa renter og kronekurs, og dermed pa
kostnader og priser pa varer og tjenester som eksporteres. Hoyt
renteniva eller sterk kronekurs kan svekke konkurranseevnen til
marin og maritim industri. De senere drene har imidlertid ikke
dette vart et stort problem. Statlige myndigheter har ellers sokt a
dempe negative effekter nasjonalt av internasjonale kriser. Under
finanskrisen bidro statlige finanspolitiske redningspakker og ekstra
eksportgarantiordning til 4 begrense de negative effektene for
eksportnzringene. Ellers er skatte- og avgiftspolitikken betydningsfull
fordi den pavirker bedriftenes lonnsomhet og overskudd. Formue-
skatten vil kunne reduserer bedriftenes egenkapitalbase. For sma
familiebedrifter vil imidlertid i storre grad arveavgiften og
(kommunal) eiendomsskatt pa bedriften 1 storre grad kunne ga
utover nye investeringer og muligheter for a videreforing ved
generasjonsskifte. I Skjervoy er det imidlertid samtidig viktige
skatte- og avgiftslettelser (ingen arbeidsgiveravgift m.m.) for
bedrifter som folge av Tiltakssonens ordninger, som er en del av
distriktspolitikken (se omtale kapittel 7).

Den nasjonale naringspolitikken har pa enkelte felt hatt stor
betydning for utviklingen i Skjervey. De tidrene etter krigen hadde
Norge en aktiv industripolitikk der staten involverte seg direkte i
industrireising og -utvikling i distrikts-Norge. Mye av
frossenfiskindustriens vekst og utvikling 1 Skjervey var en direkte
folge av statlige investeringer og eierskap fra 1950-tallet til 1980-
arene. Staten trakk seg helt ut av fiskeindustrien i Skjervoy pa
slutten av 1980-tallet. Kommunen ble ogsa tidlig i denne perioden
involvert gjennom eierpost i det lokale tralerselskapet, og senere i
fiskebedrift og selskapet Skjerveoy Fiskeriutvikling.

Utviklingen 1 fiskeripolitikken de siste 20 drene har ogsa hatt store
implikasjoner for fiskerinzringens utvikling i Skjervey 1 samme
periode. Adgangsreguleringen med innfering av kvoter tidlig pa
1990-tallet, og senere omsettelige kvoter og strukturtiltak i fliten,
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har forsterket reduksjonen av fiskere og bater sxrlig 1 Nord-Norge
med sin hoye andel kystfiskere (Eikeland 2005). I 2003-2004 ble
ogsa enkelte begrensninger som 1a i deltakerloven og leverings-
plikten endret til tilbudsplikt og slik sett liberalisert til fordel for
foretak og til ulempe for lokalsamfunn. Fiskeridepartementet har
ogsa 1 okt grad godtatt at tralerkvoter med industri- og leverings-
plikt til bestemte anlegg og kystsamfunn frikoples fra denne
bindingen. Begge endringene i fiskeripolitikken med omsettelige
kvoter og svekkelse av leveringsplikten har rammet kystflaten,
tarlerfliten og fiskeindustrien i Skjervey ganske hardt det siste 10-
15 -arene. Dette er hovedfaktorene bak okt avgang, svekket
rekruttering og redusert sysselsetting i fisket og relatert foredling
(filet, saltfisk) i Skjervey i perioden.

Gjennom oppdretts- og havbrukspolitikken styres tildelingen av
konsesjoner, krav til produksjonen®, biomasse per oppdretts-
lokalitet, lokaliteter per konsesjon, avstandskrav, brakklegging etc.
Etter forvaltningsreformen er forvaltingen av fordelingen av
konsesjoner innenfor fylkene overfort til fylkeskommunene.
Konsesjonene er eiermessig og geografisk spredt fordelt pa mye av
Kyst-Norge av distriktspolitiske hensyn. Over tid har det imidlertid
blitt storre og ferre selskaper, og samtidig en sterk reduksjon 1
antallet lakseslakterier (Arealutvalget 2011). Det er etablert spesielle
nasjonale eierbegrensinger i naringen som sier at ikke noe selskap
skal kontrollere mer enn 25 prosent av Norges oppdrettsfisk-
produksjon. I en nylig klagesak har EFT'As overvikingsorgan uttalt
at disse begrensningene er 1 strid med EQS-avtalens regler om fri
etableringsrett. Departementet forsvarer reglene i et tilsvar til ESA
hosten 2012, hvor saken fortsatt ligger til sluttbehandling. Utfallet
er fortsatt usikkert, men om eierbegrensingene oppheves vil det gi
okt elerkonsentrasjon 1 norsk oppdrettsnaring i arene som
kommer og dermed svekket lokal eierkontroll med naringen
mange steder.

Gjennom den nasjonale politikken ble det apnet muligheter for
lokale aktorer ogsa i Skjervoy til 4 satse 1 oppdrettsnaeringen fra
tidlig pa 1980-tallet (dvs. Arnoy Laks 1984). Siden har naringen

8 Tildeling av tillatelse for oppdrett og drift av anlegg er gitt i Forskrift om
tillatelse til akvakultur av laks, orret og regnbueorret (laksetildelingsforskriften)
og Forskrift om drift av akvakulturanlegg (akvakulturdriftforskriften), som
begge er hjemlet i Lov om akvakultur.
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utviklet seg kraftig i kommunen og swrlig det siste tiaret med flere
konsesjoner og for fa ar disen med etableringen 1 av Leroy Auroras
hoved-slakteri i Nord-Troms til Skjervoy tettsted. Sa langt har
derfor oppdretts- og havbrukspolitikken veart en viktig
forutsetning for utviklingen av denne nye store sjomatnzringen
ogsa 1 Skjervoy. Slik sett har den nasjonale fiskeripolitikken og
havbrukspolitikken bidratt til bade nedgangs- og vekstprosesser
innenfor ulike deler av sjomatnaringen i Skjervey de siste 10-15
arene.

Neringsutviklingen i Skjervoy pavirkes ogsa 1 noen grad av annen
type sektorpolitikk. Dette gjelder den nasjonale o/je/ gasspolitikken
som pavirker utbyggings- og aktivitetsnivaet i Nord-Norge, her-
under anleggsutbygging og forsyingstjenester. Dette har veart et
vekstmarked for enkelte rester av verkstedsindustrien i Skjervoy.

Innenfor den nasjonale innovasjonspolitikken gis okonomisk stotte
for 4 stimulere kompetanseutvikling og innovasjon innen ulike
naeringer og neringsklynger nasjonalt og regionalt. Det er ikke
bragt pa rene 1 dette prosjektet hvilket stotteomfang den typen
virkemidler har hatt Skjervey kommune bortsett fra at flere av
industribedriftene i kommunesenteret har fatt lan og tilskudd opp
gjennom tidene fra Distriktenes utbyggingsfond (DU) og senere
Innovasjon Norge (IN) til investeringer.

Den statlige distriktspolitikken omfatter eksplisitt politikk og
virkemidler innrettet mot 4 stimulere nzrings- og befolknings-
utviklingen i distriktene. Den kraftigste virkemiddelet er
differensiert arbeidsgiveravgift, som er lik null avgift for bedrifter t
1 Skjervoy (14,5% utenfor distriktspolitisk virkeomride). I tillegg
bestar distriktspolitikken av bedriftsretta virkemidler, og der
bedrifter i Skjervoy kan fa bade investeringstilskudd® og gunstige
lin etter soknad til Innovasjon Norge. Utover dette kan naturlig
bedriftene i Skjervey ogsa bruke innovasjons- og utviklings-
tjenester i regi av SIVA og fylkeskommunen. Stotte til nyeta-
bleringer gis bade gjennom Innovasjon Norge og kommunale
neringsfond.

Utover disse politikkomradene som eksplisitt er rettet mot eller
pavirker nzringslivet direkte, er det ogsa andre politikkomrader

4 Skjervoy ligger 1 Sone IV som gir mulighet for de storste tilskuddene og beste
linebetingelsene for bedrifter innenfor det distriktspolitiske virkeomradet.
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som er viktig for nzringslivets rammevilkar. Dette gjelder i saerlig
grad velferdspolitikken, som har direkte implikasjoner for
rekruttering av arbeidskraft og kompetanse til lokalt naringsliv.
Uten en nasjonal velferdspolitikk med en distriktspolitisk profil
ville naeringslivet i Skjervey hatt svakere utviklingsmuligheter.

Lokal og regional politikk

Den regionale utviklingspolitikken forvaltes av fylkeskommunen som
planlegger, virkemiddel- og utviklingsaktor. Politikken er nedfelt 1
fylkesplanen, som er utviklet i en prosess med bred medvirkning
fra naeringsliv, regional stat (IN/SIVA etc.), kommuner og frivillig
sektor. Planen er en veiviser for samfunnsutviklingen 1 fylket. Det
er forst og fremst gjennom det regionale utviklingsplaner og
partnerskapet, samt videregaende skoler og infrastruktur, at fylkes-
kommunene har noe innflytelse rammevilkarene for nerings-
utviklingen. Fylkeskommunale beslutninger om a sentralisere
videregiende utdanningstilbud innenfor marine fag er noe som
neringslivet 1 Skjervey mener vil kunne svekke det lokale
rekrutteringsgrunnlaget for dem.

Den kommunale politikken har ogsa hatt noe betydning for deler av
neringsutvikling 1 Skjervey. Kommunen har i samarbeid med
aktorene i1 naeringslivet utarbeidet en strategisk naeringsplan som
mest trekker opp noen mulige innsats- og samarbeidsomrader.
Kommunen har gjennom omstillingsprosjekter stottet nyskaping
og stedsutvikling med relevans for deler av naringslivet. Med basis
1 inntektene fra utsalget av tralerkonsensjonene etablerte
kommunen selskapet Skjervey Fiskeriutvikling. Denne forvalter
stottemidler til ulike stotte- og stimuleringstiltak for fiskeri-
neringen 1 kommunen (se nermere omtale i kapittel 6).

54  Oppsummering

Skjervoys naeringsmiljo er forst og fremst spesialisert innenfor
sjomatnaringene, men har et ganske variert naeringsmiljo 1 forhold
til befolkningsgrunnlaget. Det har vart betydelig naringstrukturelle
endringer det siste tidret. Den tradisjonelle reke- og fiskeindustrien
er utradert, og antallet yrkesaktive fiskere er kraftig redusert. En
samtidig vekst innenfor oppdrettsneringen og relatert industri har
imidlertid kompensert for en betydelig del av nedgangen 1 antall
arbeidsplasser som man har hatt i den tradisjonelle
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sjomatnaringen. Den lokale verkstedsindustrien er i samme
periode blitt utradert, men kjernevirksomhet er viderefort mot nye
markeder ogsa utenfor kommunen. En betydelig vekst innenfor
forretningsmessig tjenesteyting har ogsa vert viktig de senere
arene, og bidratt med en del nye arbeidsplasser i privat sektor.
Utviklingen innenfor handels- og reiselivsneringene har vert svak.
Uten veksten innenfor oppdrettsektor og forretningsmessig
tjenesteyting ville derfor effektene av industrinedleggingene og
reduksjonen innenfor fisket vart langt mer dramatisk 1 Skjervey
enn de har blitt.

Samlet har privat sektor hatt en betydelig reduksjon 1 antall
arbeidsplasser det siste ti arene (-10%), som er omtrent som nivaet
pa landsbasis (-8%) for denne kommunetypen. Nedgangen i
Skjervoy har imidlertid vert klart mindre enn for sma
kystkommuner i Nord-Norge (-17%) blant annet fordi Skjervoy i
storre grad har klart 4 kompensere nedgangen 1 tradisjonell
sjomatnaring og verkstedsindustri med hoyere tilvekst innenfor
enkelte nye nzringer (oppdrett, forretningsmessig tjenesteyting)
foruten bygg og anlegg.
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6 Kommunal virksomhet

I Skjervoy har ulike typer offentlig politikk og virksomhet
betydning for nzrings- og samfunnsutviklingen. Kommunen er her
saerlig viktig som en allsidig institusjon og akter med ulike
funksjoner knyttet til politisk-administrativ styring, produksjon av
velferdstjenester, areal- og samfunnsplanlegging, tilrettelegging for
neringsutvikling m.m. Nar det gjelder fylkeskommunens rolle er
den forst og fremst knyttet til den lokale videregiende skole,
kommunikasjoner samt utviklings- og omstillingstotte til prosjekter
1 kommunen. Statlig og nasjonal politikk har naturlig nok stor
betydning for kommunal virksomhet og utvikling (inntekts-
systemet, velferdspolitiske reformer, tiltakssonen etc.). I det
folgende beskrives forst og fremst sentrale egenskaper ved den
kommunale virksomheten og enkelte rammebetingelser for denne i
Skjervoy de senere drene™. I neste kapittel omtales kort
tiltakssonens virkemidler som er en del av den nasjonale
distriktspolitikken.

6.1 Politisk utvikling og sammensetning

Kommunestyret er kommunens overste politisk organ. Her fattes
viktige beslutninger og vedtak om budsjettet og prioriteringer
innenfor velferdspolitikk, areal- og utbyggingsplaner, trivsels- og
utviklingstiltak i lokalsamfunn og naringsliv. Dette har med andre
ord vesentlig betydning for samfunnsutviklingen samlet.
Kommunestyrets politiske sammensetning uttrykker generelt en
viktig foring og betingelse for en del av de lokalpolitiske
prioriteringene som er gjort og gjores. I Skjervey har det samtidig

S0Basert pi offentlige dokumenter, statistikk (SSBs kommunestatistikk, Kostra
og bedrifts- og foretaksregister) og intervjuer (med ordferer, varaordferer,
ridmann, plan- og nzringskonsulent, kultutleder og teknisk sjef september 2011
og juni 2012).
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vert tradisjon for at ordforer og raidmann har hatt viktige roller
som utviklingsakterer og “ambassaderer” for kommunen.

En egenskap ved kommunestyret og den politiske makten i
Skjervoy har vart Kystpartiets sterke posisjon over mange ar. Den
er fortsatt det klart storste partiet (35 prosent, 2011-15) (se figur
under). Partiet hadde ordfereren i forrige periode og har det
fortsatt i innevaerende periode. Deretter folger Arbeiderpartiet
(17%,), Hoyre (13%), SV (12%) og Senterpartiet (11%) for
smapartier som FrP (8%) og KrF (5%). Ved siste valg gikk Hoyre,
Arbeiderpartiet og SV klart fram, mens FrP ble kraftig redusert.
Kystpartiet gikk bare litt tilbake.

Figur 6.1  Partipolitisk fordeling ved kommunevalgene i 2007 og 2011.
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Skjervay kommune Troms fylke Landet

Datakilde:SSB !

Kystpartiets sterke posisjon i Skjervey star i kontrast til partiets
beskjedne storrelse pa fylkesniva der Arbeiderpartiet, foruten
Hoyre og Fremskrittspartiet, er klart storre. Kystpartiet i Skjervey
har hatt stor oppslutning bade i kommunesenteret og flere av
smaplassene pa oyene forovrig.

Kystpartiet i Skjervoy utviket seg til det storste partiet for droye ti
ar siden etter at den tidligere populare ordfereren Sigmund Waage,
den gang KrF-medlem, brot ut av partiet og gikk over til
Kystpartiet. Bakgrunnen var Regjeringen Bondevik sin dérlige

51T Skjervoy hatr oppslutningen ved kommunevalg ligget hoyere enn i fylket og
pé landbasis med hhv. 66%,59% og 62% (SSB-kommunedata 2007).
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fiskeri- og distriktspolitikk (iflg. Waage pers.med.2011). Bruddet
fikk stort oppslag i nasjonale medier. Bedre politiske og
okonomiske vilkar for sma kystsamfunn i distriktene star sentralt i
Kystpartiets program. Waages fikk stor lokal stette og oppslutning
om Kystpartiet i Skjervey, hvor av en god del var velgere som
tidligere hadde stemt KrF men ogséd andre partier. Kystpartiet har
siden vaert det klart storste partiet 1 Skjervey kommune.

Skjervoy kommunestyret har en svert skjev kjonnsfordeling med
en lav andel kvinner (bare 21% i innevarende periode)™. Dette kan
ha med et kjonnsdelt arbeidsmarked og familieliv 4 gjore. Den
skjeve representasjonen kan vare en utfordring for maktfordeling
og kommunens rolle som samfunnsutvikler.

6.2 Kommuneokonomien

Skjervoy kommunes hovedinntekter har vert statlige ramme-
overforinger og lokal inntektsskatt (se figur under). Etter 2005 har
det vart en klar okning i statlige rammeoverforinger™. Mindre
poster som statlig oremerkede tilskudd og kommunal
eiendomsskatt har ogsa okt betydelig prosentuelt. Skjervey
innforte kommunal eiendomsskatt i 2002, og har i dag et
forholdsvis lite inntektsbidrag fra denne til kommunen.

52 Andel kvinner i kommunestyret var hhv. 26%, 38 % og 38 % i hhv. Skjervoy
kommune, Troms fylke og landet (SSB- Kommunedata 2007). I siste periode
(2011-15) bestir kommunestyrets 19 representanter bare av 4 kvinner (21%) !
Formannskapets 7 representanter har 3 kvinner (etter loven). (Iflg.varaordforer).
53Tidspunktet for starten og den videre sterke okningen er nerliggende 4 bl.a.
knytte til nasjonale velferdsreformer og okte inntektsoverforinger under
Stoltenberg II-regjeringen.
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Figur 6.2 Kommunale inntekter (lopende 1000kr) i Skjervay 2007-2010
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De kommunale bruttoutgiftene fordelt pa virksomhetsomrader viser
at helse/sosial samt grunnskole er de store omridene i Skjervoy
kommune, som for alle kommuner i fylket og pa landsbasis (se
figur under). Administrative kostnader ligger relativt sett noe
hoyere i Skjerveoy enn gjennomsnittet i fylket og pa landsbasis. En
relativt sett noe hoyere andel til administrasjons-kostnader™ i sma
distriktskommuner enn ellers er vanlig, og skyldes ofte ekstra
kostnader knyttet til bosettingsmeonsteret, reisetid og
kommunikasjoner etc.

3*Her inngar kostnader til sentraladministrasjon, politisk virksomhet og andre
fellesinvesteringer. KOSTRA-tall for administrasjonskostnader skal man
imidlertid generelt vare litt forsiktig 4 sammenlikne fordi kommuner ofte
opererer med ulike praksis for regnskapsforing av enkelte felleskostnader
mellom hhv. administrasjon og sektot/etat.
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Figur 6.3
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(Datakilde:SSB:Kostra).

Netto driftsresultat *regnes som den viktigste indikatoren pa sunn
kommunegkonomi. Skjervey kommunen har i perioden 2000-10
samlet et negativt driftsresultat som folge av seks ar med negative
resultater som samlet sett er storre enn de fire drene med positivt
resultat (se tabell under). Videre har kommunen padratt seg en

Tabell 6.1  Nettodriftsresultat og lanegield i Skjervay kommune 2001-

2010
N 2002 N3 W04 N05 W06 007 2008 2009 200
Netto-deiftsresultati% av driftsinntektene | 07 ¢ 03 =32 0020 19 ¢ 03 07 ¢ 47 ¢ 29 ¢ -7
Neto linegieldper inabygger (1000ks) 01 M4 567 600 66 | 634 619 T8

(Datakilde:SSB-Kostra)

Netto driftsresultat er et sentralt overskuddsbegrep i kommunesektoren. Teknisk
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi opererer med

netto driftsresultat som hovedindikator pa ekonomisk balanse. Utvalget

anbefaler at driftsresultatet over tid bor ligge pa 3 prosent. Det vil sikre at
kommuner og fylkeskommuner kan opprettholde sin formue ved 4 sette av
tilstrekkelige midler til framtidige investeringer. Netto driftsresultat beregnes
som driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag, og angis ofte i
prosent av driftsinntektene. Driftsinntektene er summen av skatteinntekter,
statlige rammetilskudd, eremerkede tilskudd, refusjoner og overforinger i
forbindelse med lopende drift, samt salgs- og leieinntekter.
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okende linegjeld i perioden og de siste arene nadd et betydelig
hoyere niva (ca 68.000 kr/innb) enn gjennomsnittet for kommuner
i Troms (55.000 kt./innb.) og pd landsbasis (29.600 kr./innb).(se
figur under).

Figur 6.4 Nokkeltall for Skjervoys kommuneokonomi 2009..
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(Datakilde:SSB:Kostra).

Hovedbildet av Skjerveys kommuneokonomi (2009) er altsa bade
hoyere andel frie inntekter, storre avhengighet av statlige ramme-
overforinger og hoyere gjeldsbelastning enn gjennomsnittet i fylket
og pa landbasis. Skjervoy er ogsa en av landets 57 kommuner
(2012) som har blitt innlemmet i Register om betinget godkjenning
og kontroll ROBEK)** med hjemmel i kommuneloven. Dette
innebarer at fylkesmannen i Troms skal lovlighetskontrollere og
godkjenne Skjervey kommunestyrets budsjettvedtak. Skjervey har
vaert pa ROBEK-lista i flere ar. For svak okonomistyring er som
oftest ett element nar kommuner havner pa denne lista. Noe av
grunnlaget for situasjonen i Skjervey er de okte drifts- og
gjeldskostnadene som folge av’":

- utbyggingen av helse- og omsorgstjenestene

- byggingen av en ny stor helse- og aldersinstitusjon

SKommuner oppfores i registeret om de har vedtatt arsbudsjetter med
underbalanse, skonomiplaner med underbalanse, regnskap med underskudd
eller merforbruk som skal fordeles utover det pafelgende budsjettar (KRD).
5’Radmann og ordferer pers. med. 2011.
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— en desentralisert skolestruktur med fallende elevtall pa flere
av smiskolene.

Store investeringer, hoy gjeldsbelastning og ekte driftskostnader
har samlet bidratt til trangere kommuneskonomi og begrenset
handlingsrom for kommunale myndigheter de senere arene.
Kommunegkonomien og prognoser for elevkull har ogsa fort til
reduksjoner og nedlegging av kommunale skoler pa Arnoy foruten
kutt 1 kultur- og ungdomstiltak.

6.3 Velferdstjenester

Det har vart en sveart sterk vekst innenfor velferdssektoren 1
Skjervoy det siste tidret (+37% 2000-11 , se tabell 4.1 foran).
Vekstraten har ligget betydelig hoyere enn gjennomsnittet for sma
kystkommuner i Nord-Norge og pa landsbasis. Sxrlig sterk har
veksten i Skjervey vart innenfor helse- og sosialsektoren (+80%,
dvs. 136 arbeidsplasser) og som ogsa er over niviet for
kystkommuner i Nord-Norge (+31%) og pa landsbasis (+34%).

Velferdstienestene omfatter i forste rekke lovpalagte offentlige
tjenester innen helse, omsorg og undervisning. Samlet har dette
vart en vekstsektor malt 1 aktivitetsniva og sysselsatte de senere
arene, og da serlig innen helse og omsorg. Per 2011 fordeler de
sysselsatte seg slik i hovedsektorene : sosialtjenestene med 158
sysselsatte, helsetjenestene med 132 sysselsatte og undervisning
med 131 sysselsatte (grunn- og videregaende skole).

En av hovedinstitusjonene er den forholdsvis nye S&jervay helse- og
alderssenter (etabl.2000) som bestar av sykestue, sykehjem og
aldershjem. Her er 27 sykehjemsplasser (akuttpasienter,
rehabilitering, skjermet enhet for demente etc.), legekontor og
vakttjenester, polikliniske tjenester samt kontor for hjemmesyke-
pleien og tjenester til hjemmeboende brukere. Nye planer for
utvidelse av senteret er utarbeidet. Senteret har dreye 60 ansatte.
Hjemmetjenestene i kommunen har i tillegg 30 ansatte. Kommunen
ligger for ovrig over landsgjennomsnittet for andelen over 80 ar
som enten bor pd institusjon eller mottar hjemme-tjenester (se
under).
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Tabell 6.2 Hjemmetyeneste- og institusjonsdekning for personer over 80 dr i
Skjervoy kommnne

Skjervey {Troms Landet

kommune fylke

Andelinnb. 30 ar og over som mottar

hjemmetjenester. Prozent 40,5 40.5 5

Andel innb. 80 ir og over som e beboere pi

institusjon. Prozent 17,8 17.8 14,3

(SSB- 2006-Kommunedata)

Barnebager: Barnehagedekningen i Skjervey har vart god i mange ar,
og har ligget hoyere enn landsgjennomsnittet. Det er fem barne-
hager (55 ansatte, 2010) i Skjervoy. To av disse er kommunale
(Eidekroken, Vagan) og ligger i kommunesenteret, og tre er private
barnehager hvorav en ligger i kommunesenteret (Drneveien) og to
pi Arnoya (Arneyhamn, Arviksand).

Tabell 6.3 Barnehagedekningen i S kjervoy 2009 .

Skjervay Troms Landet
Barnehagedekning 1-2 ar. Frosent g8 g3 77
Barnehagedekning 3-5 &r. Prosent 96 98 96

Datakilde:SSB-kommunedata

Barne- og ungdomskoler. 1 Skjervey kommune finnes det tre ordinzre
barneskoler (62 ansatte), en kulturskole (6 ansatte) og en ungdoms-
skole (27 ansatte). Det er her samlet 90 ansatte i grunnskolen™. Tre
av skolene er lokalisert 1 Skjervoy tettsted (Skjervey barneskole,
Skjervey kulturskole, Skjervey ungdomsskole), og to pa Arnoya
(Arnoyhamn skole, Arviksand skole). Det har vart en nedgang i
barnekullene pa de fleste smaplassene i kommunen de senere
arene, og prognosene tyder pa fortsatt nedgang. 12011/12
besluttet ogsa kommuneadministrasjonen 4 legge ned den minste
skolen, som var Arvikssand skole (6 ansatte) pa Arnaya. Skolen har
imidlertid gjenoppstitt som en privat Montersorrieskole etter et
sterkt lokalt engasjement for det.

38 Datakilde:BoF/SSB 2010.
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Viideregdende skole. Den fylkeskommunale Skjervey videregiaende
skole (38 ansatte, 2011™) ble etablert i 1975 som en filial under
Nordreisa videregaende skole. Skolen ble selvstendig fra 1977 og i
1990 stod nytt bygg ferdig. I 2011 ble Skjervey videregaende skole
slatt sammen med Nordreisa videregiaende skole (Storslett) til
Nord-Troms videregaende skole. Skjervoy er den minste
videregaende skolen i fylket, og rekrutterer de fleste elevene i
neromradet, men enkelte ogsa fra fylket forevrig. Skolen har fag
innen studiespesialisering, idrett, helse/sosial, matfag/restaurant,
akvakultur, fiske/fangst og naturbruk®. Her finnes ogsa
fagskoletilbud innen naringsmiddelteknikk og kreftpleie. Skolen
har mange samarbeidspartnere som brukes 1 prosjekt til fordypning
og 1 andre sammenhenger. Det er utviklet et samarbeid med
Tsjekkia og Frankrike over flere ar.

Skolen pa Skjervoy har fra starten hatt et studietilbud orientert mot
de marine/maritime nxringene, og hvor det har vart nart
samarbeid med bedrifter og naringsliv om besok, lering og
tilpasset undervisning. Skolen har gitt utdanningstilbud som har
lettet rekrutteringen av personer som har fatt utdanning som er
relevant for lokale nekkelbedrifter. De senere arene har det
imidlertid vert en okende utfordring med a rekruttere elever nok
til de marine fagene. Bakgrunnen for det er sammensatt, men det
foyer seg ogsa inn 1 en generell trend nar det gjelder ungdommers
studievalg de senere arene. Skolens utdanningstilbud innen marine
neringer og matfag har betydning for det lokale naringslivets evne
til 4 rekruttere lokal ungdom. Om ungdommen i framtiden ma dra
til Tromse for 4 fa slik videregiaende utdanning vil det svekke det
lokale rekrutteringsgrunnlaget fordi det er vanskeligere a rekruttere
disse tilbake til lokalt naeringsliv nar de forst har bodd noen tid i
Tromseo.

Kulturtjenester. Kommunen drifter kulturhuset og folkebiblioteket.
Den gir stotte lopende driftsstotte til den lokale kinovirksomheten.

5Datakilde:BoF/SSB 2010 .

60 T Notdreisa har de flere fag som studiespesialiseting, idrett/langrenn,
helse/sosial, elektro, bygg/anlegg, design/hindverk, teknikk/industriell
produksjon, barne/ungdomsatbeid, IKT, elektrofag/kjoretoy.
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6.4 Kommunale planer og utviklingsmidler

Kommunen skal utarbeide den overordna planen for utvikling av
kommunesamfunnet og arealet.

Skjerveys Kommuneplan 2007-2017 — Samfunnsdelen beskriver sentrale
utviklingstrekk 1 kommunen, nasjonale og fylkeskommunale
styringssignaler, grunnleggende visjoner, kommunen som
organisasjon, infrastruktur og planforutsetninger og andre planer
som styrer kommunens utvikling. Til det siste horer
arealbruksplaner og —strategier(’l, kystsoneforvaltning, boligsosial
handlingsplan, skonomiplan og kommunedelplan for idrett og
tysisk aktivitet. I kommuneplanen omtales fem satsingsomrader (1)
nzringsliv og sysselsetting, (2) oppvekstvilkar, (3)livskvalitet og
velferd (sentrums- og distriktsutvikling), (4) kommunen som
organisasjon, og (5) infrastruktur. Dette er en samlet en bred plan
med mange innsatsomrader og mange mulig tiltak.

En kommunedelplan er Skjervey kommunes Szrategiske naringsplan
(2009-2011) (SNP). Dette er ”en overgripende plan og et verktoy
for hvordan kommunen i samarbeid med naringslivet skal mote
fremtidige utfordringer innen naringsutvikling med felles mal og
strategier. Planen gir bedrifter, naringslivsorganisasjoner,
utdanningsinstitusjoner og andre klare signal om retningsvalg i
naringspolitikk i Skjervey kommune”.

Hovedmalsettingen for SNP er folgende: ”Skjervey kommune skal
styrke sin status som en ledende kyst og fiskerikommune i Nord-
Norge gjennom et livskraftig naerings- og kulturliv”’. Strategier for a
na malet er :

1)  Sikre og tilfore kommunen fiskerettigheter/rdstoff samt
videreutvikle og foredle disse.

2)  Videreutvikle Skjervey som et Maritimt Senter med sterk
fokusering pa kystens muligheter og Skjervoys kvaliteter.

3)  Varierte arbeidsplasser med hoy kompetanse med vekt pa
ungdom, kvinner og tilbakeflyttere.

4)  Styrke og utvikle Skjervey som reiselivs- og
kystkulturkommune.

o1 Arealplandelen er ikke ferdig, og med enkelte uavklarte sporsmal.
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I arbeidet med utformingen av planen(’2 ble det avholdt
arbeidsseminarer med deltagere fra nzringsliv, politikk og
kommuneadministrasjon. Etter seminarene ble det utarbeidet en
"tiltaksbank" med en liste av foreslatt tiltak og prioriterte
oppgaver. Tiltaksbanken inngar som vedlegg til strategisk
neringsplan. Naringsplanen skisserer szrlige satsinger innenfor:

- Fiskeri/havbruk/maritim/offshore
- Handel/service/kultur

— Reiseliv

- Landbruk/reindrift

- Infrastruktur

— Rekruttering og kompetanse

Skjervoy kommune etablerte for en del ar tilbake et kommunalt
nerings- og utviklingsfond. Fondet fordeler om lag 1 mill.kr. per ar til
utviklingsprosjekter i kommunen etter soknad. Formalet med
fondet er 4 bidra til "kompetanseheving, omstilling, nyetablering,
innovasjon og nyskaping i kommunen” (iflg.veidledningen for
fondet 2012). Folgende prosjekttyper prioriteres: utviklings-
prosjekter, samarbeidsprosjekter og tiltak der malgruppene er
kvinner og/eller ungdom. Utviklingsfondet kan stotte i form av
tilskudd og lantil mange ulike tiltaksformer som nyetableringer,
nerings- og stedsutvikling, rekrutteringstiltak for tilbakeflytting av
ungdom, kompetanseheving, kvinnenettverk, opprettholdelse av
utkant-butikker, utvikling av parker/friluftsomrider etc. Det gis
ikke stotte til nyetableringer som konkurrerer med etablert
virksomhet pa en uheldig mate’, driftstotte og gjeldsaneringer.
Stottesatsene her er generelt sma” og fordeles ganske spredt.

Omstillingsstatus (2006-2071). 1 en perioden etter nedleggingen av
filet- og verftsindustrien hadde Skjervey omstillingsstatus. Dette
innebar at kommunen hadde ca. 1 mill.kr. per ar til disposisjon for

62 Styringsgruppa for arbeidet bestod av tidl.ordferer Roy Waage, ridmann
Reidar Mzland, formannskapet v/Jorn Cato Angell, Bygdelagene pa Atnoy v/
Pernille Jorgensen, Naringsforeningene v/ Arne-Roger Jorgensen og Geir
Helgesen, Fiskarlagene v/ Arnulf Steffensen. Sekreterfunksjonen ble ivaretatt
av prosjektlederen for Omstillings- og utviklingsprosjektet Silja Katlsen.
63Maksimalt stottebelop er 75.000 kr til enkeltprosjekt og under 50% av
prosjektkostnadene.
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ulike omstillings- og utviklingsprosjekter (75% fylkeskommunale
midler, resten kommunale midler) i en femarsperiode. Malet var 4
styrke neringsutviklingen og skape mer attraktive lokale samfunn.
Flere prosjekter og tiltak ble iverksatt knyttet til strategisk naerings-
plan, maritim klyngeutvikling, samarbeid nzringsliv og utdannings-
institusjoner, kurs for arbeidsledige kvinner, reiselivs- og reisemals-
utvikling, naringsarealer, infrastruktur, omdemme og rekruttering
til kommunen m.m.. Ellers skal omstillingsprosjekter sammen med
andre tilskudd og tjenester ha bidratt til enkelte nye arenaer for
neringsliv, kommune og sivilsamfunn. De skal ogsa har bidratt til
etableringer av enkelte nye sma bedrifter innen tjenesteyting, og
slik sett skapt enkelte arbeidsplasser og bedre lokalt tjenestetilbud
(iflg. kommunens leder for omstillingsprosjektet).

Etter omstillingsprosjektet har kommunen sokt fylkeskommunens
regionale utviklingsmidler (RUP) om stette til utviklingsprosjektet:
"Nearing, Ldrett og Kultur i Kysthyen Skjervoy”. Det er sokt om 0,5 mill.
kr. per ar (2012-2015) fra RUP, og kommunen og lokalt neringsliv
gar inn med et tilsvarende belop fordelt bade med egeninnsats og
kontantinnsats. Hensikten med prosjektet er ”a utvikle nye og
etablerte arrangementer hvor kultur, idrett og nering gar hand i
hand, oke kompetansen pa kultut/idrett som naring, medvirke til
kommunale og regionale kulturproduksjoner med utgangspunkt i
kystkultur, arbeide for utvikling av ”Kulturparken”, og markeds-
foring av severdigheter 1 Skjerveys historie og egenart.”
(iflg.Skjervey kommunes soknad til Troms fylkeskommune om
RUP-midler 2012).

Skjervoy kommune etablerte for fa ar siden det heleid kommunale
selskapet Skjervoy Fiskerintvikling AS med basis 1 kompensasjons-
midler de fikk i forbindelse med at tral- og fiskeindustriselskapet
Nergird AS* forlot Skjervay og fikk lov (av Fiskeridepartementet

®Nergirdkonsernet kjopte i 2001 tidligere FINOTRO/ Skjetvoy Fiskeindustti.
Med var ogsa 3 tralkonsesjoner i Skjervey Havfiskeselskap der bedriften og
kommunen hadde eierandeler. Trilerne hadde leveringsplikt til anlegget i
Skjervoy. Etter Nergirdkonsernets patrykk lettet Fiskeridepartementet ( minister
Ludvigsen) pa leveringsplikten og senere ogsa pa den lokale industriplikten til
anlegget (under fiskeriminister Pedersen). I 2009 fikk Nergard klarsignal fra
fiskeridepartementet og Skjervey kommunestyre (mot 4 stemmer) om at de
kunne trekke seg helt ut av Skjervey ved at kommunen fikk fiskebedriften og 15
mill.kr, mens Nergéird kunne fa trilkonsesjonene uten industri- og leveringsplikt.
De 15 mill kr. dannet sa grunnlag for det kommunale selskapet Skjervey Fiskeri-
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og Skjervey kommunestyret) til 4 ta med seg tre tralkonsesjoner
helt frikoplet fra tidligere bindinger om industri- og leveringsplikt i
Skjervey. For dette overtok kommunen fra Nergard deler av det
gamle fiskebruket pluss 15 mill.kr. 1 kompensasjon. Formalet med
Skjervoy Fiskeriutvikling AS er at selskapet skal forvalte disse
midlene for a styrke fiskeriutvikling og relatert infrastruktur i
kommunen. I folge vedtektene skal midlene i hovedsak brukes til
infrastrukturtiltak i fiskerisektoren i hele kommunen, rekrutterings-
tiltak 1 fiskerinaeringen og tiltak som har betydning for fiskeri og
havbruksnaringen i kommunen og regionen. Midler kan brukes
som lan eller tilskudd. Midlene skal ogsa kunne dekke kostnader
knyttet til prosjekt som omhandler nevne innsatsomrader.
Formannskapet kan fastsette narmere retningslinjer for bruken av
midlene” (iflg. vedtekter vedtatt 15.01.2010). En god del av
midlene® den forste tiden (2010 -11) har blitt gitt som (1) lan til
henholdsvis Skjerveoy Sjomat AS, Industriparken Skjervey AS og
fiskebéter, og som (2) tilskudd til Arvikbruket Eiendom as og
flytebrygge (Arnoya).

Myndighetenes rolle i den lokale naringsutviklingen

I Skjervey kommune har statlig og lokale myndigheter over tid
vert aktivt involvert i deler av naringsutviklingen.

Historisk var framveksten av lokal frossenfiskindustri og
tralselskap i Skjervey basert pa store statlige investeringer i
perioden 1950-80 arene i FINOTRO-selskapet (se tidligere
omtale). Etter nedlegging og statlig tilbaketrekning pa 1990-tallet,
har ikke staten involvert seg direkte 1 lokal nzringsutvikling i
Skjervoy.

Kommunen var ogsa tidlig med investeringer 1 eierandeler i det
lokale tralselskapet og ellers i oppbyggingen av fiskarheimen (i dag
det private Maritim Skjervey hotell). Skjervey kommune var ogsa
involvert pa eiersiden av Skjervoy fiskeindustri, og er per i dag
innen pa eiersiden til logistikkhavna. Via Skjervey Fiskeri-
utviklingen har kommunen ogsa gitt skonomisk stette til
Arvikbruket Eiendom og sikret videreforing av fiskebruket pa

utvikling AS. Dets formal er pa vegne av Skjervey kommune 4 forvalte de 15
millioner kronene til 4 styrke fiskerinzringen i kommunen.
%Iflg. forelopig oversikter (varaordferer per med juni 2012).
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Arviksand. Kommunen har ogsa gitt betydelig bidrag til
Industriparken og —hallen i Skjervoy.

Utover eierskap, lan og tilskudd til ulike typer fiskeri- og verksteds-
relaterte virksomheter og infrastrukturer, har kommunens ledelse
ogsa vart svert aktive 1 arbeidet med 4 fa ny sjematvirksomhet til
kommunen i forbindelse med de store nedleggingen man har hatt
forst innen frossenfisk- og verkstedsindustriene, sa den store
rekeindustrien (se tidligere omtale). Skjervoys ordforer og
administrasjon var svart aktive i markedsforing og forhandlinger
for 4 Leroy Aurora til 4 kjope rekefabrikken og etablere sitt store
nye prosesseringsanlege for Nord-Troms nettopp 1 Skjervoy.

I forhold til andre nzringer (handel, reiseliv) har kommunen ogsa
gitt noe okonomiske stotte og drevet litt utviklings- og
prosjektarbeid sammen med aktorer i nzringene. Innenfor
handelsnaringen synes det som noe av dette har bidratt til a styrke
samhandlingen, nyskapingen og noe flere arbeidsplasser. Inennfor
reiselivsnzringene gir vare informanter en langt mer blandet og
oftere kritisk tilbakemelding om hvor vellykket kommunens
engasjement og stotte egentlig har veart. , og til dels n osom har
med okonomiske stotte.

6.5 Interkommunalt samarbeid

Skjervey kommunes ordforer var tidlig involvert i arbeidet med 4
utvikle et interkommunalt samarbeid i regionen. Han hadde en
sentral rolle da Nord-Troms Regionrad ble etablert pa slutten av 1990-
tallet som et politisk samarbeidsorgan som skulle arbeide med
prosjekter og saker av felles interesse mellom kommunene, og for
regionen 1 en fylkes- og rikssammenheng. Ordfererne utgjor styret
i regionradet med varaordfererne som vararepresentanter.
Skjervoys tidligere ordferer, Sigmund Waage, var den forste
lederen av Nord-Troms Regionrad og har siden hatt en aktiv rolle i
det samarbeidet og vert radsordferer i flere perioder. Nord-Troms
Regionrad har sekretariatet i nabokommunen Nordreisa.

Nord-Troms regionrad har utarbeidet en strategiplan (2007-20106)
som beskriver viktige egenskaper ved regionen, og har utformet en
strategidel som inneholder folgende fem innsatsomrader:

— Kompetanse
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- Nyskaping og utvikling 1 naringslivet
- Infrastruktur
~ Tjenestetilbud

—  Profilering/markedsforing

Regionrids arbeidsomrader har de senere arene omfattet en rekke
konkrete samarbeidsprosjekter som eksempelvis:

— Interreg-samarbeid med Tornedalsradet.

- Halti nzringshage, naringsutvikling, samferdsel,
kontaktforum for olje og gass i Nord-Norge.

- utdanning og kultur.
— ungdomssatsing — RUST.

- regionalt helsetilbud, distriktsmedisinske senter, psykisk
helsevern m.m.

- omdomme- og rekrutteringsprosjekter .

6.6 Noen viktige rammebetingelser

Kommunens eokonomi og virksomhet pavirkes av ulike nasjonale
rammevilkir og impulser innenfor makrookonomisk politikk og
flere sektorpolitiske omrader.

Nasjonale velferdspolitiske reformer har det siste tiaret bidratt til et
hoyt investeringsniva og okte driftsutgifter i deler av velferds-
sektoren (SFO, barnehage, eldreomsorg) i Skjervey. Dette har vert
medvirkende til 4 oke gjeldsgraden i kommuneokonomien.

Pa inntektssiden er det kommunale inntektssystemet viktig.
Skjervoy kommunes hovedinntekter kommer fra statlige
overforinger og tilskudd (dvs.70% av inntektene, hvorav 48%
rammeoverforinger og 22% er tilskudd), mens resten kommer fra
lokale skatteinntekter (30%) pa inntekt, formue og eiendom.
Andelen av statlige overforinger og tilskudd har det siste tiaret okt
noe i forhold til andel fra lokale skatteinntekter selv om eiendom-
skatt er innfort. Noe av denne vridningen i inntektsgrunnlaget
skriver seg fra en overgang fra kommunal til statlig foretakskatt, og
samtidig forsterket distriktsprofil innenfor det kommunale
inntektssystemet 1 samme periode.
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Pa grunn av mange ar med negativt driftsresultatet og hoye line-
gjeld har Skjervey kommune blitt underlagt Robek-ordningen. Det
betyr at statlige myndigheter i regi av fylkesmannen i Troms
kontrollerer og godkjenner kommunestyrets budsjettvedtak. En
for darlig skonomistyring har slik sett gitt kommunen et sterkt
begrenset handlingsrom de senere arene.

Innenfor den nye bygg- og planloven, men ogsa distrikts- og
regionalpolitikken, har ellers kommunen blitt pilagt et okende
ansvar for samfunnsutviklingen lokalt. Det stilles her ogsa okte
krav til medvirkning fra ulike grupper i lokalsamfunnet i
forbindelse med planarbeidet. De senere darene har ogsa arbeidet
inn mot kystsoneplaner krevd okt innsats. Samlet har dette okt
behovet for kompetanse, okonomiske og personellmessige
ressurser, til kommunens plan- og utviklingsarbeid. Det har ogsa
avdekket betydelige rekrutteringsutfordringer pa feltet for
kommunen. Kommunen er noe pa etterskudd i planarbeidet.

Endelig som en del av distriktspolitikken inngar Skjervoy 1
Tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark. Ordningen innebzrer
betydelig skatte- og avgiftslettelser for bedrifter, offentlig
virksomhet og personer i sonen. Fritaket for arbeidsgiveravgift har
1 folge evalueringer bidratt til okt sysselsettingsniva 1 kommunal
sektor m.m. (Angel et.al.2012).

6.7 Oppsummering

Kommunen er en allsidig institusjon som har hatt betydning for
samfunnsutviklingen i Skjervey pa ulike mater. Ett hovedomrade
har vart produksjon av velferdstjenester og en offensiv utbygging
av slike tjenester og institusjoner. Helse- og syketjenester samt
eldreomsorg er bygd ut og fornyet. SFO og barnehager er bygd ut
1 henhold til nasjonale mal om full dekning. En viktig effekt av
denne utbyggingen har vart en sterk vekst i kommunale arbeids-
plasser (+37% 2000-11), og sarlig innenfor helse og sosial (+80%,
dvs. 134 arbeidsplasser). De fleste av disse arbeidsplassene har blitt
besatt av kvinner. Offentlig sektor er en mer attraktiv sektor a
jobbe i enn fiske- og oppdrettssektoren blant lokale kvinner.
Kommunesektor har ogsa rekruttert en del innflyttere med hoyere
utdanning. Samlet har veksten 1 offentlig sektor bidratt til a styrke
sysselsettingen og derav bosettingen i kommunesenteret de senere
arene. Pa smaplassene har offentlig sektor gitt tilbake (nedlagte
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barnehager og skoler) pa grunn av redusert folketall og/eller
anstrengt kommuneokonomi.

Kommunen har ogsa hatt oppgaver og utviklingsfunksjoner i
forhold til arealplanlegging, nerings- og stedsutvikling. Nar det
gjelder arealplanleggingen og regulering har kommunen tilrettelagt
for utbygging av boliger, institusjoner og neringer. Kommunen
har understotte mange utviklingsprosjekter de senere arene.

Utviklingen av strategisk naringsplan har skjedd gjennom
medvirkning fra lokale interessegrupper og organisasjoner.
Finansielle virkemidler er ellers brukt for 4 stotte nyetableringer,
fiskeriutvikling m.m. Kommuneledelsen har ellers vert en aktiv
ambassador og talsmann utad for 4 fd eksterne investorer til
kommunen. De samlede effektene av kommunens naringspolitikk
og engasjement er usikker. I deler av sjgmatnzringene har
kommunen hatt tilretteleggende og understottende rolle for a sikre
stabil drift og fortsatte utviklingsmuligheter. Ovenfor deler av
reiselivsnaringen har kommunen understottet enkelte
nyetableringer og samarbeidsorgan, men samtidig hemmet enkelte
investeringer. Enkelte aktorer hadde onsket en omregulering av
deler av havneomradet for nettopp 4 bygge ut reiseliv og
opplevelsesnaring. Kommunal sendrektighet i planarbeidet har
hindret private investeringer der.

Nir det gjelder Skjervoys kommuneokonomi er det et kapittel for
seg. Pa grunn av flere underskuddsar og hoy gjeldsgrad er den lagt
under statlig budsjettkontroll og godkjenning (Robek). Arsaken er
nok primeart svak ekonomistyring, men bade demografi og
nasjonale reformer har skapt utfordringer de siste arene. Dette vil
skape et svaert begrenset handlingsrom den lokale for velferds- og
utviklingspolitikken de nazrmeste arene.
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7

Tiltakssones ordninger

Skjervoy er en del av tiltakssonen i Nord-Troms* og Finnmark
hvor det er etablert en rekke fordeler for bedrifter og bosatte.
Folgende statlige stottetiltak gir fordeler for personer, hushold og
bedrifter i sonen:

1.

Skattefri nedskriving av studielan: Alle som bor og arbeider i
sonen far en drlig skattefri nedskriving av studielanet pa
inntil 10% av det opprinnelige linebelopet, men maksimalt
kr 25.000,- pr. ar.

Redusert skatt: Alle som er bosatt og betaler skatt i sonen far
automatisk et inntektsfradrag pa kr 15.000,- (skatteklasse I) /

67

kr 30.000,- (skatteklasse II), og toppskatten er lavere m.m”".

Okt barnetrygd: Barnefamilier mottar ekstra barnetrygd pa kr
3.840,- pr. barn pr. ar.

Fritak for el-avgift pa forbruk: Fritaket utgjor 9,5 ore/kWh, og
kommer i tillegg til at hele Nord-Norge er fritatt for
merverdiavgift pa elektrisk kraft.

Bedre betingelser i Husbanken: Husbanklan kan okes med inntil
kr 100.000,- pr. bolig utover de satsene som ellers gjelder. 1
tillegg kan husstander i Finnmark og Nord-Troms fa lan til
utbedring og vedlikehold uten behovsproving nar boligen er
minst 10 ar. Du finner mer informasjon pa Husbankens
nettsider.

% Sonen ble etablert i 1990 med bakgrunn av negative utviklingstrekk i folketall
og naeringsliv. Foruten alle kommunene i Finnmark inngér felgende sju
kommuner i Nord-Troms: Kafjord, Skjervoy, Nordreisa, Kvanangen, Karlsoy,
Lyngen og Storfjord.

¢7Ellers er fellesskatten til Skattefordelingsfondet beregnet av en sats som er 3,5
% lavere enn for landet for ovrig, og toppskatten er pi 9,5 % mot 13,5% i
landet for ovrig. .
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6.  Fritak for arbeidsgiveravgift og bedrifters el-avgift pa forbruk : Det er
fritak for arbeidsgiveravgift for de fleste virksomheter som
er lokalisert til en kommune i Finnmark eller Nord-Troms.
Dette er en del avden distriktspolitiske ordningen med
differensiert arbeidsgiver-avgift, og der Skjervey ligger i
omradet med storst avgiftslettelse.

7. Bedre betingelser hos Innovasjon Norge: Mer tilskudd til
bedriftsutvikling og fysiske investeringer i sonen enn resten
av landet.

En gjennomgang av tiltakssonen indikerer at szrlig de person-
rettede tiltakene har hatt en stabiliserende virkning for bosetting
blant de mest mobile aldersgruppene (18-40 ar), personer med
hoyere utdanning og personer uten lokal tilknytning i utgangs-
punktet. Senterkommunene synes a bli sarlig styrket av tiltakene 1
sonen (Angell et.al. 2012).

Betydningen i Skjervoy er ikke spesielt analysert. Tiltakene har
imidlertid gitt bedriftene, og de samme gruppene av bosatte,
fordeler i Skjervey som i sonen for ovrig. Seerlig skonomisk
fordelaktig har det vart for hushold med barn og studielan. Vi kan
anta at dette kan ha medvirket noe positivt til befolknings-
utviklingen ogsa i Skjervoy det siste tidret, men hvor stor denne
effekten faktisk har vert er det ikke mulig 4 si her.
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8  Sivilsamfunnet

I kapittelet beskrives noe sentrale egenskaper ved sivilsamfunnet i
Skjerveay. Sivilsamfunnet beskrives vanligvis som de deler av
samfunnslivet som verken horer til det markedsstyrte feltet eller
det offentlig myndighetsstyrte feltet. Omradet mellom markeds-
feltet og den offentlig myndighetsfelt er mangeslungent, og bestar
bade av formelle og uformelle organisasjoner, grupper eller
nettverk som er dannet for visse formal. Sivilsamfunnet bestar av
alt fra formelle og faste enheter (eks. idrettsforeninger, fag-
foreninger, teatre) til mer uformelle grupperinger (turgrupper,
protestaksjoner etc.). Her inngar mange lag og foreninger som er
basert pa frivillighet. Selv om enkelte deler av foreningslivet i dag
har kommersielle aktiviteter og fortjenester, for eksempel ved store
idrettsarrangementer, si horer de prinsipielt til sivilsamfunnet fordi
de er drevet pa ikke-kommersiell basis og ployer overskuddet
tilbake til foreningen. Demarkasjonslinjen mot markedet folger
vanligvis skillet mellom fortjenestebasert og fortjenestefri
virksomhet, mens skillet mot stat og offentlig virksomhet gjerne
markeres som et selvstendighetskrav som kjennetegnes av at
cierne/medlemmene kan legge ned virksomheten uten samtykke
fra myndighetene (Lorentzen 2010). Skillet mellom sivilsamfunn
og andre samfunnsfelt folger ogsd av andre mer samfunnsmessige
egenskaper, og sarlig tydelig blir dette i en liten kommune som
Skjervey. I smasamfunn er det mange aktorer som har flere
“hatter”, dvs. roller og posisjoner av formell og uformell karakter
innenfor og pa tvers av de ulike samfunnsfeltene. Mange er for
eksempel aktive i ulike frivillige lag og organisasjoner samtidig som
de har andre og formelle roller innen naringslivet eller politikken.
Folk kjenner hverandre og meotes jevnlig, enten det er i
jobbsammeheng, som foreldre pa skolen, 1 idrettslaget, nabolaget,
familiesammenkomster eller pa lokale arrangementer. Dette skaper
flytende overganger mellom ulike samfunnsfelt, forarsaket av det
som betegnes som flertradede relasjoner mellom folk. Derved
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dannes og opprettholdes sosiale nettverk, noe som gjerne
genererer tillit, kan bygge bro over motsetninger og styrker
fortutsetninger for kollektiv handling. Men kombinasjonen av
nettverk og sosial kapital er mer komplekst; studier viser at
samhorighet og nettverk ogsa kan skape mistillit til andre grupper,
seerlig om de i liten grad er tilstede i offentligheten (Wollebak og
Bock Segaard 2011).

I kapittel skal vi beskrive frivillige lag og foreninger og mer
uformelle grupperinger 1 sivilsamfunnet i Skjervey. Her vil vi legge
vekt pa hvordan dette kan ha betydning for utviklingen av et
attraktivt lokalsamfunn pa individ- eller samfunnsniva. Pa
individniva kan betydningen for det forste handle om at tilbud i
regi av frivillige lag og foreninger kan vare viktig for kvaliteten pa
oppvekstmiljoet. Det er noe som barnefamilier ofte vektlegger nar
attraktiviteten ved et sted vurderes. For det andre betyr
virksomheten i lag og foreninger ofte noe for trivsel for flere
aldersgrupper. Dette fordi de tilbyr felleskap og moteplasser der
man kan dyrke sine interesser, eller styrke annen sosial kontakt
giennom apne arrangementer eller lignende. Det er sagt at frivillige
organisasjoner er sivilsamfunnets infrastruktur, og det viser seg at
det er en klar korrelasjon mellom hey organisasjonsdeltakelse og
hoy grad av sosial tillit i de nordiske land (op.cit). Betydningen pa
samfunnsniva ligger ogsa i styrkingen av kollektiv handlings-
kapasitet og i demokratifremmende muligheter (Engelstad 2010).
Med tanke pa 4 utvikle livskraftige lokalsamfunn kan dette vare en
vesentlig kvalitet.

8.1 Foreningslivet

Foreningslivet 1 Skjervoy gjenspeiler befolkningens interesser og
rommer alt fra foreninger som samler medlemmer om kultur- og
fritidsaktiviteter eller livssynssporsmal til organiserte
grunneierinteresser eller spesielle behov knyttet til livssituasjon.
Interesser i vid forstand er styrende for hvordan folk har
organisert seg i lag og foreninger. I Skjervey finner vi organisering
rundt interesser knyttet til ferdigheter og talenter, som idrett eller kor;
til rettigheter og spesielle tilbud, som Funksjonshemmedes
Fellesorganisasjon eller LHL,; til lokalsamfunnets utvikling, som
bygdelag i ulike geografiske steder; til sosialt samfunnsengasjement, som
sanitetsforeninger og Rod Kors; til Zvssynsfellesskap, som

NIBR-rapport 2012:23



106

kirkeforening og menighet. Mens noen lag og foreninger er dpne
for alle, sa vil andre vare avgrenset til de som bor i et bestemt
bygdelag eller er i en spesiell livssituasjon, for eksempel
pensjonistforeninger. Likevel er det visse fellestrekk: de tilbyr et
sosialt fellesskap og et interessefellesskap som ikke er lukket for
rekruttering ved at noen avgjor hvem som kan vare med og ikke.
Gitt at en slutter opp om foreningens formal eller er 1 en situasjon
som tilsier at en kan vere medlem, er det den enkelte som selv
avgjor om en vil delta. Dette er en av kvalitetene ved sivil-
samfunnets organiserte grupperinger som skiller dem fra de
uformelle grupperingene som nabolagsgrupper, vennegjenger eller

turgrupper.

Frivillige lag og foreninger med tilbud til barn og ungdom betyr
mye for hvordan stedets oppvekstmiljo er. I Skjervoy er det serlig
idrettslagene som gir tilbud til barn og unge (fotball, handball, ski,
hopp, alpint, skeyter, Tae Kwon Doe). Det er et godt utbygd
idrettsliv i kommunen, men mindre organiserte aktiviteter for
ungdom utenom idrett. Dessuten framholdes at det er fa
aktivitetstilbud utenfor Skjervey sentrum der de aller fleste elevene
bor. Det er fa moteplasser og treffsteder for ungdom ogsa andre
steder 1 kommunen. Gjennom informantintervjuer uttrykkes det
noe bekymringer for rusproblematikk og pasifiserende aktiviteter.
Samtidig fortelles det 1 intervjuene at det er mange foreninger for
barn og unge og et stort engasjement. Dessuten papekes det at
Kostra-malinger for bevilgninger til kultur, der Skjervey ikke
scorer sa bra, langt fra har inkludert alle ressurser kommunen
bruker, som for eksempel gratis hall-leie. Dette ses ikke som
bevilgninger. I tillegg fortelles det om private sponsinger som har
betydning for sivilsamfunnet, som at bedriften Leroy Aurora og
Arney Laks bidrar til kultur og idrett. Det er altsa bade offentlige
og private ressurser som ikke er med i statistikken. Kommunen har
investert i en fin idrettshall, kunstgressbane og svemmehall som
kan brukes av sa vel organiserte i idrettslag som uorganiserte.

I tillegg er det en ungdomsklubb i Skjervey sentrum og en ute pa
Arney. Ungdomsklubben i Skjervey er dpen bare en gang i uka na,
ogsa den matte redusere tilbudet som folge av nedskjeringer pa
hele kulturfeltet pga. den anstrengte kommuneokonomien. Pa det
lille stedet Arviksand pa yttersiden av Arnoya driver foreldrene pa
skolen en fritidsklubb for elevene.
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Pa kulturfeltet synes det a vaere faerre organiserte aktiviteter for barn
og ungdom. Det er Skjervkorpset og musikkskolen, som er viktig
for opplering og rekruttering til korpsaktivitetene. Musikkskolen
betegnes som bra av ungdom som selv har benyttet tilbudet.
Korpsaktiviteten 1a nede men er na dratt i gang igjen, bade som
barne/ungdomskorps og voksenkorps. Et relativt nytt kulturhus
med bibliotek, kinosal og forsamlingsfasiliteter ligger sentralt
plassert i tettstedet. Huset har hatt et par ansatte, men bemanning
og aktivitet er noe redusert som folge av budsjettkutt de senere
arene. Men kultursjefen, som selv har jobbet som kulturhusleder,
sier at det er scenevante barn og unge her som folge av aktivitetene
pa kulturhuset. Ellers er det faste kinodager tirsdag og sondag.
Biblioteket er swrlig viktig med sine tilbud til barn. Det ligger 1
kulturhuset holder dpent alle virkedager i uka og to av dagene er
det lengre apningstider. Voksne aldersgrupper har sine
interesseforeninger sa vel som trivselsskapende tilbud. Her finner
vi batforeninger, Rode Kors, Lions Club, sanitetsforening,
husmorforening, fiskarkvinnelag, jeger- og fisk, ,
pensjonistforening og eldreforening. Pa kultursiden er det
Skjervaykoret, aldersblandet fotball, MC-klubb, danseklubb og
husflidslag. Noen har sitt tilholdssted ute pa oyene, som i
Arviksand, mens andre er har hele Skjervoy eller bare Skjervay
tettsted som sin base.

Kommunens relativt store innslag av bygdelag gjenspeiler det
faktum at det i tillegg til tettstedet Skjervey, der de fleste av
kommunens innbyggere bor, finnes mange sma samfunn rundt om
1 kommunen. De ivaretar grendeinteressene, enten det er
arrangementer for bygdas sma og store saker av
velforeningskarakter eller a overvake at tilbud knyttet til transport,
veisaker, skole, helsetjenester og lignende ikke reduseres. I
Lauksletta Bygdelag jobber de for eksempel med alt fra etablering
av eget selvbetjent treningssenter til 4 pynte fergeleiet med
blomster og vere et debattforum for bygdemeninger om
skolesaker, rutetider, veglys, helsebil, postombringing og
transportsaker. P4 Arviksand jobber ogsa bygdelaget med en lang
rekke prosjekter og tiltak til beste for lokalsamfunnet; som
natur/kultursti, ballbinge, buss/transportsaker, nettverkskreditt til
kvinnelige griindere og bygdedager. Na jobbes det med planer og
et flerbrukshus (post, butikk, friser, café etc.).
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Bygdelagene er interessebaserte foreninger som ogsa har en
funksjon som “vaktbikkje” som ivaretar sine lokalsamfunns
interesser vis a vis kommunen. (se ogsa kap. 11 Samhandling,
fellesskap og fragmentering)

8.2  Uformelle moteplasser

Det finnes steder eller arenaer som befinner seg mellom de
organiserte tilbudene og den private sfaren og som har en
sivilsamfunnsfunksjon ved at de bygger pa eller styrker sosiale
nettverk og at de 1 prinsipp er dpne for at hvem som helst kan
delta. I praksis vil det likevel vare sosiale inkluderings- og
ckskluderingsmekanismer som rir pa disse arenaene. P4 samme
mite som foreningslivet vil denne type arenaer ha betydning for
trivsel og tilherighet. Vi har ikke kartlagt slike uformelle
moteplasser, men gir her noen eksempler.

I Skjervey er naturen bade et fristed og et uformelt motested og
samvzrsarena. Mange framhever at det er et "helt utrolig
friluftsliv’” her og at det er et "friluftseldorado sommer som
vinter”. I tillegg til turer gir det muligheter for smaviltjakt (rype,
hare) og kajakkpadling hele aret. En god del aktiviteter foregar som
uformelle samlinger, for eksempel snoscooter-samlinger vinterstid.
Mange ungdommer her har snoscooter eller tilgang til en. Mens
noen driver med cross og kjorer pa bane og i anlegg, si er det
andre som i storre grad bruker scooteren til 4 kjore pa langturer,
seerlig de litt eldre ungdommene. Men scoterkjoringen fordrer at de
unge ma kjore et godt stykke for a finne anlegg og egnede loyper,
og rundt 40-50 minutter er det til nermeste sted.

Idrettshallen er ikke bare arena for trening og kamper, den er ogsa
blitt en uformell moteplass for ungdom. Det er etablert apen
idrettshall pa lordagskvelder og det er blitt et populart sted for
bade idrettsungdom og andre ungdom som “henger der”. Det var
for ovrig natteravnene som tok initiativet til apen idrettshall, og na
fungerer det som et sosialt meotested for rundt 70-80 ungdommer.

Utesteder er moteplasser, serlig for ungdom og unge voksne, og det
er sarlig to aktuelle steder; pub’en midt i Skjervey og hotellet med
sine serveringstilbud (kafé, restaurant og pub). Det er mest voksne
og tilreisende som benytter hotellet som utested. Dagtid er det et
par kaféer i hovedgata.
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Festemiljoet kan pa ett vis defineres som en sosial meteplass for
uformelle grupperinger. Ungdom i Skjervey motes enten hjemme
hos venner eller ute pa pub’en, et populert motested 1 helgene.
Mens pub’en har 18-arsgrense, og 20 ar pa lordager, sa begynner
festinga langt tidligere. Det fortelles at det er mye alkohol og
festing, swrlig blant ”dem som faller utafor sporten”. En ung
voksen informant mener at festinga begynner stadig tidligere, og at
jenter ned i 12-13 drsalderen starter festinga sammen med eldre

guttet.

For voksne og eldre har Frivillighetssentralen veert bade et
aktivitetssted, en formidlingssentral og et sosialt motested. Men
sentralen ble lagt ned for 2-3 ar siden fordi kommunen ikke stilte
med sin andel av midlene, som er et krav for statlig stotte. Det
forte til stor skuffelse blant mange av tilbyderne og brukerne.

8.3 Uformelle grupper og nettverk

Det synes a vare en todeling i ungdomsmiljoet som kommer til
syne 1 sivilsamfunnets organiserte og uorganiserte miljoer. De som
noen betegner som ”A-lagsgjengen” — og som har status — er
gutter og jenter i handball- og fotballmiljeet. Si er det ”de andre”
som er grupper der flere bruker mer alkohol og ogsa en del
narkotika. Stoff far de kjopt 1 Nordreisa, i Tromseo eller fra de
mange utenlandske trailerne som driver uttransportering av sjomat.

Men det er samtidig et annet kjennetegn som gar ’utenpa” denne
todelingen og som framtrer som en mer allmén kvalitet ved det
sosiale miljoet. “De fleste skal tilbake hit nar de far unga”, sier en
ung jente 1 begynnelsen av 20-ara. En viktig begrunnelse ligger 1
gode sosiale relasjoner og det hun betegner som en sterk
vennekultur. Det er spesielle venneforhold her pa Skjervoy”, sier
hun og forteller om at de stotter og hjelper hverandre og alltid er
der for hverandre. Vi kan ringe hverandre midt pa natta”. Folk
som har menn og kjarester pa havet har mye stotte i venner og
familie hjemme. ”’Skjervoy er en veldig sosial oy. Det gar ikke en
dag uten at 3-4 er pa besok, eller du sjol er pa besok. Ser og pa
voksne: det er det samme”. Ogsa voksne informanter forteller om
en kultur for 4 ta vare pa hverandre og at folk gir pa uanmeldt
besok. Dette sterke samholdet og samhorigheten kan imidlertid
ogsa bidra til en viss lukkethet overfor tilflyttere. Men flere er inne
pa at de tror det kan vare et ganske lukka samfunn hvis du
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kommer hit som voksen, eller ungdom ogsa: Vi trenger de jo
ikke, vi har hverandre”. Dette er et velkjent fenomen med et
skjevfordelt sosialt behov: tilflyttere trenger a etablere nye sosiale
relasjoner pa det nye bostedet, mens de som bor der fra for av ikke
har behov for a bli kjent med nye, spesielt ikke om de har et stort
nettverk fra for. Voksne Skjervoyfolk betegner ogsa sosiale
nettverk som sveart positive, men pa den andre siden: litt
“klikkete” grupperinger. En innflyttet lerer sier at det som var bra
for han var at han ble sammen med en fra Skjervey og slik fikk
tilgang til hennes store nettverk. ”Alle er 1 slekt her”, sier han og
fremhever samtidig at det er opptil deg sjol, at du sjol ma gjore noe
for 4 bli kjent. Inngangen til sosiale nettverk gar enten via
personlige relasjoner eller via deltakelse i lag og foreninger. Mens
de sistnevnte er dpne for alle, er de private nettverkene ikke det.

Hva sa med arbeidsinnvandrere som ikke 1 utgangspunktet blir del av
et storre lokalbasert sosialt nettverk? Det er for eksempel om lag
ett hundre rumenere her som hovedsakelig jobber i fiskeindustrien.
En hovedarsak er at det for noen ar siden kom en rumener hit som
forst jobbet som baker og deretter startet opp kafé og pub. Na
hjelper han sine landsmenn, mange fra samme distrikt som han
selv, til 4 finne seg til rette i Skjervey. Han forteller om at folk her
er apne og vennlige. Skjervoyfolk forteller at rumenere ses som et
positivt innslag fordi de jobber mye. Men forelopig er det mest
enslige yngre menn, og hvorvidt flere enn noen fa vil etablere seg
her med familie gjenstar a se. Fra andre studier om innvandring i
distriktskommuner slds det fast at sivilsamfunnets organisasjoner
ikke har tatt ut potensialet som integreringsarenaer; de kunne
kommet pa banen og mer aktivt rekruttert innvandrere (Seholt
m.fl. 2012)

Flere av vare informanter forteller om sosiale nettverk og
grupperinger med forankring i lestadianismen. Det er en religios
gruppering som har sterke tradisjoner i Skjervey, noe som bade har
fort til relativt sterk innflytelse i lokalsamfunnet og til at
lzestadianere er flyttet hit fra andre steder. Det er med andre ord
ikke bare snakk om den enkeltes religiose tro og praksis, men at
det finnes et miljo som er godt forankret her. Samtidig beskrives
en endring mot mindre strenge regler. For fa ar siden var det slik at
lzestadianske miljoer la foringer for undervisning 1 skolen, for
cksempel at kortstokk ikke kunne brukes i matteundervisning eller
at tekster med seksualopplysning ble revet ut av lereboker. Det har

NIBR-rapport 2012:23



111

heller ikke lov med skoleforestillinger med dans. Lastadianere
danner uformelle grupperinger som ikke er sa apne for andre. Det
kan ogsa virke som dette er en type nettverk som har hatt, og dels
fremdeles har, relativt sterk uformell innflytelse. Det betyr at det er
vanskeligere for andre 4 konfrontere dem med deres uformelle
maktposisjon og de foringer dette representerer. Samtidig finnes
mer formelle kanaler for innflytelse, for eksempel sies det at mange
av lestadianerne slutter opp om Kystpartiet, et innflytelsesrikt parti
som fikk 35 prosent av stemmene ved siste valg og har hatt
ordforer i mange ar.

8.4  Oppsummering

Dagens situasjon

Det rike organisasjonslivet er preget av at det er idrettsgrupper og
musikkskole som dominerer, og at det er fa andre tilbud. Slik er
det i mange andre mindre bygdesamfunn, noe som gjor at de som
ikke tiltrekkes av disse tilbudene har ferre muligheter. Med i det
totale bildet er at ungdomsklubben har veart truet av nedlegging og
at kulturhuset sliter med reduserte ressurser og derved lavere
aktivitet enn onskelig. Dessuten er svommehallen stengt store
deler av aret. Skjervoy-samfunnet har altsa utfordringer pa dette
feltet og det er antakelig sarlig storre barn og ungdom dette gar ut
over. Samtidig er det mange som framhever det Skjervey som et
godt og trygt sted 4 vokse opp og det er en viktig begrunnelse for
at Skjervoy 1 det store og hele er et foretrukket bosted for relativt
mange. Slik har det i alle fall vart. Nar tilbud som historisk sett er
relativt nye reduseres, som kulturhusaktiviteter, ungdomsklubb og
svommehall, gir en (delvis) tilbake til slik det var for. Mange vil
kanskje mene at dette var ”bra nok”, men situasjonen blir en taps-
situasjon fordi det er noen goder som har eksistert som reduseres
eller forsvinner. Dette er en situasjon som ber ses i lys av synkende
barnetall i arene som kommer. Kommuneadministrasjonens
prognoser tilsier at det om ti til femten 4r vil bli en halvering 1
barne- og ungdomsbefolkningen (ikke bare relativt sett i forhold til
andel voksne og eldre). Dagens situasjon med to klasser pa hvert
trinn vil bli redusert til én klasse om noen ar.

Uformelle nettverk og meteplasser er for ungdom knyttet til sd vel
aktiviteter i idretten som det 4 motes sosialt i idrettshallen. Det
eksisterer en todeling som dels er basert pa de innenfor eller
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utenfor idrettsmiljoet. Denne forsterkes gjennom tendensen til
tidlig fest-debut og en del alkohol blant unge ungdommer.
Moteplasser ellers er kaféer og pub’er for ungdom over 18 ar (20
ar lordag). Vinterstid er naturarenaer for sngscooter-samlinger og
fellesskap en populer moteplass. I Skjerveys ungdomsmiljo
cksisterer sterke ytterpunkter i sosiale miljoer med det konservative
og strenge lestadianske miljoet pa den ene siden og miljoer med
rus og kriminalitet pa den andre siden, selv om hovedtyngden ikke
befinner seg pa disse ytterpunktene. Ogsa blant voksne eksisterer
det skillelinjer 1 sivilsamfunnets nettverk mellom lestadianere og
andre, et skille som ogsa har forgreininger inn i det politiske
miljoet gjennom Kystpartiets store oppslutning generelt, og
spesielt blant leestadianerne.

Framtidige utfordringer: sivilsamfunn og livskraftighet

Et steds livskraftighet pa lengre sikt vil blant annet avhenge av at
det oppfattes som attraktivt av mange grupper. Folk med ulik
bakgrunn nar det gjelder oppvekststed, livssyn, livsstil, utdanning,
interesser og jobbperspektiver mé oppfatte stedet som godt langs
mange dimensjoner. Vanskeligheter med 4 komme inn 1
eksisterende sosiale nettverk kan bidra til at mange havner i
kategorien “videreflyttere” som er en stor befolkningsgruppe®.
Uansett vil kommunen, og innbyggerne, mitte forholde seg til
tilflytterne. En av dimensjonene som inngar i
attraktivitetsvurderinger er knyttet til sosiale miljoer og inkludering.
Bade unge og voksne beskriver Skjervey som et sted med sterk
vennekultur og mange slektskapsrelasjoner, dvs. at det er tette
sosiale band og godt samhold. Attraktiviteten ved sosiale miljoer
vurderes imidlertid dels likt, dels ulikt, avhengig av hvilket stasted
en har, og i serlig grad vil dette variere med om en er fra stedet
eller er tilflytter. Det antydes av flere at baksiden av denne positive
kvaliteten kan veare at tilflyttere kan oppleve miljoene som litt
lukket og klikkete. Men dette er ikke entydig ettersom ogsa
tilbakeflyttere kan komme til 4 fole seg litt ’pa utsiden” siden de
har vart ute og ser pa hjembygda med nye oyne som har noe til
felles med tilflytteres blikk. Pa en og samme tid kan de fole seg
bade innenfor og utenfor (Villa 2005).

8] gjennomsnitt flytter 60 prosent av tilflytterne til en kommune videre. P4
landsbasis bor bare halve befolkningen i den kommunen de vokste opp i nir de
er 40 ar (Sorlie 2012).
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Stedskvaliteter forbundet med sosial tillit og sterke sosiale band
kan derved erfares bade positivt og negativt: ”Sterk sammen-
bindende tillit kan gi trygghet og styrke troen pa andre mennesker i
sin alminnelighet. Men tilliten som kan kjennetegne lukkede sosiale
grupper som etniske subkulturer, sosiale klikker eller sekter kan
ogsa vare ledsaget av mistillit mot de som star utenfor (Scott 1991;
Newton 1997). Dette innebzrer at sterk tillit innad i en gruppe
uten forbindelseslinjer ut av gruppa kan hindre snarere enn mulig-
gjore kollektiv handling mellom mennesker av ulik bakgrunn, og
dermed skade samarbeidsevnen pa samfunnsniva” (Wollebak og
Boch Segaard op cit.). Det kan altsa vare forbindelseslinjer mellom
individuell trivsel og tilherighet og et steds utviklingskapasitet.

Det er mange som framhever at et rikt kulturliv og organisasjonsliv
har bidratt til 4 holde folk her i Skjervoy, dvs. at det har vert en av
flere faktorer som skaper trivsel og tilherighet til stedet. Andre studier
viser at det sxrlig er to forhold som bidrar til stedstilherighet. Det ene
er tilhorighet til de fysiske omgivelsene, det vaere seg naturen,
landskapet eller bygde omgivelser. Folk som har vokst opp et sted har
mange minner knyttet til konkrete fysiske steder. Det andre er
tilherighet til familie, venner og kjente, dvs. at det er sosiale relasjoner
1vid forstand som knytter folk til et sted (Gunnerud Berg 2009;
Vestby og Ekne Ruud 2008; Vestby og Skogheim 2010; Villa 2005).
Det betyr at sivilsamfunnets motepunkter, enten det er 1
foreningslivet eller 1 sporadiske opplevelser eller aktiviteter, er viktig
for folelsen av a hore til 1 en storre sosial sammenheng og derved for
stedstilherigheten. Skjervoys tiltrekningskraft pd begge disse
dimensjonene (natur og det sosiale) synes a vare sterk for
“urbefolkningen” som er vokst opp der. Ogsa tilflyttere framhever
naturen, landskapet og mulighetene for mange friluftsaktiviteter som
attraktive elementer. Men Skjervoy er ikke alene om a ha flott natur
og gode muligheter for friluftsliv rett utenfor stuedora. Aktiviteter og
sosialt liv som tilbys gjennom lag og foreninger er viktig, ikke bare for
a dyrke interesser i et fellesskap med andre, men fordi dette er arenaer
som er apne for deltakelse for nykommere og pa sitt beste fungerer
som sosiale integreringsarenaer. Nar det gjelder sivilsamfunnet vil
utfordringen for lokalsamfunnenes livskraftighet framover vare a
opprettholde og fornye etablerte, og utvikle flere organiserte tilbud.
Her blir det ogsa viktig 4 ha et bevisst og aktivt forhold til hvordan
tilflyttere gradvis kan integreres i foreningslivet og det uformelle
sosiale livet.
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9  Stedskwvaliteter og
stedsidentitet

I kapittelet belyses stedskvaliteter og stedsidentitet i Skjervoy.
Stedskvaliteter og attraktivitet omfatter bade objektive forhold og
subjektivt opplevde kvaliteter ved et sted. Kvaliteter kan vare av
materiell karakter (natur, bygd milje, boligforhold, servicetilbudet
m.m.) og immateriell karakter (familie, sosiale forhold, trygghet
m.m.), og vurderingen av dem naturlig nok varierer mellom

grupper.

Nir det gjelder stedsidentitet og tilherighet skal vi her sarlig legge
vekt pa menneskenes subjektive eller opplevelsesmessige forstaelse
av stedet, ”sense of place” (Relph 19706) og en forstaelse av stedet
som ramme rundt hverdagslivet som et kollektivt fenomen.
Tilherighet dreier seg om “sense of place” forstitt som en mer
subjektiv opplevelse av tilknytning til et sted. Samtidig er identitet
og tilherighet noe som utvikles kontinuerlig i forholdet mellom
mennesker og mellom mennesker og omgivelser. Stedet far
betydning gjennom dem som bor der, og de antas 4 utvikle like
miter 4 oppleve stedet pa. Maten vi bruker steder pa og mater vi
omgas pa preger stedet, og en kan si at mennesker og steder
utvikler identitet i samspill med hverandre. Tilknytning til stedet
blir dermed et kollektivt fenomen der steder kan forstas som
’locale”, som meteplass for hverdagens aktiviteter (Giddens, her
gjengitt fra Berg og Dale 2004:44). Stedsidentitet og tilherighet kan
altsa forstds som individuelle subjektive opplevelser og erfaringer,
men kan ogsa dreie seg om kollektive opplevelser og erfaringer
som deles av flere (Roe m.fl. 2002). Det betyr at dette er
fenomener som ikke er statiske, men er gjenstand for endring, for
cksempel i mote med nye tilflyttere eller nye virksomheter.

Folks tilhorighet til stedet eller ”place attachment”, kan fa stor
betydning for lokalt engasjement (Vorkinn og Riese 2001). ”Place
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attachment” dreier seg om folelsesmessig tilknytning, om
gjenkjennelse og felles mater en bruker stedet pa. Det handler
blant annet om tilherighet til familie, slekt og venner, felles kultur
og varemater, men ogsa om tilhorighet til steder som fysisk miljo,
for eksempel klima og natur eller hus og gater som vekker minner
osv. Bade fysiske saerpreg og romlige kvaliteter, historien, kulturen,
neringsutviklingen, sosialt liv og forhold ved lokalbefolkningen
kan fa betydning for forstielsen steders identitet og tilherighet for
dem som bor der (Vestby og Skogheim 2010).

Ulike egenskaper og kvaliteter ved et sted kan fa betydning for
hvor folk velger 4 flytte til og for om folk velger 4 bli boende, og
for folks identifikasjon med stedet. Det er gjerne det en ser som
positive kvaliteter ved et sted som far betydning for identifikasjon
og tilherighet. Valg av bolig og bosted kan vare et viktig uttrykk
for hvem man er eller hvem man ensker a vare eller ’sense of
belonging” (Holloway og Hubbard 2001). Man kan identifisere seg
med et sted som et ”vi” i motsetning til ”de”. Eller man kan
identifisere seg mot et sted: ’dette er ikke noe sted for meg”.

91 Stedskvaliteter

Vi har gjennomfort kvalitative intervju av i alt 26 personer som
representerer naringslivet, kommunal virksomhet og
sivilsamfunnet om kvaliteter ved Skjervoy. I tillegg har disse
sporsmal blitt belyst pa dialogmetet i Skjerveoy i mai 2012. Siden de
fleste av informantene er fra tettstedet Skjervoy er det tettstedet
som er hovedfokus her. Det er ogsa der de fleste innbyggerne bor.
Vi har bare intervijuet folk som bor 1 Skjervey, ikke folk som har
flyttet fra Skjervoy.

Fysiske miljokvaliteter

Mange informanter var opptatt av fysiske miljokvaliteter ved
Skjervey som by. Flere beskriver ”Varret” ©, dvs sentrum i
Skjervoy, som et "kompakt” sted, der det er kort vei til alt, slik at
en ikke behover bil. Noen snakker om Skjervey som “by”", andre

9 Begrepet “varret” brukes her om sentrum og er navnet pd en butikk der.
Tatt fra begrepet fiskevaer, dvs. et sted nar fiskefeltet hvor fiskerne kan/kunne
bo pi land under fisket.

70 Begrepet ”by” er opprinnelig en betegnelse pd en klynge av hus, men
etterhvert brukt om tettsteder av hus med folketall av en viss storrelse.
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snakket om at Skjervey “ligner pa en by, at vi bor tett og har et
variert naeringsliv, og at Skjervoy er et livskraftig sted”. Andre var
opptatt av Skjervey som et sted med bygate”" , bylys og butikker
langs hovedgata.

Figur 9.1 Hovedgata i Skjervoy er oppgradert til sakalt miljogate med
brede fortan, ny belysning og bedre forbold for myke trafikanter.
Fortanskafé og et bredt butikk- og servicetilbud bidrar #il liv i
Jala.

At bebyggelsen ligger samlet langs en gate skyldes topografien slik
det ble pipekt. Bebyggelsen ligger pa strandflaten mellom havna
og fjellsiden, slik det er typisk for bebyggelsen langs kysten.

Minstekriteritet varierer fra land til land, men en internasjonalt brukt grense er
2000 innbyggere.

" En gate har vanligvis sammenhengende bebyggelse som danner vegger i et
gaterom i motsetning til vei der bebyggelsen vanligvis er frittliggende. Brukes
ofte om hverandre, for eksempel hovedgaten i Skjervey heter ”’Strandveien” og
henger nok igjen fra den gang dette var et mindre sted.
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Figur 9.2 Bebyggelsen i Skjervoy ligger pa strandflaten mellom havna og
pellsiden. Havna med fiskefartoy sa vel som fritidsbater utgjor
scenen i dette amfiet.

Opplevelsen av Skjervey som et kompakt sted skyldes ogsa at langt
den storste andelen av Skjervoys 2900 innbyggere bor i tettstedet,
som omtalt tidligere, og opplevelsen av Skjervey som et sted med
mange gode butikk- og servicetilbud.

Skjervoy har ikke formell bystatus, og Skjervoy er ifolge SSB
definert som et tettsted ”. Informantene omtaler likevel Skjervoy
som by, og i markedsferingen beskrives Skjervey ogsi som by. Pa
bannere 1 sentrum (ved befaring hosten 2011), sto det : ”Kystbyen
70 nord”. Pa nettsidene til kommunen presenteres Skjervoy som
”Kystbyen i Nord-Troms”. Bruken av begrepet ’by” og ikke
begrepet ”bygd’™” eller “tettsted” oppfattes nok som viktig for
markedsforingen og for folks beskrivelse av stedet uavhengig av
den formelle statusen. Dette vil vi derfor komme tilbake til 1
droftingen av stedsidentitet og tilhorighet.

72 Et tettsted er en hussamling der det bor minst 200 personer og avstanden
mellom husene ikke overstige 50 meter (iflg.SSB).

3Begtrepet bygd brukes vangligvis om spredtbodde omrider uten bymessig
bebyggelse.
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Informanter ser positivt pa oppgraderingen av hovedgata til sakalt
miljogate’, og beskriver ”Vzrret” som et viktig motested for folk i
Skjervoy. Det har bl.a. blitt lagt nye fortau og nytt gatelys. Foran
kaféen er fortauet moblert med kafébord og stoler og tatt i bruk til
uteservering, noe som bidrar til mer byliv i gata. Informanter ser
oppgraderingen som vellykket estetisk og trafikkmessig. For
parkerte man overalt, na er det bedre og mer oversiktlige forhold
for myke trafikanter. Det er imidlertid problemer med 4 holde
fortauet isfritt vinterstid. Kommunens FYSAK™ ansatte jobber
med 4 stimulere til mer hverdagsaktivitet, for eksempel 4 ga eller
sykle til og fra jobb. En informant mente at det fortsatt er for mye
bilkjering i miljogata, og sa det som en ukultur som bidrar til darlig
folkehelse. Det kan ses som et tankekors at fysisk tilrettelegging
med miljogate er en nodvendig, men ikke tilstrekkelig betingelse
for at folk skal endre adferd og ta beina fatt. Dette pa tross av at
informantene skryter av miljogata og at det er kort vet til alt. Det
kan bl.a. dreie seg holdninger 1 kultur og tradisjon til det a kjore bil
versus a ga eller sykle. Brede fortau har apenbart gitt fotgjengerne
bedre forhold, men vi registrerte ved befaring hosten 2011 at det
er fa syklister 1 bybildet, enten det skyldes kultur eller at det er
trangt om plassen for syklister pa fortauet, se figur . Tettstedet
Skjervey er av en storrelse som burde vart godt egnet til 4 sykle. A
ga vil ta for lang tid i en travel hverdag, og resultatet kan lett bli at
en tar bilen. Hensyn til syklistenes behov blir ofte ikke godt nok
ivaretatt 1 planleggingen i norske byer og tettsteder. Med FYSAK-
midler til tilrettelegging og holdningsskapende arbeid burde det
vere et stort potensial for a fa flere til 4 sykle i tettstedet Skjervoy.

Mens store deler av kommunen ble rasert og brent under andre
verdenskrig, er bebyggelsen 1 tettstedet Skjervey og kaianleggene
stort sett intakte etter krigen. At en i Skjervey har bevart
bebyggelse fra for krigen er apenbart en kvalitet ved stedet, selv

7 En miljogate er en vei der gjennomkjoring er tillatt, men hvor veien er bygget
om slik at den innbyr til lav fart, hoy oppmerksomhet og hensyntagen til
lokaltrafikk (TOI 2004). Miljogatene skal bidra til 4 trygge myke trafikanters
vilkar og dermed bidra til mer byliv ( MD 1996: Sentrumsutvikling i smé
tettsteder. T-1161). Sentrumsgata i Skjervoy ble oppgradert i et samarbeid
mellom Statens vegvesen, Skjervoy kommune og Troms fylkeskommune.

5 FYSAK er et program for 4 stimulere til mer fysisk aktivitet. Det kan gis
tilskudd til sakalte lavterskel tilbud for fysisk aktivitet og friluftsaktivitet.
Tilskudd finansieres fra Helsedirektoratet, Miljoverndepartementet og fra
fylkeskommunen.
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om ikke det ble nevnt eksplisitt av informantene. Skjervoy kirke er
fra 1728, og er Nord- Halogalands eldste bevarte trekirke, og den
er behorig omtalt pd nettsidene til Skjervoy kommune.

Figur 9.3 Skjervgy kirke

Bebyggelsen i tettstedet er for gvrig sammensatt av bade eldre og
nyere bebyggelse. Sentrum er preget av at det er noen tomme
butikklokaler og enkelte bygg som trenger vedlikehold. Dette ble i
liten grad berort av informantene, til tross for at det har vert
etterlyst storre satsing pa kvalitet i det bygde miljoet 1 norske byer
og tettsteder for at de skal fremsta som attraktive.
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Figur 9.4 Bebyggelsen i sentrum er noksa sammensatt av bade eldre hus og
nyere hus med ulike form, farge og materialbruf.

Bebyggelsene langs kaia domineres av naringsbygg relatert til
fiskeri og fiskeindustrien. Men det er ogsa bygget noen nye
leiligheter med attraktiv beliggenhet mot sjoen, se fig.

Figur 9.5  Bebyggelsen langs kaia er dominert av neeringsbygg, ber Lergy
Auroras anlegg. Avdelingen i Skjervay ble etablert i 2007 .
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Trygghet og gode oppvekstvilkar

Trygghet og gode oppvekstvilkar trekkes frem som viktige
kvaliteter ved Skjervoy som tettsted og 1 kommunen for ovrig.
Informantene beskriver Skjervey sentrum som et oversiktlig sted
med kort vei til alt. Det betyr at det er enkelt a rekke over alle
hverdagens gjoremal pa kort tid. At sentrum er et lite og oversiktlig
sted bidrar ogsa til at stedet oppleves som trygt for barn. Det betyr
at en enkelt kan slippe barna ut. Gode oppvekstvilkar dreier seg
ogsd om at en opplever 4 ha en god skole og mange aktivitetstilbud
til barn og ungdom, spesielt innen idretten. Informantene er sarlig
fornoyd med det kommunale tjenestetilbudet, bade barnehage-
tilbudet og at kommunen har satset pa helsetilbudet med god
eldreomsorg, nytt helsesenter, sykehjem, hjemmetjenester og
sykestue. Kommunens satsing pa nytt helsesenter er, som omtalt i
kap. ogsa viktig og attraktivt for folk i regionen og er med pa 4 dra
folk til Skjervoy.

Gode butikk- og servicetilbud

Informantene er godt forneyde med butikk- og servicetilbudet i
Skjervoy sentrum. Det bidrar til et enkelt hverdagsliv fordi det er
enkelt 4 fa tak i det en trenger. Sentrum har ogsa flere kaféer som
fungerer som uformelle moteplasser. Det bidrar til opplevelsen av
Skjervoy som en by. Et godt og bredt tilbud av bade offentlig og
privat service vurderes av informantene som en viktig kvalitet ved
tettstedet Skjervey. Det er likevel en viss bekymring for hvordan
butikktilbudet vil utvikle seg. Det skyldes bade okende netthandel
og handelslekkasje til regionsenteret og Tromse. En annen var
bekymret for at man satset for lite pa service og (for) mye pa
produksjonsvirksomhet.

For de som bor pa eyene var situasjonen en litt annen.
Informanter beskrev det som positivt at ”’vi tar vare pa hverandre”.
Det var samtidig en utfordring at de er sa fa og at det er lite
servicetilbud. Man er avhengig av ikke helt gode kommunikasjoner
til Skjervoy.

Natur og friluftsliv

Tilbudene innen idrett og tilgang til natur og friluftsliv er ogsa noe
som verdsettes av mange som viktige kvaliteter ved Skjervey
kommune. Dette ble framhevet sarlig sterkt av enkelte tilflyttere.
En av tilflytterne beskrev Skjervey som “perlen i nord” fordi han
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mente det var sarlig naturskjont akkurat 1 dette omradet. En annen
tilflytter fremhevet friluftskvaliteter som ski, jakt og kajakk som
viktige kvaliteter ved kommunen.

Figur 9.6 Vakker natur og gode muligheter for frilufisiivet er viktige
kuvaliteter i Skjervay kommune..

Bolig og arbeid

Pa sporsmalet om kvaliteter eller mangler ved Skjervey kommune
et boligmarkedet og boligtilbudet 1 lite omtalt av informantene. Det kan
tyde pa at det 4 fa en egnet bolig tas for gitt og ikke byr pa serlige
problemer. Informanter gir uttrykk for at det er lett a fa tak i1 bolig,
enten en onsker 4 leie eller 4 kjope bolig. Det gjelder ogsa
arbeidsinnvandrere som velger 4 sla seg ned i Skjervey. Vi fikk bl.a.
opplyst at kommunen kan tilby boliger til helsepersonell som
flytter til Skjervey. Dette kan ses som en viktig kvalitet ved stedet
siden det er et stort problem i mange distriktskommuner at det
ikke finnes egnete boliger til arbeidsinnvandrere (Nygaard 2012).

Arbeidsmarkedet og mulighetene for a fa jobb og karriere er ogsa et
tema som omtales lite av vare informanter som noe problem til
tross for at ledigheten i Skjervey har vart forholdsvis hoy de siste
arene. Derimot omtales et noe okende problem for ungdom a fa
jobb, bade sommerferiejobber og ordinzre jobber.

Behovet for jobber til medfelgende ektefeller ble imidlertid tatt
opp av noen informanter. Det er mangel pa kompetanse-
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arbeidsplasser for kvinner, og dette er serlig viktig for a fa tak i de
yngre kvinnene.

Utfordringer

At Skjervey som tettsted og som kommune er et oversiktlig og lite
sted kan ogsa ha sine ulemper: ”Det kan fort bli rykter”, og at
stedet kan oppleves litt ’klikkete”. Utfordringene som kan ligge i
et ”litt lukket miljo” ble ogsa dreftet pa dialogmetet. Noen stilte
ogsi sporsmal ved hvor dpen og inkluderende Skjervey-samfunnet
er og ser det som noe negativt ved stedet. Dette vil vi komme
tilbake til nedenfor i droftinger av lokal identitet og motet med
tilflyttere.

Flere informanter var ogsa bekymret for en del ungdom som sliter
pa stedet. Det er ganske stort frafall fra videregaende skole, og
endel ungdom sliter med rus. Det har ogsa blitt vanskeligere a
finne egnete jobber for ungdom uten utdanning. Tidligere kunne
disse ungdommene fa jobb i fiskeindustrien. Andre papekte at
jobber 1 fiskeindustrien ikke ses som attraktive nok. Det ble ogsa
etterlyst flere sommerferiejobber til ungdom.

Det ble ettetlyst flere fritidstilbud til ungdom som ikke driver med
idrett, for eksempel mer tilgjengelig svemmehall (den er lukket
store deler av aret, ifolge en informant) og skateanlegg. Det pagikk
en debatt hosten 2011 om kutt i kommunale budsjetter og hvor
videre drift av ungdomsklubben og ny kunstgressbane var utsatt.

Det var ulike syn pa hvor godt kulturtilbudet er i kommunen.
Kommunen bygget nytt kulturhus for noen ar siden, som er det
eneste av sitt slag i regionen. Den har slitt noe med driften.
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Figur 9.7 Nytt kulturbus signaliserer satsing pa kultur, sely om en har
slitt med driften. Kulturhuset og en eldre bygning til hoyre
danner en hyggelig gate opp mot hotellet i bakgrunnen.

9.2 Stedsidentitet og tilherighet

Vi skal 1 dette avsnittet beskrive stedet som kjennetegn ved
befolkningen og samspillet mellom stedet og de som bor der. Vi
har her som nevnt lagt vekt pa sosial praksis og opplevelse. Nar
det gjelder stedet som kjennetegn ved befolkningen har vi vert
saerlig opptatt av spersmal knyttet til lokalkultur som lynne eller
vaeremater og motet med tilflyttere som kan representere en annen
kultur eller nye ideer. Evner til nytenkning henger ogsd sammen
med evner til samhandling bade lokalt og regionalt.

Lokalpatriotisme

Informantene beskriver folk fra Skjervey som lokalpatriotiske, at
man er stolt av hjemplassen og har et stort engasjement for stedet.
Lokalpatriotisme ble ogsa trukket frem som kvalitet ved Skjervey
pa dialogmotet. Omdommeprosjektet til Nord-Troms regionrad
viste ogsa at folk lokal identitet i Skjervey er sterk, mens Nord-
Troms identiteten er skjor. Lokalpatriotisme kan gi seg utslag i
stolthet og kan vare koblet til det a klare seg selv: Vi gir oss ikke”.
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En forklarte dette med at en som eysamfunn alltid har vert vant til
a klare seg selv. En sa det slik:

Folk her er veldig tilknyttet hjemplassen.

Identitet og tilhgrighet gjennom familie og nettverk

Informantene legger szrlig vekt pa betydningen av tilhorighet til
slekten og tydelige grupper i lokalsamfunnet. En informant mener
at det kan henge sammen med at alle er i slekt” og at ”det betyr
mye for tilknytningen til plassen”. Utsagnet illustrerer at tilhorighet
er naer knyttet til familie og nettverk gjennom tette sosiale band.
Sosial tilherighet til et sted betyr bade tilhorighet til familie, slekt
og venner en omgas med, men kan ogsa forsterkes gjennom felles
vaeremater, normer og verdier, som for eksempel en typisk nord-
norsk veremate. Dette vil vi komme tilbake til nedenfor.
Tilhorighet eller ”place attachment” kan utlose et sterkt
engasjement dersom en opplever at viktige verdier er truet
(Vorkinn og Riese 2001). Det kan forklare at det finnes et sterkt
samhold i sma eysamfunn siden en er sa avhengige av hverandre.

Det fremgikk av kapittel 8 at det leestadianske miljoet utgjor et ikke
ubetydelig innslag 1 sivilsamfunnet. Informanter viste til at
lzestadianere velger 4 flytte til Skjervey nettopp fordi det er kjent
for utenforstaende at det finnes et miljo der fra for. Utsagnet
illustrerer at vi gjerne velger hvor vi vil bo ut fra hvem vi vil vere
og at vi soker ”my kind of people”. Nir det lestadianske miljoet
har sine arlige samlinger flagger folk og det flagges ogsa i
hovedgata, ble vi fortalt. Pa den maten preger det lestadianske
miljoet stedet pa en konkret og synlig mate.

Det at Skjervoy er kjent for 4 ha et lastadiansk miljo, tiltrekker
flere tilflyttere fra dette miljoet, og bidrar til at stedets identitet for
mange blir naert knyttet til egen identitet ("identity with place”)
(Relph 19706). Stedsidentitet dreier seg dels om interne selvbilder,
hvordan folk pa stedet ser pa seg selv, dels om hvordan andre
utenfra ser pa stedet og de som bor der (omdemme). At det
lzestadianske miljoet er tydelig i informantenes egne fortellinger og
eget selvbilde samtidig som utenforstiende ser pa stedet som viktig
for det lestadianske miljoet (stedets omdemme) betyr at dette kan
fa en selvforsterkende effekt og tydeliggjore bade egen identitet og
stedets identitet.
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Identifikasjon med Skjervey som by - urbane og rurale
kvaliteter

At tettstedet Skjervey markedsfores og av informantene beskrives
som by er apenbart viktig for stedets identitet og identiteten til de
som bor der. En sa det slik:

Jeg ville ikke bodd 1 Nord-Troms hvis ikke Skjervoy
hadde hatt hovedgate med gatelys og folk rundt.

At man bor i en by og ensker en mer urban livsstil oppfattes som
viktig for egen identitet og stedets identitet. At tettstedet Skjervoy
er en by med mange tilbud ble trukket frem som en viktig kvalitet
ved stedet. Det viser at en gjerne identifiserer seg med positive
kvaliteter ved stedet der man bor, fordi stedet sier noe viktig om
hvem man er eller onsker a vare. Bystatus har tradisjonelt vart
knyttet til status og handelsprivilegier.

En informant beskriver Skjerveoy som et sted som er akkurat passe
stort og passe lite, en beskrivelse som oppsummerer de viktigste
kvalitetene ved stedet:

Samfunnstypen er den beste. Det er stort nok for
aktivitetstilbud, skole osv. Samtidig kjenner man de
fleste, man laser ikke dora pa dagtid, det er ikke for
mye trafikk og trengsel.

Sammenhengende bebyggelse langs en bygate med fortauskafé og
et variert butikk- og servicetilbud kan ses som typisk wrbane
kvaliteter. Kvaliteter som trygghet og gode oppvekstvilkér kan ses
som typiske rurale kvaliteter. Skjervoy har slik sett trekk fra bade by
og bygd. Begrepene by og “bygd” er dynamiske kategorier som
er gjenstand for definering og redefinering (iflg. Berg og Dale
2004). Det vises til at blant ”folk flest” kan man identifisere to
ulike sett med bilder av bygda og byen: Den tradisjonelle, litt
kjedelige bygda (fa tilbud, sosial kontroll osv.) versus den idylliske
bygda (sunt liv, sosial omsorg osv.), og den moderne byen (mange
tilbud, stor takheyde osv.) versus den fale byen (brak, sosial
isolasjon osv). At Skjervey markedsfores og omtales som by og
ikke som bygd eller tettsted pa tross av at stedet ikke har bystatus
kan tyde pa en viss tvetydighet mht om Skjervoy er eller skal vare
en by? Informantene mener at de har fatt det beste fra bade by og
bygd. De sier: ” ja takk, begge deler”.
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Mange sma steder langs kysten har en tetthet av mennesker,
aktiviteter og bebyggelse pa grunn av topografien og at en samler
bebyggelsen der det finnes en trygg havn med tilgang til
fiskebankene som den tradisjonelt sett viktigste ressurs. Pa bygda
ligger bebyggelsen gjerne mer spredt med gardsbruk plassert i nzer
tilknytning til dyrka mark og sma eller storre tettsteder ved
kommunikasjonsknutepunkt. I bygdeforskningen i Norge bruker
en gjerne begrepene by og bygd. Spersmailet er om denne
begrepsbruken kan tilslore de kvalitetene som ligger i steder som
Skjerveoy som “akkurat stort nok” og “akkurat lite nok”, som det
ble sagt. Det finnes en omfattende forskningslitteratur som soker 4
beskrive typiske rurale kvaliteter som trygghet og gode naboskap 1
nermiljoet (Nordahl 1996, Gullestad 1985). Munkejord (2009)
papeker at sma kystsamfunn kan ha urbane kvaliteter, og viser til at
kort vei til alt og kort vei til ”alle” som en enkel mate 4 fa makt og
innflytelse pa oppfattes som eksempel pa det.

Tettstedsbegrepet slik det er definert fra SSB, kan omfatte relativt
sma steder med mer apen bebyggelse og storre steder som
Skjervoy. I europeisk sammenheng er det vanlig a snakke om
fiskerlandsbyer, mens en i Norge ofte har hevdet at vi ikke har
landsbyer. Mange sma og store fiskevar langs kysten har med sitt
fortettede miljo av bebyggelse, mennesker og aktiviteter langs
gata/havna mer karakter av by eller (fisker)landsby enn bygd.
Tettstedet Skjervey kan formelt sett beskrives som by (tettsted
med over 2000 innbyggere m.m) i hht. Aschehoug og Gyldendal
(2005). Kommuneloven har imidlertid en veiledende norm at
innbyggertallet bor vare minst 5000. Det er likevel ikke til hinder
for at steder med langt ferre innbyggere har fatt bystatus. Det er
ikke bragt pa det rene om formell bystatus har vart diskutert i
Skjervoy.

Lokal identitet og motet med ”de nye”

Noen informanter papeker at spraikbruken og bestemte varemater
er preget av at Skjervoy er et industristed med marine og maritime
nzringer. Havna og fiskerinaringen har vert viktig for stedets
neringsutvikling, slik det fremgar av kap. xx, og fiskerihavna
preger fortsatt bybildet, se figur xx. Flere papeker at lokalkulturen
er preget av tradisjonell industrikultur og mange som jobber 1
primarnaringer, og at det er lite folk med hoyere utdanning. En sa
det slik:

NIBR-rapport 2012:23



128

Samfunnet er preget av og veldig dominert av
industriarbeidsplasser.

Disse informantene er alle tilflyttere med hoyere utdanning og ser
muligvis pa stedet med et utenfrablikk, uansett om de er
“nykommere” eller har bodd der 1 mange ar. Tilflyttere med et
utenfrablikk kan bidra til 4 synliggjore lokale varemater som enten
sammenfallende eller som annerledes enn egen varemate. At det er
lite folk med hoyere utdanning kommer til uttrykk ved at ’det er
mye svart- hvit- tenkning”, og at en har “mindreverdsfelelse 1
forhold til akademia”, som det ble sagt. En annen mente at det er
fa folk med hoyere utdanning og at debatter og lignende derfor er
preget av “skrasikker uvitenhet”. Flere papekte at man ikke har
tradisjoner for a ta utdanning 1 et fiskerisamfunn fordi en ikke
trengte utdanning for 4 ta jobb innen fisket eller i industrien. Det
ble ogsa beskrevet som en trussel pa dialogmetet at det er lite
incentiver for ungdom til 4 ta utdanning. En informant mente at
det kan vere en medvirkende drsak til det store frafallet i
videregiende. Utsagnene illustrerer de utfordringene som kan ligge
1 sma lokalsamfunn preget av primer- og sekundaernzringer i
motet med nye naringer og behov for nye typer utdanning og
kompetanse, slik vi ogsa har sett i studier av Varde (Schmidt m.fl.
2007). Stedet som moteplass for hverdagens handlinger ("locale”)
preger stedsidentiteten. Utsagnene illustrerer konkret hvordan sted
preger nzring og naring preger sted slik papekt av Vestby (2004),
og at den naxre sammenhengen mellom stedet og
neringsgrunnlaget kan fa betydning for lokalkulturen. Det ble
likevel papekt pa dialogmetet, at det finnes folk med relevant
utdanning og kompetanse ogsa 1 Skjervey, og at en overdriver
problemene med manglende kompetanse. Andre beskrev
lokalkulturen som uttrykk for en “direkte varemate” der folk er
’frittalende” og med et saftig sprak” eller en ”roff tone”. Det ble
sett som en typisk nordnorsk vaeremate, og som noe positivt, og
altsa ikke som negativ svart — hvit tenkning. Det kan se ut som det
finnes litt ulike syn pa lokalkultur og varemater blant ulike grupper
avhengig av tilherighet til stedet og egen bakgrunn, ikke minst
utdanningsniva. Det kan fa betydning for hvordan en moter
tilflyttere med hoyere utdanning.

Nir det gjelder moter med arbeidsinnvandrere generelt beskriver
informantene Skjervey samfunnet som et apent og inkluderende
samfunn. Beskrivelser som at vi har en ”apen kultur”, vi er ”snille
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og inkluderende” og “imetekommende”, er utsagn som gar igjen.
En som selv er tilflytter sier det slik:

De fleste er dapne, vi hilser pa folk. Det er en direkte
veremate, en typisk nordnorsk veremate.

Samtidig gir informanter uttrykk for en noe avventende holdning
eller at en i noen tilfeller tar noen forbehold:

Det er mange rumenere her. De er en ressurs, de
jobber og stir pa. Det er ogsa noen flyktninger. Det er
ikke noe negativt, men en mer avventende holdning til
dem. De fleste reiser videre til "likesinnede” andre
steder.

At en tar et visst forbehold kan henge sammen med at en del
flytter igjen, og da er ser en det som mindre aktuelt 4 prove 4 bli
kjent. Det kom frem pa dialogmetet, at en ser pa innvandrerne
som en ressurs, samtidig som det var en viss usikkerhet til om de
vil bli, og at en manglet kompetanse pa integrering av innvandrere.

Det er en stor gruppe rumenere i Skjervoy, og de ses som et
positivt innslag i lokalsamfunnet fordi de jobber. En sier det slik:

Arbeidsinnvandring er ok hvis de jobber. Vi er litt
mistenksomme.

En annen sier det slik:

Rumenere som jobber blir inkludert. Men noen er det
skepsis til. Det har vart mye debatt om muslimer i
skolen. Det speiler debatten 1 samfunnet ellers.

At de lokale moter nye tilflyttere med en sterk forventning om at
de ma jobbe og sta pa, kan henge sammen med den lokale
verematen i et oysamfunn, der en ma sta sammen og jobbe hardt
for 4 greie seg. Det er ogsa noen flyktninger i Skjervoy fra andre
land, men informanter mener at mange reiser igjen for a komme
nzrmere “sine egne”. En norsk tilflytter forklarte at de ogsa er
mest sammen med dem som var tilflyttere da de kom: Vi vil helst
vaere sammen med vire egne. Mennesker er slik”. Utsagnet viser
igjen vektleggingen av det 4 finne likemenn.
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En annen tilflytter som beskriver seg selv som “radikal” og som
etablerte seg med barn og familie i Skjervey for mange ér siden sier
det slik:

Selv om vi var litt annerledes er det et inkluderende
samfunn. Jeg har tenkt at 4 bo i en sa konservativ
kommune er en belastning. Men vi har blitt likevel.
Familier med mange barn blir verdsatt her. Folk i det
lzestadianske miljoet har mange barn, og ser det som
positivt.

Utsagnet forteller om et inkluderende samfunn pa tross av
forskjeller. Dersom en er lik” pa noen omrader (jobber hardt eller
har mange barn) aksepteres man selv om man er ”ulik” pa andre
omrader (er muslim eller politisk radikal). Informanter beskrev det
lzestadianske miljoet som et konservativt miljo, selv om miljeet har
blitt mer inkluderende enn tidligere. Det kan imidlertid fortsatt
vare utfordringer for ungdommer fra dette miljoet i motet med
annen ungdom. Se ogsa kapittel 8 om skillet 1 ungdomsmiljoet
mellom ungdom fra det lestadianske miljoet pa den ene siden og
en ungdomskultur preget av festing og rus pa den andre siden.

Kystkultur og evne til nytenkning

Som omtalt i nzeringskapittelet gis det uttrykk for i naeringslivet at
Skjervoy er et sted med bade evne og vilje til omstilling og
nytenkning. Enkelte knytter dette til kystkulturen. En informant
papekte, som nevnt, at det er sarlig viktig nar en bor i et
oysamfunn, der en er gjensidig avhengig av hverandre. Da ma en
ogsa vare kreativ og finne losninger nir det dukker opp
problemer. Informanter som representerer sivilsamfunnet har et
litt annet syn pa lokalkulturen og evnen til innovasjon og
nytenkning. En mener det er “noen griindere her”, andre mener
det er ’lite grinderkultur” her. At det er litt ulike syn her kan
skyldes at representanter for sivilsamfunnet ikke har tilstrekkelig
kunnskap om naringslivsutviklingen. De viste derimot til griindere
de har kjennskap til, som for eksempel kvinnen som etablerte ny
butikk med barnekler eller kvinnen som etablerte butikken "Midt 1
Varret”. Hun jobbet hosten 2011 aktivt med 4 tilby nye lokalt
produserte varer, blant annet til turister.
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Figur 9.8 Velkommen inn! Butikken "Midt i 1V arret” tilbyr kortreist
mat og litt avy hvert.

Informanter er opptatt av evnen til nytenkning og beskriver det
som et typisk uttrykk for det 4 vaere et oysamfunn og del av en
kystkultur. Enkelte beskriver Skjerveys som preget av industri-
kultur, hvorav noen omtaler dette som negativt mens andre ser pa
det som positivt og en litt toff” kultur. Til gjengjeld er
identifikasjon med tettstedet Skjervey som by tydelig, mer enn som
et maritimt miljo og senter. Det kan henge sammen med at de
fleste kommunesenteret i dag jobber innenfor tjenesteyting. Det
igjen kan ses som uttrykk for at steder og stedsidentitet er
gjenstand for endring. Skjervey, som mange andre steder, er under
omdanning fra et sted preget av primear- og sekundarnaringer til
et sted preget av nye naringer innen service- og tjenesteyting.
Stedet som setting for hverdagens aktiviteter ("locale”) er noe
annet enn tidligere, og det preger stedet og de som bor der.

9.3  Oppsummering
De viktigste kvalitetene ved Skjervoy er at det er et lite, oversiktlig

sted med gode oppvekstvilkar og narhet til naturen, typisk rurale
kvaliteter, samtidig som tettstedet Skjervey har noen typisk urbane
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kvaliteter som en trivelig bygate med kaf¢er, et godt butikk- og
servicetilbud og et godt utbygd tjenestetilbud. De storste
utfordringene er knyttet til ungdom som sliter med rus eller fordi
de faller ut av videregaende skole. Det er fa jobbtilbud til ungdom
og lite incentiver til 4 ta utdanning.

Bade materielle strukturer og immaterielle strukturer har betydning
for stedsidentitet og tilherighet. Tilhorighet og sterke band i slekt
og nettverk er viktig for identifikasjon med stedet samtidig som en
identifiserer seg med Skjervey som by med muligheter for en mer
urban livsstil. Kystkulturen og neringsgrunnlaget er ogsa fortsatt
synlig i lokale veremater som sprak, kultur og synet pa betydning
av utdanning. Steder og stedsidentitet er i stadig endring, og
Skjervoy er, som mange andre sma steder langs kysten, under
omdanning fra et sted preget av primear- og sekundarnaringer til
et sted preget av nye naringer innen service og tjenestetilbud.
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10 Samhandling, fellesskap og

fragmentering

I dette kapitelet rettes sokelyset pa former for sosial samhandling
og fragmentering som kan fungere som drivere eller barrierer for
utviklingen av Skjervey som et livskraftige kystsamfunn. Det kan
analytisk skilles mellom :

- integrerende faktorer og mekanismeri form av samhandling og
fellesskap, samarbeidsrelasjoner, bind som etableres og styrkes,
samt tradisjoner for kontakt og kommunikasjon. Felles eller
sammenfallende interesser inngar ogsa her. Dette bygger opp om,
og er samtidig forankret i, stedsforankret identitetsfellesskap

- desintegrerende faktorer og mekanismer er knyttet til fragmentering og
oppsplitting, barrierer mot samarbeid, konflikter som ikke loses,
samt konkurranse om ressurser og posisjoner. Motstridende
interesser inngar ogsa her. Oppfatninger om ulike skillelinjer av
typen 7’vi og de” virker inn pa slike faktorer og mekanismer.

Hvordan ulike aktorer soker sammen, knytter band og etablerer
gode samhandlingsmenstre vil ha betydning for om de drar i
samme retning til beste for lokalsamfunnets utvikling. Motsatt vil
for mange fragmenterte interesser og innspill, motsetninger eller
oppsplittinger av miljoer, kunne bidra til 4 hemme mobilisering for
felles utviklingstiltak eller fore til at lokalsamfunnet utvikler seg i
en for mange uonsket retning. Dette betyr ikke at det (bare) er nér
alle er enige og vel forlikte” at en far til en positiv utvikling.
Ulikhet og friksjon kan skape nye tanker og idéer, skjerpe
argumentasjon og kreativitet. Den sdkalte stedskonkurransen
mellom ulike steder om 4 vare attraktive og tiltrekke seg og holde
pa befolkning, bedrifter og besokende, kan ogsa ha slike effekter.
Stedskonkurranser forgar pa ulike geografiske og forvaltnings-
messige nivder: bade internt mellom steder 1 en og samme
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kommune, mellom kommuner i en region og mellom regioner. En
viss konkurranse bidrar antakelig til at evnen og viljen til 4 bli
bedre og konkurransedyktig styrkes og at offensive holdninger har
mer grobunn enn defensive. Litt folkelig sagt: det kreves at en er
litt mer framoverlendt og pa hugget, enten vi snakker om
politikere, neringsdrivende eller befolkning. Den lokale
mentaliteten er derved ikke uvesentlig i stedsutviklingsprosjekter.

10.1 Interne geografiske interesser

Skjervey kommune har en spesiell intern struktur med en relativt
stor kystby og flere smasamfunn eller bygdelag ute pa oyene. Er
dette en strukturell faktor som bidrar til intern integrering eller
desintegrering; til samhold og fellesskap, eller til oppsplitting og
fragmentering?

Fordel med et stort kommunesenter?

Kystbyen Skjervey har i lopet av det siste arhundret vokst til 4 bli
det naturlige sentrum i kommunen der storsteparten av
befolkningen er bosatt (om lag 87 prosent). Strukturen med ett
stort kommunesenter har flere fordeler. Kystbyen er sdpass stor at
den kan tilby et visst mangfold av muligheter og tilbud, med lett
tilgang til handel og diverse offentlige og private tjenester, og der
det er arbeidsplasser, skoler og barnehager. I konkurransen med
storbyomradene ma smabyer og tettsteder i distriktene opp pa et
visst niva nar det gjelder denne type faktorer. Dersom bosettingen
er sa tett og kompakt som i kystbyen Skjervey, med minimale
avstander, vil dette vaere en spesiell type attraktivitets-dimensjon
med en kombinasjon av urban-liknende og rurale kvaliteter
innenfor en liten radius, med smasamfunnets sosiale dimensjoner
og med rurale kvaliteter i landskap og havomrader som
aktivitetsarenaer og som en del av kystbyens visuelle omkransing.
(se ogsa kap. 9 Stedskvaliteter og stedsidentitet). Den kompakte
kystbyen gjor den sosiale samhandlingen mye enklere og styrker
sivilsamfunnet. Narheten til 7alt og alle” gjor det lettere 4 motes,
delta pa ting, fa folk med i lag og foreningsvirksomhet, i
kommunalt styre og stell, la ungene ta seg pa egenhand til
fritidsaktiviteter og venner. Sosiale band og relasjoner styrkes
(vanligvis) gjennom at folk metes ofte og at de samme gar igjen pa
ulike arenaer.
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Pa den ene siden kan det argumenteres for at veksten i kystbyen
Skjervey har bidratt til at kommunen samlet har klart 4
opprettholde folketallet. Kommunesenteret har imidlertid vokst
delvis pa bekostning av bosettingen ellers i kommunen, dvs. ute pa
oyene. For tre-fire generasjoner siden hadde oyene hovedtyngden
av bosettingen. En slik prosess, og den ulikevekten som er
resultatet av den, vil selvsagt vare del av den kollektive biografien i
Skjervay. Nir noen sma lokalsamfunn “taper” gjennom 4 avgi
mennesker og ressurser til det dominerende kommunesenteret, kan
dette bidra til eller forsterke misbilligelse og motsetninger. ”Det
store” samholdet i kommunen som sadan kan fa seg en knekk nar
”det lille” samholdet i bygdelagene pa oyene blir sa viktig for a
mobilisere til innsats mot reduksjon i eller nedleggelser av
offentlige tjenester.

Sentrum-periferi innenfor kommunens grenser

Tidligere bodde altsa flesteparten av innbyggerne i smasamfunn pa
Arneya og Laukeya. Na er oyene hjemsted for omlag 13 % av
innbyggerne som bor i fire lokalsamfunn, der Arviksand og
Arnoyhamn er de storste. Forholdet mellom kommunens sentrum
og eysamfunnene blir en form for sentrum — periferiproblematikk
pa grunn av avstander og kommunikasjoner. For 4 komme til
kommunesenteret er beboerne her avhengige av 4 ta bil og ferge.
En del pendler til kommunesenteret i forbindelse med jobb,
handel og servicetjenester, kultur- og fritidsliv. Avhengigheten av
ferge legger restriksjoner pa private relasjoner og samhandling,
neringslivets kommunikasjoner og kommunens tjenesteleveranser.
Fylkeskommunen som eier og drifter av fergeforbindelsen har na
kuttet ned fra sakalt 3-skift til 2-skift. Dette har gjort eyfolket mer
avsondret, og det fortelles at deltakelse 1 sosiale og kulturelle
sammenhenger minsker. Det samme gjor demokratisk deltakelse i
ulike type moter. Samlet kan dette ha en viss desintegrerende
virkning. For tiden pagar en kampanje for 4 fa veiforbindelse til
disse oyene og tidligere 1 ar ble en sakalt mulighetsanalyse lagt fram
av konsulentselskapet Rambel (2012). Der framkommer det blant
annet at neringslivet pa oyene opplever betydelige utfordringer
mbht. 4 tiltrekke seg nedvendig arbeidskraft, men at flere unge
familier har signalisert at de vil flytte tilbake til Arnoy dersom det
blir tunnelforbindelse dit.
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Innad i lokalsamfunn pa gyene: samhold og fellesskap

Folk i bygdelagene pa oyene forteller at det i deres lokalsamfunn
cksisterer et sterkt samhold og fellesskap. Narhet er vokst fram
gjennom generasjoners familieband og nabokjennskap, likhet i
livsbetingelser og livsform, og en gjensidig avhengighet.
Bygdelagene bruker tid og krefter pa en lang rekke ulike tiltak og
prosjekter som skal gjore disse stedene til gode bosteder, fra
ballbinger og busstider til naturstier og helsebil. Mange av
oppgavene er av velforeningskarakter, pluss at de star bak sma og
store arrangementer i bygda. (Nermere beskrevet i kap. 8
Sivilsamfunnet).I tillegg fronter bygdelagene lokalsamfunnets
fellesinteresser og prover a pavirke kommunen i dens disposisjoner
og prioriteringer, blant annet gjennom 4 vare dialogpartnere for
kommunen nar det gjelder omstillings- og utviklingsprosjektet 1
kommunen.

Bygdelagene imellom eksisterer det et fellesskap i en form for
utenforskap, dvs. at denne posisjonen har en viss integrerende
funksjon pa eyene. ”Nar kommunen av en eller anna grunn ikke
ser oss, da klarer vi 4 std samla”, sier en av innbyggerne pa
Arviksand om forholdet bygdelagene imellom pa Arneya. De star
sammen i rollen som vaktbikkje og padriver overfor de
kommunale og regionale myndighetene, for eksempel i kamp for
velferdstjenester, transportgoder og skoletilbud. Dette er en variant
av sentrum-periferi-relasjoner som finnes i mange bygde-
kommuner og som blant annet innebzrer at aktorene ma balansere
samarbeid og forhandle om ressurser og prioriteringer. I Skjervoys
tilfelle er det ikke drakampen mellom to eller flere tettsteder 1
kommunen dette dreier seg om, men om det store dominerende
kommunesenteret og de sma bygdelagene og betingelsene for at
disse skal overleve.

Samtidig er det internt pa oyene saker der bygdelag knives seg
imellom; to eksempler er skredprosjektet (hvor skal skredsikring av
vei komme forst) og skolenedleggelse/sammenslding (nar to skoler
skal bli til en). Det har vaert mye fraflytting fra Arneyhavn og der
er det nd bare rundt 10 elever, mens det i Arviksand er rundt 20.
Skolesaken har for avrig forelopig endt med at skolen i Arviksand
er omdannet til privatskole (Montesorriskole). Her kan vi ane en
viss desintegrasjon gjennom motstridende geografisk baserte
interesser.
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Motvekt til fragmentering

Det er sxtlig to forhold som representerer en slags zotvekt mot
denne desintegreringen. Det ene et kommunens avhengighet av de sma
oysamfunnene: nzeringslivet der ute med fiskerier, oppdrett og
mottak, samt annen havbruksrelatert virksomhet, er bade reelt og
symbolsk viktig for en kommune som definerer seg som
fiskerikommune og som markedsforer seg som “Maritimt senter i
Nord-Troms”. Ogsa en del fiskere som bor i kommunesenteret
har sin fiskebase pa Arnoya i vintersesongen. Sommerstid er for
ovrig Arnoy et sted der det arbeides med 4 utvikle reiselivs-
produkter knyttet til naturopplevelser og havfiske, et felt mange
papeker er for darlig ivaretatt i dag. Bade for fastboende og
besokende er altsa oyene en viktig del av Skjervoys identitet og
muligheter.

En annen type motvekt mot desintegrering er samholdet og
fellesskapet som deles av folk, uansett hvor i kommunen de bor I et
storre perspektiv, bade historisk og i dag, sa har bade kystbyen og
de mindre bygdelagene utgjort et identitetsmessig fellesskap med en
viss avstand til andre steder i regionen. ”Vi-mentaliteten”
innebaxrer at de fleste stir sammen, sier en av informantene og
peker samtidig pa at (daverende) ordfereren var en tydelig og
optimistisk stemme som bidro til en slik mentalitet. Den
undersjoiske tunnelen mellom den delen av kommunen der
kystbyen er lokalisert og fastlandet ble bygd for omlag 20 ar siden,
noe som lettet forbindelsene innover i regionen i betydelig grad.
Men det er likevel en markant distanse pa en god del kilometer
uten noen sarlig bosetting til naermeste andre tettsted. I regionen
var, og er, Skjervey ’noe for seg selv’ sies det; det er en kommune
som synes 4 ha en klar identitet som skiller dem fra de andre 1
regionen. Dette representerer en likhet som binder folk 1 Skjervoy
sammen, uansett om de bor i kystbyen eller i de sma
lokalsamfunnene pa oyene.

Sosial tilhegrighet, samhold og stedstilhgrighet

Stedstilhorighet er forankret i flere og ulike elementer, fra
tilhorighet til natur og landskap til tilherighet til folk, sosiale
miljoer og kulturelle mentaliteter. A [fole seg hjemme et sted er altsa en
folelse som er ganske sammensatt og som kan variere fra individ til
individ. Fenomenet stedstilherighet som sosial tilherighet fordi det
er et uttrykk for samhold og fellesskap. En inngiftet innflytter sier
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det er store familienettverk herog at ’det betyr mye for tilknytning
til plassen”. Han har merket seg lokalpatriotismen som gjor at
”Skjervoyvaringer har lyst at det skal vare Skjervey”, dvs. ha en
egen identitet og vaere en egen kommune. Lokalpatriotismen gir
seg blant annet utslag i knivinger med nabokommuner. Ungdom
forteller at de likte darlig at den videregaende skolen i Skjervey ble
slatt sammen med videregdende i Nordreisa, for ”det er vares
videregiende”. Tidligere var det skoletevlinger mellom de to
skolene, der det blant annet var natt-tevlinger 1 volleyball og mye
sosialt liv rundt det 4 knuse motparten. “Det var en artig gige”, sier
en av de unge, ’en mate 4 ta ut konkurransen pa” og samtidig
kjenne pa stoltheten og lokalpatriotismen til Skjervey. "De voksne
syntes det var darlig, men det var faktisk en mate a bygge vennskap
pa. Vennskap bygd opp om fiendeskapen”, sier hun smilende. Men
na gar ikke det her lenger, for na er de jo samme skole.

Internt i Skjervey eksisterer det som betegnes som en sterk
vennekultur (se ogsd kap. 8 Sivilsamfunnet). Stotten og samholdet i
denne vennekulturen bygger pa og bygger opp den sosiale
kapitalen: tillit, gjensidighet og felles verdier gir en sosial kapital.
De positive effektene pa sosial trivsel og tilherighet, vil samtidig
kunne virke ekskluderende pa innflyttere. ”Tror det kan vere
ganske lukka samfunn om du kommer hit som voksen”, sier en av
de unge. Samhold blant folk som opprinnelig er fra Skjervoy kan
ses som resultat av en type “bonding”, dvs. internt
sammenbindende funksjoner. Den utilsiktede bi-effekten kan bli at
’bridging”, dvs. ekstern overskridende funksjoner som styrker
band pa tvers av sosiale og kulturelle ulikheter, reduseres (Vestby
og Johannessen 2010, @degard 2010). Tilsvarende kan vi finne i
den religiose kulturen rundt lestadianismen; at samhold og
fellesskap fremmer integrasjon samtidig med utenforskap og
desintegrasjon. (se ogsa kap. 8 Sivilsamfunnet og kap. 9
Stedskvaliteter og stedsidentitet).

10.2  Offentlig — privat samarbeid og
rollefordeling

Kommunens samfunnsutviklerrolle

Graden av samarbeid og fellesskap mellom akterer fra ulike
samfunnsfelt er ogsa interessant nar vi antar at integrasjon og
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desintegrasjon har betydning for stedet utviklingskapasitet. Det
foregar mye samhandling pa tvers av de tre ulike samfunnsfeltene
(D) stat/offentlige myndigheter, (II) marked/naringsliv, og (11T
sivilsamfunn/foreningsliv. Samhandlingen omfatter konkrete tiltak
og prosjekter, politikkutforming og styring, spleiselag mellom
kommunale myndigheter og naringsliv, samt sponsing fra
neringslivet til lag og foreninger i sivilsamfunnet.

Kommunenes rolle som samfunnsutvikler er blitt viktigere de siste
ara, og det er serlig denne rollen som apner for samarbeid med
andre aktorer. Norske kommuner har fire hovedroller som de skal
tylle, nemlig som (I) demokratisk organ, (II) forvalter av nasjonalt
lovverk, (III) tjenesteprodusent og (IV) samfunnsutvikler. I
Stortingsmeldingen om distrikts- og regionalpolitikken slas det fast
at kommunene "har ei nokkelrolle i 4 fa til ei positiv lokal
samfunnsutvikling. Dei er ansvarlege for tjenestetilbod,
samfunnsplanlegging, naeringsutvikling og tilrettelegging for
arbeidet 1 frivillige organisasjonar. Det gjev kommunane ei sentral
rolle 1 4 mobilisere til lokale krafttak og utloyse og ste opp om
lokale initiativ’” (St.m. 25 2008-2009). Oppgaver knyttet til for
eksempel arealplanlegging, stedsutvikling og omdemmebygging
horer ogsa med til kommunens rollereportoar.

Kommunen som aktiv akter i neringslivet

I Skjervey har det de siste to tiarene skjedd store strukturendringer
1 nzringslivet. Dette fikk kommunen til 4 innta en mer aktiv
samfunnsutviklerrolle enn de hadde hatt tidligere. Rolleutvidelsen
har hatt mer preg av redningsaksjoner enn av et onske om 4 utvide
kommunens handlingsfelt. Ett eksempel er at kommunen gikk inn
og overtok havneterminalen ”da Nord Cargo kasta korta”.
Kommunen gikk bade inn pa eiersiden og overtok lokalene og pa
driftssiden, noe som "vil fore til forutsigbarhet i drift og sikre
infrastruktur for skipsanlep” (Strategisk naeringsplan 2008-2012). 1
folge ordforer den gang var dette den eneste losningen fordi de
ikke kunne risikere nedleggelse av terminalen og derved ogsa a
miste Hurtigruta. N4 drives terminalen pa kommersiell basis med
et lite overskudd. Et annet eksempel er kommunens rolle i
forbindelse med utsiktene til nedleggelse av fiskebruket i
Arvikhavn. Det var ingen andre private aktorer i markedet, og
kommunen gikk inn og kjopte det, lagde et AS og leide ut lokalene
til fiskebruk. Men bygda selv gikk ogsa inn med rundt 1 mill.kr. for
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a redde bruket, dvs. at det ble en form for spleiselag. Kommunen
spilte ogsa en aktiv rolle i prosessen rundt Leroy Laks i perioden
2005-07. Den davarende rekeindustribedriften ble oppkjopt av
rekeprodusenten Royal Gronland, deretter kjopte Leroy -
konsernet bedriften etter uttallige runder.

Alle kommuner arbeider med 4 tilrettelegge for naringsvirksomhet
gjennom planlegging, areal- og tomtepolitikk og infrastruktur.
Skjervey kommune har imidlertid ogsa fungert som en aktiv
neringsaktor og gatt inn 1 sa vel eierskap, drift og prosesser ved
cierskifte. Dette har utvilsomt hatt stor betydning for den videre
utviklingen, bade i1 naringsliv og samfunnsliv i Skjervey. Men det
har samtidig vert en god del kritiske roster til kommunens
aktiviteter overfor og i naringslivet; bade fordi det er offentlige
midler som er brukt til investeringer i tapsbringende prosjekter,
fordi det kan stilles sporsmal ved om det har fort til
konkurransevridning med konsekvenser for andre naringsaktorer,
eller fordi man mener at det blir en rolleblanding nar kommunen
agerer som neringsaktor. Kritikken eller skepsisen synes a variere
med ulike bransjeaktorer, for eksempel er deler av fiskeindustrien
positive fordi kommunens engasjement har hatt en stabiliserende
funksjon. Andre er prinsipielt motstandere av at kommunen eller
andre offentlige myndigheter skal inn i naringsprosjekter, selv i
tilfelle der det ’bare” dreier seg om stotte fra fond/regionale
utviklingsmidler, noe som ses som en faktor som kan regulere eller
innskrenke handlingsrommet for nzringslivet.

Enkelte nzringsaktorer har ogsa vert skeptiske til kommunens
onske om 4 vaere medlem 1 Skjervey naringsforening, fordi de
oppfatter dette som en rolleblanding og et onske om innflytelse.
Samtidig framholdes det at samarbeidsarenaer har en viktig
funksjon, blant annet for at politikere skal fa forstaelse for hvor
skoen trykker. Dels varierer dette med alder: ”’Men de yngre her er
mer positive enn de eldre”, sies det. Kommunens administrative
ledelse mener at det har blitt en klart mer positiv innstilling til
kommunen i kjelvannet av alle samarbeidstiltakene med nzrings-
livet. For ovrig viser ogsa andre studier at det eksisterer svart ulike
oppfatninger blant akterer 1 hhv. kommune og naringsliv av
hvordan kommunene kan og bor spille en rolle 1 forbindelse med
nzringsutvikling og hva som fungerer bra (Moen 2011).
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”En distriktskommune ma spille rollen som utviklingsakter i en
rekke sammenhenger”, sa den tidligere ordfereren. Vurderinger av
kommunens rolle i forhold til neringslivet og naringsutvikling kan
altsd vise seg 4 variere ut fra beliggenhet og storrelse. I sentrale
byomrader er det ogsa mange eksempler pa at kommunale
myndigheter inntar naringsaktorroller, for eksempel gjennom a
etablere hel- og halveide kommunale selskaper som drives pa
kommersiell basis. Dette er grasoner hva angar rollefordeling. I
sma kommuner i distriktene er dette synligere og vurderinger kan
vere like mye knyttet til kjennskapen til personer som er involvert.
Betydningen av kommunens engasjement vil dessuten vare storre
nar tilgangen pa privat kapital er mindre. Den tidligere ordfereren,
som var en sentral akter i de konkrete sakene vi har omtalt her,
sier at kommunen var nedt til 4 komme pa banen og innta en mer
aktiv rolle av hensyn til arbeidsplasser og infrastruktur knyttet til
godsterminalen/hurtigruta. Han sier at virkeligheten i mange
distriktskommuner sammenlignet med sentrale bystrok er at det
sjelden star private aktorer 1 ko for 4 investere og drive
virksombheter.

Samarbeid om strategisk naringsplan

Samarbeid mellom kommune og nzringsliv i Skjervey foregir ogsa
pa mater som er vanlige i alle type kommuner, nemlig gjennom
utarbeiding av strategiske naringsplaner. Kommunens narings-
plan ble til som resultat av en bredt anlagt forankringsprosess og
med mange innspill fra naringslivet . Sd 4 si alle fikk inn elementer,
og pa et arbeidsseminar ble si tiltak prioritert og andre lagt i en
“tiltaksbank” for hver sektor/bransje; handel/service/kultur,
reiseliv, fiskeri/havbruk, maritim/offshore, og landbruk/reindrift.
Planen brukes aktivt og har definerte samarbeidspartnere fra
kommune, neringsliv og sivilsamfunn/innbyggere. Den kan leses
som et uttrykk for at livskraftige lokalsamfunn er et resultat av en
kombinasjon av stedsutvikling og naringsutvikling. Interesse-
fellesskapet mellom kommunen, neringsliv og befolkning synlig-
gjores gjennom at de sammen arbeider for behov for knyttet til
infrastruktur og rekruttering/kompetanse, inkludert 4 pavirke
fylkeskommunale og statlige myndigheter i riktig retning for
Skjervoy.

Samling om 4 gjennomarbeide strategier for framtidig utvikling
bade forutsetter og forer til et samhold pa tvers av andre skillelinjer
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1 lokalsamfunnet. Det har ikke vart en konfliktfri prosess i
Skjervoy, blant annet fordi det er ulike syn pa hva som ber vere
kommunens rolle. For ovrig er nzringslivet noe fragmentert ved at
det finnes tre nzringsforeninger og enkelte bransjer er mer
kjennetegnet av fragmenterte aktorer enn at det er et sterkt
fellesskap. Det er med andre ord behov for et sterkere samarbeid
bade internt i bransjer og i neringslivet som sadan (Se kap. 5
Nzringsmiljo og utvikling) Men den naeringsstrategiske planen
rommer mange tiltak som kan bli vinn-vinn for flere type aktorer,
noe som da kan bidra til at ulikheter og skepsis tones ned og
samling om det som forener tydeliggjores.

10.3 Nearingslivets lokale relasjoner

Hvordan er samarbeid og samhandling mellom akterer 1
nzringslivet? Eksisterer det et fellesskap eller allianser som har
veert og er en ressurs med tanke pa naringsutvikling og
stedsutvikling?

Neringslivet i Skjervoy kan synes 4 vaere noe fragmentert, for
cksempel ved at det finnes tre naringsforeninger: Skjervoy
nzringsforening, Skjervey Varehus og Skjervey Reiselivsforening.
Enkelte hevder at dette er uttrykk for konflikter og darlig
samarbeidsklima mellom enkeltpersoner, mens andre sier at det
mer dreier seg om at de som er relativt like bransjemessig eller
horer til samme sektor og finner sammen i et organisert fellesskap.

Samhold og fellesskap varierer imidlertid fra bransje til bransje.
Det er flere eksempler pa organiserte fellesskap som sies a fungere
godt. Ett eksempel er Varehuset , som bade er en naringsforening
og et organisatorisk og bransjemessig interessefellesskap av
handels- og handverksbedrifter som er samlokalisert i en
bygningsmasse. Siden 1998 har de arbeidet med felles strategier og
markedsforing, apningstider og spesielle arrangementer, som
Skjervoy-dagene. Skjervoy Maritime Senter er et bransjesenter med
flere bedrifter som gikk sammen om et neringsfellesskap (de
etablerte til og med en barnehage). Et tredje eksempel pa
samarbeid innen en bransje er de 6 -7 bedriftene som er gatt
sammen i "Maritimt Cluster”. Innen bygge- og entreprenorbransjen er det
mange cksempler pa samarbeid og at det er viktig for aktorene a
kunne bruke hverandre som radgivere i prosjekteringer og
samarbeide om anbud. Men ogsa dette pavirkes av
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strukturendringene i kjolvannet av off-shorevirksomheten i Nord-
Norge. Na er det ingen store aktorer igjen som kunne fungere som
motorer 1 utviklingsarbeid.

Innenfor reiselivet er det mange sma aktorer, de er spredd geografisk
og en god del av dem arbeider med virksomheter som attat-
nering til annet arbeid. Dette er forhold som bidrar til fragmen-
tering og som kan vare en arsak til liten samordning og manglende
fellessatsinger. At dette i tillegg er en kapitalsvak nzring med sma
tradisjoner for samarbeid, bidrar ytterligere til situasjonsbildet. Fa
ser (derved) poenget med a legge egne ressurser inn i dette. Da
NIBR arrangerte et underveisformidlings -mote 1 prosjektet var det
imidlertid flere som tok til orde for at tida na var moden for a
samarbeide om en skulle std seg 1 konkurransen med andre steder,
ogsa innenfor Nord-Troms. Vi er jo ikke lokalt konkurrenter til
hverandre. Vi har mer igjen for a samarbeide lokalt om over-
natting, aktiviteter og opplevelser”, sies det. Dessuten er det
pakrevd med samarbeid for a fa samkjort fly, buss og bit, noe som
er et problem i dag. Sterrelsen pa bedriftene og den lave
kapasiteten gjor samtidig markedsforing vanskelig og
avhengigheten til regionale reiselivsaktorer storre. Men
tylkeskommunen har sagt at det far holde med 2 destinasjons-
selskaper som i dag: ett for Ser-Troms og ett for Midt-Troms.
Denne situasjonen har vart medvirkende til erkjennelsen av behov
for internt samarbeid, og de tre reiselivsforeningen far drahjelp av
de to andre naringsforeningene i 4 samordne markedsforing av
kommunens muligheter, opplevelser og arrangementer. Nar det
gjelder andre konkrete tiltak er kommunen inne som samarbeids-
partner; som etablering av matklynge, satsing pa turisme pa Arnoy
og Kagen, og satsingen for 4 etablere Kiilgarden kultur- og
reiselivspark. Denne korte presentasjonen viser behovet for
samordning og felles innsats pa et felt som til na har vart preget av
(for mye) fragmentering.

10.4  Skjervoy i regionen

Stedskvaliteter og attraktivitet: et regionalt perspektiv

En kommunes livskraftighet kan ikke vurderes isolert fra den
regionen den er del av. Betydningen av regionale fortrinn og
muligheter, eller mangler og negative forhold, har relevans for
biade de kommunale myndighetene, naringslivet og innbyggerne.
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Ogsa for turister er regionen som helhet med pa 4 bestemme om
de trekkes dit og hva slags opplevelser de sitter igjen med. For
innbyggerne vil vurderinger av bostedets attraktivitet inkludere
muligheter innenfor en storre radius; jobber, arbeidsmiljoer,
utdanningstilbud, kulturliv, friluftsliv, handel og service,
opplevelser og arrangementer. For nzringsdrivende vil det ofte
vare regionale perspektiver pa deres vurderinger av kunde-
grunnlag, samarbeidspartnere, underleverandorer, og rekruttering
av arbeidskraft. De skal ogsa klare 4 holde pa arbeidskraft de har
rekruttert, og da vil bostedsattraktivitet i regionen som nevnt foran
ha indirekte, men stor betydning. Ogsa bedrifter som opererer i et
nasjonalt eller globalt marked vil ha et slikt regionalt
interesseperspektiv. Kommunale myndigheter, som bade skal legge
til rette for bosetting og neringsdrift- og etablering, har som det
fremgar av dette interesser knyttet til alle disse faktorene. Direkte
eller indirekte vil kvaliteten pa disse faktorene innenfor regionen
bety noe for hva kommunen har 4 spille pa i sin rolle som
samfunnsutvikler. Utviklingskapasiteten oker dessuten, eller
innskrenkes, alt etter hvordan samspillet med andre aktorer i
regionen er og hvordan balansen mellom samarbeid og
konkurranse fortoner seg. Hvis det i en region er et sterkt
regionsenter som stovsuger omkringliggende kommuner og steder
for ressurser, innbyggere, kunder og arbeidstakere, vil dette
selvsagt ikke vaere en fordel for de andre. Pa den annen side kan
det vaere fordeler for alle knyttet til det 4 ha et storre vekstsenter 1
nerheten ved at vekstsenterets muligheter og tilbud faktisk er
tilgjengelig innefor akseptabel reiseavstand.

Kommunen vil imidlertid ogsa matte se andre deler av sin
virksombhet i en regional sammenheng. Som #enesteprodusent- og
leverandor pa en rekke ulike omrader vil mindre kommuner vare
avhengig av, eller tjene p4, 4 innga i interkommunale
samarbeidsrelasjoner med nabokommuner. Regionalt samarbeid
anses som viktig bade for a lose oppgaver som faglig kapasitet og
kompetanse i den enkelte kommune ikke kan rd med, og som
alternativ til kommunesammensliing. Men det stiller mange steder
store krav til kommunene 1 en region om 4 kunne balansere
konkurranse og samarbeid. Dessuten: det er ikke gitt at regionalt
samarbeid alltid er tids- og ressursbesparende; det krever en del
innsats av deltakende aktorer, enten det er i kommunene eller
nzringslivet. Men innsatsbehovet varierer; det er storst i oppstart
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og 1 forbindelse med spesielle prosjekter eller problemer som
dukker opp (Skogheim, Schmidt og Vestby 2011).

Regionrad eller regionale prosjekter har ogsa ofte som malsetting
og samordne innsatser som pa ulike mater kan styrke livskraft,
attraktivitet og tiltrekningskraft. Det pigiende omdemme-
prosjektet i Nord-Troms er eksempel pa et slikt prosjekt. Regionen
er bade en mulighetsarena og en samarbeidsarena. Kommunene 1
Nord-Tromsregionen er i ulike sammenhenger bade
samarbeidspartnere og konkurrenter, samtidig som regionen inngar
1 liknende relasjoner til andre regioner i sd vel eget fylke som i
nabofylket Finnmark. I Troms har det dessuten alltid vart en viss
tautrekking mellom ”innersia” og yttersia” 1 fylket.

I et regionalt perspektiv framstar Skjervey bade som en tydelig
kommune med en egen identitet, som en del av Nord-Troms-
regionen, og som partner i diverse samarbeidsrelasjoner. Skjervoys
regionale rolle ser litt forskjellig ut avhengig av om vi ser det fra et
offentlig stasted, fra nzringslivet, fra privatlivet eller fra
sivilsamfunnet. Ofte er det slik at et definert regionsenter (som
Nordreisa) representerer en relativ sentralisering som tapper
nabokommunene for funksjoner og at det pa alle de nevnte
samfunnsfeltene er noe som drar mot senteret, dvs. ut av
nabokommunene. Men vi vil vise hvordan det her i Nord-Troms
ogsa er noe som drar mot Skjervey, dvs. at resultatet ikke blir ensidig
tapping, men ogsa en viss funksjonsdeling. Det betyr i det minste
at funksjonstappingen til regionsenteret reduseres noe.

Interkommunalt samarbeid

For Skjervoys del dreier regionalt samarbeid seg om
interkommunale samarbeidsrelasjoner om spesifikke tjenester og
prosjekter og arbeid i Nord — Troms Regionrad.

Region radet omfatter de seks kommunene Skjervey, Lyngen,
Storfjord, Kafjord, Nordreisa og Kvaenangen. Det ble etablert etter
initiativ fra den forrige ordfereren i Skjervey. Det regionale
samarbeidet beskrives som vellykket, men det medgis at de har slitt
med 4 skape entusiasme blant politikerne og hos folk. Dette
bunner kanskje i en noe svak ”"Nord-Troms-identitet” som vi
skriver om senere i dette kapitlet. Den litt lunkne oppslutningen vil
vere en utfordring i en situasjon der det ikke bare er kommuner,
men regioner som knives om 4 vare attraktive.
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Skjervoy har det vi kan kalle flertradede relasjoner til
nabokommunene gjennom formaliserte samarbeid innen en rekke
ulike fagomrader. Eksempler finnes pa sa forskjellige fagomrader-
og tjenester som bibliotek, barnevern, feietjenester, PPT-tjenester,
kartsamarbeid, veterinartjeneste, jordmortjeneste, avfallservice,
museum og arkivsystem. Det er videre samarbeid om
okonomisystem og IKT-system, og 1 forrige periode ble det
etablert samarbeid rundt anskaffelse av felles datasystemer og felles
ordninger pa innkjopssiden. Gjennom denne type samarbeid
etableres og utvikles relasjoner mellom politiske og administrativt
ansvarlige 1 disse kommunene og ansatte innen fagomradene og
tienestene. Denne type relasjoner med lopende samarbeid innen
mange sektorer fungerer integrerende.

Det siste tilskuddet til samatrbeidsorganer/arenaer er etablering av
interkommunalt plankontor som na besettes etter at det er
kommet inn mange gode soknader pa utlysningen. Tidligere har
det vert vanskelig 4 rekruttere kvalifisert arbeidskraft, noe som har
gatt ut over arbeidet med den regionale planleggingen. Dette er et
problem som er utbredt i bygde-Norge, blant annet fordi sma-
kommuner ikke kan tilby noe fagmilje. Nar fire av kommunene na
er gatt sammen om 4 ansette planlegger og bygge opp et felles
fagmilje, sa styrkes disse mulighetene. Leder/koordinator for
planenheten skal vare lokalisert i Nordreisa, mens det 1 hver av
kommunene skal vare en ansatt med planoppgaver og det skal
sikres ressurser inn til arbeidet med arealplaner, kommuneplaner
og regional planstrategi. Fra for har de samarbeidet om en felles
energi- og klimaplan. Ogsa dette tiltaket vil utvikle politiske og
administrative relasjoner mellom aktorer i de deltakende
kommunene.

N=zringslivets regionale relasjoner

Er det forhold og faktorer ved regionalt samarbeid og samhandling
som har vert drivende for nzringslivets utvikling? Eller som har
fungert som barrierer? Det er 7o regionale nivaer som er interessante i
denne sammenheng: Nord-Troms-regionen og Troms fylke. Som
vist over er det etablert mange samarbeidsavtaler pa
interkommunalt nivd og/eller som del av arbeidet i Nord-Troms
Regionrad. Regionradet, som har kommunenes ordferere som
styringsgruppe, har ingen samarbeidsavtaler som er knyttet opp
mot naringsutvikling.
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Radet har imidlertid levert innspill til fylkeskommunen og deres
arbeid med RUP 2011 (Regional Utviklingsplan). Innspillet var
forankret i Nord-Troms Strategier 2007-2016, der ett av fem
innsatsomrader var ”Nyskaping og utvikling i nzringslivet” med
folgende malformulering: ”Gjennom aktivt samarbeid mellom
neringslivet 1 Nord-Troms, offentlig sektor og Tromse-regionen
skal Nord-Troms bli en ledende region for nzringsvirksomhet
basert pa styrking av eksisterende naringsliv samt naturressursene,
kompetanse og ny kunnskap”. Enkelte i nzringslivet mener for
ovrig at kommunestrukturen med flere og svart sma kommuner
kan fungere som en begrensende faktor, i vertfall nar det kommer
til etableringer og lokaliseringer der lokalpolitikere kjemper for sine
egne kommuner pa bekostning av regionale grep og
helhetstenkning. ”Det finns ikke kommunegrenser for oss pa
neringssida, bare for politikerne”, sier en av informantene.

Neringslivet selv har et fellesorgan, Nord-Troms nzringsforum,
som har fungert som meteplass, dreftingsorgan og dialogpartner
med fylkeskommunen i saker og planer som angar neringslivet. I 2
ar fikk de prosjektmidler fra fylket til sekretariatsfunksjoner i Halti
nzringshage, men da dette tok slutt gikk det regionale arbeidet og
samarbeidet 1 std. De siste par arene har de ikke hatt styremoter.
Fellestiltak og arbeid med saker for neringsutvikling sies a vare
vanskelig nar alt arbeidet skal gjores pa dugnad og frivillig basis, og
utviklingskapasiteten har lidd under dette. Dette henger sammen
med at medlemsbedriftene ofte er sma og derfor har liten kapasitet
til 4 delta, samtidig som det skorter pa profesjonalitet som kunne
settes inn mot utvikling av regionalt samarbeid.

Ni er det imidlertid initiativ pa gang for a danne en Nord-Troms
neringsforening. “Baten gar fra oss om vi ikke har noen som kan
tale var sak og som kan drive et mer strukturert samarbeid”, sier en
av naringsaktorene i Skjervoy, og sikter sarlig til utfordringer med
a komme i inngrep med utvikling knyttet til olje og gass-
virksombhet i den nordlige landsdelen.

Det sies at det heller ikke er noe utbredt eller formalisert
samarbeid innenfor de enkelte bransjer, og forklaringen er noe av
den samme som for naringslivet som sadant: det er sa mange
smabedrifter og de har ikke kapasitet utover det daglige arbeidet.
”Vier s sma, alle ma vere 1 produksjon”, sies det. I visse bransjer
er dessuten kapasiteten redusert og store firma har lagt ned,

NIBR-rapport 2012:23



148

redusert og/eller ikke har evnet 4 bygge seg stotre eller 4 fornye
seg med 4 utvikle kompetanse. I en del handverkerbransjer har
dessuten en del folk som tidligere jobbet der na er havnet 1 off-
shore-virksomhet. Derved blir de i stor grad frakoblet et regionalt
bransjesamarbeid.

Som er konklusjon kan en si at det er et uutnyttet potensial for
storre grad av regionalt samarbeid innen naeringslivet, at det er
viktig med tanke pa at lokale bedrifter og naeringer skal vaere
delaktige i utviklingslop, men at det er vanskelig 4 fa til med dagens
struktur med mange smabedrifter som ikke har kapasitet.

Omdemmeprosjektet

Nord-Troms regionrad har etablert et omdemmeprosjekt for hele
regionen; det er etablert en allianse rundt et felles fokus og formal,
nemlig 4 identifisere og styrke identiteten og omdemmet.
Radmannsutvalget er styringsgruppe og prosjektledelsen er plassert
1 Skjervey. Det er et tre-arig prosjekt som er stottet av KRD,
fylkeskommunen og de seks kommunene, og det er innledet et tett
samarbeid med Universitetet i Tromse som evaluerer/folger
prosjektet, ogsa gjennom 4 komme med innspill. Det er
gjennomfort dialogseminarer med ungdom og unge voksne
tilbakeflyttere 1 alle kommunene, der tema har vart deres
oppfatninger av regionen, styrker og svakheter, lokal mentalitet og
kjennetegn ved befolkningen, stedskvaliteter- og mangler, og
tanker om framtida. Na framover vil de satse sterkt pa a fa til lokal
forankring gjennom a komme i dialog med kommunestyrene sa vel
som bygdelag og lokale ildsjeler.. Prosesser med “skattejakt”
etableres for 4 komme bak hjemmeblindheten og identifisere hva
slags “’skatter” som finnes i regionen. Slik haper de at bevissthet
om stedlige kvaliteter kan bli storre, bade hos hver enkelt og som
en del av den kollektive oppfatningen og “fortellingen om stedet”
pa et regionalt niva. Prosjektet vil indirekte ha en viss relevans for
neringslivet nir det gjelder attraktivitet og rekruttering.

Prosessen har ifelge prosjektlederen avdekket at folk her er
lokalpatrioter, forst og fremst til sin hjemkommune og sitt bosted.
De fleste er ikke sa opptatt av Nord-Troms og det fortelles at de
heller ikke bruker en regional betegnelse som ”Nord-Troms-
varinger ” pa seg selv. "Nord-Troms-identiteten er skjor, men
lokal identitet i Skjervoy er sterk”, sies det. Utfordringen
prosjektledelsen framhever er om de klarer a bygge en felles
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regional identitet. Dialogmetene har ikke bare har hatt fokus pa
stedskvaliteter og kjennetegn, men ogsa pa likheter og ulikheter
ved befolkningen. Mennesker identifiserer seg ikke bare med
steder; de identifiserer seg ogsa med mennesker som de opplever
som “vi” 1 motsetning til ”de”. Omdemmeprosjektet har ogsa fatt
fram kjennetegn ved befolkningen som deltakerne identifiserer seg
med. Det gar blant annet pd den roffe tonen, den uformelle stilen,
usnobbetheten, at de ikke bryr seg sa mye med hva andre folk
mener (se ogsa kap. 9).

Omdoemmeprosjektet skaper moteplasser og prosesser som hvis de
lykkes kan vise seg 4 fungere integrerende og skape et storre
regionalt fellesskap.”Vi star sterkere i lag. Vi har mer a by pa enn
én kommune”, sier prosjektlederen. I dette utsagnet ligger en
rasjonalitet; det er fornuftig og viktig i den okende stedskon-
kurransen og de kan lage en slags overbygning av ”funksjonell
tilhorighe?”. For 4 lykkes ma de imidlertid ogsa klare 4 bygge opp om
det som kalles en “emosjonell tilhorighe?” il regionen. Lokal-
patriotisme, som i stor grad er et utslag av emosjonell tilhorighet,
kan vare en viktig drivkraft i stedsutviklingsprosjekter. Men
dersom den kun omfatter egen kommune og ikke regionen, vil
lokalpatriotismen faktisk kunne vare en barriere for regional
utvikling.

Regionale funksjoner og tilbud i Skjervey

Graden av regionalt samhold og fellesskap pavirkes ikke bare av
formaliserte samarbeidsoppgaver- og prosjekter, men ogsa av
dynamikken rundt lokaliseringer og ressursfordelinger som har i
seg denne blandingen av konkurranse og samarbeid.

Da Nordreisa med kommunesenteret Storslett pa 1980-90-tallet
fikk status som regionssenter og “vekstsenter”, fikk Skjervoy status
som maritimt senter 1 regionen som skulle knyttes til gjennom bro-
og tunnelforbindelser. I regionen ble etablert egne studieretninger
for de marine fagene pa Skjervoy videregiende skole.
Rekrutteringen til skolen var fra hele regionen, men sarlig Skjervoy
kommune. De senere darene har soking til skolen vert fallende.
Tilbudet har blitt redusert og man frykter at det skal bli helt
sentralisert til Storslett eller Tromse. Et mottrekk har vaert planer
om 4 etablere et Kystens kompetansesenter og flytte bade den bla
studieretningen pa videregaende skole og ungdomsskolen inn 1 et
slikt senter. PP-kontoret og lerlingekontoret kan ogsa
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samlokaliseres her, samtidig som det er planer om tilbud til voksne
pa etter- og videre-utdanning. Kurs- og kompetansebyggende
virksomhet kan altsa kobles mot skolevirksomheten. I Skjervoy er
det fra for Nord-Troms studiesenter der folk fra hele regionen kan fa
kompetanseheving og etterutdanning, serlig innen pedagogikk,
helse og sykepleie. Senteret finansieres av de seks kommunene i
regionen, samt fylkeskommunen. Det sies a vare spesielt viktig for
a dekke behovet for etterutdanning i offentlig sektor. Malet er 4 fa
det finansiert pa statsbudsjettet.

Distriktsmedisinsk senter/ helsesenteret er ogsd noe som drar” folk mot
Skjervoy; som pasienter, parorende, eller ansatte. Senteret er
etablert med utgangspunkt i Troms fylkes desentraliserte
sykehusstruktur og kom lagelig i forkant av innfering av
samhandlingsreformen. Ifolge den tidligere ordfereren bygde de
landets flotteste helsesenter med sykestue og omsorgsboliger.

Skjervoy dekker en del funksjoner for folk og naringer i regionen,
og noe folk fra nabokommunene trekker derfor mot Skjervoy av
ulike grunner. Skjervoys strategiske plassering og funksjon som
sjobasert fransportknutepunkt for gods, last og tyngre varer forer til
mye trafikk og ferdsel. Godsbater ankommer Skjervoy og lasten
fores med tilbringertjeneste inn til nabokommunene i regionen.
For mange firmaer og transportbedrifter har derfor Skjervey en
sentral betydning. Ogsa for folk i nabokommunene som privat
eller i jobbsammenheng skal med hurtigbat eller hurtigruten til
Tromseo/Hammerfest eller lengre drar til via Skjervoy.

Kulturhuset med sine tilbud, konserter og arrangementer trekker
noe folk til kystbyen fra kommunen og til dels regionen. Ingen av
de andre kommunene 1 neromradet har kulturhus.

Handelsbesok tra andre steder i regionen er det imidlertid lite av.
Det er heller slik at folk 1 Skjervey drar til Storslett i Nordreisa eller
Tromso for a handle. Konsekvensen er at det nd er flere butikker
som legges ned og det star tomme lokaler 1 sentrumsgata.
Markedet blir ganske lite, og til dels krympende, om det er fa
tilreisende pa handelsbesok og samtidig en god del handelslekkasje
ut av kommunen.
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10.5 Oppsummering

Internt i Skjervey kommune er det faktorer og dynamikker som pa
den ene siden styrker samhold, fellesskap og integrasjon, og slik
sett styrker livskraften. Strukturen med en dominerende kystby og
sma lokalsamfunn pé oyene forarsaker samtidig en viss
oppsplitting og sentrum-periferimotsetning nar det gjelder
ressursbruk og tjenestetilbud. Dette styrker samtidig samholdet
mellom de ulike lokalsamfunnene pd oyene fordi de befinner seg i
samme kritiske situasjonen og et interessefellesskap som dels
grunner i folelsen av et “utenforskap”. Pa den annen side synes det
som at integrerende faktorer har storre betydning. For det forste
fordi kommunen som maritimt senter i Nord-Troms er avhengig
av de havbruksrelaterte virksomhetene pad oyene, reelt og
symbolsk. For det andre eksisterer det, slik vi tolker det, et
identitetsmessig fellesskap mellom Skjervey-veringer, uansett
bosted. De skiller seg tydelig fra andre steder i regionen, er ’noe
for seg selv”’, har en sterk lokalpatriotisme og en ikke spesielt sterk
regional identitet eller fellesskapsfolelse. Bade den interne og den
cksterne drakampen om ressurser som bidrar til 4 styrke
lokalsamfunnenes livskraftighet og attraktivitet synes 4 ha noen
positive implikasjoner. Den er en form for stedskonkurranse som
mobiliserer til innsats og bidrar til en dynamikk som styrker den
kollektive utviklingskapasiteten.

Ser vi pa samhandling mellom ulike sektorer er offentlig - private
relasjoner preget av at Skjerveoy kommune har inntatt en relativt
aktiv rolle 1 neringslivssammenhenger, ikke bare som tilrettelegger,
men ogsa ved aktivt 4 gd inn pa elersiden, blant annet i fiskeribruk
og havneterminalbygg. Kommunens samfunnsutviklerrolle
innbefatter altsa redningsaksjoner, noe som dels kritiseres, dels
anerkjennes som utrolig viktig for lokalsamfunnsutviklingen. Pa
den ene siden skaper rolleutformingen splid, pa den andre siden en
folelse av samhold i krevende situasjoner, dvs. at dette bade virker
desintegrerende og integrerende. Utarbeidingen av en strategisk
neringsplan har foregatt som samarbeid mellom kommune og
neringsliv, og denne prosessen, samt opplegg for det videre
arbeidet med 4 realisere prioriterte tiltak, har bidratt til en
synliggjoring av at dette er noe man stir sammen om og har
sammenfallende interesser i. Erkjennelsen av interessefellesskap
knyttet til utvikling av bostedskvaliteter vil pa samme mate bidra til
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at offentlige og private aktorer ’drar i samme retning”.
Utfordringen synes a vare at begge aktorkategorier ma bevege seg
over pa “den andre banehalvdelen”; samtidig som det er behov for
en avklaring av rollefordelinger dem imellom.

Innenfor naringslivet er det etablert flere fellesarenaer, blant annet
gjennom tre neringsforeninger. To av dem er bransjeforeninger
med den hensikt 4 styrke fellesinteresser og tiltak innenfor bransje-
spesifikke omrader, mens den tredje er en fellesforening for mange
ulike bedrifter og bransjer. Det er en del utfordringer her med 4 fa
styrket det overgripende utviklingssamarbeidet innenfor enkelte
bransjer (eks. reiseliv) og mellom bransjer pa bade lokalt og
regionalt niva.

Kommunes utviklingsevne og livskraft vil ogsa kunne bli styrket
av regionale faktorer og utviklingstiltak. Gjennom de mange
interkommunale samarbeidsprosjektene arbeides det med 4 styrke
kvaliteten pd offentlig service- og tjenesteproduksjon, som er ett av
flere viktige elementer som bygger attraktivitet. Gjennom det
regionale Omdemmeprosjektet samarbeides det om bedre
samarbeide for 4 styrke stedskvaliteter og som vil vere en ”vinn-
vinn”-situasjon for kommunene. Noe av utfordringen ligger i 4
kunne integrere det lokale og det regionale perspektivet, bade nar
det gjelder konkrete tiltak og identitet/patriotisme. At det
cksisterer en regional fordeling av visse funksjoner, det vil si at en
del funksjoner er lokalisert i Skjervey, og slik er en motvekt mot
”draget” mot regionsenteret, er medvirkende til Skjerveys posisjon
og at fremtidige utviklingsmuligheter er relativt gode. Men det er
en kontinuerlig balansegang mellom samarbeid og konkurranse.
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11  Konklusjoner : Skjervoys
utvikling, utviklingskapasitet
og utfordringer

I dette kapitlet samler vi tradene fra tidligere kapitler og gir en mer
helhetlig analyse og drefting i forhold til problemstillingene som
ble reist i kapittel 1.

11.1  Historiske utviklingstrekk

I det forste kapittelet (1.2.1) reiste vi sporsmal om hva som har
kjennetegnet Skjervoys okonomiske og sosiale utvikling gjennom
gjennom de siste tidrene. Slike historiske utviklingstrekk vil vere et
viktig bakteppe for 4 forsta utviklingen de senere drene og
betingelser for framtidig utvikling. I det folgende sammenfattes
noen av momentene.

Folketallet 1 Skjervoy kommune nadde toppen pa 1970-tallet
hvoretter en nedgangsperiode satte inn pa 1980-tallet. Perioden
1990-2011 har vaert en befolkningsmessig stabiliseringsperiode hvor
folketallet stort sett er holdt oppe pa samme niva, dvs. bare med
en svak tilbakegang. I denne perioden har imidlertid grunnlaget
for stabiliseringen endret seg fra forste til andre tidret. Pa 1990-
tallet som helhet hadde Skjervey kommunen en hoy nettoutflytting
men samtidig et ganske stort fodselsoverskudd 4 “tappe” av. I det
siste tidret som helhet (2000-11) har imidlertid fodselsoverskuddet
krympet betydelig, men samtidig har (netto-) utflyttingen gatt ned.
Det er serlig utflyttingsnivaet som er redusert, mens innflyttings-
nivaet har holdt seg oppe pa samme nivaet som for. En
medvirkende faktor til at innflyttingsnivdet har holdt seg opp er en
noe okende arbeidsinnvandring sxrlig fra Ist-Europa, men dette
alene kan ikke forklare hele stabiliseringen. Dette har ledet til en
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befolkningsstruktur i Skjervey kommune som per 1 dag er preget
av storre mangfold, men ogsa en ”demografisk ladning” preget av
svak naturlig tilvekst. Ellers er det slik at flyttemonsteret til og fra
Skjervey over lang tid har veart preget av betydelig flyttelekkasje til
Tromse og Ustlandet, mens det har vart et lite innflyttings-
overskudd fra regionen for ovrig. Her har Skjervoy hatt en sarlig
sterk stedskonkurranse med Tromse om bosetting og tilbake-
flytting av den unge generasjonen med tilknytning til Skjervoy.

Internt i kommunen har det over flere tidr vaert e wjevn utvikling i
folketall og arbeidsplasser mellom kommunesenteret og de mange
smaplassene rundt om i kommunen. Fram til 1960-arene var
folketallet pa Arnoya storre enn pa Skjerveya der kommune-
senteret na ligger. Med industrialisering i fiskerinaringen,
utbyggingen av kommuneadministrasjonen og sentrale
velferdsinstitusjoner samt kommunikasjoner, vokste til
kommunesentret sterkt fram i tidrene etter krigen. Sméplassene ble
preget av utflytting og etter hvert redusert folketall. Denne relative
sentraliseringen innenfor kommunens grenser har fortsatt fram til
de senere darene og har bade bidratt til, og blitt ytterligere forsterket
av, en okt konsentrasjon innenfor offentlig og private
tjenesteyting. Selv om et par av smastedene har klart a
opprettholde folketallet og utvikle arbeidsplasser til de siste drene,
sa er flere andre smasteder i ferd med 4 bli avfolket. Totalt sett har
imidlertid denne langvarige ujevne utviklingen mellom sentrum og
periferien i kommunen ogsa bidratt til a forskyve makt og
innflytelse pa utviklingen sterkere i retning av kommunesenteret.

Sysselsettingen 1 Skjervey kommune var i etterkrigsarene sterkt
forankret ikystfiske og enkel foredling, foruten noe landbruk,
handel, bygg og anlegg. En stor fiskeri- og kystbasert industri, samt
en tralerflate vokste fram i tiden fram mot 1980-tallet. I samme
periode var det en sterk vekst innenfor kommunal sektor. Mange
heldrige arbeidsplasser ble 1 perioden etablert, sarlig i
kommunesenteret, som ble til et urbant vekstsenter i omradet.
Nerings- og sektorutviklingen i Skjervey skapte ogsa store
endringer i Zvsformene i kommunen, og mellom sentrum og periferi.
I kommunesenteret ble lonnsarbeiderlivsformen den dominerende
tilpasningen folk gjennom industrivekst og utbygging av
kommunesektoren. Selvstendighetslivsformene forble i storre grad
opprettholdt og videreutviklet som dominerende pa smastedene
gjennom kystfiske, sesongbasert foredling, bygg og anlegg.
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Gjennom de siste 15-20 arene har Skjervey pa ny gjennomgatt
store endringer i neringsliv og arbeidsmarked. De tidligere store
reke-, frossenfisk- og verftsindustriene ble kraftig rasjonalisert for
de ble nedlagt for fa dr siden. Tralerfliten og -kvotene ble solgt ut.
Nye virksomheter og arbeidsplasser vokste fram innenfor
oppdrettsnaring, privat og offentlig tjenesteyting samt bygg og
anlegg. Nedgangen rammet bade sentrum og periferi i kommunen,
mens den nye veksten szrlig kom kommunesenteret til gode.

Fastlandsforbindelsen pa 1990-tallet bidro til at Skjervey ble noe
sterkere integrert i det regionale arbeidsmartkedet, selv om ut- og inn-
pendlingen fortsatt er forholdsvis liten. Utpendlingen er storre enn
innpendlingen, som indikerer et visst underskudd av (fortrukne)
lokale arbeidsplasser i forhold til behovet. I Skjervey kommune
har det lenge vert en &jonnsdelt arbeidsmarked. Tradisjonelt
arbeidet menn i fleksible yrkes-tilpasninger innen fiske, bygg og
anlegg, sjofart m.m., mens kvinnene drev med rekepilling og
fiskeforedling, ulonnet og lonnet omsorg m.m.Med utviklingen av
servicesamfunnet har kjonnsdelingen i arbeidsmarkedet blikk
viderefort pa nye mater. I dagens arbeider de fleste kvinnene
innenfor offentlig omsorg, mens mennene stort sett gar til privat
sektor av ulike slag (fiske, bygg/anlegg, forretningsmessig
tjenesteyting m.m.). Store naringsomstillinger og en del
sesongbasert fysisk tungt arbeid har bidratt til en del w#stoting og #:/
dels utestengning fra arbeidslivet. Dette har blant annet kommet til
uttrykk gjennom en relativt hoy andel arbeidsledige og personer pa
uforetrygd.

Endelig har Skjervey kommune historisk hatt nare relasjoner til
andre fjord- og kystkommuner i Nord-Troms. Det har lenge veart
et utviklingssamarbeid bade innenfor offentlig og private sektor i
de seks kommunene i Nord-Troms, og der aktorer i Skjervey lenge
har hatt sentrale funksjoner. De senere arene er det gjennomfort
en rekke utviklingsprosjekter innenfor disse regionale
institusjonene.
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11.2  Skjervey som utviklingsmiljo de senere
arene

I kapittel 1 (1.2.1) reiste vi ogsa sporsmal om hva som har
kjennetegnet Skjervoy som et utviklingsmiljo 1 forhold til 4 styrke
nerings- og stedsutviklingen og attraktiviteten.

Tidligere har vi vist hvordan ulike aktorer og organisasjoner
innenfor naringsliv, kommunesektor og sivilsamfunnet pa ulike
mater har bidratt til nyetableringer og jobbskaping, velferds-
utvikling og stedsutvikling i Skjervay.

Nezringsmiljoet og -utviklingen sarlig i Skjervoy tettsted var lenge
sterkt dominert og pavirket av de tre store industribedriftene (reke,
frossenfisk, verft) 1 vagen. Disse bedriftene bandt mye menneskelig
ressurser og der mye av utviklingsfokuset i naringsliv og kommune
ble lenge mest innrettet mot hvordan disse storre bedriftene skulle
kunne opprettholdes og videreutvikles pa stedet. Dette bidro i
noen grad til 4 begrense utviklingskraft og kreativitet i forhold til
nyetableringer og nye naringer. Med krisetid, omstillinger og
nedlegging av flere av de store industribedriftene kom et sterkere
utviklingspolitisk engasjement lokalt. Bedrifter og kommunen
satset aktivt for 4 tiltrekke seg investorer med kapital utenfra for 4
investere 1 lokale kapabiliteter, det ble satset sterkere pa a stimulere
nyetableringer og et mer variert naringsliv og tjenestetilbud. Flere
iversetteretableringer dukket opp 1 kommunesenteret og pa flere av
smastedene.

Kommunenes overste ledelse var aktive padrivere og medspillere
for 4 fa Leroykonsernet til a kjope den nedlagte rekefabrikken og
etablere seg i kommunen. Kommunens aktive markedsforing og
tilrettelegging ovenfor selskapsledelsen ble av bedriftsledelsen
vurdert som positivt med ikke avgjorende nar Skjervoy ble valgt
som lokaliseringssted for hovedfabrikken i Troms. Kommunen
fikk gjennom industrikrisen og -nedleggingene tilgang til statlige
(fylkeskommunale) omstillings- og utviklingsmidler. Samtidig
hadde kommunen gjennom salget av tralerselskapet og —kvotene
fatt en kapitalbase som gjennom et eget utviklingsselskap skulle
forvaltes pa en slik mate at det skulle bidra til 4 styrke fiskeri-
nzringen 1 kommunen. Disse statlige og kommunale midlene er
bruk til 4 stimulere til nyetableringer og utviklingstiltak innenfor
ulike neringer som sjomat, mekanisk, handel, personlig tjeneste-
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yting, reiseliv og opplevelse. Dette har understottet framveksten av
flere smabedrifter og storre neringsvariasjon de siste arene. Det er
imidlertid ulike vurderinger lokalt av kommunens utviklingsrolle
og funksjon sarlig i forhold til utviklingen i deler av sjomat- og
reiselivsnaringen. Innenfor sistnevnte har utviklingen gatt tregt,
men dette skyldes flere forhold. Lite investeringskapital lokalt, sma
bedrifter og enkelte motsetninger mellom bedrifter og kommune,
har hindret en produktiv samhandling til beste for hele naringen i
kommunen.

I Skjervoy har det vert tradisjon for en ganske tett samhandling
mellom kommune og deler av naxringslivet i arbeidet med lokal
bedrifts- og neringsutvikling. Kommunen har ogsa vert, og er til
dels fortsatt, direkte involvert eiermessig 1 utviklingsselskap for
fiskerinzringen, havneterminalen og et fiskeribruk. Kommunen
har til de senere arene veart en aktor pa eiersiden som har sikret
opprettholdelsen av et fiskebruk pa Arneya. Dette er svart viktig
for lokalsamfunnet og kystfiskeflaten der.

Innenfor naeringslivet er det fire ulike foreninger og moteplasser.
De senere arene har en av foreningene som organiserer handels-
og handverksbedrifter, vart en viktig drivkraft i arbeidet med a
styrke bransjen lokalt og utvikle et mer attraktivt kommunesenter
for bosatte og besokende. Nokkelbedriftene bade 1 kommune-
senteret og pa smastedene har ogsa hatt tradisjon for 4 ta et
betydelig lokalsamfunnsansvar ved 4 investere i fellesgoder som
kultur- og idrettstilbud, arrangementer, infrastrukturer og
stedsutviklingstiltak.

Sivilsamfunnet bestar av mange ildsjeler og virksomheter som
driver interesse-, trivsels- og utviklingsarbeid for egne medlemmer
eller lokalsamfunnet i videre forstand. Viktige foreninger i dette
arbeidet har vart bygdelagene, musikk- og idrettsforeningene samt
enkelte av naringsforeningene. Pa Arnoya er det serlig et par
livskraftige smasamfunn med aktive bygdelag foruten aktive
utviklingsaktorer i naeringsliv og sivilsamfunn. I Skjervey tettsted er
det samlet mange aktorer og organisasjoner i naringsliv, kommune
og sivilsamfunn som fungerer som padrivere enkeltvis og gjennom
samhandling i arbeidet med a styrke narings- og stedsutviklingen.
Samtidig er det i kommunesenteret ogsa en enkelte sterke person-
og interessemotsetninger sarlig mellom deler av naringslivet og
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kommuneadministrasjonen som kan virke noe hemmende pa
iverksatte og potensielle utviklingssamarbeider.

Skjerveoy kommune bestir av en dominerende smaby og flere
smasteder serlig pa Arnoya. En presset kommuneokonomi og
demografiske forhold har de senere arene fort til en sentralisering
av velferdstjenester samtidig som fylkeskommunen har kuttet i
fergetilbudet. Dette har tydeliggjort og forsterket litt av de interne
sentrum-periferi-motsetningene i kommunen. Dette til tross for at
det er et betydelig identitetsmessig fellesskap og lokalpatriotisme
mellom Skjerveyveringer uansett hvor i kommunen de bor, og
ovenfor storsamfunnet og andre kommuner i regionen.

Skjervoys lokalsamfunn og kommunen som helhet har hatt stor
omstillings- og utviklingsevne. Selve industrialiseringen bidro
imidlertid pa sin side til et noe avgrenset og smalt utviklingsfokus i
kommune og neringsliv i mange ar. Med industrinedgangen ble
det et bredere utviklingspolitisk engasjement og fokus i
kommunen, som har bidratt til pa understotte utviklingen av et
mer variert neringsliv og arbeidsmarked. Samtidig har en sterk
satsing pa offentlige velferdstjenester gjort arbeidsmarkedet i
kommunesenteret mer allsidig og robust. Det er ogsa arbeidet mer
med 4 utvikle kommunesenteret som et mer attraktivt bosted,
handels- og servicesenter. Potensialene her er imidlertid langt fra
tatt ut og vil kreve nedbygging av barrierer og styrket samhandling
mellom private eiere og innovaterer og kommunale myndigheter.

11.3 Arbeidsplass- og folketallsutviklingen det
siste tiaret

I det forste kapittelet reiste vi ogsa sporsmalet om hva det er som
kan forklare Skjerveys “relative suksess” det siste tidret, dvs.
kommunens klart bedre relative utvikling i folketall og arbeids-
plasser sammenliknet med sma kystkommuner i Nord-Norge og
landet som helhet®. Noen hovedmomenter skal her trekkes fram.

76 Dyvs. prosentuelt en bedre (dvs. mindre darlig) utvikling i folketallet (-1,7
prosent 2000-2011) og antall arbeidsplasser (+3,1 prosent 2000-11) enn for sma
kystkommuner samlet i Nord-Norge (hhv. -11,5 og -8,3) og p4 landsbasis

(hhv. -7,9 og -1,5).
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Folketallet 1 Skjervey kommune har det siste tidret hatt en relativt
sett mindre negativ flyttebalanse og naturlig tilvekst enn sma
kystkommuner samlet for Nord-Norge. Folketallet i kommunen
har holdt seg stabilt det siste tidret, og holdt seg bedre oppe enn
foregaende tidrsperiode. Dette skyldes i hovedsak en forbedret
flyttebalanse, dvs. en mye mindre negativ flyttebalanse enn for. De
aller siste arene har det ogsa enkelte ar ogsa vert et lite fodsels-
overskudd igjen, noe som har bidratt litt til befolkningsveksten.
Om dette er en mer langvarig tendens er fortsatt noe usikkert.

Hovedgrunnen til den gunstige utviklingen i flyttebalansen skyldes
at utflytting fra kommunen er mindre enn for, mens innflyttingen
har holdt seg pa samme niva (tabell 3.1). Denne tendensen har
vert serlig tydelig i drene etter 2000. I samme perioden har
andelen arbeidsinnvandrere okt noe i innflyttergruppen, men dette
kan ikke forklare (netto-) forbedringen i flyttebalansen, som altsa
skyldes redusert utflytting i samme periode. Derimot har en noe
okt arbeidsinnvandring bidratt til at innflyttingsnivaet til
kommunen har holdt seg oppe. Bakgrunnen for nedgangen i
utflyttingen er sammensatt. Her har bade demografiske
utviklingstrekk betydning (noe eldre befolkning, mindre
ungdomskull, uttynna utkanter), men ogsa kommunesenterets evne
til 4 beholde en storre andel av befolkningen.

Ellers er det verdt 4 merke seg endringer i befolkningens
aldersstruktur det siste tiaret. Andelen barn (6-15 ar) og unge (16-
25 ar) har okt klart det siste tidret og disse gruppene ligger na
andelsmessig godt over landsgjennomsnittet. Det samme gjelder
imidlertid ogsa den eldre aldersgruppen (55-75 ar). Samtidig er det
en relativt kraftig nedgang for den yngste barnegruppen (0-5 ar) fra
2000 ril 2010 i Skjervey, og som na ligger klart under
landsgjennomsnittet. Dette vil reduserer barnetallet markant i
arene som kommer. Ellers er det generelt forst og fremst de mest
produktive aldersgruppene (25-55 ar) at det er en visst
“underskudd” 1 kommunen sammenliknet med
landsgjennomsnittet.

Nir det gjelder prosentuell tilvekst av arbeidsplasser har Skjervoy
kommune ogsa hatt en klart bedre utvikling enn gruppen av
tilsvarende kommuner i Nord-Norge og pa landsbasis det siste
tidret. Skjervoy har sarlig hatt klart hoyere vekstrater i offentlig og

NIBR-rapport 2012:23



160

privat tjenesteyting, og samtidig mindre nedgangsrate i fisket, enn
disse tilsvarende kommunetypene.

Mialt i antall arbeidsplasser har de storste vekstsektorene veart
helse- og sosialtjenester (+1306 arbeidsplasser 2000-
11),oppdrettsneringen (+116), forretningsmessig tjeneste-yting
(+69) og bygg og anlegg (+21). Den relative veksten i alle disse
nzringene har ogsa vert klart storre i Skjervey enn gjennomsnittet
for sma kystkommuner i Nord-Norge og pa landsbasis.

Bakgrunnen for arbeidsplassveksten i Skjerveoy er med andre ord
sammensatt. Veksten i gffentlig sektor har vaert pavirket bade av
nasjonale velferdsreformer og en offensiv kommunal
velferdspolitikk kombinert med demografiske utviklingstrekk (noe
flere smabarn og eldre). Nir Skjervoy, til tross for en relativt hoy
andel sysselsatte innen offentlig sektor i utgangspunktet, har hatt
en klart hoyere vekstrate enn gjennomsnittet for sma
kystkommuner pa landsbasis, kan det ogsd vare pavirket av
Tiltakssonens ordninger der offentlig sektor ogsa er blitt fritatt for
arbeidsgiveravgift).

I privat sektor har veksten i arbeidsplasser kommet bade i
basisnaringer og avledede nzringer. Veksten i oppdrettsnaringen
har kommet 1 to nekkelbedrifter som opererer i globale vekst-
markeder. Begge har hatt okende ettersporsel og gode priser over
mange ar. Den storste av bedriftene (Leroy Aurora) etablerte seg i
Skjervoy 1 2007 og har siden hatt sterk vekst (+75 arsverk 2007-
2011) og vert avgjerende viktig for den hoye veksten av
arbeidsplasser innenfor oppdrettsindustrien 1 kommunesenteret.
Etableringen har gjort at en storre andel av oppdrettslaksen som
produseres i Nord-Troms blir slaktet og bearbeidet i Skjervoy.
Selskapet skaper store skonomiske ringvirkninger for privat og
offentlig sektor i kommunen og til dels regionen. Den mindre
bedriften Arney Laks har pa sin side vert svart viktig for a skape
nye arbeidsplasser og sikre bosettingen pa Lauksletta pa Arnoya.

Veksten innenfor forretningsmessige tjenesteyting er kommet
innenfor konsulentbransjen, utleie av arbeidskraft og
reinholdsvirksomhet. Dette er ulike typer spesialiserte tjenester
rettet mot kunder i nzringsliv og offentlig sektor lokalt, men ogsa
noe utenfor kommunen. Disse bransjene har dels vokst fram som
folge av nyetableringer og utskillinger fra etablerte virksombheter,
og dels som et resultat av restruktureringer og nedlegginger av
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industribedrifter. Bakgrunnen for veksten innenfor bygg og anlegg
er ogsd svart sammensatt og rettet mot en stor lokal og regional
ettersporsel og hoyt investeringsniva 1 nzringsliv, offentlig sektor
og husholdninger.

Samlet har altsa tilveksten av nye arbeidsplasser 1 Skjervey det siste
tidret veert et resultat av flere faktorer og ulike sektorer, samtviktige
samspillseffekter mellom dem; nasjonal velferds- og distrikts-
politikk, nokkelbedrifter i nasjonale og globale vekstmarkeder,
nyetableringer, foruten en klart offensiv velferdsutbygging.

Den lokale tilveksten av arbeidsplasser har bade veart en drsak til,
og en effekt av, befolknings-utviklingen 1 kommunen. Til tross for
store omstillinger har det vaert en ganske god tilgang pa nye
arbeidsplasser i privat og offentlig sektor i kommunesenteret.
Serlig har veksten 1 offentlig sektor sikret mange flere, sxrlig
kvinner, et tryggere og mer stabilt helarsarbeid enn tidligere i et
omrade hvor privat sektor ofte har hatt mer usikre og
sesongbaserte jobber. Veksten 1 offentlig sektor har slik sett hoyst
sannsynligvis bidratt til 4 stabilisere bosettingen i kommunen.

Til oppdrettsnaringen har det okte arbeidskraftbehovet blitt
dekket fra to kilder. Pa den ene siden gjennom rekruttering av folk
som tidligere jobbet i den lokale reke- og fiskeindustrien. Pa den
annen side gjennom okt rekruttering av arbeidsinnvandrere sarlig
fra osteuropeiske land.

Tilveksten av nye arbeidsplasser har bade medvirket til, og vaert et
resultat av, befolkningsutviklingen i kommunen. En god tilgang pa
nye arbeidsplasser i bade offentlig og privat sektor i
kommunesenteret, har sammen med stedets kvaliteter som bosted,
med godt utbygde velferdstjenester, servicetilbud, urbane og rural
kvaliteter, bidratt til 4 styrke stedets attraktivitet og tiltrekningskraft
som bosted, nzringssted og tilflyttingssted de siste arene.

Tettstedet Skjervey har mange typiske urbane kvaliteter med
bygate og et relativt sett bredt tilbud av butikker, offentlig og
privat service, kaféer og nytt kulturhus. Samtidig har stedet typiske
rurale kvaliteter som gode oppvekstvilkar, trygghet og et enkelt
hverdagsliv fordi det er et lite og oversiktlig sted med kort vei til
7alt” 1 tillege til naerhet til vakker natur med muligheter for
friluftsliv og rekreasjon. Kommunens aktive satsing pa
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utbyggingen av offentlige velferdstjenester loftes frem av folk som
viktige kvaliteter ved stedet.

Ikke bare en suksesshistorie

Selv om Skjervey har hatt en relativt sett bedre utvikling i folketall
og arbeidsplasser enn kommunegruppen den tilhorer er jo dette en
type grove indikatorer for suksess”. Indikatorer har ((Skjervoy))
bade styrker og svakheter, og det er sxrlig viktig 4 vaere bevisst pa
at valgte indikatorer alltid vil gi et ”valgt” bilde av virkeligheten. En
svakhet er at malet beskriver et historisk partielt bilde av fa
indikatorer. Andre indikatorer ville kunne gitt et noe annet bilde.
Eksempelvis skarer Skjervay kommune relativt svakt pa flere
levekdrsindikatorer, slik de tidligere ble utarbeidet av SSB. Dette
skyldes blant annet forholdsvis hey arbeidsledighet, andel personer
pa uforetrygd og unge pa sosialstonad. Fortsatt ligger Skjervoy
darligere an for disse indikatorene enn gjennomsnittet for fylket og
landet. En annen indikator er &omsmuneokonomien. Skjerveys har en
anstrengt kommuneeokonomi bl.a. pa grunn av en stor
gjeldsbelastning og hoye driftskostnader. Dette har gitt lite
handlingsrom og et budsjett som er underlagt statlig kontroll
(Robekk). En ekspansiv utbygging av velferdstjenester har opplagt
bidratt til 4 skape bedre velferdstjenester for enkelte grupper.
Samtidig har den stramme kommuneokonomien de senere arene
fort til kutt for andre svake grupper (eks ungdomstiltak,
kulturtilbud, smaskoler nedlagt).

Begreper om suksess og livskraft vil videre vaere pavirket av hvilke
sektorer og grupper man tar utgangspunkt i. Utviklingen i privat
sektor kan ut i fra aggregerte mal for tilvekst gi et overflatisk bilde
som sier lite om nzringsutviklingen har vaert ”suksessfull”. 1
rapporten har vi belyst mye av bakgrunnen for nzringsutviklingen
1 Skjervey kommune og hvorfor man har klart a sikre et fortsatt
hoyt aktivitetsniva i privat sektor. Hovedforklaringen er i de mange
nye arbeidsplassene man har fatt i oppdrettsbasert industri etter at
Leroy Aurora etablerte seg i kommunen, foruten noe vekst i
forretningsmessig tjenesteyting og bygg og anlegg. Utviklingen
innenfor reke- og hvitfiskindustrien med relaterte virksomheter
(tralerflate, verftsindustri) kan ikke sies 4 ha vart vellykket, snarere
tvert i mot. Det var en gang store forventninger blant fram-
tredende aktorer og organisasjoner, bade sentralt og lokalt, til at en
ressursbasert industriutvikling 1 kommunesenteret ville gi mange
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attraktive og stabile arbeidsplasser til lokalbefolkningen pa lang
sikt. I perioden 1950-90 var statlig og lokale myndigheter og
organisasjoner sterkt involvert i industriutviklingen. Utviklingen
det siste tidret har vaert brutal for denne industrien med massive
nedlegginger. Her har en kombinasjon av gkt global konkurranse
og en nasjonal politikk med omsettelige kvoter og liberalisering av
leveringsplikten undergravde mulighetene for lonnsom produksjon
av reker og frossenfisk 1 Skjervoy. Fellesinnsatsen for 4 utvikle
reiselivsnaringen i kommunen har heller ikke vart sa vellykket til
na. Kapitalmangel, mange smabedrifter, for dirlig samhandling
mellom nearingsakterer og kommune, og mellom naringsaktorer,
har medvitrket til svake resultater. Dette er imidlertid et felt det
jobbes med og som vil kunne gi bedre resultater framover.

I lengre historisk tilbakeblikk har Skjervey hatt en betydelig
flyttelekkasje av ungdommer og unge voksne til Tromse og byregioner i
Sor-Norge. Samtidig har det vert okende utfordringer med 4
rekuttere ungdom til de sakalte ”’bla utdanningsfagene” og lokale
bedrifter innen marine naringer. Dette er naturlig nok utfordringer
som pavirkes av mye annet enn lokale forhold 1 Skjervey. Likevel
er det opplagt en stor utfordring for akterer og organisasjoner i
Skjervoy pa sikt a kunne ta vare pa og rekruttere unge voksne,
samt styrke tilbakeflyttingen av egne ungdommer.

11.4 Dagens situasjon og utfordringer framover

Den siste problemstillingen som ble reist 1 det forste kapittelet (kap
1.2.1) var hvilke styrker og svakheter som kjennetegner kommunen
1 dag, og hvilke muligheter og utfordringer man ser framover. I
det folgende trekker vi ut noen hovedmomenter med basis i var
analyse. Foruten faktabasert dokumentasjon bygger dette ogsa pa
innspill fra lokalmete 1 Skjervey sommeren 2011.

Fortrinn og styrker

Skjervoy kommune har flere fortrinn og styrker som representerer
viktige ressurser for framtidig utvikling og satsing.De viktigste er:

1) Store og unike naturgitte ressurser som gir betydelig
utviklingspotensialer for sysselsetting innenfor sjomat- og
opplevelsesnaringer.
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2)  Marint og maritimt kompetansemiljo — herunder bedrifter koplet
til nasjonale kunnskapsmiljoer og krevende internasjonale
kundemarkeder, samt lokale utdannings-institusjoner med
tradisjon for samarbeid med lokalt naringsliv.

3)  Velferdssektor med et godt tjenestetilbud til unge og gamle, og
ellers tilgang pa mange trygge arbeidsplasser 1
kommunesenteret.

4)  Swilsamfunn med et variert foreningsliv og —tilbud for mange
interesser og befolkningsgrupper.

5)  Urbane og rurale kvaliteter. Kommunesenteret er en liten by
med tetthet og narhet til et variert arbeidsmarked, handels-
og tjenestetilbud, forenings- og kulturliv, sosiale arenaer etc.
Kommunen for gvrig har spredt bosetting og apen tilgang til
et storslatt og unikt kyst- og fjordlandskap for allmenn
benyttelse og rekreasjon.

6)  Sentral beliggenhet 1 kystregionen og langs den nordlige
kystleden innaskjaers.

Svakheter og sarbarhet

Skjervoy kommune har ogsa svakheter og sarbarheter som skaper
utfordringer for utviklingspolitikken. Noen av de viktigste er:

1) Demografisk struktur som ikke gir fodselsunderskudd, og der
flyttebalansen blir viktigere for folketallsutviklingen
framover. Dette gir okte utfordringer med 4 redusere
utflyttingen og styrke tilflyttingen. Redusert barnebefolkning
vil dessuten gi ringvirkninger for tilbud og milje innen skole,
idrett, kultur og andre fritidsaktiviteter.

2)  En svak kommuneokonomi med hoy gjeldsgrad og som er satt
under statlig budsjettkontroll (Robek). Dette kombinert med
reduserte barnekull, oker presset for a sentralisere offentlig
tjenester (skoler, barnehager etc.) internt 1 kommunen. Dette
utfordrer samtidig samholdet internt i kommunen.
Kommunen har hatt et noe svakt grep pa ekonomstyringen.

3)  Naringsmiljoet er noe sarbart. Oppdrettsnaringen har vert
redningen de senere darene bade for kommunesenteret og
lokalsamfunn pa Arneya. Dersom den storste oppdretts-
bedriften forsvinner vil det har store negative ring-virkninger
for annet nzringsliv og kommunale skatte-inntekter.
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Lokalmiljoet er ellers svakt med hensyn til lokale investorer
og kapital for neringsutvikling.

4) Kommunikasjoner. Hovedveien til fastlandet har partier som
er vanskelig a4 forsere pa glatt fore for store trailere. Dette
skaper stundom problemer for ”just-in-time”-leveransene av
sjomat til susjikunder i utlandet. Ellers er fergeforbindelsene
til oyene for darlige til 4 kunne bidra til 4 konsolidere
bosettingen pa sikt.

Aktuelle og mulige trusler

De nasjonale sentraliseringsprosessene vil representere en
kontinuerlig langsiktig utfordring (selv sentraliseringskraften vil ga 1
bolger) for mindre distriktskommuner som Skjervey kommune, og
enda storre grad smakretsene i kommunen. En hovedutfordring vil
vare 4 beholde flest mulig av de bosatte samtidig som man utvikler
en tiltrekningskraft som gjor at man far en betydelig innflytting av
unge voksne.

Utviklingen i Skjervey har pa den ene siden blitt mer avhengig av
et par nokkelbedrifter innenfor en oppdrettsnzring som er sterkt
konkurranseutsatt og som er pavirket av pris- og ettersporsels-
forhold i globale markeder. Mulige politisk- institusjonelle
endringer vil kunne utlose ytterligere konsentrasjonsprosesser 1
oppdrettsnaringen nasjonalt. Det vil potensielt kunne skape store
framtidsutfordringer for naringen ogsa i Skjervoy.

Utviklingen i Skjervey har pa den annen side blitt sterkere
forankret til en storre offentlig sektor, som sa langt har hatt en
stabiliserende effekt pa sysselsetting, yrkesdeltakelse og bosetting 1
kommunen. Bade det kommunale inntektssystemet og tiltakssonen
er viktig ordninger for a understotte sysselsetting og bosetting 1 en
kommune som Skjervey. Dette er imidlertid ordninger og
stottenivaer som er politisk kontroversielle blant partiene pa
Stortinget, og deres distriktspolitiske innretning vil kunne bli
betydelig endret i drene som kommer.

Muligheter og utfordringer ; noen innsatsomrader

Et livskraftig og robust kystsamfunn kan betegnes som et samfunn
som klarer 4 opprettholde folketallet, aktivitetsnivaet og levekarene
pa barekraftige mater over lang tid. Pa den en siden pavirkes
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mulighetene for dette naturlig nok av nasjonal politikk og
rammevilkar, mens det pa den andre siden vil vaere lokale
forutsetninger, tilpasninger og aktiviteter som vil ha stor betydning.

Det er ingen tvil om at den nasjonale politikken pa flere omrader
kunne vert bedre innrettet dersom de overordende mailene var 4
styrke langsiktig livskraft og robusthet i smad kystkommuner i
utkantstrok. Deler av nzringspolitikken (fiskeri) bidrar ikke til 4
styrke robusthet og utviklingsevne i slike smakommuner.

Nir det gjelder lokale forutsetninger og muligheter for egenbasert
utvikling og styrket attraktivitet, rettes sokelyset som oftest mot
unike lokale fortrinn som ber utnyttes bedre, og lokale svakheter
som kan overvinnes gjennom ulike tiltak. Med basis i vare analyser
kan vi trekke fram folgende innsatsomrader som synes 4 ha
relevans for Skjervey kommune:

1) Styrke innsatsen for a utvikle stedskvaliteter og attraktiviter. Kommunen
star overfor betydelige utfordringer med a beholde og tiltrekke seg
kompetansepersonell og unge voksne, som begge er strategisk
viktige grupper for utviklingen. Sma kystsamfunn kan veare
attraktive som bosteder om man klarer a skape attraktive jobber og
kvalitativt gode lokalsamfunn. Dette fordrer blant annet et godt
samspill mellom kommune, naringsliv og sivilsamfunn. I Skjervey
er det blant annet behov for a utvikle samarbeid ytterligere nér det
gjelder a bedre aktivitets- og kulturtilbudene for ungdom og unge
voksne foruten kommunesenterets funksjon og attraktivitet som
handels-, kultur- og reiselivssenter 1 omradet. Styrket profilering vil
kunne oke bevissthet eksternt og internt om stedskvalitetene og
bidra til en videreutvikling av disse i omradet.

2) Rekruttering, tilrettelegging og integrasjon av innflyttere. Skjervoy har et
potensiale for 4 rekruttere noe flere innflyttere bade av personer
med lokal tilknytning og andre. Et noe mer systematisk
rekrutteringsarbeid av utflyttere og videreflyttere i landet kan bidra
til det. Samtidig har Skjervey god tilgang pa arbeidsinnvandrere fra
andre land. Dette er en stor ressurs for kommune og arbeidsliv
som i storre grad kunne berike kommunen gjennom et mer
systematisk sosialt integreringsarbeid. Ogsa et noe tettere
samarbeid mellom bedrifter og kommunale instanser kunne bidratt
til dette. Bade nasjonalt og i distriktskommuner er det na okt
oppmerksomhet pa innvandrere som ressurs for lokalsamfunn og
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arbeidsliv, og Skjervey har allerede en del erfaring, som ber kunne
utnyttes for en mer bevisst innsats i denne sammenheng framover.

3) Styrket regionalt samarbeid innen og mellom offentlig og privat sektor.

De regionale samarbeidene kan og ber utvikles videre. Bade
kommunene, bedriftene og de lokale naringsmiljoene, er sma
enheter med begrenset utviklingskapasitet hver for seg. Med
bakgrunn i den generelt okende steds- og regionkonkurransen i
landet (ift. bosetting, neringsvirksomhet, reiseliv) vil Skjervoy
kommune ha fordeler av at Nord-Tromsregionen klarer a styrke
seg 1 den konkurransen. I privat sektor vil bade bransjespesifikke
og bransjeoverskridende regionalt samarbeid ha betydning for a
styrke enkeltbedrifters og lokalmiljeenes innovasjon- og
utviklingsevne. Skjervey kommune har de siste arene spilt en aktiv
rolle i forbindelse med narings- og samfunnsutvikling. Det har gitt
kommunen et erfaringsgrunnlag for et aktivt samarbeid med
neringslivet som kan vere verdifullt ogsa i regional sammenheng.

4) Styrket samarbeid for i utvikle reiselivs- og opplevelsesneeringene. Skjervey
kommune og regionen Nord-Troms har unike kvaliteter i de
marine ressursene og kystlandskapet. Bide de marine og de
landbaserte naturressurser har historisk vart grunnlaget for
bosetting og nzringsliv pa eyene. Disse vil ogsa i1 framtiden vare
viktige forutsetninger for sysselsetting, livskvalitet og bosetting.
Samtidig representerer naturmiljoet unike kvaliteter som har
potensial for a okt verdiskaping innenfor en barekraftig
opplevelsesnering. Samarbeid mellom bedrifter internt i
kommunen og regionalt, vil sammen med bedre kommunikasjoner,
oke mulighetene for storre samlet aktivitet pa feltet.

5) Forbedring av kommunikasjonene. En viktig betingelse for Skjervoy
kommunes framtidige attraktivitet og utviklingsevne vil vaere gode
kommunikasjoner mellom Skjervey og Arneya, mot Nord-Troms
og Tromse. Bedre kommunikasjoner med de regionale sentraene
vil ogsa styrke arbeidsmarkedstilbudet, tilgjengligheten og
utviklingsmulighetene i kommunen.
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Vedlegg 1

Tabeller og figurer

Tabell V1. Innflytting, fraflytting og nettoflytting mellom Skjervoy kommune
og andre omrdder for alle 15-arskullene fodt 1956-1985 (dagens
25-50 dringer)” (Datakilde: SSB/ NIBR-flyttebistoriefilene).

MENN KVINNER SUM Brutto

Tilflyttere (Fraflyttede | Tap/gevinst | Tilflyttere  Fraflyttede | Tap/gevinst | Tilflyttere iFraflyttede :Tap/gevins |Tilflyttere=

fra il vis avis fra til vis a vis fra il t vis avis | fraflyttere

Flytting | ALT 163 440 =271 185 5n -387 354 1012 -658 1366
Innenfor fylket 87 202 -115 96 297 -201 183 499 -316 682
Tromsdregionen 16 146 -130 25 193 -168 41 339 -298 380
Nord-Troms for gvrig* 49 36 13 53 60 -1 102 96 b 198
Troms fylke for gvrig 22 20 2 18 I -26 40 64 -24 104
Utenfor fylket 82 238 -156 &9 275 -186 171 LHE] =342 684
0Oslo- og @stlandsregionen 1 100 93 10 132 -122 17 232 215 249
Andre storbyregioner 4 28 24 15 34 -19 19 62 -3 81
Andre omréder 43 90 A7 41 9 53 84 184 -100 268
Utlandet 28 20 8 23 15 E 51 £ 16 8

*Nord-Reisa, Lyngen, Kvanangen, K&fjord, Storfjord [

Tabell V 2. Andel barn pa barnevernstiltak og sosialbjelpsmottakere i
Skjervay kommune 2009 (Data:SSB Kommunestatistikk)

Skjervey
lommune iTroms Landet
Andel barn 0-17 ar mead barnevernstiltal. 2009,
Prosent 3 55 43
Sosialhjelpsmottakere per 100 innb. 20-66 &r. 2009
7.8 35 3.9

77Alle 15 arskull fulgt fra de var 15 ar.
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Figur V1 Innflytting, fraflytting og nettoflytting mellom S kjervoy
kommune og andre omrader for arskull fodt 1956-1970

(dagens 40-54 dringer), for drskull fodt 1971-1985 (dagens
25-39 dringer) - og totalt (alle). (Datakilde: SSB/NIBR-
[fhyttebistoriefilene).

Alle

@ Tilflytting B Fraflytting O Tap/gevinst

Nord-Troms ~ Tromse- Troms for Oslo- Dstlandet Storbyreg.for Andre Utlandet
regionen owrig regionen for ewrig ovrig omrader

Personer i alderen 25-39 ar i dag

@ Tilflytting B Fraflytting O Tap/gevinst

BS8&8858.888

8

Utlandet

Nord-Troms Tromsg- Troms for O i for Andre
regionen owrig owrig for awrig omrader

Personer i alderen 40-54 ar i dag

o Tilflytting = Fraflytting O Tap/gevinst

torb) for Andre Utlandet
ovig omrader

Nord-Troms Tromse- Troms for
regionen ovig ovrig

8Alle 15 arskull fulgt fra de var 15 ér.
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Figur V2. Innflytting, fraflytting og nettoflytting mellom Skjervoy
kommune og andre omrader i perioden 1970-2010 for 15
drskullene etter kjonn. (Datakilde: SSB/NIBR-
[fhyttebistoriefilene).

@ Tilflytting M Fraflytting O Tap/gevinst

Nord-Troms ~ Tromse- Troms for Oslo- Ostlandet Storbyreg.for Andre Utlandet
regionen ovrig regionen for evrig ovrig omrader
Kvinner

@ Tilflytting B Fraflytting O Tap/gevinst

Nord-Troms Tromse- Troms for Oslo- Dstlandet for Storbyreg.for Andre Utlandet
regionen owrig regionen ovrig owrig omrader
Menn

@ Tilflytting | Fraflytting O Tap/gevinst

Nord-Troms ~ Tromse- Troms for Oslo- Dstlandet for Storbyreg.for Andre Utlandet
regionen ovrig regionen ovrig ovrig omrader
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Figur V.3 Arbeidsledige og personer pa arbeidsmarkedstiltak i

Skjervoy kommune 2004-11 (Datakilde:SSB)

160
—e— 1. Helt arbeidsledige personer|
—a—2. Personer pa tiltak
140
Totalt (1+2)
120 4
5 100
<
o
&
2 804
5
2 60
40 ~
20 4
0 T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Tabell V4.

Skjervey som hhv. bostedskommune og
arbeidskommune 1.1 2008. (Datakilde:SSB/NIBRs
flyttehistoriefiler)

Antall yrkesaktive fordelt pd nxinger/sektorer med

AAntall yrkesaktive med|B. Antall yrkesaktive Differanse (A-B)
bostedskommune med arbeidskommune
Skjervey Skjervoy
Totalt Menn Fvinner |Totalt Menn  Kvinner|Totalt Menn  Evinner
Totalt 1443 80l 642| 1380 780 600 -63 -21 -42
L.Primarneringene 148 135 13 153 139 14 5 4 1
Fiske/fangst 142 133 9 149 137 12 7 4 3
Jordbrulk o 2 4 4 2 2 -2 0 -2
2 Oppdrettsnaringen 84 64 20 120 a4 26 1 30 &
3 Industri 119 100 19 123 101 22 4 1 3
Mearingsmiddelindustri o2 5l i 73 57 1c 11 3 1
Verkstedsindustr 37 34 3 35 32 3 -2 -2 0
Annen industri 20 15 S 15 12 3 5 -3 -2
4.0ljefza: Olje feass 11 11 ) 0 0 0 -11 -11 ]
5.Byzezfanlegs felkraft 135 122 13 133 123 10 -2 1 -3
B.Transport 89 a5 4 74 70 4 -15 -15 0
Sjefart loystfart 43 47 1 47 4 1 -1 -1 1]
Transport 41 38 3 27 24 3 -14 -14 1]
7.Forretningsmessig tjenesteyting 88 52 36 103 59 44 15 7 8
Konsulent/radgiving 34 17 17 25 16 9 -9 -1 -8
Eanlk/eiendomsdrift 13 11 T 15 11 7 1] 1] 1]
Eengjgring 26 15 11 5iE 29 27 30 14 16
Arb.kraft formidling 10 9 1 4 3 1 -6 -6 1]
2.Annen privat-dominert tjenesteytin 218 76 142 155 48 107 -63 -28 -35
Handel 137 45 9z 111 32 74 -26 -13 -13
Hotell/rest 45 10 35 21 4 17 -24 -5 -13
Annen priv service 17 3 9 12 7 5 -5 -1 -4
Kultur/media 19 13 & 11 5 & -8 -8 1]
9,0ffentlig-dominert tjenesteyting 551 156 395 519 146 373 -32 -10 -22
Off. adm. a7 44 53 ag 41 57 1 -3 4
Helse 149 17 132 132 13 119 -17 -4 13
Sosial 171 3 128 152 40 112 -13 -3 (
Underisning 134 52 52 131 52 74 -3 0 -3
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Tabell V5. Utviklingen i arbeidsplasser i S kjervay kommune og landet
2000-2011 (Datakilde:SSB(BoF)

u—,

kommune

HELE
LAMDET

Absolutt | Absolutt Relativ endring (%) 2000-12
2011 endring
2000-11
Follketall 2883 -45 -1,7 -89 -11,5
Arbeidsplasser i alt 1323 39 3,1 -4,8 -8,3
A. Privat-dominert sektor: 823 -96 | -10,5 -17,1 -16,5
Primaernaeringene 167 -65 -35.5
Landbruk, . -4 -21.7
Fiske 163 -52 -42,8
Oppdrettsnaesringen 168 116 24,8
Industri, oljefgass 40 -191 -33.5
Fiskeindustri 23 -132 o
Werfts- og mekanisk industri 0 -36
Annen industri 16 -25
Olje og gass 1 1
Bygg/anlegg, energi 123 21
Privat tjenesteyting 325
Konsulent/rhdgiving etc 75
Formidling og utleie av idskraft 36
Rengjgringsvirksomhet| &3
Transport 29
Handel 36 -26 33,
Hotell/restaurant/reiseliv 12 -5 -284
Personl.tjenester, kultur/kreativ virksomhet| 5 -1& -338,7
B. Offentlig-dominert sektor 500 136 37,3
Helse og sosialtjenester 296 131 799
Undervisning og off.administrasjon 204 4 22

Tabell V6. Barnehagedekning 2009 (Datakilde:SSB-kommunedata)

Skjervgy Troms Landet
Barnehagedekning 1-2 &r. Prosent 3] ] 77
Barnehagedekning 3-5 ar. Prosent 96 a8 05
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Tabell V7. Folketalls- og naringsutvikling i sma kystkommuner 2000-11 (Datakilde:S SB-INIBR, bdrifts- og foretaksregiseret)

Absolutt 2011

Relative endringer (%) 2000-11:

Folke-  ‘Arbeids- |FOLKE- ARBEIDSPLASSER
tallet plasser |TALLET
ALLE PRIVAT SEKTOR OFFENTL.SEKTOR
SEKTORER Totalt i1, Primar 2, Oppdrett: 3.Industri, oljefzass 4, Byge/!5. Privat tjenesteyting
anlegg,
energi
Totalt  iLand-  Fiske Totalt  (Fiske- Verftog Annen  :Oljzog Totalt  Konsulent |Formidli :Rengjéri {Trans-  Handel iTurisme Ferstje iTotalt  Helseog Undervis
bruk industri jmekanis industri jgass og ngog  ngsvirks iport nester sosial  iningog
k ridgiving jutleie aviomhet kultur off.adm
industri arbeidsk kreativ
virksam
4920 305: 2 504 437 10 12 8 -21 -18 26 -13 3 -20 44 23 16 38 96 9 10 -4 25 20 34 a4
284494 | 119642 -6 2 -4 -24 -19 37 -19 1 -16 1567 20 7 63 478 -1 1 -17 7 12 34 -9
163241 © 66778 -8 -1 -8 -29 -19 -43 34 -25 -4 -22 1567 15 5 52 792 -1 -6 -11 -1 10 34 -12
26 042 11126 o 11 7 -20 -17 49 94 -27 42 -36 41 27 117 1256 61 53 5 -1 -8 18 49 7
46485 | 20371 -6 4 4 -26 20 45 26 -11 - 138 2 ] 6 El 511 -3 13 2 E] 16 20 6 El
13065 © 5018 -7 -4 k) -20 17 40 39 -23 -19 £ 28 17 16 &9 47 13 4 24 -10 -6 21 31
77649 | 30264 | -11 -8 -17 -35 22 43 25 -33 42 36 16 300 7 -4 46 629 a7 28 ) 24 ki 5 31 -13
8480 4370 3 16 14 -16 10 62 110 -12 40 31 15 117 28 105 a7 57 27 58 1 21 69 13
17562 . 6756 -2 8 3 -27 28 24 77 -36 43 4% -32 15 26 123 182 238 50 7 12 12 17 42 =
27294 | 12384 -4 4 = -30 -26 1 18 4 7 42 -18 8 [ 13 8 -82 10 4 ] 12 20 28 13
20196 . 8649 -7 6 ° -28 23 44 35 -9 -17 24 -25 . 42 10 69 7054 43 -2 - H 18 20 44 -1
40676 | 15882 | -11 -5 -1 -30 -16 41 32 -18 21 -28 -1s 167 1 -7 30 947 -12 21 3 -13 -12 5 28 -16
24264 | 9046 -9 -5 -17 -38 -38 40 24 -40 43 57 -26 1 -4 61 653 37 40 5 42 3 13 48 -18
12709 | 5335 -17 -22 -9 -45 -16 48 -13 -52 58 -8 7 -12 o is 446 a0 -12 -14 17 3 -8 16 -27
Casekommunene:
1546 Sand 1332 700 0,0 15,9 172 ; -516 222 93,3 32,1 149 | 1367 742 | 303 739 | 15 133 | -286 : 12,7 | 222 0.2
1834 Lur. 1912 880 9,3 16,3 69 : -355 | 37 4 55,3 13,3 | 167 | 655 | 30 229 | 14,6 X 302 | os01 ;o307 0 -203 38,2 | 6am 5.9
1941 Skje 23885 1323 -17 3,1 o5 ¢ -28,2 | 531 274 1 2338 i -B26 | .g53 | 992 | 605 . 210 | 74 335 1 634 | 333 o384 | -337 | 373 i 7aa 2.2
Absolutte endringer 2000-11:
1546 Sand e 1332 709 o 97 74 -33 4 29 -14 52 0 21 31 o 19 50 4 92 6 -39 -1 3 -7 23 23 o
1834 Lurgy 1912 880 -185 123 37 -49 -8 40 34 20 19 8 o 11 21 13 o 1 -8 27 -7 5 86 77 10
1941 5kj 23885 1323 -49 39 98 -65 4 62 116 4191 | a3z 36 25 1 21 22 50 s 16 33 26 ] 16 136 131 4
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