\Y

Veien til makta og «det gode liv»?

Evaluering av medvirkningsarbeidet
blant unge i Porsgrunn kommune

VIGGO VESTEL
GURO @DEGARD
TORMOD @IA

8/03



Veien til makta og
«det gode liv»?

Evaluering av medvirkningsarbeidet blant

unge i Porsgrunn kommune

VIGGO VESTEL
GURO @DEGARD
TORMOD DIA

Norsk institutt for forskning om
oppvekst, velferd og aldring
NOVA Rapport 8/2003



Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA) ble
opprettet 1 1996 og er et statlig forvaltningsorgan med serskilte fullmakter.
Instituttet er administrativt underlagt Utdannings- og forskningsdepartementet
(UFD).

Instituttet har som formal & drive forskning og utviklingsarbeid som kan bidra
til gkt kunnskap om sosiale forhold og endringsprosesser. Instituttet skal
fokusere pa problemstillinger om livslap, levekar og livskvalitet, samt
velferdssamfunnets tiltak og tjenester.

Instituttet har et szrlig ansvar for a

o utfgre forskning om sosiale problemer, offentlige tjenester og
overfgringsordninger

e ivareta og videreutvikle forskning om familie, barn og unge og deres
oppvekstvilkar

e ivareta og videreutvikle forskning, forsgks- og utviklingsarbeid med serlig
vekt pa utsatte grupper og barnevernets temaer, malgrupper og organisering

e ivareta og videreutvikle gerontologisk forskning og forsgksvirksomhet,
herunder ogsa gerontologien som tverrfaglig vitenskap

Instituttet skal ssmmenholde innsikt fra ulike fagomrader for a belyse
problemene i et helhetlig og tverrfaglig perspektiv.

© Norsk institutt for forskning om oppvekst,
velferd og aldring (NOVA) 2003
NOVA — Norwegian Social Research

ISBN 82-7894-160-2
ISSN 0808-5013

Forsidefoto: @Getty Images, Artville
Desktop: Torhild Sager
Trykk: GCSs

Henvendelser vedrgrende publikasjoner kan rettes til:
Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring
Munthesgt. 29 - Postboks 3223 Elisenberg - 0208 Oslo
Telefon: 22541200

Telefaks: 22541201

Nettadresse: http://www.nova.no

2 —NOVA Rapport 8/03 —


http://www.isaf.no/nova

Forord

Barne- og familiedepartementet ga hasten 2001 Norsk institutt for forskning
om oppvekst, velferd og adring (NOVA) i oppdrag a gijennomfare en evalu-
ering av medvirkningsarbeidet i Porsgrunn kommune.

Med budsjettramme pa 700 000 kroner, var malsettingen afa en sa bred
evauering som mulig. Malsettingen var a analysere hvilken effekt medvirk-
ningsarbeidet i Porsgrunn har hatt for ungdoms innflytelse i de kommunale
beslutningsprosessene.  Prosjektet skulle inneholde bade en kvantitativ
survey-undersgkelse og en kvalitativ dybdestudie. Forskerne som har
arbeidet med progektet, har kompetanse innen begge metoder.

Det ble gijennomfart en ungdomsundersgkelse i Porsgrunn alerede i
1985. Enkelte spersmadl, da saalig knyttet til deltagelse i frivillige organisa-
soner, ble gjentatt ogsai ungdomsundersgkelsen i 2002. 2002-undersgkel sen
omfattet samtlige elever pa ungdomsskolen og elever pa grunnkurs og VKI
pa Porsgrunn videregdende. | alt deltok om lag 1400 skoleglever i survey-
undersgkelsen. Det kvadlitative feltarbeidet pagikk over en fire
manedersperiode, og omfatter blant annet ca. 25 dybdeintervjuer med bade
voksne og ungdommer som har deltatt i medvirkningsarbeidet.

Vi gnsker a rette en stor takk til Ingeborg Rossow, Bera Moseng og
Lars Gulbrandsen ved NOVA som alle har gitt verdifulle kommentarer til
rapporten. Takk ogsa til Silje Fekjaa som har bidratt i den kvantitative
datainnsamlingen.

Videre gnsker vi & takke Asa Steinsvik og Tove Andersen fra Barne- og
familiedepartementet som har fulgt og kommentert arbeidet med stor inte-
resse. Progektgruppen nedsatt av Porsgrunn kommune har gitt oss ngd-
vendig informasjon og har vaat derdpnere nar kartleggingen av dette omfat-
tende arbeidet skulle gjares. Takkes rettes i saalig grad til Kjell Lillestal. |
tillegg har progektgruppen kommet med nyttige kommentarer til tidligere
utkast til rapporten.

Ellers: takk til ale de informanter som stilte villig opp pa intervjuer, og
skoleelevene som brukte to timer pa & fylle ut sparreskjemaet som danner
grunnlaget for deler av analysen.

Forfatterne stér alle ansvarlig for helheten i rapporten. Det har imid-
lertid veat en intern arbeidsfordeling pa falgende omrader: Tormod @ia har
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hatt hovedansvaret for rapportens kvantitative del og innledningen om den
forskningsbaserte evalueringen. Guro @degard har vaat ansvarlig for
rapportens demokrati-teoretiske bakteppe. Viggo Vestel har hatt et over-
ordnet ansvar for rapportens kvalitative del, datainnsamlingen og analysene
er utfert i samarbeid med Guro @degard.

Odo, ma 2003

Viggo Vestel, Guro @degard og Tormod Gia (prosjektleder)
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Sammendrag

Medvirkningsarbeidet i Porsgrunn bestar av en rekke ulike tiltak som
sammen danner en helhet, og som springer ut av et knippe bakenforliggende
madl settinger. Disse malene er formulert i vide og generelle termer, noe som i
prinsippet gjar det vanskelig a evaluere resultater.

Idégrunnlaget bak de ulike tiltakene er sammensatt, og spenner fra
ambisoner om & skape «det gode liv» for barn og unge i Porsgrunn, til &
sikre barn og unges medvirkning i beslutningsprosesser. Et ngkkelord synes
a vage ddtakelse. Om medvirkning og deltakelse ogsd innebaaer med-
bestemmel se og beslutningsrett er imidlertid noe uklart. Md settingene synes
A gadi tre retninger. Den farste er en generell velferdsmalsetting. Barn og
unge skal oppleve en trygg og god oppvekst. Samarbeidet mellom hjem og
skole, og mellom voksne og barn, skal styrkes. Barn og unge ska gis tillit,
ansvar og oppleve at de lykkes. Den andre hovedmalsettingen dekkes
gjennom begrepet medvirkning. Gjennom medvirkning skal de unge oppdras
til demokrati og oppleve at deres synspunkter og prioriteringer er mer eller
mindre likeberettiget med de voksnes. | forlengelsen av vekten pa med-
virkning ligger ogsa en tredje malsetting om at de ulike tiltakene samlet skal
bidra til & gi de unge starre interesse for politikk og samfunnsspersmal mer
generelt.

Ut fra kvantitative mal ser det ikke ut til at tiltakene, som samlet gér
under betegnelsen «Porsgrunnsmodellen», har effekt slik man kunne anta ut
fra en masetting om a skape starre innsikt og interesse for politiske og
samfunnsrelaterte problemstillinger. Vi har ikke kunnet pavise klare indi-
kasjoner pa at ungdom i Porsgrunn i sterre grad enn ungdom andre steder i
landet er mer samfunnsengagerte, eler at de har mer kompetanse, interesse
eller innblikk i politiske bedutninger. Tvert om, tendensen i Porsgrunn er at
ungdom generelt er mindre opptatt av sike sparsmdl.

De kvantitative empiriske dataene ser heller ikke ut til a indikere at de
unge har opplevelse av a ha starre innflytelse pa politiske prosesser i
Porsgrunn sammenlignet med resten av landet. | forhold til resten av landet
er det like mange eller flere i Porsgrunn som mener at politikere tar lite
hensyn til det folk flest mener eller at mennesker med makt og innflytelse
svikter de unge. Heller ikke pa skolen opplever de unge a ha starre
innflytelse i Porsgrunn enn i resten av landet. Elevradene pa ungdomsskolen
har derimot stor tillit blant elevene, noe som kan seesi sammenheng med den
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styrkingen av elevradene som medvirkningsarbeidet har lagt vekt pa. Her har
vi imidlertid ikke sasmmenliknende data fraresten av landet.

Langs en rekke variabler ser det ut til at det sdkalte «Radhusmetet»
virker etter hensikten om a skape deltaking og engasjement omkring lokale
bedlutningsprosesser. Her trekkes de unge inn i diskugoner som oppleves
bade som meningsfylte og viktige — og som de unge verdsetter. Likevel ser
det ikke ut til at medvirkningsarbeidet som helhet har maktet & skape gkt
interesse og forstaelse for politikk og samfunnssparsmal i bredere og utvidet
betydning. Grunnen kan vage at Radhusmetets fokus forblir pa «det lille
plan»; det er et langt steg fra a sikre nye benker i skolegarden, eller stereo-
anlegg til gymnastikksalen, til &interessere seg for partipolitikk og stortings-
valg. R&dhusmatet oppfattes rett og dett ikke som politikk. | tillegg kommer
at oppsutningen om mgtet er ujevnt. Flertallet av de unge deltar verken i
forberedelser eller i selve matet.

Det er sannsynlig at virksomheten rundt «Porsgrunn felles elevrad» i to
perioder har bidratt til rekruttering av unge politikere til Porsgrunn bystyre.
Porsgrunn felles elevrdd er ogsa blitt meget godt mottatt blant kommune-
administragion og politikere. Deltakelse i Porsgrunn felles elevrad har etter
al sannsynlighet gitt mediemmene bade en unik erfaring og innsikt i
politiske prosesser pa lokaniva, og ikke minst muligheter for personlig
vekst. Likevel ser det ut til at Porsgrunn felles elevrad periodevis i for stor
grad har levd sitt eget liv som en liten krets med liten kontakt med de
ungdomsgruppene som det skulle representere, pa tross av at dette i de
seinere arene har vaat motarbeidet bevisst. Det ser ut til at kommunikasjonen
kanskje har gatt mer mot politikere og den kommunale administrasonen, enn
mot bredere elevmasser. En grunn til dette kan vege at vedtekter og
premisser for arbeidet ikke har vaat tydelig formulert. Selv om Porsgrunn
felles elevrad, spesielt i en tidlig fase, var med & fremme viktige saker — ogsa
pa nasonalt plan — har dette organet i stor utstrekning fungert som en
hegringsingtans i den kommunale saksgangen. Det er grunn til a tro at denne
ordningen kan habidratt til & blokkere for direkte kommunikasjon mellom de
brede ungdomsgruppene og politikere. At ordningen ikke har fungert helt
tilfredsstillende kommer ogsa fram ved at Porsgrunn felles elevrad na er
nedlagt og erstattet med det sakalte «Ungdomsutval get».

Det er tydelige indikasioner pa at det eksisterer en ungdomskulturell
motmakt med utenomparlamentariske sympatier blant elevene pa videre-
gdende skole i Porsgrunn. Om dlike holdninger kan kobles til Porsgrunn-
modellen er imidlertid usikkert, blant annet fordi Porsgrunn har en lang
tradison tilbake til 1960-tallet for a huse dike utenomparlamentariske
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ungdomsgrupper. Det er likevel mulig & se dette som resultater av hold-
ningene som medvirkningsarbeidet har sakt a dyrke frem.

Relagoner mellom barn og voksne ser ikke ut til & veae bedre i
Porsgrunn sammenliknet med ungdomspopulagioner i andre kommuner. Det
er ikke mindre gnisninger mellom generasionene verken malt som politiker-
forakt, avstand til voksne generelt, eler, for eksempel, i form av disiplin-
problemer pa skolen i Porsgrunn, sammenlignet med andre steder. Tvert om,
tendensen gar i retning av at slike fenomener er mer utbredt i Porsgrunn.

Vi finner ikke indikasjoner pa at medvirkningsarbeidet har bidratt til &
skape gkt oppgutning og engasement om det frivillige organisagondlivet.
Nedgangen i organisagonsaktivitet er tvert imot sterkere i Porsgrunn enn
andre steder i landet. Nar det gjelder deltaking i samfunnsrel aterte organisa-
goner, som politiske organisagoner og miljgvernorganisagoner, er det ingen
forskjell mellom Porsgrunn og andre steder i landet.

Det synes likevel som om Porsgrunn kommune — primaat gjennom
Radhusmgtet, men ogsa gjennom Porsgrunn felles elevrad — har oppnadd en
viktig og direkte kommunikagon med deler av ungdomsgruppa. Denne
kommunikasjonen representerer viktige informasjonskanaler og bidrar til &
forankre ungdoms prioriteringer og ansker i det kommunale bedutnings-
apparatet.
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Innledning: Barn og unges medvirkning

| Norge har vi de seinere ara opplevd sviktende interesse fra barn og unge nér
det gjelder politikk og samfunnssparsmal. Unge menneskers valgdeltakelse
har gjennom mange & gdit tilbake og nadde et nytt bunnmd ved
stortingsvalget i 2001 (www.ssh.no). Tilsvarende opplever mange av de
tradigonelle barne- og ungdomsorganisagonene svikt i medlemsrekrut-
teringen. Dette gjelder ogsa de politiske ungdomsorganisasionene. @ia
(1995) viste at ungdom har en betydelig skepsis til politikere og politiske
partier. Mange ungdommer stoler ikke pa politikerne. Utviklingen reiser en
rekke sparsmd. Mangler dagens unge tillit til det politiske systemet? Har
norsk ungdom lite solidaritet med eller interesse for fellesskapets problemer?
Er norsk ungdom sa opptatt av seg selv og sitt eget liv at dei liten grad bryr
seg om det som skjer pa en starre samfunnsarena?

Nar det gjelder interesse for politikk forstétt breiere som samfunns-
engagement, eller som engagement i enkeltsaker, er utviklingen mindre
entydig. Ungdom er opptatt av miljg, rusmisbruk, kriminalitet, rasisme og en
rekke andre konkrete saker (@degard 2001). Likevel dutter de bare i liten
grad opp om miljgorganisagoner, rusorganisagoner eller kristhne organisa-
sioner (Wollebak 2001, Sivesind og @degard 2003). Sparsmalet er om det
tradigonelle norske organisasonssamfunnet, som vart politiske system
bygger pa, oppleves som gammeldags og lite tiltrekkende? Det kan tenkes at
moderne ungdom setter nye krav bade til innhold og til arbeidsform nar det
gelder politisk virksomhet. Har grupper av ungdom flytta sitt samfunns-
engasement fra det offisielle politiske systemet i retning mer utenomparla
mentariske eller akgonsretta former for politisk aktivitet? Skaper ung-
dommen seg nye «grasrotpregete» og «motkulturelle» kanaler?

1990-tallet satte problemstillinger knytta til barn og unges sviktende
deltaking og interesse for politikk og samfunnsspgrsma pa dagsorden. Det
har i offentlig ordskifte kommet til uttrykk bekymring for langsiktige konse-
kvenser. Er vart tradisonelle demokratiske system, basert pa aktive og opp-
lyste borgere, i endring? Vil det vaae mulig a sikre rekruttering til politiske
partier og politiske verv i ara framover? Denne debatten danner et viktig
bakteppe for a forstd ma og innhold i de tiltakene og arbeidsmetodene som
etter hvert har fatt fellesbetegnel sen Porsgrunnmodellen (Lillestal 1996).

Porsgrunn kommune har i de seinere ara statt sentrat i utvikling av
tiltak og samarbeidsprosjekt mellom voksne og unge. Malet har vaat a sikre
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barn og unges medvirkning i den kommunale plan- og bed utningsprosessen
bedre. Sett fra et lokalt perspektiv er Porsgrunnmodellen viktig av flere
grunner. Den representerer en etter hvert ti & lang praksis. Rettene og
historien gar mye lenger tilbake. Fra 1946 har Porsgrunn hvert ar, siste
lardag 1 mai, feiret Barnas Dag med karnevalsopptog, konkurranser, leker,
fest, is og pelser. For barna er dette en begivenhet pa linje med 17. mai.
Lokalsamfunnet har bygget opp en del av sin galforstaelse og identitet
giennom & legge saaskilt vekt pa barn og unge. Porsgrunnmodellen er viktig
ogsa nasjionalt. Porsgrunn har framstatt som en foregangskommune og et
forbilde for andre kommuner i deres arbeid med bedre & legge til rette for
barn og unges medvirkning.
| et starre oppslag fra Aftenposten heter det:

Barnemakt sprer seg. Barne- og familiedepartementet vil ha Porsgrunn-
modellen inn i en nagona handlingsplan. Porsgrunnmodellen er i ferd
med & spre seg til resten av landet med rekordfart. 50 norske kommuner
er i startgropen for a utvikle liknende modeller. Barne- og familie-
departementet vil nd bruke modellen i en nagona handlingsplan for
forebyggelse av ulykker i hjem, skole og fritid. (Aftenposten 10. august
1996)

Her framheves med andre ord medvirkningsarbeidet i Porsgrunn kommune
som en modell for andre kommuner. Dette er en sentral bakgrunnsfaktor for
eval ueringsprog ektets oppdrag og hensikt.

Teoriene, ideene, masettingene og de organisatoriske rammene som
ligger til grunn for utformingen av Porsgrunnmodellen, er ikke spesielt
presise. A kalle disse ulike tiltakene en modell kan i seg selv vage misvis-
ende. Pa Porsgrunn kommunes nettsted kan vi lese at: «Porsgrunnmodellen
er ikke en modell. Det er en langsiktig prosess!!!» (www.porsgrunn.no)
Dette presiseres av representanter fra Porsgrunn kommune gang pa gang.
Likevel har navnet blitt hengende ved. Bruk av betegnelsen «Porsgrunn-
modellen» uttrykker langt pa veg et behov fra omgivelsene for forenkling og
kategorisering.

Sparsmdet blir om det bak Porsgrunnmodellen finnes et overordnet
perspektiv og en samlende malsetting som ligger til grunn og som kan gjen-
finnes som politisk praksis pa ulike felt i den kommunale forvaltningen. Farst
og fremst gir modellen signaler om medvirkning og deltaking. Barn og unge
ska bli hart og tatt hensyn til. Ordfgreren legger vekt pa at Porsgrunn
kommune siden 1991 har arbeidet «med a utvikle metoder for systematisk
medvirkning i planarbeidet for barn og unge», og at «vi har begynt & galangs
noen nye veler» (Nilsen 1996:3). Hvilke nye veler er dette? Hvordan skal
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Porsgrunnmodellen som medvirkningsprosjekt forstas og plasseresi en starre
sammenheng, der nyere former for demokrati og politisk deltakelse har vokst
fram?

En overordnet malsetting med medvirkningsarbeidet i Porsgrunn har
vaat & skape «DET GODE LIV» for barn og ungdom i kommunen (se ogsa
Porsgrunn Kommune 2002)*. A operasjonalisere det gode liv er ikke lett. N&r
vart oppdrag har vaat & evaluere medvirkningsarbeidet i Porsgrunn, har vi
derfor méttet begrense perspektivene og forskningsenhetene. A finne fram til
hva som er relevant & evaluere i dette arbeidet, har vaat et magysommelig
arbeid. For i mate med Porsgrunnmodellen er kanskje det mest ddende at
medvirkningsarbeidet har vaat i kontinuerlig forandring. Kommunen har
prevd ut en mengde tiltak, justert dem og viderefart dem eller lagt dem pais.
| Porsgrunn har man béde provet, feilet og lykkes pa flere omrader. Vi har
forsgkt & beskrive disse tiltakene kortfattet, med den faren at vi ikke yter
hvert enkelt tiltak den nedvendige rettferdighet.

Vart hovedfokus har veat todelt. For det farste har vi gnsket & se pa
hvordan sentrale aktarer opplever det arbeidet som er lagt ned gjennom
Porsgrunnmodellen. Hva fungerer, hva er det som fungerer mindre bra? Ser
disse som sitter nag feltet noen klare forbedringspotensialer? Gjennom kvali-
tative intervjuer har vi snakket med forskjellige ungdommer og voksne som
mer eller mindre er —eller har vaat —involvert i dette arbeidet.

For det andre har vi forsgkt & finne indikasoner paA om medvirk-
ningsarbeidet kan sies & ha hatt et bredt neddagsfelt i ungdomspopul asjonen.
Har det hatt betydning for porsgrunnsungdoms samfunnsorientering
sammenlignet med ungdom €llers i landet? Disse problemstillingene har vi
sekt svar pa gjennom en skolebasert sparreskjemaundersgkel se.

En rekke aktgrer understreker at Porsgrunnmodellen er en prosess.
Denne prosessen har foregétt i over 10 ar, og rommer noen tiltak som har fétt
et tyddligere feste hos vare informanter (og hos oss) enn andre tiltak. Slik vi
har vurdert det, er det to tiltak som star saalig sentralt i Porsgrunnmodellen:
Det &rlige Radhusmetet der barn og unge fordeler penger til strakstiltak, og
Porsgrunn felles elevrad. Disse vil bli behgrig omtalt senere i rapporten.
Innledningsvis er det verdt a nevne at Porsgrunn felles elevrad ble lagt ned
31.12.2002 og erstattet med Ungdomsutvalget. Ettersom feltarbeidet ble
avduttet desember 2002 omfatter var evaluering bare Porsgrunn felles
elevrad.

! Referert i brev fraHegna, Lillestal og Martinsen datert 24. februar 2003,
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Rapportens oppbygning:

Innledningsvis i denne rapporten vil vi orientere om bakgrunnen for
Porsgrunn kommunes satsing pa barn, unge og medvirkning. Vi har sett det
som ngdvendig & sette medvirkningsarbeidet i Porsgrunn inn i et demokrati-
teoretisk rammeverk. Dette for bedre & forsta at det arbeidet Porsgrunn har
lagt ned, fayer seg inn i en mer omfattende satsing pa nasionalt niva, en
satsing som vil ha konsekvenser for demokratiet. Evaluering som metode
dreftes for bedre & klargjgre de valg og innfallsvinkler som er gjort i
evaueringen av Porsgrunnsmodellen.

| den videre framstillingen er det klart skilt mellom en kvalitativ og en
kvantitativ del. | den kvalitative delen vil vi presentere og analysere syns-
punkter og opplevelser fra en rekke informanter fra ordferer og ledelse i
kommunen til ungdommer som i sterre eller mindre grad har deltatt i disse
prosessene. Denne delen inneholder ogsa en gjennomgang av historie og for-
lap til ulike av de tiltakene som Porsgrunnmodellen innbefatter. Den kvanti-
tative delen inneholder en gjennomgang av en sparreundersgkelse blant
porsgrunnelever i ungdomsskolen og pa videregaende skole. Resultatene er
her sammenlignet med tilsvarende spersmal i Ung i Norge-undersgkelsen
2002. Siste del av rapporten er oppsummeringer og diskuson.
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1 Bakgrunn:
Hva er Porsgrunnmodellen?

Andre halvddl av 80-tallet var en tung periode for Porsgrunn. Kommunen
opplevde store gkonomiske nedgangstider. Arbeidsedigheten gkte, det var et
negativt fokus pa industri og forurensning, ungdoms tro pa en framtid i
Porsgrunn var lav, synkende deltakelse i lokalpolitikk m.m. ble trukket fram
som karakteristisk for situagonen, og blir framhevet som et sentralt utgangs-
punkt for det som etter hvert ble kalt Porsgrunnmodellen (se Lillestal 1996,
samt intervjudata). Man gnsket & snu denne negative utviklingen og satte seg
fore darbeide:

i et langsiktig perspektiv med a bygge opp et positivt bilde av kommu-

nen, forstaelse for lokapolitisk arbeid og ikke minst malbevisst innsats

for & utvikle en kultur for deltakelse. Barn og unge ble en viktig

ma gruppe, utfra barns egenverdi, barn som framtidas voksne og barns
engas ement som kanal til voksen deltakelse. (Lillestal 1996:8)

Davagende ordfgrer og varaordferer var pa dette tidspunktet to ngkkel-
personer som, i denne vanskelige perioden, vagte a satse pa tiltak overfor
barn og unge som et ledd i arbeidet med & snu denne negative utviklingen.
If@lge informanter i kommuneledelsen var det et uttalt mal a skape et positivt
bilde av kommunen for blant annet & fremsta som attraktiv for ungdom som
stod pa terskelen til valget mellom a flytte ut eller a bli boende. Ikke ulikt
andre planer av denne typen ble ogsa her det overordnede malet «a sette
barnets behov i sentrum». | Barne- og ungdomsplanen fra 1988 stod falgende
sentralt:

Oppover i skolealderen gker barnets evne til & vurdere sitt miljg, og
barnet kan i sterre grad vage talergr for sine egne behov. Barna ber
systematisk oppeves til & se sammenheng mellom et felt behov og
prosessen som skal til for & lase behovet. Ved at barna trekkes inn i
problemlgsningsarbeidet, far de dik trening. Det er viktig at der barna
trekkes inn som bruker, ma deres medvirkning bli tatt pa alvor.
(Lillestal 1996:8)

2 |dégrunnlaget og bakgrunnen for arbeidet med medvirkning blant barn og unge i
Porsgrunn finnes best og mest systematisk beskrevet i rapporten «Porsgrunnmodellen»
(Lillestal 1996), som ogsa danner et viktig utgangspunkt for den falgende
fremstillingen.
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Arbeidet ble forankret pa sentrat politisk niva, der formannskapet
skulle ha det politiske ansvaret for kommunens samlede barne- og ungdoms-
arbeid. Selv om verdifundamentet den gang ikke var klart formulert, er det |
ettertid blitt oppsummert i fire punkter (www.porsgrunn.no) og har i den
nyeste ungdomsplanen fatt enkelte tilfgyelser som vi her har satt i parentes
(se Porsgrunn kommune 2002):

1. Alle barn skal fa oppleve a bli sett og hert. (Dette betyr medvirkning for
ale barn og unge, ikke bare de flinke og eller ressurssterke.)

2. Hvert enkelt barn skal fa oppleve suksess i hverdagen. (...a lykkes med
noei sin hverdag. Dette er spesielt viktig for barn og unge som opplever
motgang pa ett eller flere livsomrader.)

3. Barn og unge skal sees pa som en ressurs, ikke et problem. (Dette betyr
en utfordring for profesjonene og véar kollektive tendens til & fokusere pa
det negative framfor det positive.)

4. 5.-klassingen er ekspert pa a vaae 5.-klassing. (Dette innebagrer en hold-
ning til barn som kompetente individer.)

Formuleringene peker bade mot medvirkning, demokrati og en breiere sam-
funnskontrakt der den enkelte skal bli sett, og tatt vare pa. Det skulle utvikles
«handlingsmodeller som sikrer at barns behov blir tatt med nar kommunen
planlegger sin aktivitet og utbygging pa ulike omrader» (Lillestal 1996).

Den nye given i kommunens politikk overfor barn og ungdom ble saa-
lig fert fram av prosjektet kalt «Barn og plan», som pad mange mater kan sies
a ha vaat «motoren» i utviklingen av medvirkningstiltakene i den tidlige
fasen, og som dannet den initierende rammen rundt disse. Steinsvik kom-
menterer dette arbeidet dik i en evalueringsrapport som ble utfert av
davagende UNGforsk ved progektets avdutning (Steinsvik 1995): Hoved-
mal settingen har veat

a utvikle metoder for systematisk medvirkning fra barn og unge i det
kommunale planarbeidet. (...) En annen viktig malsetting har vaat &
systematisere metodene dik at de har overferingsverdi til andre
kommuner. (Steinsvik 1995:10)

Det er nagliggende a se prosiektet «Barn og plan» som en oppfaiger til at
regjeringen i 1989 vedtok rikspolitiske retningdinjer (RPR) for & styrke barn
0g unges interesser i kommunal planlegging. Samtidig ble det vedtatt end-
ringer i Plan- og bygningsoven for a gi ekt innflytelse til disse alders-
gruppene. Synspunkter som gjelder barn og unge skulle komme fram bade
som bergrt part, og ved at de ble gitt anledning til & delta. Det er ogsa grunn
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til &trekke fram FNs konvensjon om barns rettigheter som Norge ratifiserte i
1991. Her heter det at barn har rett til & gi uttrykk for synspunkter i ale
sparsmd som angdr dem. Fra norsk side ble det saalig lagt vekt pa at det
ogsa skulle bli lettere for barn a delta i beslutningsprosessene i saker som
angdr dem, saalig pa lokal planet.

Medvirkning ble ogsa sett som et middel til & na to andre ma. Man
onsket & «akselerere utviklingen i samarbeidet hjem og skole», og man
ansket & bruke medvirkning som «et middel for & oppna forandring og
utvikling i den kommunale organisagonen» (Lillestal 1996:9).

Begge disse malsettingene er vanskelige a etterprove. | den grad det har
skjedd endringer i den kommunal e organisasonen kan det skyldes mange og
ulike arsaker. Tilsvarende er samarbeidet mellom hjem og skole en flyktig
starrelse som er vanskelig & kvantifisere. Likevel ligger det her et viktig
signal i retning av at medvirkning skal forega i mange og bade sma og store
fora, som en kontinuerlig prosess, tilpasset barnas alder og modenhetsniva.

Vekten pa medvirkning er viderefert ogsai «langtidsplan for Porsgrunn
2000-2015», hvor det heter at «Barn og unge ma lagres opp til, og gis anled-
ning til ansvar og omsorg for andre». (Sammen om Porsgrunn. Langtidsplan
2000:3.) Det understrekes at dette | stor grad er en oppgave for foreldrene:

Men ogsa fra kommunens side méa det legges til rette for at flere kan ta
et utvidet samfunnsansvar. Flere ma gis kompetanse, trygghet og
muligheter. Arbeidet med barn og unge i hht. var «Porsgrunnsmodel|»,
hvor nettopp dette er intengonene, vil vi derfor utvikle videre. (ibid)

Etter sgknad fra kommunen ble det gitt statlige bevilgninger til et 2-arig
arbeid fra 1992 til 1994 innen for rammen av «Barn og plan» som nettopp
hadde som formd a utvikle metoder for systematisk medvirkning av barn og
unge. Etterhvert som arbeidet vokste fram, samtidig som progekt Barn og
plan var i ferd med & avduttes, vedtok kommunen a opprette en egen tilling
som oppvekstkoordinator i 1994. Denne gikk til den tidligere lederen av
Prosiekt barn og plan som hadde ledet dette arbeidet siden varen 1992.
Oppvekstkoordinatoren er direkte underlagt formannskapet, istedenfor
en enkelt kommunal etat. Dette for a bidra til at satsingen pa barn- og unge
ikke skal vaze forbeholdt enkeltetater, men i stedet gjennomsyre samtlige
etaters arbeid. Oppvekstkoordinator har for gvrig en lang rekke oppgaver
som vil bli neamere beskrevet under gjennomgangen av de ulike tiltakene.
Oppvekstkoordinator forfattet i 1995 den tidligere nevnte rapporten
«Porsgrunnmodellen», som gir en oversiktlig og systematisk fremstilling av
tiltakene (Lillestal 1996). Her vil den interesserte leser finne mer detaljerte
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beskrivelser av tiltakene og historikk, dlik dette ble oppsummert av opp-
vekstkoordinator per 1995.

Store deler av konkret tekst og formuleringer fra denne rapporten — her
supplert med intervjuer med en rekke ulike akterer, sA som oppvekstkoordi-
nator, ordfarer, skolegef, kontaktleaere, kontaktlaaerkoordinator, lagere i
samfunnsfag, sentrale ungdomsarbeidere, kommunepolitikere, og, ikke
mingt, en rekke elever pa ulike klassetrinn — danner et viktig grunnlag for
denne presentasjonen av Porsgrunnmodellen.

1.1 Om holdninger i medvirkningsarbeidet

Det henvises ofte til at «Rosenthal-effekten» er et viktig fenomen som ligger
bak utviklingen av Porsgrunnmodellen. Denne har sitt utspring i Robert
Rosenthal's skoleeksperimenter, som hevder & kunne pavise at omgivelsenes
(leerernes) forventninger spiller en viktig rolle for forbedring av elevenes
evner og skoleprestagioner. | trad med dette understrekes at man i Porsgrunn
ansket a skape «en forventning om at barn og unge kan, at de har en verdi pa
linje med voksne», og at denne forventningen ber vaae tilstede allerede ved
skolestart (ibid:15). En overordnet ideologisk rettesnor for arbeidet ble derfor
formulert som nadvendigheten av & skape «positiv forventning» (se ogsa
Lillestal 1996:32).

Oppvekstkoordinator understreker ogsa ngdvendigheten av & benytte
«avventning» som metode. Om for eksempel progektleder for davaaende
«Barn og plan» hadde tatt mer ansvar for progektene, ville det utfra et dikt
perspektiv eksistere en stor fare for at arbeidet i stor grad ville bli dominert,
0g vaae avhengig av, en ledelse utenfor den ordinaae organisasonen. Opp-
vekstkoordinator skriver:

...selve grunntanken bak medvirkning er jo ogsa at denne skal komme
nedenfra i organisagonen, som et resultat av motivagon og ikke
patrykk ovenfra via malstyring, rammestyring osv. Dette innebager at
det ma skje en modningsprosess som ferer til at arbeidet eies av de
involverte etater, fagmiljger m.m. (Lillestal 1996:49).

Det sentrale problemet med de enkelte tiltakenes «elendomsforhol d» som det
her pekes eksplisitt pd, skal vi komme naamere tilbake til i rapportens
konklusjoner.

Som tidligere nevnt ble det vektlagt at barn og unge skulle sees som
«ressurser» og ikke som et «problem». Man gnsket Againn i en «systematisk
dialog mellom ale barn og unge pa den ene siden, og kommunen pa den
andre siden representert ved politisk og administrativ ledelse og ved
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fagmiljgene som arbeider med barn og unge.» Man gnsket a drive «organisa-
gonsutvikling som tilrettelegger for at barn og unge blir hert i ale etater og
pa ale nivéer» og a utvikle «metoder som gjer at det er barn og unges
interesser som kommer fram og blir sikret, og ikke for eksempel profe-
gonsinteresser» (alle sitater Lillestal 1996:14).

Bade elever og fagfolk fra Porsgrunn har gjennomfert flere studieturer
til ulike danske kommuner som trekkes fram som inspiragonskilder for med-
virkningsarbeidet i Porsgrunn. Ssalig gjelder dette Jellinge og Viborg. Sist-
nevnte sies & haflere viktige likheter med Porsgrunn, blant annet med hensyn
til starrelse, nagingsvirksomhet og lignende. Dette viser at ideen om barn og
unges medvirkning i politiske prosesser ogsa inngdr i en sterre internasjonal
strgmning som blant annet Porsgrunnmodellen kan sees som uttrykk for.

1.2 Kort skisse av de mest sentrale bestanddelene i
medvirkningsarbeidet

Oppsummert og kort uttrykt er det sentrdle og overordnete malet for
Porsgrunnmodellen, gjennom aktiv medvirkning og deltaking, a skape
demokratisk bevisste og samfunnsengasjerte ungdommer. For afatil dette, er
det utviklet et sett med virkemidler eller arbeidsformer. Sett fra grunnplanet
kan de sentrade elementene dler virkemidlene i Porsgrunnmodellen
sammenfattesi fire trinn, punkter eller innsatsomrader:

— Det farste sentrale elementet er vektlegging av skole- og elevdemokrati.
Bade gjennom elevrédsarbeid og pa andre méter skal de unge trekkes
aktivt inn i beslutningsprosesser som angar skolehverdagen.

— Det andre kjerneelementet er Radhusmgtet. Mgtet arrangeres en gang i
aret for gette og niende klassetrinn, og bygger pa gruppearbeid i skolen
gjennom klasseréd og elevrad.

— Det tredje eementet handler om innflytelse pa kommunale saker og
beslutninger som angdr barn og unge. Pa dette feltet er Porsgrunn felles
elevrad, sammen med Radhusmatet, tiltenkt en saarskilt funksjon. Elev-
radsarbeidet pa skolene topper seg gjennom Porsgrunn felles elevrad med
direkte tilgang til ordfaerer, politikere og andre bed utningstakere.

— Det fjerde elementet i Porsgrunnmodellen er knyttet til en rekke skole-
eksterne tiltak som Barne- og ungdomsuka, ungdomshuset Gamle Posten
osv. Disse har til hensikt aivareta, fremme og synliggjere barn og unges
interesser i kommunens daglige liv.
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Det er ogsa et element i Porsgrunnmodellen som er mindre konkret, som har
mer preg av et «ethos» for politikere og sentrale bedutningstakere. De unge
skal lyttestil, bli tatt pa alvor, og haen stemme med der sentrale beslutninger
som angar barn og unge fattes. | dette ligger ogsa forestillingen om at det
skal skapes en ny kontrakt mellom barn og voksne. Barn skal lyttes til, bli
tatt paalvor og inkluderes,

En naamere og mer detaljert redegjarelse for de ulike tiltakenes innhold
og funkgon vil bli presentert i de kommende kapitlene.

A skape forventninger kan imidlertid vagre et tveegget sverd. Deler av
Porsgrunnmodellen, da i saalig grad Porsgrunn felles elevrad og Radhus-
metet, ser ut til & vagre tenkt som et representativt system der barn og unge
har beslutningsrett. Likevel kan det se ut som om mer generelle, overordnede
masettinger i retning av demokratiutvikling og medbestemmelse som
politiske prinsipper i liten grad er vektlagt, ettersom ordet medbestemmel se
ikke forekommer noe sted, verken i rapporten om Porsgrunnmodellen eller |
Langtidsplanen. Like fullt ser det ut til at det er nettopp dette arbeidet handler
om: et gnske om & inkludere barn og unge bade i besutningsprosessenes
forberedelses-, planleggings-, beslutnings- og gjennomfaringsfase. Likevel
opererer en ikke med et skille mellom medvirkning og medbestemmelse, der
det siste vel ma sees som noe mer omfattende og forpliktende.

Det sendes ut tydelige signaler, spesidt til ungdom, ikke bare om at de
skal fa delta sammen med voksne, men ogsa at de skal fa fatte beslutninger
pa egen hand. Noen ganger vil disse ulike prinsippene vaae vanskelig &
kombinere. Hva skjer nar ungdom pa egen hand eventuelt gnsker a opptre
som organisert pressgruppe, og fremmer interesser og krav pa tvers av det
politiske systemet? Er det plass til dike meningsytringer eler politiske
akgoner innenfor Porsgrunnmodellen? Til grunn for hele medvirknings-
arbeidet i kommunen ligger det en uttalt positiv holdning til at barn og unge
skal komme med kritiske holdninger overfor politikere og administragonen.
De voksne skal lyttetil barn og unge.

Pa tross av dette kan det ligge spenninger og ulike oppfatninger og
forventninger til det arbeidet som legges ned. Denne spenningen kommer
tydelig fram i en artikkel i lokalavisa Porsgrunns Dagblad. Artikkelen, som
refererer fra et mgte pa ungdomshuset Gamle Posten der temaet var arbeidet
med en ny ungdomsplan, har overskriften: «Porsgrunnmodellen er tomt
skryt». Davagrende leder av Porsgrunn felles elevrad uttaler i artikkelen at:

Det er bra Porsgrunn kommune gjar noe mer ut av dette med ungdoms-
arbeid. | mange & har vi ikke gjort annet enn a skryte pa oss Porsgrunn-
modellen. (Porsgrunns Dagblad 6.2.2002)
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Ska overskriften forstas som nok et eksempel pa medienes hang til igyne-
falende overskrifter, eler kan pastanden underbygges med argumenter?
Uansett hvordan man tolker den, kan den i det minste sees som uttrykk for at
Porsgrunnmodellen ogsa er kritisert.

Rapporten om Porsgrunnmodellen (Lillestal 1996) redegjar for en rekke
endringer og tiltak i den kommunale forvaltningen som settes i sammenheng
med medvirkningsarbeidet. | den grad endringene er pavirket nedenfra,
giennom demokratiske prosesser som har involvert barn og unge, vil det
vage rimelig & se dem som et direkte resultat av Porsgrunnmodellen. Et
mulig eksempel pa dette er opprettelsen av ungdomshuset Gamle Posten (se
nedenfor). En annen mulig effekt er at bystyret i Porsgrunn siden 1995 har
hatt fem «ungdomsrepresentanter» (se nedenfor). Betegnelsen har kommet
fordi samtlige var 20 & dller yngre da de ble valgt inn. Det er en naa for-
bindelse mellom mediemmene i det sakalte Porsgrunn felles elevrad (se
nedenfor) og ungdomsrepresentantene i Bystyret. De fem unge represen-
tantene som ble valgt i 1995 hadde samtlige bakgrunn i Porsgrunn felles
elevrad. Det samme var gjeldende for fire av de fem nye som kom inn den
pafalgende perioden. Det blir hevdet fra ngkkelpersoner at den store ung-
domsrepresentasonen i Bystyret er en direkte konsekvens av det arbeidet
som har blitt lagt ned i kommunen.

Andre tiltak innenfor Porsgrunnmodellen er derimot tydeligere initiert
fra toppen, i form av metoder og virkemidler for a styrke det kommunale
barne- og ungdomsarbeidet. Et eksempel pa dette er opprettingen av et eget
barneombud for Porsgrunn. Det er vanskelig a tenke seg at barna selv har
kommet pa en dik idé. Administrative endringer kan med andre ord like
gjerne sees som tiltak gjennomfert og initiert av forvaltningen og politikerne
for & skreddersy administrasjonen til de ideene Porsgrunnmodellen malbaaer.
Uansett om endringene kan tilskrives modellen forstétt som demokratisk
prosess, eller om de skal sees som resultater av andre typer bedutninger
innenfor den kommunale forvatningen, vil det vege av interesse a se pa
konsekvenser relatert til barn og unges medvirkning.

Prosessene satt i gang av Porsgrunnmodellen rommer med andre ord to
typer tiltak. P& den ene siden finner vi tiltakene som tydelig er initiert av
kommunen, og som i mange tilfeller vil ha som et erklaat forma a trekke
barn og unge med i bedutningsprosessene og dermed skape et samfunns-
engasiement. P4 den andre siden finner vi tiltak og avgjerelser som i starre
grad er initiert av barn og unge selv. Det er i samspillet mellom disse to
aktargruppenes initiativer at prosessene som er sait i gang av Porsgrunn-
modellen ser ut til & utfolde seg.
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Hvordan skal sa Porsgrunnmodellen som medvirkningsprosjekt forstas
og plasseres i en sterre sammenheng der nyere former for demokrati og
politisk deltakelse har vokst fram? For bedre a kunne forsta initiativene,
aktarene og prosessene som kommer til uttrykk i dette medvirkningsarbei det,
kan en dik plassering vaae nyttig.
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2 Om demokrati og politisk
deltagelse. Et teoretisk bakteppe

Porsgrunn kommune har gjennom hele 1990-tallet arbeidet for at barn og
unge skal fa gkt innflytelse i de beslutninger som fattes i kommunen. Sats-
ingen er ikke eksklusiv for Porsgrunn. Flere kommuner har gjort det samme,
og i dag finnes det ulike typer medvirkningsprogekter for barn og unge i
rundt 340 kommuner i Norge (Lidén 2003). Antallet har gkt eksplogonsartet
de siste arene. Tiltakene kan med andre ord sees som et ledd i en starre
nasona satsting der offentlige myndigheter ansker & inkludere ungdom i
kommunal e og statlige bed utningsprosesser. Porsgrunnmodellen kan slik sett
tjene som eksempel pa hvordan demokratiet utfordres og utvides. | lys av
dette vil vi lgfte fram noen historiske utviklingstrekk i folks organisering
rundt felles interesser (organisagonsdeltagelse), og diskutere hvilke konse-
kvenser dette far for den politiske deltagel sen og demokratiutviklingen. Nye
former for organisering og politisk deltagelse ser nemlig ut til & inneholde
nye synspunkter pa hvainnholdet i et allment akseptert demokrati skal veae.
Dette kommer til uttrykk pa flere omrader, som eksempelvis det gkte fokuset
pa brukerradgivning fra ulike grupper til den offentlige forvatningen, samt
den gkte viljen til akgonsdeltagelse (Bjarklund og Saglie 2000). Dette er
eksempler pa hvordan politiske beslutningstagere, offentlig forvaltning og
organisasjonssamfunnet forevrig leter etter nye og bedre metoder for & gke
folks engag ement og deltagelse i samfunnsutviklingen.

2.1 Folkelig deltagelse og ulike former for demokrati

Porsgrunnmodellen kan ses pa som en utvidelse av demokratiet — av det
norske folkestyret. Ideen bak demokrati er tuftet pa folkets suverenitet, der
borgernes ansker, med hjelp av ulike prosedyrer, skal oversettes til kollek-
tive, autoritative besdutninger. Demokrati er med andre ord en metode for
avg)orel sesprosesser.

Det er lange tradigoner i Norge for at politiske myndigheter har
konsultert og forhandlet med ulike interessegrupper og frivillige organisa-
goner — og dermed gjort dem til meningsbagrende akterer i demokratiet. A
snakke om demokrati som en gitt starrelse er likevel unyansert. Vi vil derfor
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| afte fram tre ulike demokratiidealer som i sterre eller mindre grad henspeiler
paulike deltagel sesformer (Aardal 2002, Martinussen 2003).

Det farste, og kanskje mest velkjente, er det representative demokratiet.
Her har folket innflytelse gjennom valg, men ogsd gjennom annen
pavirkning av dets representanter. Innflytelsen kommer nedenfra, og gar
giennom politiske partier som konkurrerer om den politiske makten
(Martinussen 2003).

Rundt 1960 vokste ideen om deltagerdemokratiet fram. Malsettingen er
at samfunnets borgere skal fa mulighet til & uttale seg i saker som angér dem
selv, og dik sett vaare med a pavirke mer avgrensede og konkrete politiske
beslutninger. Vekten blir lagt pd medbestemmelse i alle sammenhenger
(Martinussen 2003, Torpe og Goul Andersen 2000). Saglig de siste 20 &rene
har det blitt fokusert pa naardemokratiet — da i lys av velferdsstatens fram-
vekst og offentlig sektors behov for konsultagon med bruker av offentlige
velferdsgoder (Andersen 2000). Dette defineres som brukerdemokrati, og vi
behandler det her som en del av deltagerdemokratiet.

Det tredje demokratiidealet er det deliberative demokratiet eller sam-
taledemokratiet som vi velger a kalle det. Dette er tuftet pa ideen om at
ethvert demokratisk samfunn har behov for folkelig engagement der sam-
funnsborgerne er aktive i en generell offentlig debatt og meningsutveksling
om ulike samfunnsforhold (Aardal 2002). Den frie, ragonelle demokratiske
dialog skal danne grunnlag for en enighetsbasert politisk besutning
(Habermas 1984, Eriksen 1995).

For bedre a kunne plassere medvirkningsarbeidet i Porsgrunn i forhold
til disse typene, vil vi i det falgende sette framveksten og utviklingen av de
ulike demokratiidealene i sammenheng med noen sentrale endringsprosesser
I organisagonssamfunnet og med utviklingen av nye former for politiske
deltagelse.

Det frivillige organisagonssamfunn er i endring. Det har det vaat siden
de farste organisagonene ble etablert rundt 1850 i Norge. Stikkord som
differensiering, sentralisering, profegonalisering og egenorganisering er
betegnende for & beskrive utviklingen (se ogsa Wollebagk m.fl. 2000). De
tradigonelle organisagonenes vekst og fall samt framveksten av mer lokale
og naa'miljgorienterte foreninger pa den ene siden, og sosiale bevegelser og
akgonsgrupper pa den andre, er de tydeligste konsekvensene av disse
endringsprosessene.
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2.1.1 Det representative demokratiet og de tradisjonelle frivillige
organisasjoner

Framveksten av de store frivillige organisasionene i Norge startet pa midten
av 1800-tallet. P4 mange mater kan vi se dette som en reakgon pa fram-
veksten av det representative demokratiet. Norge fikk sin Grunnlov 1 1814.
Denne dannet grunnlaget for utviklingen av demokratiet, der norske borgere
over 18 & gjennom valg overfgrer myndighet til valgte politiske represen-
tanter. Folkets representanter i de politiske organer som Storting, fylkesting
og kommune-/bystyrer, skulle sikre en effektiv forvatning av kollektive
ressurser og bevare de politiske organer. | de pafglgende tiar etter 1814 var
det imidlertid begrenset hvem som hadde tilgang til stemmeurnene. Makten i
de politiske systemer var forbeholdt en liten elite av menn fra gvre sosiae
lag. Det var disse som skulle representere folket. Et gryende folkeopprer
startet, et folkeopprar som farte til etableringen av en rekke landsomfattende,
frivillige organisagoner. Organisasonene hadde klare politiske mal settinger,
enten det var avholdssak, malsak, religigse malsettinger, kvinnesak eller
rettigheter for ulike yrkesgrupper som begnder og arbeidere i tillegg til
organisagoner innefor helse og sosiafeltet. Organisagonene vokste raskt, og
med sitt utstrakte holdningsskapende arbeid gjennom folkeopplysning, samt
praktisk hjelpearbeid, nadde de store befolkningsgrupper (Wollebak og Selle
2002).

Mal settingen var a organisere folket rundt felles interesser, for pa denne
maten a pavirke de politiske bedutningsinstitusonene og deres repre-
sentanter. Parallelt med framveksten av organisasjonene vokste ogsa de poli-
tiske partiene fram. Flere av disse hadde nage relagoner til de tradigonelle
organisagonene, som Bondepartiet til bondebevegelsen, fagbevegelsen til
Arbeiderpartiet osv. Organisagonene fikk makt og innflytelse gjennom
partisystemet, da partiene var «eid» av det samme folket som «eide» de
tradigonelle organisagonene. Organisasonene og partienes organisasons-
strukturer var begge bygget pa samme lest: De var demokratiske ved at folket
var knyttet til dem som mediemmer, og var elers bade hierarkiske og
geografisk strukturert. Denne felles organisagonsstruktur ble betegnet som
effektiv og ragonell da den bidro til a gjere den horisontale kommunika-
gonsstrukturen mellom organisasoner og det politiske feltet handterbar.
Man hadde «forhandlingspartnere» bade pa lokdt, regionalt og nagonalt
niva. Organisasionene var bindel eddet mellom folket og staten.

Med sitt brede folkelige engagement, arbeidskraft, kompetanse og evne
til & ta initiativ fikk organisasonene makt til & fa sine hjertesaker pa den
politiske dagsordenen, og den folkelige stetten gjorde dem til viktige
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pressgrupper og konsultative organer overfor det politiske feltet (Hernes og
Martinussen 1980, Wollebak og Selle 2002). Dette gjorde dem ogsa viktige i
utviklingen av det norske demokratiet og framveksten av velferdsstaten. De
bidro i kampen for allmenn stemmerett (Hernes og Martinussen 1980), og
kjempet for svake gruppers rettigheter i utviklingen av velferdsstaten
(Klausen og Selle 1996; Selle og @ymyr 1995; Kuhnle og Selle 1990, 1992).
Organisagonene ble mektige samfunnsakterer og viktige korrektiv til
politiske beslutningstakere i det representative demokratiet.

Framveksten av stadig flere frivillige utadvendte organisagoner med et
idé- og interessemangfold bidro til & mobilisere stadig nye grupper inn i
politikken. Ungdom ble en dik viktig gruppe. Behovet for egne ungdoms-
organisasjoner ble patrengende, og pa sutten av 1800-tallet og de farste 10-
arene av 1900-tallet ble flere ungdomsorganisasioner knyttet til avholdssak,
malsak, by- og bygdelag osv. etablert. Pa linje med voksenorganisasionene
hadde disse en klar politisk dagsorden og bidro til & lgfte ungdoms syns-
punkter fram i det representative demokratiet, samt til & integrere syns-
punktene i samfunnet pa en ny méte (Bjurstrem 1980).

N& kunne man samle unge rundt et interessefellesskap. Hensikten var a
gi gruppen innflytelse i det politiske systemet og a skape sosiale matepl asser
og aktiviteter for denne aldersgruppen. Dette oppfattes som en styrke for
demokratiet, fordi det styrker den eksterne demokratiskoleringen, idet for-
bindelser mellom enkeltindividet og storsamfunnet skapes og tydeliggjares
(Wollebak, Selle og Lorentzen 2000, Torpe 2000, Wollebak og Selle 2002,
Sivesind og @degard 2003). Sentralt i disse organisasonenes strategi var
ogsa etableringen av offentlige forsamlingslokaler, som eksempelvis ung-
domshusene. Slike forsamlingsokaler skulle, av den nye samfunns-
bevegelsen, vage et materiglt uttrykk for den nye and — samfunnssolidari-
tetens byggverk (Slagstad 1998:339).

2.1.2 Deltager- og brukerdemokratiet og de lokalorienterte
nettverk

Det representative demokratiet har blitt mett med kritikk fordi det tar lite
hensyn til borgernes politiske sosiaisering. Kommunikagonen i den verti-
kale strukturen, mellom velger og politikere, ble definert som ensidig med en
manglende dialog. Det som skjer mellom valgene blir tonet ned, noe som
reduserer demokratiet til et styringsverktay for a registrere og oppsummere
borgernes preferanser (Aardal 2002). Pa dutten av 1960-arene vokste ideen
om borgernes delaktighet i beslutningsprosessene fram. |deen materialiserte
seg i gkt medinnflytelse pa ulike omréder i samfunnet, at fra arbeidernes
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medbestemmelse pa arbeidsplassen, i de lokale foreningene, i medie-
organisagoner og i overnagonale grupperinger av ulik art (Held i Giddens
1999a), til det vi i dag ser tydelig spor av i Porsgrunn, elevenes medbestem-
melse i skolehverdagen. Men ideen har ogsa materialisert seg i det politiske
feltet. Radgivende folkeavstemminger er et klart eksempel pa hvordan
politiske myndigheter spar folket til rads i viktige saker, dik det skjedde
under EF/EU-avstemmingen i 1972 og 1994. Politikere og offentlige etater
benytter seg i gkende grad av rad fra ulike brukergrupper for a forbedre
velferdsstatens tjenestetilbud. Porsgrunn felles elevrad kan ses pa som en dik
brukergruppe, en gruppe bestdende av elevradsrepresentanter fra skolene
som blant annet skal gi politikere og byrdkrater innspill i utformingen av
barne- og ungdomspolitikken i kommunen.

|deen bak deltagerdemokratiet var at borgerne aktivt skulle involveres
pa alle nivaer, og utbredelsen av deltagelse og innflytelse skulle omfatte alle
samfunnets sfager (Andersen 2000). Medvirkning og menneskelig utvikling
skulle skje gjennom deltagelse, ikke bare i valg, men ogsa i politiske besut-
ningsprosesser (Hernes og Martinussen 1983:85). Slik sett blir demokratiet
ikke et mal i seg selv, men et middel for a knytte individ og stat sammen.
Dette omhandler deltakelsens egenverdi ved & bidra til kunnskap, innsikt,
samfunnsansvar og selvaktelse for den som deltar (Lafferty i Aardal 2002).

Framveksten av detagerorienterte avgjerelsesprosesser kan forstas
blant annet i lys av de organisagonsendringer som skjedde pa 1960-tallet.
Fram til 1960 var det en ekspangon av nagonae organisasoner med en
hierarkisk og demokratisk struktur basert pa enkeltmediemskap. | perioden
fra 1960 og fram til 1980 stagnerte veksten, og saalig etter 1990 tapte de
tradigonelle organisagonene terreng (Selle og Wollebak 2000 og 2002).
Endringstrekkene gjorde seg gjeldende ogsa innenfor barne- og ungdoms-
feltet (Wollebak 2001:80-82). Nye organisagoner vokste fram, organisa-
soner som i saalig grad var knyttet til fritids-, kultur- og idrettsfeltet, sakalte
«fritidsorganisagoner» (Wollebakk og Selle 2002). |1 sin mangfoldighet var
likheten mellom de nye organisasonene at de i mindre grad hadde en klar
politisk malsetting. De nye foreningene var ofte uformelt og halvorganisert
strukturert, basert pa egenorganisering knyttet til konkrete og lokale aktivi-
teter. Saarlig fra 1980 og framover akselererte veksten av organisagoner som
fremmet individuelle, avideol ogiserte og fritidsorienterte aktiviteter.

Vi har med andre ord gétt fra en organisasjonsekspansion til en utflating
som ogsa endrer den innholdsmessige biten: organisert fritid og egen-
interessekamp er i ferd med & erstatte de tradisjonelle organisasonene, mens
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det gamle og nye organisasonssamfunnet eksisterte side om side for tjue ar
siden.

Endringene i organisagonsstrukturen kan ses i sammenheng med
utviklingen av den stadig gkende autonomien i den offentlige forvaltning, der
bade lokale og sentrale myndigheter i gkende grad konsulterte grupper man
antok representerte brukere av offentlige tjenester. Denne fornyelsen av
offentlig forvaltning har vaat knyttet til en markedsideologi der bruker-
orientering og -medvirkning stér sentralt: forvaltningen skal «ta hensyn til de
krav og forventinger som brukerne har, og som er effektiv i sin produkgon
av offentlige veferdsordninger» (St.prop. nr. 82, 2000-2001). Politisk
medvirkning i mange ledd av bes utningsprosessene ble satt pa dagsorden, og
ideen var a samfunnsborgerne skulle vaae aktive mellom valgene der
medvirkning ble sett pA som et middd til & «trimme» individenes demo-
kratiske sinnelag. For ungdoms del handler det om en sosialisering inn i et
politisk system som gjar dem egnet som rédgivere overfor politikere og
forvaltningens byrakrater. En dik funksion finner vi ogsa igjen i deler av
medvirkningsarbeidet i Porsgrunn.

2.1.3 Samtaledemokratiet og framveksten av sosiale bevegelser
og aksjonsgrupper

Ideen om samtaledemokratiet vektlegger den ragonelle og frie menings-
ytring i offentligheten om politiske spgrsmal av ale slag. Utgangspunktet for
denne type demokratitenkning er at man snakker om politikk med venner, |
familien, engagerer seg i politisk debatt pa TV eler pa andre méater deltar i
den politiske diskurs, og holder seg orientert og re-orienterer seg i det
politiske feltet. Dagsorden settes av samfunnsborgerne — der ale har lik rett
til & delta. Diskugionene i det offentlige rom skal tjene som underlag for
avgjerelsene i representative organer og offentlige etater (se Eriksen 1995). |
et samfunn som vart, som i stor grad er preget av medias dagsorden, blir
selvsagt meningsytringer gjennom aviser, TV og radio sentrale.

Det demokratiske systemet forutsetter en permanent meningsstrid. Det
er gjennom en dpen demokratisk strid man ser om landets lover er legitime.
Dette har vaat et sentralt prinsipp fra den demokratiske epoke som ble
etablert i 1814 (Slagstad 1998). Slik sett har offentlig meningsbrytning veat
en del av demokratiet, og de tradigonelle organisagonene har vaat sentrale
aktarer i produkgonen av mot-kulturer til den etablerte makteliten.

Pa 1960-tallet kom en ny bglge der ideen om den offentlige menings-
utvekding ble lgftet fram. Denne «revitaliseringen» kan knyttes opp mot
framveksten av globale sosiale bevegelser, eler «alternativekulturer» som
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Thorn (2002) kaller dem. Alternativekulturene hadde sin tilknytning til
student-, freds-, milja og kvinnebevegelsen, og var sterkt koblet til den nye
ungdomskulturen og studentrevolusjonen pa slutten av 60-tallet. Ikke bare
satte bevegelsene nye saker pa den politiske dagsorden, de var ogsa orga-
nisert som |l@se nettverk og ikke i demokratiske strukturer som kjennetegnet
de tradisonelle organisagonene. Eksempler pa dette er ad-hoc-organiserte
akgonsnettverk, ofte initiert av flere tradisonelle organisasioner. Men ogsa
nye organisagoner sa dagens lys. Naaliggende eksempler er Greenpeace og
Bellona, som knyttet til seg stettemediemmer og sympatisegrer uten demo-
kratiske rettigheter. For & agere raskt og effektivt i et samfunn der infor-
masjons- og kommunikasjonsstrgmmen gar hurtig, blir det problematisk med
medlemmer som skal vaae med i en demokratisk prosess (se ogsa Bortne,
Sdle og Stramsnes 2002). Slike nettverkssamfunn er en gammel form for
sosia organisering, men den nye informagonsteknologien fikk nytt liv i
denne (Castells 1999).

TV-medienes gjennomslag innebar en visualisering av politikken, og
bidro til en gkt betydning for symbolske politiske handlinger. Det ble forsekt
a skape nye politiske handlingsformer og artikulere nye politiske tema
innenfor disse komplekse og motsetningsfylte soside bevegelsene. De ble
ogsa etablert som en opposigon til de etablerte parlamentariske politiske
kulturer (Thoérn 2002). Ssalig ble dette tydelig gjennom den globale mot-
standen i forbindelse med USAs invagon i Vietnam. Den nye medietekno-
logien bidro til at borgere verden over s tv-bilder fra krigens grusomheter.
Thorn (2002) peker pa at et dikt opprer kan ses pad som ett av mange
politiske «svar» pa de samtidige sosiale forandringsprosessene i samfunnet —
forandringsprosesser som hadde en rekkevidde som heller var globa enn
nasjonal.

Thorn (2002) peker pa de nye soside bevegelsene som uttrykk for
globalisering og utviklingen av et nytt informagonssamfunn. De virker
delvis innenfor nasonalstatens rammer, men har pa ulikt vist overskredet
dem. De lgfter fram politiske temaer som stiller sparsméd ved nasjonal statens
status som politikkens grunnenhet. De bryter med tradigonelle orga
niseringsformer, og kan bestd av bade stettemedlemmer og ikke-statlige
organisagoner som inngar i transnasonale nettverk med en dagsorden basert
pa solidaritet mellom mennesker som befinner seg langt borte fra egen
hverdag. Det politiske handlingsmensteret utformes pa en mate som over-
skrider det nagonalstatlige politiske rommets «indre grenser» — mellom det
private og det politiske, mellom det parlamentariske og det utenomparla-
mentariske. Deres politikk kjennetegnes altsa av en stadig grenseover-
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skriding der de definerer seg bade innefor og utenfor etablerte politiske
system og institugoner. Selv om deres orientering i likhet med flere av de
tradigonelle organisagonene var grenseoverskridende med hensyn til et
internagionalt fokus, kan denne framveksten ses pa som et motsvar til den
sementeringen av det representative demokratiet mange opplevde.

For de soside bevegelsene og akgonsgruppene var — og er — den poli-
tiske meningsutvekslingen i det offentlige rommet viktig for a lgfte fram
enkelte saker. Slik kan de ogsa @ve pavirkning overfor det politiske systemet,
noe som er ideen bak samtaledemokratiet.

De sosiale bevegel sene og aksjonsgruppene har mobilisert borgernetil a
deltai mer direkte og ukonvengonelle akgoner som underskriftskampanjer
og ulike typer demonstragioner. Mye tyder pa at denne formen for politisk
deltagelse har fétt fotfeste ogsa i Norge. Bjarklund og Saglie (2000) har vist
at den aksjonsorienterte deltagelse har gkt gjennom en 20-ars-periode. Endog
ulike former for sivil ulydighet ble innenfor denne tradigonen fremmet som
en ngdvendighet for et levende demokrati. Sivil ulydighet er heller ikke
fremmed for ungdom i Porsgrunn, som vi skal se nedenfor.

2.2 Individenes posisjon i demokratiske
avgjorelsesprosesser

Utgangspunktet for ale de tre demokratiidealene er en fdles idé, nemlig
forestillingen om den vakne og aktive samfunnsborger. Dette har sin rot i to
konkrete oppfatninger. For det farste skulle individet, gjennom deltakelse i
dle sider av samfunndlivet, fa anledning og stimulans til a utfolde sine egne
egenskaper. Deltagelse var dik sett | hvert enkedtindivids interesse. Men det
var ogsa til gode for samfunnet ved at borgernes deltagelse ville bidra til
fellesskapets beste. Det forutsettes ogsa at borgerne er inngtilt pa & engasere
seg, og aktivt deltar i de politiske prosessene som sikrer samfunnets ve og vel
(Rose 2000).

| den forenklede modellen nedenfor gir vi en noe stilistisk framgtilling
av hvordan de ulike demokratiidealene henger sasmmen med organisasons-
former for politisk deltagelse nevnt ovenfor. Modellen gir ogsa et bilde pa
hvilken rolle individene far innenfor de ulike demokratiidealene. Det er
sistnevnte poeng vi her vil diskutere.
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Modell 1: Relasjonen mellom ulike institusjoner, demokratiidealer og individer
(@degard 2003)

Organisasjonsformer for politisk deltagelse
Lokale nettverk Trad. frivillige Sosiale bevegelser
Brukerrad organisasjoner Aksjonsgrupper

Deltakerdemokratiet Det representative Samtaledemokratiet

demokratiet ©
Radgiver
Bruker

Representant Offentlig menings-
produsent

Individets posisjon

2.2.1 Individet som representant

Det er sazlig fra 1980-tallet og framover at de institugonelle betingel sene for
borgernes demokratiske deltagel se har endret seg. Dette henger sammen med
det vi tidligere har vaat inne p3, de ulike prosesser som har bidratt til de
tradigonelle organisagonenes forvitring. De tradigonelle organisasonenes
rolle som meningshagende aktarer i samfunnsutviklingen har langt pa vel
bidratt til et gjensdig avhengighetsforhold mellom det politiske system og
sivilsamfunnet. Ofte har myndigheter fattet sine beslutninger etter a ha gjen-
nomfert forhandlinger, heringer, samarbeidsrdd og konsultasoner med
sentrale organisasjoner (Egeberg, Olsen og Sadren 1978). Patross av de nagre
relagonene har organisagonene i prinsippet et autonomt forhold til det
politiske maktsentrum. Myndighetene kan ikke ga inn og styre organisa-
gonenes agenda, det er medlemmenes ansvar. Gjennom sitt medlemskap i de
demokratiske organisagoner har individene klare rettigheter og plikter, og
organisasionenes innspill til det politiske system kan ikke ga pa tvers av
medlemmenes gnsker. Slik sett kan organisagonenes forhandlere repre-
sentere sine medlemmer. Prinsippet om representativitet stér saledes sentralt,
badei organisagondivet ogi det politiske feltet.

— Veien til makta og «det gode liv»? — 31



Organisasionskanalen blir ogsa saalig viktig for ungdom under myn-
dighetsalder som er avskaret fra a delta gjennom offentlige valg.

2.2.2 Individet som brukerradgiver

Etableringen av organisagoner som er lgsrevet fra en nagona sammen-
bindende struktur, og som begrenser sin politiske deltagelse til a lgse pro-
blemer i naarmiljget, har bidratt til framveksten av deltagerdemokratiet. Dette
henger ogsa sammen med forvaltningens fokus pa lokal brukermedvirkning
som har bidratt til etableringen av konsultative rad for & bedre de offentlige
velferdtjenestene.

Hvilken posision far individet i en dik avgjarelsesprosess? Isolert sett
kan individene innenfor dette demokratiidealet defineres som radgivere med
den hensikt a forbedre offentlige tjenester da de er eksperter som brukere av
disse tjenestene. Ut i fra tanken om at «den vet best hvor skoen trykker som
har den pa», skal de kunne komme med innspill pa politiske og
administrative | gsninger. Radgiverne har mulighet til & gve stor innflytelse pa
beslutninger fattet i det politiske systemet —i kraft av & veare bruker. Slik sett
kan brukerrad defineres som en pressgruppe. Det problematiske oppstar nar
pressgruppen initieres av myndighetene selv. Dette bryter med det tradi-
gonelle demokratiprinsippet om at interessegrupper skal ha et autonomt
forhold til myndigheter i den forstand at de verken skal palegges oppgaver av
myndighetene, eller skal haformell mulighet til & pavirke beslutninger fattet i
demokratiske valgte organer. Slik sett har brukerrédene en uklar posigon i
det lokale demokratiet. Som interessegruppe med pavirkningsmuligheter er
de pa demokratiets input-side, mens de som en del av forvaltningens arbeid
med a redlisere politiske vedtak, befinner seg pa demokratiets output-side.
Bade som politisk aktar og som offentlig forvalter framstar brukerrédene
som en organisasionshybrid i demokratiet (Lidén og @degard 2002). Vi vil
nedenfor diskutere etableringen av Porsgrunn felles elevrad i lys av disse
problemstillingene.

2.2.3 Individet som offentlig meningsprodusent

Framveksten av soside bevegelser og sma nettverksbaserte aksjonsgrupper
(Ahrner 2002), ofte med en global dagsorden, har ogsa fatt sin posison i
demokratiet. Mens de tradigonelle organisagonene har staten som for-
handlingspartner, finnes ikke en globa «stat» som disse bevegelsene kan
forhandle med (Thdrn 2002). Derfor blir mal settingen med disse bevegel sene
a pavirke bedutningstakere og opinion gjennom en meningsutveksling i det
offentlige rom, knyttet til en idé om samtaledemokrati. Deltagerne her kan
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betraktes som samfunnsakigrer og debattanter, en rolle som innebager
fravaa av demokratiske rettigheter, men som kan bidra til a sette sentrale
politiske temaer pa dagsorden. Ut i fra ideen om at «det beste argumentets
kraft»> vil vinne, er eksemplene mange pa hvordan samfunnsakterer har
endret opinion og politikeres holdninger. Den internasonale kampen mot
norsk hvalfangst kan tjene som eksempel pa hvordan nettverksorganisering
med utenomparlamentariske akgoner bidrar til & pavirke holdninger og
politiske bedutningstakere verden over. Meningsprodusentens rolle har vaat
— og e — viktig i et levende demokrati. Ikke minst kan dette vaae viktige
stemmer for algfte fram temaer som det politiske miljeet mata pa alvor. Er
dette et demokratiideal som i sterre grad fanger opp unge som ikke passer
inn i de mer stramlinjeformede organisagonsstrukturene? Det er godt mulig.
Men det har ogsa vist seg at disse aktgrene bager med seg erfaringer og
kompetanse fra andre og mer konvengonelle former for politisk deltagelse,
og at de aktive pa denne politiske arena ogsa er aktive pa andre (Lidén og
@degéard 2002, Olsen 1980).

De tre demokratiidealene opererer ikke hver for seg, og ma saledes ikke
ses som konkurrenter. Nar modellen kan oppfattes stilistisk med ensrettede
piler er dette for a tydeliggjere vart poeng med at individene innenfor de
ulike demokratimodeller har ulike posigoner i forhold til plikter og rettig-
heter. Selvsagt vil folkebevegelsene kunne vaae sentrale bade i samtale- og
deltakerdemokratiet, men tradigonelt sett har de hatt makt og innflytel se som
konsultativt organ i det representative demokratiet.

2.3 Forvitring eller fornying av demokratiet

Selv om det representative demokratiet hviler pa fundamentale byggesteiner
det er stor enighet om, som allmenn stemmerett, parlamentarismen og retts-
staten, har det de siste tidrene vaat en avtagende interesse i a delta i aktivi-
teter knyttet til dette. Flere frivillige organisagoner, eksempelvis parti-
politiske partier og organisasoner med en politisk dagsorden som masak,
avhold, migon osv., har rekrutteringsvansker. | tillegg har deltagelsen ved
offentlige valg vaat synkende, noe som jo ogsa ble registrert som en av
Porsgrunn kommunes begrunnelser for a iverksette medvirkningsarbeidet.
Selv om dette er utviklingstrekk som gjelder for hele befolkningen, har
fokuset | saalig grad blitt rettet mot ungdom. At dagens unge i mindre grad
enn tidligere ungdomsgeneragoner sutter opp om det representative demo-
kratiets institugoner, har fert til en frykt for et framtidig demokratiunder-
skudd. Frykten er basert pa en idé om at de frivillige ungdomsorganisa-
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gonene har fungert — og fungerer — som «trimrom» for demokratisk laging
(se ogsa St.melding nr. 39/2000). Gjennom organisasjonsdeltagel sen sosiali-
seres borgerne inn i et demokratisk tenkesett som tjener bade det interne og
eksterne demokratiet (se ogsa Wollebak, Selle og Lorentzen 2000).

Noen tolker offentlige myndigheters jakt pa nye metoder for politisk
deltagel se som et tegn pa at demokratiet er i krise. Kritikken gar i retning av
at dets institugoner mangler en dynamisk kommunikason med sine borgere
(Bengtsson 1999). Demokratiet vil ikke bare framsta som innholdslgst der-
som dets institugoner lever sitt eget liv uten levende kanaler og kontakter
med borgerne. Det vil ogsa framsta som meningstomt dersom borgerne lever
sitt eget liv uten a bry seg om politikken. Om folket og politikerne fremmed-
gjeres overfor hverandre, reduseres troen og tiltroen som gjer demokratiet sa
sterkt (Bengtsson 1999). Andre igjen mener at framveksten av nye sosiale
bevegelser og lokale nettverk vil bidra til en revitalisering av demokratiet. |
de falgende avsnitt vil vi diskutere om den gkte vektleggingen pa bruker-
radgivning og offentlig meningsutveksling som politisk besutningsgrunnlag
vil bidratil en forvitring eller fornying av demokratiet.

2.3.1 Fornying av demokratiet?

At det liberale demokratiet er i krise mener den britiske sosiologien Anthony
Giddens (1999b) skyldes at demokratiet ikke er demokratisk nok. Han
hevder at valgdemokratiet og dets institusjoner begrenser sitt virkeomrade til
tradigonelle politiske saker som ligger fjernt fra folkets opplevelse av hva
som er viktige spersmal. Institusionene, som de politiske partiene og andre
politiske organisagoner, oppleves som irrelevante, og felgelig reduseres
interessen for deltagelse gjennom disse kanalene. Det er med andre ord en
manglende tro pa de institusonelle rammene. Han mener ingtitusjonene har
blitt utilstrekkelige for & lese de oppgavene de var etablert for & utfere, og
borgerne finner nye politiske uttrykksformer og kanaler som er naamere
deres hverdagdiv (Beck 1999, Giddens 1999a, Inglehart 1991). Disse teo-
retikerne mener ikke at dette har fart til en avpolitisering av samfunnet,
snarere tvert imot. Blant andre Beck (2002) hevder at framveksten av «sub-
politikk» — en politikk som har beveget seg bort fra parlamentet og mot
enkeltgrupper 1 samfunnet — har bidratt til at initiativgrupper har overtatt
makten uten & vente pa politikerne. Slik kobler Beck sammen «stats-
apparatets manglende mobilitet» med «mobiliteten til akterer pa ale andre
mulige nivaer i samfunnet» og «politikkens dad» med «sub-politikkens
gjenoppvakning» (Beck i Giddens 1999b). Han Igfter fram de sosiale beve-
gelser som eksempel pa hvordan de har satt nye saker pa dagsorden, som
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akologi, dyrs rettigheter, forbrukerrettigheter osv, og gjort dem til politiske
temaer. Dette har fert til framveksten av det Thorn (2002:176) karakteriserer
som «livspolitikk». De nye sosiale bevegel sene har bidratt til en politisering
og demokratisering av det private og av hverdagdivet. Dette artikuleres og
formes nedenifra, av borgerne selv, med utgangspunkt i deresindividuelle og
kollektive erfaringer i hverdagdivet. Slik sett er den i opposigon til den
konvengonelle politikken der selve «livet» ligger utenfor. Disse teoretikerne
ser pa framveksten av de nye sosiale bevegelsene og lokale nettverk/
akgoner som en mulighet til & fornye, modernisere og ikke minst demokra-
tisere demokratiet. Det gir politikken nytt meningsinnhold som er neamere
folks hverdagdliv.

Til en viss grad stettes denne tesen av forskning. | Sverige vender folk
ryggen til de tradigonelle kanalene, som politiske partier og gamle interesse-
organisagoner, og blir med i tidsavgrensede aktiviteter og enkeltsaks-
organisagoner (Andersen m.fl. i Rothstein 2001). Samtidig oppgir stadig
flere & vage interessert i politikk. Rothstein mener at den tradisjonelle
politikken i Sverige har blitt en «tilskuersport». Man felger med, star pa
sdelinjen — og heier — men deltar ikke. Medias betydning som
informasjonsformidlere har bidratt til & gjere politikken til underholdnings-
industri som morer oss mer jo hayere konfliktnivaet mellom de ulike
konkurrentene (les partiene) er. De tradigonelle politiske sakene oppleves
ikke som relevante, kanskje fordi velferdsstaten gjennom flere tidr har sikret
borgerne en viss minimum levestandard. Vi er mette — og politisk uenighet
oppleves kanskje som krusninger i et alerede fullt beger. De fleste har mer
enn de klarer & konsumere. Kanskje dette vil bidratil &rette fokus mot andre
viktige saker? Skjgnt — utsiktene i en norsk kontekst synes dystre, da den
mest mediaomtalte politiske saken hgsten 2002 synes & ha vaat kravet om
billigere sprit, kjett og bensin.

2.3.2 Forvitring av demokratiet?

| motsetning til de framtidsoptimistiske teoretikere, mener de norske sam-
funnsforskerne Selle og Wollebak at svekkelse av tradigonelle organisa-
sionsformer farer til en standardisering — ikke mangfold —i demokratiet. Nar
det gjelder de mer tradisonelle organisasjonenes forvitring de siste tidrene,
frykter Wollebak m.fl. (2000) en utvikling der organisasjonene forholder seg
utelukkende til de naae og lokale problemstillinger. De hevder at dette vil
redusere individenes eksterne demokratiskolering, og individene vil i gkende
grad bli fremmedgjort overfor statlige myndigheter. Slik sett bryter
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Wollebak m.fl. med de som framhever at en orientering bort frafortida farer
til variagon og pluralitet.

Castells (1999) framhever tre hovedroller for organisagonene; som
legitimerende for det som har vaat, som motstand mot samfunnsutviklingen
0og som progekt. Det siste relateres til nye ideologiske bevegelser som vil
endre samfunnet pa grunnleggende vis. Wollebak og Selle mener at pa ale
disse tre omradene er det en forvitring. De tradisonelle organisasjonene som
legitimerer det bestdende er i motvind. Den kollektivt organiserte motmakta
er forsummet, da organisasionene er gatt fra a vaare konfliktorienterte og
samfunnsrettede, til & bli konsensusorienterte og mediemsrettet. Wollebagk
og Selle mener dette henger sammen med at det offentliges fokus pa mal-
styring, effektivitet og kontroll har bidratt til en vektlegging pa brukerorien-
tering og medvirkning. Dette kan knyttes opp mot den moderne kunderollen,
der individet blir forbruker av almenne og universelle velferdsgoder. Kunde-
rollen erstatter politiske krav med private krav (Frgnes og Brusdal 2000).
Dette er tuftet pa en depolitisert forstaelse av politikk, altsa pa direkte
relasjoner mellom stat og borger, basert pa en kontraktskultur og et nyliberalt
kontraktssprak. Samfunnet eksisterer ikke, bare individet.

Mens Castells mener at nye, sterke globale ideologiske bevegelser som
kan bidratil en samfunnsutvikling er pavei opp, ser ikke Wollebak og Selle
disse. De mener at globaliseringen er en prosess som farst kjennes pa
kroppen til folk flest nar den arbeider seg ned til det nasjonale og lokae niva.
De knytter dette til hvordan informagons- og kommunikasjonsteknologien
griper inn og pavirker nasonale og lokale ingtitusioner og etablerte mater &
gjere ting pa Det er dette de er opptatt av nar de retter fokuset mot de lokale
nettverk og foreninger, som de for avrig har liten tro pa som demokratiets
redningsplanke. Som de selv skriver: «De lokale velforeningene er nyttige og
praktiske som tilbakemeldingsmekanismer i et brukerdemokrati, men uten
salig relevans nar det gjelder starre politiske sparsma av virkelig verdi»
(Wollebak og Selle 2002:237). Lang pa vei er dette i trad med det Torpe
(2000) mener. Han hevder at man i Danmark ser tendensen av en «organisert
individualisme». A organisere seg i dag handler om en individuell solidaritet
basert pa egeninteresse. ldeologiske og politiske organisasioner med en
nagona struktur som jobber for andre, taper terreng — i Danmark som i
Norge. Vinnerne er lokalt forankrede sammendlutninger som er lgsrevet fra
disse nasjonale rammene. | dette «lille demokratiet», som det ogsa kalles, vil
bedlutninger fattes av grupper som bestemmer over sin egen situagon i Sitt
naamiljg. Spersmdlet er om dette vil bidra til en revitdisering av
demokratiet. Petersson m.fl. (1989:86) mener ikke det. Ethvert demokrati
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forutsetter «det store demokratiet», der abstrakte institugoner bestemmer
over kollektivet. Dette forutsetter videre en stat med en folkelig kontroll av
denne staten. Da trengs politiske partier, men ogsa den kontrollmekanismen
som andre organisasjoner representerer. Det som synes askje er at det «lille»
0og «store» demokratiet blir satt opp mot hverandre. Drammen om det lille
demokratiets seier over det store er entydig med dremmen om demokrati
uten politikk (Petersson m.fl. 1989). Etableringen av brukerrdd for ungdom
opererer ofte med en lokalorientert og snever dagsorden, eksempelvis relatert
til ungdomssaker (Lidén og @degard 2002). | tillegg er det etablert av det
politiske systemet, noe som gir begrensninger i deres kraft som kontroll-
organ. Porsgrunnmodellen vil diskuteres mer eksplisitt | lys av dette
nedenfor.

2.4 Mot en demokratihybrid?

Utviklingstrekkene i organisagonssamfunnet der de nasonale organisa
sjonene taper terreng for lokal organiserte foreninger og brukerrad pa den ene
siden, og globale soside bevegelser pa den andre, gjenspeiles ogsa i det
politiske feltet. Det har vaat en forskyvning fra nagonale bed utningsarenaer,
som Storting og Regjering, til pa den ene siden lokale sammensutninger og
pa den andre siden europeiske og globale sammens utninger (Goul Andersen
m.fl. 2000). Gkt lokalt autonomi i forvaltningen har bidratt til at lokale
akgonsgrupper lettere kan pavirke forhold i neamiljget. Samtidig har
overfering av bedutningsmyndighet til overnagonale organer som FN, EJS
og den Europeiske menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg @kt
betydningen av transnagonale bevegel sers posigon som representanter for et
folkelig opprer. | takt med forringelsen av statens hegemoniske posigon har
de tradigonelle organisagonenes betydning som konsulterende og
meningsbaarende opinionsdannere blitt svekket.

Dette tyder pa at vi er pa vei mot en politisk styreform der det skjer
forhandlinger mellom politikere, forvaltere, organisagoner, virksomheter og
brukere patvers av de etablerte grenser mellom stat og sivilsamfunn (se ogsa
Goul Andersen mfl 2000). Bidrar dette til en forvitring eler fornying av
demokratiet? Diskusjonen over kan tyde pa at modernitetsteoretikerne og de
nordiske samfunnsforskerne star mer eller mindre pa hver sin side i dette
sparsmalet. Modernitetsteoretikerne ser framveksten av de sosiae nettverks-
baserte bevegelser som lgsning pa demokratiets krise, mens flere av de
nordiske samfunnsforskerne mener utviklingen bidrar til & undergrave
demokratiet og borgernes reelle makt og innflytelse. Dette siste ma antakelig
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sees i sammenheng med de nordiske sosialdemokratienes tradigoner for |
saalig stor grad a vektlegge ideen om det egaliteare.

| et komplekst samfunn er det behov for et sterkt sivilt samfunn som
kan tjene som korrektiv overfor stadig mer komplekse maktinstitugoner,
ogsa pa overnasionat niva Derfor er det behov for & aktualisere demokratiet
ved & finne nye metoder for deltagelse, samt inkludere nye saker som gjar
politikken relevant for individene. Slik sett kan utvidede former for bruker-/
deltagerdemokratiet og samtaledemokrati gnskes velkommen, ikke for &
utkonkurrere det representative demokratiet, men for a styrke dets relevans.
Dette fordrer imidlertid at det politiske feltet i starre grad enn i dag er villig
til ataopp i seg de unge, aternative ssemmene vi herer et sted der ute.

Ska man studere hvordan demokratiet fungerer i praksis, krever en
oppmerksomhet rettet mot tre ulike aspekter: hva deltagerne far (de formelle
demokratiske rettighetene), hva de kan (kunnskap) og hva de faktisk gjer
(deltagel se) (Rose 2002). Disse sparsmalene ma besvares forskjellig innenfor
de ulike demokratitradisionene. A tro at samtale- og deltagerdemokratiet kan
erstatte valgdemokratiet er et feilspor. Masettingen ma vaae at disse kan
supplere, understgtte og utvide det representative demokratiet. Samtidig
fordrer dette at det politiske feltet i starre grad enni dag er villig til ataopp i
seg de dternative stemmene — fra nettverksbaserte akgonsgrupper med en
global dagsorden til lokalorienterte brukerrad.

Dette farer oss over pafalgende sparsmdl:

- Hvilken relevans har Porsgrunnmodellen for utviklingen av demo-
kratiet i bredere forstand? Skaper satsingen pa barn og unges
deltagel se mer samfunnsengagerte og aktive unge?

- Vil dette bidra til at de unge i starre grad ogsa deltar i det repre-
sentative valgdemokratiet, eller begrenser man deltagelsen til avaae
radgivere for den offentlige forvaltning om hvordan for eksempel
lekeplassene i kommunen skal utformes?

- Har satsingen bidratt til gkt kompetanse og innblikk i politiske
bedutninger, ik at ungdom i sterre grad deltar i offentlig diskugon
med — og eventuelt i opposigon til — myndighetene?

- Finnes det en ungdomskulturell motmakt i Porsgrunn, eller har
ideen om medvirkning bidratt til en konsensusorientering som
hemmer de unges eventuell kritiske rest?

Sparsmalene vil bli belyst videre i rapporten.

38 —NOVA Rapport 8/03 —



3 Evaluering som metode

3.1 Etfremmedord

Evaluering er et fremmedord i norsk sprak. Det kan omsettes, eller erstattes,
ved hjelp av ord som granske, dgmme, mde eler vurdere. | offentlig
sammenheng er det vanlig a bruke betegnelsen evauering i stedet for, eller
synonymt med, utredning eller konsekvensanalyse. Evaluering er et vidt
begrep, og kan vaae mer eler mindre forskningsliknende og forsknings-
basert (Sverdrup 2001). Det spenner fra enkle, men nyttige arbeidsrutiner |
den daglige oppfalgingen av konkrete progekt, til sofistikerte eksperi-
mentelle design. Almas (1990) uthever felgende generelle kjennetegn:

Med evaluering vil eg derfor farebels forsta systematisk innsamling av
data for & skilja og analysere verknaden av eit forsgk pa a skapa endring
paeit gitt omrade. (Almas 1990:13)

Almas legger vekt pa at forskningsbasert evaluering pa flere méter skiller seg
fra grunnforskning. Forskningsbasert evaluering er anvendt forskning der
nytteverdien er eksplisitt formulert. Et sentralt mal er atilbakefare kunnskap,
erfaring og laaing til brukergrupper, og pa denne maten fa til planlagt
endring. Evaluering kan brukes til & klarlegge om endringer og tilpasninger i
et pagaende tiltak kan fare til bedre resultater. Peder Haug (1991) gjer et
skille mellom evaluering og forskning ut fra at:

Evalueringa har oftast bakgrunn i gnske om a finne praktiske og gjen-
nomfarbare laysingar pa problem. Forskinga har bakgrunn i gnsket om
askape ny kunnskap. (Haug 1991:78)

Evaluering er med andre ord en intervengon i det soside feltet. Baklien
(1993) legger vekt pa at evaueringsforskning fyller en kontrollfunksjion for
politikere og bedutningstakere. Kontrollfunksonen kommer i tillegg til de
hens ktene oppdragsgiver ofte fremhever som viktige: laging, formidling av
erfaringer og et bedre grunnlag for & ta framtidige beslutninger. Behovet for
evauering vil som regel vaae sterst nar det gjelder utvikling av nye tiltak,
progekter eler virkemidler. Samtidig vil det hele tida vaae et spgrsma om
eksisterende tiltak fungerer etter hensikten, om de er berettiget til videre
gkonomisk stette, og pa hvilken mate de kan gjegres bedre. Ogsa tilsyne-
latende vellykkede og etablerte progekter og tiltak trenger en kontinuerlig
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oppfalging, utvikling og evaluering. En evaluering av medvirkningsarbeidet i
Porsgrunn vil selvsagt métte seesi sammenheng med disse sparsmalene.

En viktig side ved at evaueringsarbeld er at det gir erfaringer, forut-
setninger for laging og kompetanseutvikling. Forutsetningen for & kunne
foreta dike vurderinger eller analyser vil dltid vaae at driften av de enkelte
progiektene er basert pa mer eller mindre klare mal. Samlet peker krav til
evauering mot et behov for systematikk i utformingen og gjennomfaringen
av tiltak og progekter.

3.2 Utvikling av ny kunnskap

En del organisagoner og tiltak lider av innavl i den betydning at de samme
menneskene diskuterer de samme spgrsmaene og problemstillingene gjen-
tatte ganger uten saalig inspiragon eller korrektiv utenfra. Det utvikler seg
lett tilstivnete arbeidsrutiner bygget pa faste oppfatninger om hvordan
problemstrukturen arter seg pa feltet, og hva som er de fagpolitisk korrekte
lasningene. Noen ganger er dike standardigsninger innvevd i profesons-
interesser med en tydelig motstand mot & dippe andre til. | slike situasjoner
vil det vaare behov for at det kommer noen utenfra med autoritet og faglig
tyngde uten forutinntatte oppfatninger. Et kritisk blikk fra noen med et annet
faglig stasted kan virke provoserende, men likevel bidratil selvransakelse og
endring. A komme utenfra inn i en organisagon for & kikke i kortene er
likevel ikke noen garanti. Evaluator ma ogsa ha evne til & ngytralisere sitt
faglige stasted og ikke tre ferdige | zsninger ned over hodene pa de til satte.

Noen ganger, gjerne knyttet til utvikling av nye metoder eller nye typer
tiltak der erfaringene er begrenset og usikkerheten stor, vil det vaare behov
for & utfare et grundig, langsiktig arbeid. Slike situagoner inviterer til laging
og systematisering av erfaringer for a gi ny dokumenterbar kunnskap eller
kompetanse som er generaliserbar, og som derfor kan overfares til andre til-
svarende tiltak og situagoner. Evalueringsforskning i denne betydning er
kjennetegnet av pragmatisk bruk av data og metoder. Alle forhold som kan
vage med a belyse det fenomenet som skal evalueres, vil vaae av interesse.
Spesielt vil forstadelse og avdekking av sosidle organisatoriske prosesser
kreve gode og detaljerte beskrivelser.

Det betyr metodologisk at det er nadvendig med et vidt metoderegister
ataav. Mer enn a utvikle saaregne evalueringsmetoder, er det spersmal
om avinne erfaring med hensyn til hvilke metoder som gir mest og best
kunnskap om hvilke prosesser og hvilke stuagoner. (Baklien
1993:265)
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Pragmatisme og variagon i bruk av data og metoder ma kombineres med
store krav til framgangsmate, kildebruk og nayaktighet. Vanligvis vil de mest
sentrale dataene vage:

- Direkte observagon.
- Empiriske kvantitative data av typen brukerundersgkel ser.
- Intervjuer med ngkkel personer.

- Bruk av tilgjengelige, skriftlige dokumenter eller kilder.

Hver av disse formene har sine egne prosedyrer, problemer og svakheter
(Patton 1990). | evalueringen av medvirkningsarbeidet i Porsgrunn vil saalig
detre siste datakildene vage de sentrale.

Det fremste kravet til en evaduator er a han eler hun ma holde en
kritisk distanse til oppdragsgiverne og andre involverte. A holde en kritisk
distanse er langt fra uproblematisk. Bade politikere, byrakrater, profesjons-
interesser og brukerne eller malgruppa stiller med sine ofte forskjellige for-
ventninger og dagsordener. Evaluator ma ofte balansere ulike hensyn i de
ulike forventningsforholdene som oppstar. | dette ligger det betydelige
muligheter til rollekonflikter. Brox trekker fram problemer som oppstar nar
forskeren opptrer som advokat.

Betegnelsen refererer til det forhold at forskeren i dike tilfeller ser det
som sin oppgave a utvikle argumenter for den ene sida i saker der det
kan vage konflikt, atsd pd samme méate som partenes advokater i
rettssaker. (Brox 1995:47).

Selv om det i noen tilfeller kan veae gode argumenter for a innta en
advokatrolle, konkluderer Brox med at forsker- og advokatrollen stort sett er
I konflikt. En forsker kan ikke ha andre ubrytelige lojaiteter enn de som
ligger til objektivitet og saklighet basert pa foreliggende data. Dette inne-
bager selvsagt ikke at forskningen og resultatene er objektive eller frie for
vurderinger og verdier. Hele veien ma forskeren, ogsa han eller hun som
driver med forskningsbasert evaluering, foretavalg. A foreta valg innebagrer
at det er mulig for forskeren & bidra til endring underveisi et prosjekt — uten
a dike intervengoner ngdvendigvis bryter med forskerrollen.

3.3 Tre tilnerminger

| tilneamingen til det progektet eler tiltaket som skal studeres, er det noen
handgrep eller grunnforutsetninger som ma vage til stede og danne en
innfallsport til arbeidet (Hovland og Storvoll 1997).
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Det farste av disse grepene handler om en dybdestudie av selve feno-
menet. Enklest sett kan dette betegnes som en oppdagel sesreise. Oppdagel-
sesreisen starter med at den som skal gjennomfere evalueringen gjar seg
kjent med det sosiale teorigrunnlaget og den forskningen som tiltaket bygger
pd Det grunnleggende spersmalet som ma stilles er: Hva er prosektet?
Ulike informanter er ofte vage og inkonsistente i sine oppfatninger om hva
prosiektet bestdr av. Nar prosiektgrensene er uklare, vil oppdraget om &
eva uere ofte ogsa framtre som uklart.

| utgangspunktet har den som skal foreta en evaluering med seg
antagelser og forutsetninger, et indre bilde avsammenhenger, mening og
prosesser. Uten dike forutsetninger vil det vaare umulig & sortere inntrykk og
danne seg nye bilder. Samtidig er det ngdvendig a ga sparrende inn i feltet,
usikker pa hva som befinner seg painnsida, nysgjerrig og sa godt det lar deg
gigre — uten fordommer. En tommelfingerregel er a leite etter konflikter,
spenninger og divergerende oppfatninger. Underveisi et tiltaks historie er det
altid foretatt valg og prioriteringer som har veat med pa & danne samt
utforme den sosiale praksisen progektet eller tiltaket representerer. En
leveregel er aldri atro pa det farste glanshildet som blir presentert. Ta heller
iIkke som utgangspunkt at alt er galt, eller at noen handler av vond vilje.

Det andre handgrepet handler om aktarer og interesser. Hvem er berert,
har meninger, oppfatninger, interesser og innflytelse i progektets eller til-
takets utvikling? Har de ulike aktgrene de samme malsettingene? Hvordan
| @ses konflikter og konfrontasioner mellom ulike aktegrgrupper? For & lykkes
er det av avgjerende betydning at den som evaluerer er i stand til & etablere et
tillitsforhold bade til de som driver prosjektet og til de ulike aktargruppene.

Ofte vil eni et ungdomsmiljg kunne finne svaat sprikende mal settinger
og begrunnelser for & vaae med pa dler stette opp om et tiltak. Voksne
ledere vil kunne ha sine personlige ma som ikke altid korresponderer med
politisk, eler beduttende myndigheter. Ofte er det ikke noen tilsynelatende
eller umiddelbar sammenheng mellom ulike masettinger. En ungdoms-
gruppe som driver med friluftdiv vil kunne tjene som et godt eksempel. De
unge gnsker seg ut i naturen, de opplever spenning ved a overnatte ute, dra
pa tur, treffe andre, oppleve en frihet, og de finner det sosiale miljget til-
trekkende. V oksne ledere kan derimot ha med seg en malsetting om a bygge
et ungdomsmiljg fritt for rus, integrere norske ungdommer og inn-
vandrerungdommer eller dempe konflikter i et lokamiljg. Tilsvarende, over-
fart til Porsgrunnmodellen, har politikere og voksne bedutningstakere satt
seg som ma a skape gkt samfunnsengasiement, mens de unge som deltar,
kanskje gnsker seg nytt ungdomshus, bedre kinotilbud eller flere idretts-
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anlegg, dvs. de er opptatt av mer konkrete og nage ting, uten at de nadven-
digvis opplever en sammenheng til starre spersmal og til «politikk» i mer
overordnet forstand.

Det tredje grepet handler om kontekster, sosial mening, makt og
innflytelse. Hva er forbindelsen mellom de menneskene som leder og
administrerer et progiekt, og de unge som er brukerne? Her er det viktig bade
& ha kunnskap om det sosiale systemet prosjektet inngdr i, og de politiske
bedl utningsstrukturene som ligger rundt.

Eit evalueringsoppdrag vil ofte vera formulert og finansiert av den
politiske eller administrative eliten pa saksomradet. Mangel painnsikt i
korleis denne eliten fungerer, bade formelt og uformelt, vil i beste fall
faretil it politisk naivt evalueringsprodukt. (Almas 1990:20)

Ofte vil forstelsen, referanser, posisoner, makt og innflytelse vaare svaat
forskjellig. Bygger de voksne i sine relagoner til de unge pa personlige
erfaringer eller ideologier? Kontekst peker bade mot relasjonelle og kom-
munikative forhold. Noen, fortrinnsvis voksne i betydningen skole, foreldre
eller ulike institugoner, pétar seg oppgaver som kontrollgrer eller som opp-
dragere. Til grunn ligger en oppfatning om at ungdom trenger oppdragelse i
form av endrete verdier, atferdsformer og evnetil ataansvar for eget liv. Nar
voksne pa denne maten inngdr i en oppdrager- eller kontrollarrolle blir det
svaat viktig a forholde seg til verdier, holdninger, veaeméter og ikke minst
endringer i ungdomsmiljget. Poenget er at utformingen av voksenrollen har
et tilsvar i ungdomsrollen. Disse to rollesettene pavirker hverandre gjensidig.

Hensikten med & evaluere et progekt eller tiltak er & beskrive et utvik-
lingsforlegp, registrere eventuelle effekter og forklare hva som har skjedd.
Mange evalueringsrapporter er preget av at de er pavirket av prosjektet, og
stiller ikke sterke nok metodiske krav til & kunne dokumentere effekt.
Vurdering av effekt er avhengig av et tilfredsstillende design. | forsknings-
sammenheng knytter det seg problemer bade til en presis beskrivelse av det
enkelte tiltak, og valg av hva som ska ligge til grunn for & bestemme
resultatene. Grovt sett er det vanlig a dele evalueringsstudier inn i to hoved-
typer ut fra hvilke metode forskeren bruker (Almas 1990, Sverdrup 1994):
prosessevaluering og malevaluering. Skillet mellom disse to formene er ikke
entydig eller skarpt. Begge disse innfalsvinklene vil bli benyttet i
evalueringen av Porsgrunnmodellen.
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3.4 Mal eller prosess?

3.4.1 Malevaluering

A foreta et klart skille mellom mél og prosess vil i praksis vagre vanskelig. |
de falgende avsnittene vil vi likevel behandle disse to evalueringsformer
atskilt.

| tradigonell forskningsbasert evaluering er utgangspunktet de maene
som er formulert for progektet. Gjennom operasonalisering av mal settin-
gene forsgker observateren eller forskeren a danne seg en begrunnet oppfat-
ning av i hvilken grad ma settingen er oppfylt. | den grad malene etter obser-
vatgrens mening er nadd, vil progektet bli vurdert som vellykket. Her forut-
settes atsa en kausalitetsmodell, eller et arsak—virkningsforhold der tiltaket
eller progektet betraktes som arsaken til de endringene som inntrer i ung-
domsmilj get.

Kritikerne av denne formen for evaluering legger vekt pa at malene for
ulike progjekter eller tiltak nesten dltid er vage og generelle. Det er en kritikk
som i hgy grad ogsa gjelder for Porsgrunnmodellen. Politikere og andre
besdutningstakere er av natur forsiktige med a la seg binde av presise
formuleringer som de senere kan risikere & matte sta til ansvar for. Dessuten
vil det i mange tilfeller vaare delte meninger omkring malsettinger. Hvis de
progektansvarlige skal definere malene evalueringen skal forega etter, vil de
ut fra gnsket om gode resultater, nesten altid formulere malsettinger som er
kortsiktige og oppnaelige innenfor en prosektperiode. Mabasert evaluering
vil nesten dltid fare til forskyvninger og omfatter kanskje bare en brgkdel av
hva som er relevant i en evalueringsstudie. En dik form for evaluering tar
heller ikke hensyn til mulige uheldige bivirkninger et progekt kan ha, eller
mer langsiktige, indirekte og ikke forutsatte effekter (Ogden 1984).

Maevaluering vurderer ofte resultater ut fra virkninger pa enkeltindi-
vider. Har tiltaket bidratt til & endre atferd eller holdninger? Et eksempel er
evaluering av kampanjer. Har antirgykekampanjen fert til at ungdom slutter a
rayke? Ma kan ogsa vage knyttet til andre og mer indirekte sider ved et
tiltak eller en virksomhet: ble voksne i nabolaget trukket inn, deltok de unge
styringen av progektet, rekrutterte prosjektet fra den primaare malgruppa osv.
Forutsetningen for maevaueringen er at det i startfasen av et progekt bade
foreligger en situagonsbeskrivelse og klart oppsatte mal. Selv. om
md evaluering er vanskelig, bar vi preve & vurdere pa denne maten nar det er
hensiktsmessig og mulig.

Ofte vil det vaae vanskelig a utvikle metoder som kan fastda nayaktig
om malene ble oppfylt. Spesielt gjelder dette for dpne aktivitetsrettede tiltak
der driften som regel springer ut av diffuse og sammensatte motiver — som
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for eksempel fritidsklubber, organisagoner og friluftdivsgrupper. Dette er
dpne soside systemer hvor ungdom stremmer ut og inn og bruker en
begrenset del av sin sosiale tid. Arsakssammenhenger, som igjen har konse-
kvenser for valg av tiltak og strategier, framstar ofte som uklare og sammen-
satte. Eventuelle virkninger kan vaae vanskelig a etterprove, og en eventuell
langsiktig endring av atferd kan skyldes mange ulike faktorer. Vi vet heller
ikke altid sdngyei hvor stor grad det enkelte tiltaket ndr den ma gruppa som
det er tenkt for.

Né&r det innenfor medisinsk forskning testes ut effekter av en ny vaksine
eller behandlingsform, kan dette gjares som et eksperiment gjennom at andre
utenforliggende faktorer holdes under kontroll. Tilsvarende er det |
prinsippet ogsa lettere innenfor terapeutisk eller klientorientert arbeid 8 male
resultater ut fra en underliggende kausalitetsmodell. Ved hjelp av kontroll-
grupper og pa andre méter er det mulig & gjere seg opp begrunnede oppfat-
ninger om behandlingen eller institugonsoppholdet har hatt noen effekt for
det videre livdgpet. Sosiale eksperimenter er i mye starre grad kontekst-
avhengig. Fordi ytre forutsetninger vil variere kan dike eksperiment heller
ikke gjentas gang pa gang med det samme resultat. Disse forholdene gjer at
méevaluering av sosiale prosesser, som Porsgrunnmodellen, lett vil mangle
mye av den eksakthet som for eksempel tradigonell skolemedisin kan dra
nytte av.

Problemstillinger knyttet til malevaluering av Porsgrunnmodellen skal
konkretiseresi syv punkter:

— Hvordan kan Porsgrunnmodellen best forstas? Er den farst og fremst et
politisk demokratiprogekt der de unge ska oppleve medbestemmelse,
eller er den mer et pedagogisk oppdragende prosjekt.

— Har ulike aktgrer ulike ma med a delta?

— Hvor stor del av de unge har erfaring fra ulike former for deltaking
knyttet til sentrale eller |okale besutningsprosesser?

— Hva kjennetegner ungdom som deltar sasmmenlignet med ungdom som
iIkke deltar?

— Finner vi forskjeller i samfunnsengagement blant ungdom i Porsgrunn
sammenlignet med resten av landet?

—  Ser vi svakheter og mulige forbedringer i den méaten Porsgrunn kom-
mune driver sin virksomhet pa?

— Dersom, og i den grad, vi finner effekter av Porsgrunnmodellen, hvilke
av tiltakene innenfor modellen er det som virker? Er det mulig a peke ut
noen arbeidsformer som saalig viktige, eler er det summen av aktivitet
som gir effekt?
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3.4.2 Prosessevaluering

Evaluering av sosiale prosesser for & male kausale effekter er omstridt og
kritisert. Brox pdpeker at samfunnsvitenskapen i liten grad er i stand til &
produsere det han kaller nomotetisk eller generaliserbar kunnskap dlik
oppdragsgiveren ofte gnsker. Slik kunnskap er ifglge Brox heller ikke saalig
anvendbar fordi:

..lov-liknende generaliseringer om samfunnet aldri er mer «generelle»
enn at vi stadig ma undersgke hvert fenomen pa nytt for a finne ut om
«loven» gjelder. (Brox 1995:21)

Brox betviler altsa at forskningsbasert evaluering i saalig grad vil veae i
stand til & dokumentere erfaringer og resultater pa en ik mate at de kan
overfares direkte til andre tiltak, til andre tider og pa andre steder.

Prosessevaluering tar konsekvensen av slike maleproblemer og av at det
altid vil vaae usikkert hvilke faktorer som eventuelt har fert til de registrerte
effekter. | stedet for atenke i en modell om arsak og virkning legges vekten
pa forlgp, utvikling og endring. Innenfor prosessevaluering legges
hovedvekten pa gjennomfaringen, den sosiale praksisen, samhandlingen og
pa at veien blir til underveis. Oppmerksomheten flyttes fra maet til de
virkemidiene som skal lede fram mot maet. Dermed skjer det ogsa en
forskyvning fra individ til organisagon. En mulig fare er at organisagons-
utvikling eller sosiale endringer dermed blir et mal i seg selv.

Prosessevaluering er en modell som ofte brukes i evaluering av enkelt-
progekter. | entidlig fase i et progekt vil det som regel vaae mye som ikke
er fastlagt. Mange tiltak finner sin form gjennom preving og feiling —
avhengig av lokale forhold. Ideelt sett skal derfor en prosessevaluering felge
et progekt fra start til avdutning. Modellen blir gjerne beskrevet gjennom et
case-study design, og innebaaer at forskeren forsgker a forsta de ulike
verdier, interesser og forutsetninger som ligger til grunn hos de enkelte
aktarer. Ikke minst er det viktig a klarlegge hvilke meninger akterene selv
har i forhold til det arbeidet eller aktivitetene de utferer.

Progektevaluering har farst og fremst til hensikt alegge et grunnlag for
bedlutninger. Rapporten fra evaueringsarbeidet ber blant annet inneholde
fordag eler synspunkter pa hvordan de prosiektansvarlige kan finne fram til
nye metoder eller utvikle aternative arbeidsformer for a realisere tiltakets
underliggende idé. En dik tilneaming forutsetter at rapporten fra evalu-
eringsarbeidet er komplett dik at ulike instanser, bade tilhengere og skep-
tikere, far anledning til & vurdere datagrunnlaget og de premisser evauatoren
trekker sine konklusioner pa basis av. Den som evaluerer skal belyse og
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trekke fram ulike muligheter og laadommer, men ikke bastant diktere
avgjarelser. Ogden legger vekt pa at:

Prosesseval uering ber ta opp sparsmal av typen:

— hvor oppdager man svakheter ved prog ektet?

— e det opprinnelige opplegget fremdel es holdbart?

— har brukernes behov forandret seg?
—trenger vi mer av de sammetiltak, eller trenger vi helt andre tiltak?

(Ogden 1984:632)

Grunnspgrsmalet i en prosessanalytisk tilneerming er: Hva kan ha hendt som
har fart fram til det foreliggende resultatet? Brox sammenligner oppgaven
med det spersmalet den belgiske privatdetektiven Hercule Poirot stiller seg
«nar han finner guvernantens avsgelete legeme i biblioteket» (Brox 1995:66).
Selv om resultatet av en prosess dler handlingsforlgp ikke altid er like
dramatisk, igynefallende og mabart som et mord, sa foreligger det et resultat
som i en eller annen forstand, i alefall i prinsippet, er malbart. Ungdom kan
ha endret holdninger, mottatt nye impulser, blitt mer opptatt av politikk eller
blitt flinkere til & sette grenser og ta hensyn til andre.

Maéevaluering hindrer ikke at den som evaluerer samtidig er opptatt av
aforsta de prosessene som eventuelt kan forklare endringer i adferd og hold-
ninger hos enkeltindividet. Samtidig dpner prosessevaluering for begrunnede
reflekgoner omkring maloppnaelse og hensikt. Ofte star vi overfor sosiale
situasioner der de idedlle forutsetningene ikke er oppfylt verken for a gjen-
nomfare malevauering eller prosessevaluering. Det er svaat vanlig at den
som skal foreta en evaluering kommer pa banen farst etter at tiltaket har veat
I drift i kortere eller lengre tid. Forskerne har ikke vaat inne og fulgt det
enkelte progektet fra startpunktet. Oppsummeringer | etterkant foretatt av
involverte akterer inneholder ofte bade rasjonaliseringer, etterpaklokskap og
rene erindringsfeil. En dik situasjon innebaarer likevel ikke at det er umulig &
gjgre seg opp begrunnede oppfatninger om virkninger og den sosiae
praksisen tiltaket representerer. Situagonen er ikke ideell, men realistisk |
forhold til mye av det evalueringsarbeidet som foregar. Tilnaamingen kan
karakteriseres som pragmatisk evaluering.

Hvilke sparsma ber stilles til Porsgrunnmodellen ut fra et pragmatisk
prosessorientert utgangspunki:

— Det er ngdvendig a klarlegge de forhold som ferte til prosjektets opp-
rettelse. Evalueringen bar derfor inneholde en beskrivelse av situagonen
ved begynnelsen av progektet n&r det gjelder de forhold og problem-
stillinger som progjektet retter seg mot.
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— Hvem sté&r bak som initiativtakere, hvilke motiver latil grunn og hvordan
har Porsgrunnmodellen fétt tilfart ressurser?

— Hvordan har den daglige driften artet seg? Her er det viktig & fa fram
virksomhetens art: organisatoriske rammer, pedagogiske, sosiae og
politiske innhold. Spersmdlet bererer forholdet mellom ideder og
redliteter (Lachen 1965).

— Hvilke endringer har skjedd underveis. Har Porsgrunnmodellen utviklet
seg | mer eler mindre klare faser. For mange soside tiltak av denne
typen gjelder at de ofte svinger. Det gar i belger.

— Er Porsgrunnmodellen omstridt i nsamiljeet eller i den offentlige opi-
nion? | hvilken grad er den kritikken som har framkommet relevant?

— Hvilke resultater kan Porsgrunnmodellen vise til i forhold til malene som
ligger til grunn? Hvor ligger arsakenetil framgang og resultater? | en slik
sammenheng vil det vaae spesielt relevant a se om prosjektet har blitt
godt mottatt av malgruppa. Hvordan reagerte brukerne pa tiltakene som
ble satt i verk? Hva dags motivagon og mening har brukerne med
bruken?

— Hvor svikter eler overrasker resultatene i forhold til forventningene?
Sosidt liv falger ofte sin egen dynamikk som det ikke altid er lett &
forutse pa forhand. Her kan ligge bade negative og positive effekter.
Hvilke sider ved Porsgrunnmodellen har fungert uventet bra eller spesielt
darlig?

Medvirkningsarbeidet i Porsgrunn retter seg mot ungdom, og det har sin
organisatoriske basis i elevradsarbeidet, noe som innebagrer at det henvender
seg til nye arskull hele tiden. 1 tillegg vil ungdom vagre saalig sensitive for
skiftinger i et starre kulturelt landskap hvor fenomener som moter, stil-
uttrykk, holdninger og forestillinger om «det kule» og «det ukule» inngér i
en sammensatt sosia og kulturell atmosfeare som bade er i kontinuerlig
endring, og som ikke minst omfatter en rekke ulike grupper som kan vaae til
dels sterkt forskjellige fra hverandre. | evalueringen vil ogsa dike dimen-
soner innga som bestanddeler i den overordnede konteksten der arbeidet
med medvirkning blant barn og unge mer konkret utspiller seg.

3.5 Hvordan har vi gitt fram?

Evalueringsarbeidet har blitt gjennomfart ved hjelp av bade kvantitative og
kvalitative metoder.

Den kvalitative delen har hatt intervjuer med ulike akt@rgrupper som
sitt hovedfokus. Disse omfatter sentrale aktarer blant Porsgrunns politikere
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og administragon, som ordfgrer, oppvekstkoordinator, skolegef, gef for
kultur og undervisning og andre, ledelsen ved kultur og ungdomshuset
Gamle Posten, kontaktlaarere, koordinator for elevradsarbeidet og samfunns-
fagdaaere ved videregaende skole. Blant prosjektets primaare magrupper har
vi snakket med ungdomspolitikere og en rekke tidligere og naveaende
medlemmer av Porsgrunn felles elevrad. Vi har ogsa gjort intervjuer med
representanter for elevradene ved to ulike skoler, og vaat til stede pa et starre
jubileumsmete der en rekke av Porsgrunnmodellens sentrale aktarer var til
stede.

Samlet sett har vi gjennomfert dybdeintervjuer med om lag 25 personer.
Enkelte av disse har vi intervjuet i mindre fokusgrupper, mens andre
personer har vi gjennomfert flere intervjuer med.

| tillegg har viktige offentlige dokumenter, referater fra mater, avis-
artikler og lignende blitt benyttet som kilder. Det kvalitative feltarbeidet ble
giennomfert i perioden mai—desember 2002.

Vi har naturlig nok ikke kunnet snakke med samtlige aktarer som har
vaat delaktige i denne prosessen. Slik sett vil ikke de personene vi har inter-
Vjuet, gi et representativt bilde pa alles oppfatning av medvirkningsarbeidet i
kommunen. Vi har sa langt det har veat mulig innenfor prosjektets rammer
oppsekt personer som har vaat sterkt involvert — ut fra sitt stasted — i de
prosesser som har foregéit.

Den kvantitative delen har farst bestétt i a utvikle et starre sparreskjema
rettet mot kommunens ungdommer i samarbeid med representanter for skole-
og kommuneadministragon. Denne skolebaserte sperreundersegkelsen
«Ungdomsundersakelsen i Porsgrunn» ble giennomfert blant elever ved bade
ungdomsskoler og videregaende skoler i mai 2002. Gjennom denne vil vi pa
en rekke punkter kunne sammenlikne resultater fra Porsgrunn med resultater
fra «Ung i Norge 2002» som er en starre landsdekkende undersokelse. |
Porsgrunnundersgkelsen var utvalget pa rundt 1400 respondenter. Den
dekker dttende, niende og tiende klassetrinn pa ungdomsskolen, pluss
grunnkurs og VKI pé videregéende. | «Ung i Norge 2002» var utvalget pa
rundt 12 000 i samme adersgruppe, utvalget er nagonalt representativt.
Prosedyren for de to undersgkelsene var tilneamet identisk. | begge tilfeller
ble sparreskjemaene utfylt anonymt i klasserommet. Ungdomsundersakel sen
i Porsgrunn hadde en svarprosent pa 89 prosent mens «Ung i Norge» hadde
en svarprosent pa 92 prosent. Der det er foretatt sammenligninger mellom de
to undersgkel sene er sparsmalsstillingene like.

Det kan dilles spersmd ved hvor relevant det er & sammenligne
ungdom i Porsgrunn med et representativt utvalg unge fra hele landet.
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Porsgrunn ikke er alene om sitt medvirkningsarbeid, og i den grad vi ikke
finner forskjeller kan det blant annet skyldes at mange kommuner driver
tilsvarende progekter. Likevel er det dik at Porsgrunn har satset store
ressurser og prestise, og har en langvarig praksis pa dette omradet. | den
grad medvirkningsarbeidet har virket, ber derfor Porsgrunn ligge i tet
sammenlignet med et nagonalt utvalg. Dersom Porsgrunn ikke er i teten,
eller til dels befinner seg under gjennomsnittet, vil det veae et signal om at
det er stort sprik mellom intensjoner og malsettinger pa den ene siden, og pa
den andre siden de resultatene som er oppnadd. Vi ska imidlertid veae
forsiktig med & dra forhastede konklusjoner, for det kan ogsa vagre et tegn pa
at arbeidet har virket, da gitt at utgangspunktet var ekstremt darlig i kommu-
nen. Et dikt funn stiller derfor sparsmdl ved de metodene som anvendes, og
gjer det nadvendig & lete etter ikke-intenderte effekter.

Det ble giennomfert en ungdomsundersgkelse i Porsgrunn i 1985.
Enkelte av spersmalene fra denne ble fulgt opp i 2002-undersgkelsen. |
denne rapporten har vi bare brukt sparsmalene knyttet til organisasons-
deltagel se fra 1985 til 2002. Dette kommer vi tilbake il 1 kapittel 5.
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4 Porsgrunnmodellen: en tankegang,
en prosess og en serie med tiltak.
Konkretiseringer

Sentrale aktarer i medvirkningsarbeidet understreker at Porsgrunnmodellen
best kan forstds som en prosess. | dette antydes at de praktiske tiltakene mer
skal betraktes som konkrete forsgk pa a realisere et overordnet idégrunnlag,
og ikke som et endeprodukt for ideene bak, eler, som uttrykk for et samlet
hele. De skal snarere sees som tiltak som hele tiden utsettes for preving og
feiling, og som vurderes, endres, forkastes eller viderefgres undervels, og
hvor nye ideer og «knoppskytinger» vokser fram i et mer eller mindre konti-
nuerlig forlap.

Likevel, for & evaluere dette arbeidet kan man vanskelig gjare annet enn
aforsoke & danne seg et bilde av resultatene ved a foreta en gjennomgang av
de konkrete tiltakene som modellen har avfadt, for s a vurdere den helheten
som dermed kommer til syne. Mange av tiltakene griper inn i og henviser til
hverandre, og det vil derfor ngdvendigvis forekomme en del overlappinger |
fremstillingen.

Vi skal ferst presentere en serie med enkelttiltak av varierende omfang
og starrelse som ikke primaat er basert pa skolen som hovedarena. Enkelte
av disse er av forskjellige arsaker avduttet, mens andre fortsatt eksisterer.

Deretter skal vi presentere og se naamere pa de mest grunnleggende
bestanddel ene (tiltakene) i kommunens arbeid med medvirkning i form av en
serie med skolebaserte tiltak, hvor elevradsarbeidet pa hver enkelt skole star
helt sentralt. Til sist i delen som omhandler skolebaserte tiltak, skal vi
undersgke det sdkalte Porsgrunn felles elevrad som bestar av representanter
valgt av samtlige elevrad i kommunen. Vi skal sa presentere institusjonen
som gar under betegnelsen Radhusmetet, der vagte representanter for
elevradene pa samtlige barne- og ungdomsskoler far anledning til a foreda
konkrete barne- og ungdomsrelaterte tiltak i mate med ordfarer, politikere og
nekkel personer innen kommuneadministras onen.

Fremstillingen avduttes med et punkt som omhandler organisering og
personavhengighet i noen sentrale deler av medvirkningsarbeidet.

Hovedformalet er a kort presentere tiltakene i lys av bakgrunn og
historikk, a fa fram litt om hvor de ulike tiltakene stér i dag, samt a foreta
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noen enkle vurderinger/evalueringer underveis. Ettersom de skolebaserte
tiltakene er de mest sentrale, vil disse vies starst oppmerksomhet. Vurderin-
gene som er foretatt undervels, vil danne grunnlag for rapportens konklu-
goner.

Holdninger og retningslinjer for medvirkningsarbeidet i Porsgrunn har
ogsa nedfelt seg i en serie med barne- og ungdomsrelaterte planer som flere
etater og avdelinger i kommunen har vaat med pa a utforme. Disse vil ikke
bli behandlet under et eget punkt, men vil i stedet bli henvist til i den grad det
er pakrevet under presentasjonen av hvert enkelt prosjekt.

4.1 Skoleeksterne tiltak

4.1.1 Barneombud og kontakttelefon

Etter initiativ fra formannskapet vedtok bystyret a etablere et sakalt «barne-
ombud» som en preveordning fra 1991-1993. Ombudet skulle vaae en
heltidsstilling hvis rolle var tenkt som en kombinasgon av tillitsmann, hjelper
og representant for barns interesser, som ogsa kunne nas via en kontakt-
telefon. Ifalge oppvekstkoordinator ble ombudet benyttet i stor utstrekning,
og vurderes som «en klar suksess». Suksessen medferte imidlertid at
responsen ble sterre enn kapasiteten, og at barna dermed ofte opplevde &
treffe en telefonsvarer. Ifglge oppvekstkoordinator gikk det i perioden 1990-
1994 en viss «inflagon» i kontakttelefoner for barn og unge. Kommunen
valgte derfor a tone ned denne delen av tiltaket, samtidig som mulige alter-
nativer og forbedringer pa nagonalt niva ble foredatt (se Lillestal 1996:59).
Barneombudet i Porsgrunn endret for gvrig etter hvert betegnelse til «barne-
og ungdomsombudet» etter patrykk fra det nasjonale barneombudet.

Satus per 2002:
«Barne- og ungdomsombudet> ble lagt ned i 1995. Erfaringene var imidlertid
klare pa at det lokale ombudet hadde fylt en viktig funkson. | henhold til
oppvekstkoordinator ble det i 1995 antydet en viderefgring av progektet pa
alternative mater, der man for eksempel kunne imgtekomme kapasitetspro-
blemet ved at man lot ombudets arbeidsoppgaver innga i funksonene til
sosiallager (ungdomsskoler) og kontaktlaarer (alle skoler).

| 1995 ble det derfor foredatt opprettet en stilling (dvs. en stillings-
andel) som miljglagrer ved alle barneskoler. Denne ble opprettet fra hasten
1996. Miljglaaerens hovedoppgave er & arbeide for et godt sosialt miljg
samtidig som vedkommende skal vage en stettespiller for barn og unges
interesser i skolehverdagen, og pa denne maten oppfylle en slags ombuds-
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funksion. Pa enkelte skoler ivaretas miljalaarerfunksonen av kontaktlaaerne.
| tillegg har alle skoler, i henhold til statlig lovpdlegg, en sosiallaaer som
arbeider mer direkte paindividniva

Kontakttelefonen ble lagt ned i 1995, dels som falge av kapasitets-
problemer, dels som fglge av a en rekke kontakttelefoner etter hvert ble
etablert pa nasonalt niva (Lillestal refererer til en tverrsektoriell arbeids-
gruppe som kartla mellom 15-20 eksempler som kunne kategoriseres som
«kontakttelefoner for barn og unge», 1996:59). Kommunen har tatt initiativ
til en opprydning i disse forholdene. Mgter ble avholdt med representanter
for organisasjoner som ogsa hadde kontakttelefoner (som Redd Barna, Rade
Kors og andre) for aforenkle og samordne disse. If@lge oppvekstkoordinator
har dette resultert i en viss opprydning, trassi at et fullt ut tilfredsstillende
resultat fortsatt ikke er nadd.

4.1.2 Barnas pris

Formannskapet vedtok i 1990 a opprette en «Barnas Pris» pa 10.000 kr som
skulle ga til en frivillig organisasion (inkludert borettslag, velforeninger og
lignende) som har gjort en spesiell innsats for barn og unge det siste aret.
Prisen er blitt tildelt pa «Barnas Dag» (se nedenfor) av en egen barngjury
som bestdr av elevraddedere fra kommunens barne- og ungdomsskoler. |
1995 hadde den 28 sgkere.

Ifalge oppvekstkoordinator har det veat sdpass mange gode kandidater
at 5-10 ville kunne ha mottatt prisen hvert ar. Oppvekstkoordinator konklu-
derer med at tiltaket i hovedsak har fungert bra. Prisen far ogsa god
mediedekning.

Satus. Barnas Pris eksisterer fortsatt, og har i gjennomsnitt ca. 25-30
sekere hvert &r. Kandidater foresas av elevradene og ulike barne- og ung-
domsrelevante organisasioner. Koordinator for elevradsarbeidet (se neden-
for) har fatt ansvar for a hjelpe til med arbeidet.

4.1.3 Barne- og ungdomsuka (BUKA)

Siden 1946 har Porsgrunn arrangert den sdkalte «Barnas dag» som er et
festarrangement med kostymeopptog, leker og konkurranser for kommunens
barn, hovedsakelig organisert av frivillige organisagoner med stette fra
kommunen. Ifaglge en rekke informanter har dette arrangementet i en arrekke
nytt stor popularitet blant kommunens barn. Den ledsages av langvarige
forberedelser blant ulike aktargrupper, og omtales til tider som «starre enn
17. mai» (se og Lillestal 1996:35). Det ble derfor naturlig a knytte den
sakalte «Barne- og ungdomsuka» til dette arrangementet. Denne har blitt
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arrangert siden 1992 som en arlig foreteelse hvor Barnas Dag inngdr, i tillegg
til gjennomfering av Radhusmatet, ulike kulturarrangementer for barn og
unge, Barnehagenes dag (fra 1998-2000), SFO-dagen (siden 1999),
relevante fagseminarer mm. Malet var a rette fokus pa barn og unges
interesser i en hel uke, i media, i fagmiljger og hos barn og unge selv. Med
fagseminarene ansket kommunen a involvere dle sine fagmiljger som
arbeider med barn og unge, med utgangspunkt i kommunens langtidsplan.
Det var i trad med dette opprinnelig en malsetting om at BUKA skulle
fremme tverrsektorielt samarbeid.

Satus. Barne og ungdomsuka eksisterer i beste velgaende. Fagsemi-
narene er imidlertid tonet noe ned, og if@ge oppvekstkoordinator har tiltaket
i liten grad bidratt til tverrsektorielt samarbeid. Tiltaket framstar derimot i
dag hovedsakelig som et kulturarrangement der barn og unge star i sentrum.
Den besgkes ogsa av en stor andel tilreisende, og anses som en vesentlig del
av kommunens ansikt utad, noe som bekreftes av en rekke informanter.

4.1.4 Bydelsmoter — fellesmoter

Hasten 1992 ble det avholdt sdkalte «bydel smater» — dpne for ale bydelens
beboere i dle adere — for a diskutere neamere forslagene som var kommet
inn via arbeidsbgkene m.m. (se delen nedenfor om «skolebaserte tiltak»).
Oppdutningen sank imidlertid aret etter, og oppvekstkoordinator stiller
sparsma om i hvilken grad disse kan anses som representative for barn og
unges interesser. Tanken bak var at medvirkningsprog ektene over tid ville gi
seg utsag i hgynet interesse for bydel svise sparsmal.

| arbeidet med a revidere kommunens langsiktige, strategiske plan
(1998-1999) ble det gjennomfert mater i hver av kommunens 11 bydeler. |
hver byddl ble det satt ned to arbeidsgrupper. Den ene gruppa bestod av
representanter fra de ulike frivillige foreningene lokalt (derav ogsa barne- og
ungdomsforeninger), den andre gruppa bestod av elever fra den enkelte
grunnskole og deres kontaktlagere. | den enkelte byde arbeidet begge
gruppene med de samme oppgavene. Gruppenes syn ble fremmet og disku-
tert pa dpne mater i bydelene. Etter dette forarbeidet fikk alle gruppenei et
felles stormgte anledning til & fremme sine synspunkter for bystyret, samt
overlevere sin rapport til ordf@reren.

| dike tilfeller brukes elevrédene ogsa som hgringsinstans (se neden-
for). Ofte vil for eksempel saksbehandlere fra teknisk etat ta direkte kontakt
med elevradene for a diskutere fordag.
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Satus. Bydelsmatene som arlig foreteelse ble lagt ned allerede i 1994
pga. manglende oppdutning. Det avholdes likevel stadig meter bade pa
bydels- og felles nivaved behov.

4.1.5 Ungdomshuset Gamle Posten

Tidlig viste det seg en stor etterspersel etter et ungdomshus i sentrum for litt
eldre ungdom (opprinnelig 1620, seinere justert til 25 &r). Blant annet under
forberedelsene til Radhusmetet 1992 ble det klart at et dikt ungdomshus
hadde farsteprioritet ved alle ungdomsskolene. Som falge av dette ble det
nedsatt en arbeidsgruppe under radmannen i 1993 som arbeidet med saken,
og hvor progektleder for davearende Barn og plan var sekretaa. Porsgrunn
felles levrad spilte en sentral rolle som initiativtaker og padriver for a
etablere dette ungdomshuset. Huset «Gamle Posten» ble tatt i bruk i 1993,
etter ombygging og nyinnredning for 2,5 millioner kroner. Huset har rommet
en rekke ulike tilbud til ungdom, som kafé (privatdrevet), gvelokaer for
band, unginfo med internettilgang/internettkafe, lydstudio (privatdrevet),
markerom, lokaler til konserter og diskotek, flere materom, ungdomskiubb
for sentrumsungdom (13-15) samt kontor for Porsgrunn felles elevrad og
Porsgrunn Ungdomsrad. Disse tilbudene blir naturlig nok revidert og endret
etter behov. En rekke ulike brukergrupper har opp gjennom arene hatt
tilknytning til Gamle Posten (se for eksempel selv-evaueringsrapporten
«Gamle Posten. Evaluering», Evensen 2002).

Malsettingen har vaat a skape et aktivt rusfritt kulturtilbud for en bred
gruppe ungdom i Porsgrunn. | tillegg leier ulike interessegrupper rom til kurs
og seminarer pa Gamle Posten, noe som gjer at ogsa voksne mennesker er
lokalisert i huset. Per i dag kan huset karakteriseres mer som et alment
kulturhus enn som et ungdomshusi ensidig forstand.

Ifalge en rekke informanter hadde saken der elevrédene fikk igjennom
etableringen av et eget ungdomshus en meget betydelig symbolverdi i med-
virkningsarbeidets tidlige fase.

Faser underveis, forholdet til Porsgrunn felles elevrad og Gamle Postens
fremtid

| den farste perioden hadde Porsgrunn felles elevrad lokaer og var sentrale
aktarer i husstyret. Det utviklet seg imidlertid motsetninger mellom de ulike
ungdomsgruppene som brukte huset, fordi forskjellene gruppene imellom ble
opplevd som store. Her ser det ut til at et visst elitepreg som i noen grad
synes & ha kjennetegnet Porsgrunn felles elevrad i den tidlige perioden, kom
tilsyne (noe som vil bli neamere behandlet senere i rapporten). Davaaende
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leder av Gamle Posten understreker sterkt at han den gang som na sa det som
ngdvendig at brukerne pa huset ogsi stor grad skulleta del i de forskjellige,
og ofte hgyst konkrete, gjgremdlene som var knyttet til de ulike
arrangementene. Dette ble en kilde til konflikt, noe som bekreftes av en
representant for davaarende Porsgrunn felles elevrad:

Jo, vi kom etterhvert skikkelig i kling med ledelsen og de ansatte pa
Gamle Posten. Vi i PFE sa det som var primaare oppgave a komme med
ideer og fordag til hvordan ting skulle gjares, mer enn at det var vi som
skulle gjare det. Vi skulle ikke vaae ungdomsarbeidere. Vi var ve litt
smablagete og forventa at ledelsen og de ansatte heller skulle sette ut i
livet de tinga vi foreslo. Og vi hadde heller ikke tid til & jobbe mye pa
huset. De ansatte pa Gamle Posten likte ikke det. De si pa oss som de
snobbete, late ungdommene som ikke gadd a gjare noe og som heller
ville bestemme hva andre skulle gjgre. Savi blei skvist ut.

Utsagnet stemmer med andre ord godt overens med hva davagende leder
forteller — om enn i mer moderate vendinger — om relagonen til Porsgrunn
felles elevrad i den tidlige tiden. Dette kan sees i sammenheng med de ulike
fasene som Gamle Posten har gétt igjennom, if@lge davaarende leder, og som
i store trekk ogsa blir bekreftet av en rekke ulike informanter:

| denne farste tidlige perioden, far Porsgrunn felles elevrad trakk seg ut,
var huset i stor grad, ifelge sentrale informanter, saalig assosiert med hva
som omtaltes som «sossene»: pene, flinke og konservative ungdommer som
var mer opptatt av diskotek og popmusikk enn av mer «alternative» og
«rocka» musikkgenre (se nedenfor). Dette kan jo i noen grad harmonere godt
med tendensen til & se salig de tidlige medlemmene av Porsgrunn felles
elevrad som «sma politikere». Som en av de ansatte pa huset uttrykte det:
«PFE kom ikke pa rockekonsert og rockera gikk ikke pa diskotek, for asi det
sann.

Et eksempel som godt illustrerer hvordan kampen om holdninger kom
til uttrykk giennom helt konkrete symboliseringer, trekkes fram av daglig
leder som forteller om en anledning der husstyret bestemte seg for a kjgpe
inn hamburgere fra McDonalds til mgtene, og ikke pizza dik man vanligvis
giorde. Denne avgjarelsen resulterte etter sigende i a de medlemmene av
husstyret som tilharte venstresiden, og som den gang utgjorde en relativt stor
gruppe — om enn ikke sa stor som flertallet — trakk seg ut i protest. Etter en
viss tid var det imidlertid denne gruppen som oppnadde hegemoniet. Ifalge
representanter for «motparten» i form av davaaende Porsgrunn felles elev-
rad, skjedde dette blant annet fordi de var sa flinke til & jobbe aktivt med
arrangementer og politikk.
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| Gamle Postens andre fase inntok, i trad med dette, mer opposisonelle
grupperinger huset. Dette var de radikale ungdomspolitiske grupperingene i
form av RU, SU, Natur og Ungdom, samt erklaate anarkistgrupper som gikk
under betegnelser som «Sosiad @kologisk gruppe» og «Demokratisk
Alternativ». Som seg her og ber tenderte de sistnevnte til & avvise parla-
mentarisk og konvengonelt politisk arbeid som «falskt» og «pa systemets
premisser», og var falgelig skeptiske til Porsgrunn felles elevréd. Deler av
disse miljgene var ogsa sterkt involvert i alternative musikkgenre i form av
sakalt «indie-rock» (assosiert med sma og uavhengige platesel skaper som ser
seg som aternativer til mer kommersielle musikkformer), ny-punk, samt
sakalt «hardcore» musikk, dvs. sterkt politiserte etterlevninger etter den
farste punkebglgen som gjerne er opptatt av vegetarianisme, radikale anti-rus
holdninger — i form av sdkalt «straight edge»-grupper — og andre. Dette
illustreres blant annet ved at to kjente, amerikanske hardcore band —
«Agnostic Front» og «Shelter» — holdt sine eneste Norgeskonserter pa Gamle
Posten, der rundt 130 tilreisende fans troppet opp, i tillegg til Porsgrunns mer
lokale hardcoremilj@.

Den tredje fasen var kjennetegnet av mer generell laber interesse. Ifaglge
Gamle Postens leder fikk han here at «de som gar p4 Gamle Posten er for
aminnelige».

Den fjerde og ndvaaende fasen karakteriseres av en viss uklarhet med
hensyn til det mer faste klientellet. En sentral del av disse er imidlertid en
gruppe ungdom med somalisk bakgrunn som per i dag benytter Internett-
kafeen saalig hyppig. Ifglge daglig leder har enkelte gvrige ungdommer
imidlertid beklaget at «det er for mange Somaliere» pa Gamle Posten, saalig
pa Internettkafeen. Igjen viser dette hvordan Gamle Posten stadig er en arena
hvor ulike grupper i ungdomsmiljgene i varierende grad konkurrerer om
«eierforhold» til denne arenaen.

Det har lenge hersket en viss uenighet om Gamle Postens driftsprofil.
Pa den ene siden star grupper som mener Gamle Posten bgr vage et ung-
domshus med utstrakt medvirkning fra de involverte, med et husstyre der de
gruppene som er mest aktive far mest asi.

Opp mot dette star blant andre daglig leders syn som hevder at et
demokratisk husstyre av representanter for de ulike brukergruppene i stedet
lett vil medfare at et bestemt ungdomsmilja eller gruppering vil dominere
huset. Dette vil ekskludere store deler av det mangfoldet av brukere som har
eksistert de seinere arene. | tréd med dette idealet skal Gamle Posten vagre et
kulturhus i mer generell forstand. Et hus som ikke bare henvender seg til
ungdom, eller saarinteresser, men som har et stort mangfold av brukere som
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ikke, eller bare i liten grad, deltar i den overordnede driften. Daglig leder
understreker sterkt at han bevisst har sgkt & motarbeide alle tillgp til at
enkelte grupperinger skal dominere huset:

|dealet er & ha bade amaterteaterfolk, rockere, techno-fans, somaliske
bryllup, ny-sirkustilhengere, PFE, politiske ungdomsorganisasoner,
skatere, bladere, medre som driver med spedbarnsdansing, salsaklubb,
Ungdommens Kulturmenstring og fillipinsk folkedans under samme
tak!

Satus: Gamle Posten er nd under omstrukturering. Slike ungdomshus har
gjerne en glansperiode pa rundt 4-5 & da de er meget populage. | trad med
dette vil de gjerne kunne nyte godt av en omstrukturering nar populariteten
faler. Porsgrunn felles elevrad har i dag imidlertid pa nytt inngdtt i et
samarbeid med Gamle Posten. I1fglge begge parter fungerer dette samarbei det
bra. Porsgrunn felles elevrad har blant annet gnsket & bruke Gamle Posten
ndr de har satt i gang arrangerte kvelder og tiltak der man bade ensker & ny-
profilere Porsgrunn felles elevrad, samtidig som Gamle Posten tilfares
elementer til et nytt «image» (se ogsa avsnittet om Porsgrunn felles elevrad,
del 4.4.).

4.1.6 Organisasjonsutvikling i fritidsklubbene

Blant annet som felge av arbeidet med de sakalte «arbeidsbgkene» (se under
delen om «skolebaserte tiltak») kom det fram at flertallet av elevene ved
ungdomsskolene ansket seg et sted & vage, samtidig som de eksisterende
fritidsklubbene ble lite brukt. Det ble derfor knyttet sterkere forbindelser med
elevradene ved alle ungdomsskolene. Disse har fatt status som interimstyre
ved de lokale klubbene ved oppstart av klubbaret pa hesten, far klubb-
medlemmene selv overtar styret.

| denne prosessen har kommunen, i samrad med elevradene, valgt &
legge ned enkelte klubber som har blitt lite benyttet, for pa denne méaten a
frigjere ressurser til tiltak som de unges organer har gitt hayere prioritet.
Dette ble saalig aktuelt under prosessene som farte til opprettelsen av Ung-
domshuset Gamle Posten (ovenfor), ettersom det ble sett som mer attraktivt i
flere lokalmiljger Afa et sted avaaei byen.

4.1.7 Plan for politiets arbeid i skolene

Pa bakgrunn av at Justisdepartementet hadde oppfordret landets politikamre
til & prioritere skolebesgk, tok i saarlig grad ungdommene som satt i kommu-
nens «laaemiddelgruppe» initiativ. som medvirket til a Telemark politi-
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kammer og Porsgrunn kommune i 1994 la fram en plan for kontakt som
inkluderte klassebesgk og foreldremeter. Tiltakene ble farste gang gjennom-
fart i skoledret 1994/1995. Fram til i dag har gjennomfaringen av dlike tiltak
foregdtt noei balger avhengig av ressursene som har vaat tilgjengelige innen
politiet, ifalge oppvekstkoordinator.

Satus: | seinere tid har det imidlertid blitt opprettet 34 nye stillinger
innen politiet som har forebyggende arbeid som sitt primaare arbei dsomrade.
| forbindelse med dette skal flere nabokommuner samarbeide om & samordne
tiltak for & forebygge kriminalitet. | dette inngar ogsa skol ebesgk.

Dette eksempelet gir grunn til a stille spgrsmalet om hvor grensene for
medvirkningsarbeidet i Porsgrunn gar. Initiativet til skolebesgk kom her fra
ungdommene, som pa sin side ogsa fant stette i en oppfordring fra
Justisdepartementet. Man vil derfor kunne innvende at det ville vaat en viss
ganse for at dette ville blitt gjennomfert selv om kommunen ikke hadde
igangsatt prosessen med medvirkningsarbeidet. En dlik innvending kan
imidlertid rettes mot flere av tiltakene som inngar i Porsgrunnmodellen, og
noe klart svar pa hvor disse grensene eventuelt gar, er rimelig nok vanskelig
agi. Dette og liknende eksempler ma altsd seesi en starre helhet som samlet
gir et overordnet bilde av Porsgrunn kommunes vilje til & satse pa barne- og
ungdomsrelaterte tiltak. Temaet vil ogsa bli neamere behandlet i del 6.

4.1.8 «Statuslister» — oversikt per skolekrets

| 1995 ble det arbeidet med & utvikle sdkalte «statudister» som skulle gi en
oversikt over hva som er blitt gjort i de ulike skolekretsene de siste arene
etter fordag fra barn og unge, samt de viktigste sakene som gjenstar. Dette
arbeidet var blant annet ment som informagjon til befolkningen om konkrete
resultater som falge av medvirkningsprogektene, og dermed som et virke-
middel for askapetillit oginnsyn i prosessene.

Satus: Ifglge oppvekstkoordinator ble dette opplegget, pa tross av den
dpenbare nytteverdien, for arbeidskrevende, og ble derfor lagt ned etter noen
ar. Oppvekstkoordinator er imidlertid av den oppfatning av dike lister kunne
ha stor betydning for & dokumentere hva som faktisk er blitt gjort.

4.1.9 «Prov selv»

En del mindre fordag til strakstiltak som kom inn og ble silt giennom de
avrige kanadene (blant annet Radhusmgtet), ble ikke realisert. Ofte var dette
tiltak som kostet lite og som det kanskje bare var en liten gruppe barn som
stod bak. For ogsa a gi dike tiltak en §anse, opprettet Porsgrunn kommune i
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1994 et sakalt «Prev salv»-prosiekt, der barn kunne sgke midler fra en pott
pa 50.000 kroner.

Satus. Etter hvert ble det tydelig at dike saker best ble ivaretatt
giennom det generelle systemet i skolene og etatene, sa som Radhusmaetet,
samt en mindre pott penger som distribueres til skolene via skolegefen.
Tiltaket ble derfor lagt ned i 1995.

4.1.10 Andre resultater: rekruttering til lokalpolitisk arbeid

Sparsmalet om det har skjedd en gkning i rekrutteringen til lokalpolitisk
arbeid blant ungdom i Porsgrunn kommune, vil ogsa behandles eksplisitt pa
grunnlag av analysen av resultatene fra sparreundersegkelsen (se pkt. 5). En
dik gkning trenger selvsagt ikke nadvendigvis skyldes Porsgrunnmodellen.
Likevel er det en del forhold som kanskje kan settes i sammenheng med
medvirkningsarbeidet sett under ett.

1. Oppretting av «Ungdomspolitisk forun»
«Ungdomspolitisk forum» ble opprettet i 1995 etter initiativ fra politisk
interesserte unge i Porsgrunn. Forumet var tenkt som et mellomledd mellom
Porsgrunn felles elevrad og kommunepolitikken, og som en uformell mgte-
plass hvor man kunne diskutere ungdomspolitikk. Her deltok bade represen-
tanter for ungdomsorganisagonene til de tradigonelle partiene og utenom-
parlamentariske organisagoner som Natur og ungdom.

Satus. Forumet var aktivt i noen fa &, men ble nedlagt rundt 1997-
1998.

2. Fornyelse av «Porsgrunn Ungdomsr ad»
Porsgrunn Ungdomsrad er en paraplyorganisasion for de frivillige barne- og
ungdomsorganisasionene i kommunen. Etter lenge & ha blitt dominert av
medlemmer i 40-50-ara, har en rekke yngre medlemmer na kommet inn.
Satus: Opprettingen av det sakalte «Ungdomsutvalget» (se pkt. 4.5.)
der representanter for de frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene ogsa
deltar sammen med Porsgrunn felles elevrad kan sees som en ytterligere
organisatorisk fornyelse og endring pa dette feltet. Det er imidlertid for tidlig
avurdere neamere per i dag hvordan denne nyskapningen vil fungere.

3. «Ungdomsrepresentanter» i bystyret

Etter initiativ fra ungdom som hadde veat med i Porsgrunn felles elevrad,
blant annet via kumuleringer og lobbyvirksomhet, ble det i 1995 valgt inn
fem representanter under 20 ar til bystyret. Selv om disse var og er full-
verdige medlemmer av bystyret, ble de likevel, pa grunn av sin unge alder, i
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dagligtalen omtalt som «ungdomsrepresentanter», et begrep vi ogsa bruker
senere i rapporten. Samtlige av de innvalgte hadde pa dette tidspunktet veat
medlemmer av Porsgrunn felles elevrad. Det samme var tilfellet for fire av de
fem nye som kom inn i p&f@lgende periode. Det blir hevdet fra ulike kilder at
den store ungdomsrepresentagonen i bystyret er en mer eller mindre direkte
konsekvens av medvirkningsarbeidet som er gjennomfert i kommunen.
Denne &rsakssammenhengen vil diskuteres neamerei del 6.

4. Utenompar lamentariske grupper?

Under punktet om Gamle Posten kom det fram at det her til tider eksisterte et
relativt betydelig miljg av politisk engagerte grupperinger som var engasjert
I ulike former for opposigonspreget utenomparlamentarisk arbeid. Spers-
malet om disse grupperingene og/eller holdningene de representerer skal
settes i sammenheng med medvirkningsarbeidet i Porsgrunn, vil tas neamere
opp under analysene av resultatene fra sparreundersgkelsen, samt i konklu-
gonsdelen.

4.1.11 Kontakt med omverdenen: medvirkningsarbeidet i
Porsgrunn som modell for andre aktorer

Arbeid med formidling av Porsgrunns medvirkningserfaringer, samt dialog
med andre kommuner som arbeider med tematikken, er gitt hgy prioritet i
Porsgrunn. Ifglge en rekke informanter tar ogsa dette mye tid. If@lge opp-
vekstkoordinator mottar kommunen sA mye som et par henvendelser per dag,
og har i gjennomsnitt et eksternt besagk per maned. Ferst og fremst har inte-
ressen vaat stor fra andre norske kommuner. Men det har ogsa vaat interesse
utenfor landets grenser. Representanter fra blant annet Skottland,
Storbritannia, Spania, Finland, Sverige og Danmark har besgkt Porsgrunn for
a lare mer om medvirkningsarbeidet. Porsgrunnmodellen har med andre ord
I stor grad blitt en merkevare for kommunen. Som leder for sektor for kultur
og undervisning uttrykker det:

Porsgrunnmodellen har veat viktig for & skape et godt image for
kommunen. Det kommer jo delegasjoner frahele Norden for ase hvavi
gjer her i kommunen. Det er jo flott. Sealig har oppvekstkoordinator og
ordfgreren bidratt til dette. Etat- og sektorgefer har forelest for ale
disse gietene om barnesynet vart, om lageplanforstéglsen, om
kulturplaner, om Kulturskolen osv. og i hvordan man i praksis bygger
opp en organisagon som har barn og unges laaing og opplevelse som
hovedfokus. Lederskapets rolle har stor betydning for & bygge en dik
bedriftskultur.
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Som nevnt ovenfor har Porsgrunn ogsa blitt kjent for sitt arbeid med barn og
unges medvirkning utover landets grenser. Et tydelig resultat av dette var
Europarédets konferanse om barn og ungdom som sommeren 2002 ble
arrangert i Porsgrunn. Grunnen til at Regjeringen gnsket a legge arrange-
mentet til Porsgrunn var nettopp med bakgrunn i det medvirkningsarbeidet
som er nedlagt, noe davegende bane- og familieminister Karita
Bekkemellem Orheim uttrykte:

Vi har sett pa Porsgrunnsmodellen der barn og unge har fétt
medbestemmel sesrett, der de har aktive elevrad og fellesdlevrad foruten
Radhuskonferansen der de fordeler penger pa de tiltak de mener er
viktige. Porsgrunn er en av kommunene i Norge vi gjerne vil vise fram
for Europaradet, og derfor er det ogsd morsomt a la Porsgrunn vage
vertskommune. (Varden 9. februar 2001.)

Den nagonale og internagonae oppmerksomheten som er vakt rund med-
virkningsarbeidet, gjenspeiles saalig i to priser kommunen har mottatt:
L okal demokratiprisen 1996, tildelt av Kommunenes Sentralforbund og «Best
practice» i Europa 2000, karet av Europaradet som en av 10 «best practices»
vedrarende barn og unge i Europa.

| tillegg er det flere priser som henviser til kommunes arbeid med barn
0g unge, som eksempelvis:

- 2. premie, musikk- og kulturskolekommunen 1996, tildelt av Norsk
Musikkskolerad

— Miljgbyprisen 1997, tildelt av Miljgverndepartementet
- Aretskulturkommunei Telemark 1998, karet av Norsk Kulturforum

- Arets kulturkommune i Telemark 2002, kéret av Norsk Kulturforum
avd. Telemark

(kilde: opplysninger fra Porsgrunn kommune)

Ifaige en rekke informanter har bade medieoppmerksomheten og den ut-
strakte foredragsvirksomheten med andre ord fungert meget positivt for
Porsgrunns ansikt utad.

Et problem hevdes likevel a vage at en del akterer som stér midt inne i
prosessene, lett opplever arbeidet som til tider tungt, og at «glanshildet» som
ofte forekommer i media kan stai stor kontrast til hvordan tingene oppleves
frainnsiden.

Per arsskiftet 2002 er det rundt 25 porsgrunnsungdommer som kan
engaseres til & holde foredrag om medvirkningsarbeidet i ulike sammen-
henger. Men ogsa dette kan ha sine ulemper.
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Pa tross av en rekke positive erfaringer fra blant annet representantene
fra Porsgrunn felles elevrad sin side, har enkelte av de unge foredrags-
holderne gitt uttrykk for at dette arbeidet tok sa mye tid at de til tider hadde
falelsen av @ jobbe mer for kommunen og dens presentagon av Porsgrunn-
modellen enn for elevenes medvirkning innad i kommunen. Dette repre-
senterer med andre ord et viktig kritikkpunkt, og en utfordring & handtere i
fremtiden.

4.1.12 Mediebilder og Porsgrunns ansikt utad

Hvordan har tiltakene rundt Porsgrunnmodellen blitt fremstilt i media? Her
er noen eksempler:

Overskrift: «Porsgrunnselevene endret loven.» Ingress. Fikk tilbake
plassene i samarbeidsutvalg. Overtalel sesevnene fra fire skoleelever fra
Porsgrunn har i lgpet av et par maneder fart til resultater som andre
bruker ar pa a oppna: Elevenes lobbyvirksomhet pa stortinget har fert til
at lovparagrafen om elevenes rett til samarbeidsorganer i skolenigjen er
paplassi grunnskoleloven. (Porsgrunns Dagblad 30. august 1994)

Overskrift: «Slik kan barna dine pavirke.» Ingress. Elevene pa barne-
skolen er blitt hobbypolitikere. Her er dei vilter kamp pa den nye fot-
ballbanen som kommunen har laget til etter politiske forhandlinger med
ungene. (To sidersoppdagi VG 20. mai 1996)

Overskrift: «Politikk? Det er kult!» Ingress. Stikk i strid med alle
internagonale trender har Porsgrunn kommune greid det ale trodde var
umulig: a oppfostre en engasert ungdomsgenerasion pa 90-tallet. Opp-
skriften er sare enkel: Gi barna makt og innflytelse. (To siders oppsag i
Dagbladet 12. august 1997)

Overskrift: «Jagland vil laare om Porsgrunn-modellen». Ingress. Besokte
Stridsklev i formiddag. Lun farjulstemning med pepperkaker og levende
lys mette Thorbjgrn Jagland da han i formiddag mette elevene ved
Stridsklev  barneskole.  Samtalene dreide seg | hovedsak om
elevradsrepresentantenes  erfaringer med Porsgrunn-modellen, og de
muligheter den gir for medbestemmelse. (Farsteside i Porsgrunns
Dagblad 8. desember 1997)

Et tre Siders oppdag i svenske «kKommunaktuelt» (2. mai 1996) viser i tillegg
at medvirkningsarbeidet ogsa har fatt omtale utenfor landets grenser. Ifglge
oppvekstkoordinator finnesi tillegg et stort antall oppslag i |okal pressen.

Sett i sammenheng med foredragsvirksomhet og rapporterte inndag |
andre media, indikerer dette med andre ord at medvirkningsarbeidet i
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Porsgrunn ser ut til & ha bidratt sterkt til & gi Porsgrunn kommunes ansikt
utad en positiv vinkling. | falge oppvekstkoordinator har det imidlertid i
seinere tid ogsa blitt fremsatt en del kritiske oppslag i lokal pressen, noe som
atsaunderstreker at dette bildet ikke er entydig.

4.2 Skolebaserte tiltak

Skolebaserte tiltak kan pa mange mater sees som Porsgrunnmodellens rygg-
rad idet skolen brukes som en ngkkelingtitusjon for & stimulere barn og unges
medvirkning. En viktig arsak til dette er at skolen som arena, til forskjell fra
andre frivillige organisagoner, huser samtlige barn og unge. Samtidig er det
ogsa ressurshesparende a forholde seg til denne ene arenaen, og ikke til en
mengde ulike mateplasser for barn og unge med begrensede dpningstider,
variabelt frammgte og eventuelle skjevheter i forhold til deltagel se.

Oppvekstkoordinator og skolegef understreker at det relativt store
antallet barne- og ungdomsskoler i en kommune av Porsgrunns sterrelse (14
barneskoler, 5 ungdomsskoler samt en kombinert barne- og ungdomsskole),
ogsa speiler en politisk vilje til & beholde skolene i de ulike loka miljgene,
noe som star i motsetningsforhold til tendensen til sentralisering som kjennes
fra andre kommuner. | tr&d med dette finnes barneskoler med helt ned til 15
elever innenfor Porsgrunns kommunegrenser.

De farste forsgkene pa a trekke skoleelevene sterkere med i medvirk-
ningsprosiekter startet varen 1992. Ifglge oppvekstkoordinator ble det pa
dette tidspunktet avdekket vesentlige forskjeller skolene i mellom med hen-
syn til generell atmosfaae, dpenhet og holdninger til arbeidet med medvirk-
ning, i trad med blant annet hans egne erfaringer fra arbeid med barne- og
ungdomsplaner i ulike deler av landet siden 1974. Variagoner med hensyn til
disse sparsmalene er stadig aktuelle, og vil blant annet bli nearmere utdypet i
analysen av resultatene fra sperreundersokelsen (se kapittel 5). | felge
oppvekstkoordinator var det ssalig en del skepsis blant rektorene |
begynnelsen, men han understreker at samarbeidet med skolene er blitt
betydelig bedret etter hvert som arbeidet pa denne arenaen har utviklet seg,
selv om det ogsai dag eksisterer viktige forskjeller i praksis og holdninger.

Oppvekstkoordinator hevder at skolen i mange tilfeller har et betydelig
«demokratisk underskudd» i den betydningen at alle de viktigste avgjarel-
sene redlt sett tas pa lagervagel set, trassi at Grunnskoleloven har lagt opp til
at elevrad, foreldrerdd og tidligere lagrerrdd skulle vagre underlagt det sdkalte
«samarbeidsutvalget». En uttalelse fra en annen sentral informant innen
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kommuneadministrasjonen peker pa vanskeligheten med & implementere nye
praksiser for medvirkning innen skolen:

Det vanskeligste har kanskje veat & fa med skolen som jo ofte opptrer
som en stat | staten. Enkelte lagere var meget negative i begynnelsen.
Vi gnsket alegge vekt pa skolen som en basis for medvirkningsarbeidet
i naarmiljget. A snakke om naarmiljgarbeid i skolen var til tider som &
bannei kjerka. Det bletil at vi rett og dett tredde dette nedover hodet pa
rektorer og lagere. Vi hadde antakelig brukt en 10-ars tid pa & fa dem
med om vi ikke hadde gjort det pa den méten. Vi avgjorde at det rett og
dett méttettil.

Flere gvrige informanter som star sentralt innen medvirkningsarbeidet i
skolen understreker imidlertid ogsa sterkt at det fortsatt er stor variasjon med
hensyn til den vekt skoleansatte og skoleledelsen legger pa dette arbeidet.
Det hevdes at det stadig finnes lagrere og rektorer som ser arbeidet neamest
som «et pliktlgp», og som i liten grad opptrer stettende for arbeidets til-
rettelegging og praktiske gjennomfearing.

| Porsgrunnmodellens arbeid med & endre slike praksiser og a stimulere
til medvirkning blant elevene, har elewrad og elevradsarbeid blitt gitt en
sardeles viktig plass. Her eksisterer elevradsinstitusionen ikke bare pa ung-
domstrinnet, men er innfart i hele barneskolen. Ifglge ansvarlige i Porsgrunn
kommune er dette et bevisst valg utfra en holdning om at ogsa de minste
elevene skal trekkesinn i bedutningsprosesser og gis positive forventninger,
utfra en antakelse om at positive holdninger til medvirkning og utvikling av
engasement dermed ogsa vil kunne nedfelle seg etter hvert som de unge
vokser opp.

4.2.1 Elevradsarbeid — elevradsskolering

Tradisonelt har elevradets makt, bade i Porsgrunn og nasjonalt, vaat sveat
begrenset ved de fleste skoler, og i stor grad redusert til «sparsmd som salg
av lettmelk eler skummet melk i matfriminuttet» (Lillestal 1996:23). Dette
bidro ogsatil at sveat fa ensket a sitte i elevradet. Man startet derfor & jobbe
systematisk med a oppruste klasse- og eevradsarbeidet. Dette har ifelge
oppvekstkoordinator foregatt ved a endre og utvide elevradets oppgaver og
funksjon, blant annet ved & dreie oppmerksomheten i sterre grad i retning av
naamiljg, fritid m.m. Et viktig poeng var at medvirkningen skulle fa reelle
konsekvenser for barn og unges egen hverdag, i lokalmiljget der de bor. P&
denne maten ble elevradenes funksion forsgkt endret, fra & vage et primaat
skoleorientert organ med ofte liten grad av medbestemmelse, til abli et ags
lokalt «ungdomsrad> for sin skolekrets, der ikke bare skolerelaterte sparsmal
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ble behandlet, men hvor man ogsa sakte a utvikle et medansvar for det totale
oppvekstmiljzet, fritid, naamiljg osv.

Dette innebar at elevradet i barneskolen skulle representere interessene
til alle barn i aldersgruppen 6-12 &r i sin barneskolekrets. Tilsvarende var det
elevradet i ungdomsskolen som representerte interessene til ungdom i
alderen 13-15 &r i et noe sterre geografisk omrade.

Ifalge oppvekstkoordinator har man i noen grad lykkes med a utvide
elevradenes «maktomrade» utover det strengt skolerelaterte. Likevel regi-
streres en tendens til at for ensidig skoleorientering stadig sees som et pro-
blem. Barneskolene har, ifalge oppvekstkoordinator, vaat de mest positive til
arbeidet, mens ungdomsskolene har vaat mer reserverte. Dette forholdet har
na bedret seg. Forholdet til videregaende skole kunne i utgangspunktet vaat
problematisk fordi denne e fylkeskommunal. Likevel omtaler opp-
vekstkoordinator relasjonen til videregaende skole i positive ordelag, da den
har vaat positiv til kommunens medvirkningsarbeid og fleksibel med hensyn
til gi elevenefri til a utfare politisk arbeid.

Representativitet: hvemer med i elevradet?

Ettersom elevradet er gitt en sentral rolle i medvirkningsarbeidet, vil et viktig
sparsmdl dreie seg om representativitet. Er det bare de flinke og
skoletilpassede elevene som blir valgt til elevradet?

Flere informanter blant bade kontaktlaaere og elevradsmedlemmer
understreker at dette bildet ikke er entydig. Ifglge informantene kunne
elevradet romme flere kategorier elever: pa den ene sida de flinke og
engaserte — pa den andre sida de som ble omtalt som «de kule». Sistnevnte
var elever som ble valgt inn fordi de hadde en viss prestige i ungdoms-
miljgene, dvs. de kunne representere en viss stil, og/eller de var oppos-
sonelle pa méter som flertallet av elevene bifalt. De kunne la seg velge inn,
ikke fordi de var spesielt interessert i dikt arbeid, men snarere fordi de da
ville ha krav pd en del «frie» timer som skulle settes av til elevradsarbeid.
Her understrekes imidlertid ogsa at det fantes flere eksempler pa elever i
«den kule» kategorien som faktisk viste seg a bli meget engasjerte etter hvert
som arbeidet skred fram. Det kunne ogsa forekomme tilfeller der det var fa
elever som var interessert i a sitte i elevradet, noe som kunne fare til at mer
«upopulaae» elever ble valgt. Pa enkelte skoler hadde elevradet derimot
adskillig prestige blant elevene. Disse eksemplene gir oss atsa et bilde av
elevradsrepresentantene som en relativt sammensatt gruppe ungdommer, selv
om de flinke og engasjerte nok i hovedsak ble ansett for & utgjare et flertall.

Mens gutter nesten uten unntak var elevraddedere i 1992, var i 1994
jenter elevraddeder ved 19 av 22 skoler (videregdende inkludert). Det er i
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Porsgrunn blitt stilt sparsmd ved om dette skal sees i sammenheng med
intensiveringen av arbeidet med elevradet pa skolene i denne perioden. Flere
informanter har understreket at kjgnnssammensetningen ser ut til & ga i
belger, og at endringer har skjedd ogsd i de seinere ara. Likevel blir det
hevdet at det er en generell tendens til at jenter er blitt mer aktive i elev-
radsarbeidet. Slike endringer kan ogsa sees som et resultat av en generell
samfunnsutvikling der jentene er i ferd med & komme mer pa banen, fa mer
prestige og overta en rekke posigoner som hittil primaert har vaat forbeholdt
guttene. Ogsa nar det gjelder skoleprestasioner, her relatert til standpunkt-
karakterer, tyder det pa at jentene gjar det generelt sett bedre enn guttenei de
dler fleste fagene (www.ls.no). | hvilken grad medvirkningsarbeidet har
bidratt til at jentene er mer aktive, er derfor vanskelig & avgjare mer presist.

Saksgang

Hver klasse har et klasserad som kommer med forsag som hver klasses
elevradsrepresentant bringer videre til elevradet. Disse fordagene blir sa satt
opp i prioritert rekkef@lge, og presenteres via representanter valgt av elev-
radet, til Radhusmgtet ller til Porsgrunn felles elevrad (se pkt 4.3 og 4.4.).

Det hevdes videre at styrkingen av elevradsarbeidet, etter et direkte
utspill fra aktarer i Porsgrunn, har blitt fulgt opp av Nagonalt Laaemiddel-
senter, og etterhvert fatt giennomslag i laareplan for grunnskolen (L97) som
har en tilsvarende profil nedfelt som en forskrift. Oppvekstkoordinator fra
Porsgrunn deltok selv i komiteen som arbeidet med disse endringene.

Satus: Arbeidet i klasserad og elevrad er, etter vart syn, den viktigste
organisatoriske basisen for Porsgrunnmodellen. 1fglge en rekke informanter
er det som tidligere nevnt, relativt stor variagon i hvor stor grad skolene
vektlegger elevradsarbeidet, noe som vi vil se namere pa nedenfor.

Hvilke typer saker arbeider elevradene med?
Sakene som elevradene arbeider med, vil naturlig nok i stor grad veee rettet
mot tiltak i og rundt skolen. Men i henhold til medvirkningsarbeidets
overordnede struktur gis de enkelte elevradene ogsa et saarskilt ansvar for &
benytte muligheten til a foresda barne- og ungdomsrelevante tiltak som ikke
bare dreier seg om skolen, men som ogsa er bredere rettet mot naa'miljzene.
Utfrato «stikkpregver» der vi ser neamere pa hvilke tiltak som elevradet ved
to ulike skoler har arbeidet med siste ar, viser det seg, ikke overraskende, at
de skoleorienterte sakene dominerer.

Pa grunnlag av referater og arsberetninger fra elevradene ved disse
ungdomsskolene finner vi blant annet falgende eksempler pa saker som
elevradene har arbeidet med siste &:
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En kampanje mot sgppel. Dette ble iverksatt for & motvirke tendensen
til & kaste fra seg sgppel pa skoleomrédet. Klassene ble tildelt hver sin
runde for & rydde og plukke opp seppel, og det ble plassert flere
seppel dunker ute.

Arrangering av skoleball. Dette har, ifglge elevradet, hatt stor oppslut-
ning fra elevene og innebar blant annet a skaffe eget lokae for leie,
kontakte cateringfirma for matfordag, gjegre avtaler med et hevelig
orkester, samt en rekke gvrige arrangementstekniske forhold.

Forberedelser og deltakelse pa Radhusmetet. Her fikk den ene ung-
domsskolen forhandlet seg fram til kr 12 000 som skal ga til nytt lyd-
og lysanlegg til bruk pa skolen.

Arbeid med Barnas Pris, som i dette aret gikk til en fotballgruppe ved
en skole, og som handlet om & samle sA mange som mulig med ulik
kulturell bakgrunn under tittelen «fargerik fotball». Dette ble gjort i
samarbeid med Valerenga fotbal Iklubb.

Midttimeaktiviteter. Her ble det samlet inn gnsker fra de ulike klassene
om hvilke aktiviteter de gnsket & drive med i midttimen. Eksempler var:
handball, fotball, basket, bandyturneringer, papirflykonkurranse, danse-
konkurranse, karneval og lignende.

Tegnekonkurranse for hele skolen.
Skolegensere.
Tiltak for &forbedre deler av skoleveien.

Samarbeid med den lokale ungdomsklubben om aktiviteter, som for
eksempel skate/rollerblade konkurranser.

Anlegging av basketballbane pa skolens omréde.
Arrangement av «Grand Prix» for elevene.

Kurs- og metedeltakelser for elevrédet. Samarbeid med Foreldrerédets
Arbeidsutvalg (FAU), og skolens Samarbeidsutvalg (SU). Deltakelse pa
kursi elevradsarbeid pa Radhuset. Det nevnes ogsa at elevradet har hatt
en del kontakt med kommunens koordinator for € evradsarbeidet.

Juleavdlutning.

Fra en av skolene ble det rapportert om rundt 90 saker med stort og smétt
som var behandlet. Pa denne skolen ble mater avholdt omtrent hver 14. dag.
Flertallet av disse sakene er skoleorientert. Likevel madet understrekes at det
ikke altid gar noe klart skille mellom skoleorienterte saker og saker som i
sterre grad er orientert mot lokamiljget. En basketballbane pa skolens
omrade vil ogsa kunne benyttes utenom skoletid, og representere et tiltak for
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naamiljeet i bredere forstand. Et skoleball er ogsa noe som foregar utenfor
skolen og skoletid, selv om det jo er orientert mot helt bestemte alders-
grupper. Samtidig ser vi at elevradet ogsa har arbeidet med dialog med den
lokale ungdomsklubben om aktuelle tiltak for a trekke medlemmer. Fraen av
8.-klassene kom det ogsa inn fordag om a forbedre deler av skoleveien.
Begge disse siste tiltakene er dermed mer eksplisitt rettet mot |okal miljget.

En naamere gjennomgang og analyse av €levradsarbeidet og tilherende
saker er imidlertid vanskelig a foreta innenfor dette prosjektets rammer.
Under avsnittet om Rédhusmetet vil likevel en del av elevradenes saker —
dik de er blitt presentert pa Radhusmetene — bli naarmere gjennomgét.

Egne kurs for elevradsrepresentanter

Som felge av mangelen pa kompetanse, kunnskap og laaemidler startet mer
systematisk skolering av elevradene hgsten 1992. | henhold til utviklingen av
Radhusmgtet (se pkt.4.3) ble samtlige elevradsrepresentanter invitert til &
delta i kurs pd Radhuset. Seks kurs for ungdomsskolene og tretten for
barneskolene ble gjennomfart. Disse tok for seg falgende temaer: skole-
verkets organisasion, elevradets plass i lovverket, forskrifter, mensterplan
m.m., barne- og ungdomsplanen for Porsgrunn og elevradsarbeid i praksis
(mete og taleteknikk, saksgang, referater osv.)

Satus. Kursene er gradvis blitt lagt mer ut pa den enkelte skole, mens
kommunen og Porsgrunn felles elevrad i de seinere arene har tatt ansvar for
en del kurs pa heyere niva (for elevraddedere, temakurs m.m.). Stadig
avholdes imidlertid 1520 elevradskurs &rlig pa Radhuset, med ordfareren
tilstede. Her er ogsa oppvekstkoordinator og elevradskoordinator tilstede
som kursledere.

4.2.2 Kontaktlerer, kontaktlererkurs og elevridskoordinator

Ordningen med de sakalte «kontaktlarerne», som i Porsgrunn ogsa omtales
som «elevradskontakter», har vaat i norske ungdomsskoler sa lenge elevrad
har eksistert. Dette er lagere som har et spesielt ansvar for & assistere og
hjelpe elevradene i sitt arbeid. Kontaktlagrernes videre oppgaver er a fungere
som et kontaktledd mellom elevrad, skoleledelsen og kommuneadministra-
gonen, i en rolle som oppvekstkoordinator omtaler som «positive endrings-
agenter» pa hver skole, sammen med andre involverte fagpersoner. Kontakt-
larernes tidsressurser varierer utfra skolens og elevmassens starrelse, fra 100
til 300 minutter per skoleuke.

If@lge informanter er kontaktlaarernes oppgaver ikke altid like klare, pa
tross av at instrukser skal vaae tilgjengelige pa hver skole. | et tilfelle ble for
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eksempel kontaktlaareren fra rektor tildelt oppgaven a sta for administrasion
av en ordning med innkjgp av melk, regnskap m.m. som tok mye tid fra kon-
taktlagrerfunksionen. Det ble ogsa vist til andre eksempler der kontaktlaarer
ble brukt til oppgaver som ligger utenfor de tiltenkte arbeidsoppgavene,
enten som resultat av nedprioritering av medvirkningsarbeidet blant skolens
ledelse, eller som fglge av manglende kunnskap. | dike tilfeller kan kurs og
tilgang til en overordnet koordinator for elevradsarbeidet veae av stor be-
tydning for a klargjare bade funksjon og rettigheter vis-a-vis skolens ledelse.
| ett tilfelle ble det uttrykt stor misngye med opplaaingen som ble gitt fra
skolens side. Opplagingen, ble det hevdet, bestod i hovedsak i tilgangen pa
tre permer med ulike instrukser. Kursene ble derimot betegnet som «en
dpenbaring», men det ble sterkt beklaget fra kontaktlaaerens side at disse
kom i gang altfor seint.

Blant elevradsmediemmene ble det imidlertid gitt uttrykk for at hjelpen
frakontaktlaareren ble ansett som meget viktig for elevradsarbeidet.

Vi fant for avrig ogsa et eksempel der elevradet opplevde at kontakt-
lageren deres i en periode var for dominerende og styrende for arbeidet.
Dette ble tatt opp av elevradsrepresentantene pa et av kursene ledet av opp-
vekstkoordinator og koordinator for elevradsarbeidet som oppfordret elevene
til selv a ta dette naamere opp med kontaktlaereren. Elevene kviet seg for
dette, og det endte med at koordinator for elevrédsarbeidet talte elevenes sak
overfor denne. Etter dette ble bade kontaktlearerens og elevradets praksis
forandret dik at sistnevnte tok ansvaret for flere sentrale oppgaver pa egen
hand. Dermed ble det mulig & avholde flere mater uten kontaktlagrer tilstede,
for dik asikre at elevrédets saker i starre grad ble ivaretatt av elevradets egne
medlemmer.

Eksempelet demonstrerer med andre ord et mulig problem som kan
aktualiseres i en rekke av Porsgrunnmodellens tiltak, der enkelte organisa-
toriske ledd kan «ta» tilhgrigheten («eiendomsforhol det») til arbeidet fra dem
som har eller var tenkt a ha det — i dette tilfellet elevradet. Samtidig viser
ogsa eksempelet at det eksisterer en bevissthet om dette problemet fra
tiltakets initierende hold (i form av oppvekstkoordinator og koordinator for
elevradsarbeidet), og at den muligheten for intervension som ligger orga-
nisatorisk i denne delen av modellen faktisk gjorde det mulig a rette opp
forholdet.

Satus. kontaktlagrerordningen er stadig eksisterende og ansees for & ha
en svaat viktig rolle i medvirkningsarbeidet pa skolene.
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Prosedyrer for valg av kontaktlaaer

Flere informanter ser det imidlertid som et problem at prosedyrene for valg
av kontaktlawer kan variere sterkt pa de enkelte skolene, noe felgende
eksempler viser:

e P4 én skole opptrer rektor selv som selvutnevnt kontaktlagrer. Dette er en
skole som det siste aret heller ikke har sendt representant til Porsgrunn
felles elevrad, noe som vel ma sees som en indikasjon pa at dette arbeidet
dermed gis liten prioritet. Om dette skyldes skolens ledelse, manglende
interesse fra elevenes side eller et samspill mellom disse og andre faktorer
vil bare kunne avgjgres ved a se nemere pa denne konkrete saken.

o Kontaktlager tilsettes av rektor, uten at vedkommende nagdvendigvis har
interesse eler lyst til & fylle funksjonen. Han eller hun kan for eksempel
velgesfordi «de har ledig tid».

o Kontaktlager tilsettes av rektor blant laaere som gir uttrykk for at de
ansker en dlik funkgon.

o Kontaktloger velges av elevradet blant laaere som har lyst og engasie-
ment.

Daden nye opplagingsloven (fra 01.08.1999) ikke lenger inneholder et punkt
om at elevene skal uttale seg om valg av kontaktlaaer, har skolegefen bedt
rektorene om at denne praksisen fortsatt skal felges i Porsgrunn. Likevel
etterlyser flere informanter en fast prosedyre for valg av kontaktlaaer som
bade gir elevene en viss innflytelse, og som sikrer at man ikke ansettes som
kontaktlearer mot sin vilje. Pa denne maten oppndr man en viss garanti for at
kontaktlegrer kan fylle sin funkgon pa best mulig mate. Arbeidet med &
etablere dike prosedyrer er i gang. Dette arbeidet er initiert av Porsgrunn
felles elevrad og kontaktlagrerne.

Kontaktlagrerkurs

| 1992 ble det tydelig at det var stort behov for skolering av kontaktlagrere,
ettersom «det er helt andre utfordringer i arbeidet med deltakelse og med-
virkning enn det er i vanlig undervisning» (Lillestel 1996:39). Kurs ble
derfor utviklet, og disse er natatt inn i skoleetatens faste kursopplegg. Ifalge
bade skolegef, kontaktlaaere og andre ansees disse kursene for a ha en
meget nyttig funksjon for & klargjare og stette kontaktlagrernes arbeid. Infor-
manter blant kontaktlaarerne har ogsa nevnt eksempler der de har fait segi et
visst konflikt- eller spenningsforhold med skolens ledelse. Her har kursene
blitt opplevd som meget nyttige for & avklare rettigheter og plikter.
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Satus. Kursene gjennomfares fortsatt. Mye er blitt foretatt for a styrke
kontaktlagrerne, for eksempel ved a utvikle lagemidler, gi gkt prestige ved
hilp av ekstra lennstrinn m.m. Ifglge oppvekstkoordinator pagar dette
arbeidet fortsatt.

Koordinator for elevradsarbeidet
Det ble i 1995 opprettet en egen (deltids) stilling som overordnet koordinator
for kontaktlaarerne og elevradsarbeidet. Stillingen fyller ogsa funksjonen som
kommunens saakontakt til skolen (og er i dag pa 40 prosent). Denne
gillingen er administrativt plassert innenfor skoleetaten. Elevrads-
koordinatoren (som ogsa har lang laaererfaring) og oppvekstkoordinator har
ansvaret for ledelsen av kontaktlaarerkursene. Dette gir begge en viss oversikt
og kontakt med arbeidet som foregar pa de enkelte skolene. | enkelte tilfeller
har ogsa elevrédskoordinator blitt trukket inn for & klargjere ansvarsforhold
og uklarheter mellom kontaktlaaer og skoleledelsen, noe som er blitt ansett
som svaat betydningsfullt fra kontaktlagers side. Gjennom ordningen med
elevradskoordinator har altsa kontaktlaaerne en overordnet instans som ikke
bare kan rédsparres nar behovene oppstar, men som ogsa kan legge press pa
skolens ledelseii tilfeller der dette er ngdvendig. Dette kan gjares ved & vaae
kommunens offisielle representant vis-a-vis skolen, hvis oppgave er a setil at
medvirkningsarbeidet pa denne arenaen foregar pa best mulig méte.

Ogsa fra elevradskoordinators side understrekes den store variasonen i
skoleledel senes holdning til medvirkningsarbeidet, og at mye stadig gjenstar
av holdningsskapende arbeid.

4.2.3 Arbeidsbekene

Arbeidet med & endre elevradets rolle og a skolere elevene til mer aktivt
elevradsarbeid, ble gjennomfert blant annet ved hjelp av sdkalte «arbeids-
begker». Ved arsskiftet 1991/1992 ble disse utarbeidet som grunnlag for
medvirkning og elevradsarbeid i ale klasser pa samtlige skoler. Bgkene var
skreddersydd for hver av Porsgrunns 13 bydeler, og var konsentrert om
falgende temaer for oppgaver og diskugon: oppvekstmiljg, befolkning, bolig
og bomiljg, barnehager og skolefritidsordning, skole og naamiljg,
lekeplasser, trafikk, ungdom i bydelen, lag og organisagoner, forebyggende
helsearbeid, bydelen med vére gyne og «dpne sider» (Lillestal 1996:25). |
tillegg ble ulike tjenester i kommunen presentert med bilder av representanter
som barn og unge kunne kontakte. De minste barna fylte ut arbeidsbgkene
hjemme sammen med foreldrene, mens de gvrige klassetrinnene arbeidet
med dem pa skolen.
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Arbeidsbgkene ble videreutviklet underveis. | 1992 ble det opprettet en
laaremiddelgruppe med representanter (7 lagrere og 4 elever) fra bade barne-
og ungdomsskoler. Disse arbeidet fram et opplegg for fordeling av temaene
etter klassetrinn med naturlig progregon.

Satus. Arbeidet med arbeidsbokene ble avduttet etter ett ar. Ifalge
oppvekstkoordinator skjedde dette blant annet som falge av at prosessen ble
for tidkrevende og komplisert, saalig ettersom hver bydel fikk sin skredder-
sydde bok. Oppvekstkoordinator understreker likevel at viktige deler av
erfaringene og arbeidsmétene er blitt innarbeidet i skolenes naveaende
praksis, ogsa pa nasondt plan giennom grunnskolereformen L97. Opp-
vekstkoordinator ble blant andre oppnevnt av KUF (Kirke-, utdannings og
forskningsdepartementet) til a delta i dette arbeidet, med henvisning til de
innspill kommunen hadde gitt om a fa inn tverrfaglige tema og prosjekt-
arbeid i skolen. Dette er i dag innarbeidet i L97, og nytt i forhold til tidligere
lareplaner. Ifalge oppvekstkoordinator spilte bruk av arbeidsbgkene en
viktig rolle for afa arbeidet med medvirkning igang, og for & skjerpe fokuset
I medvirkningsarbeidets tidlige fase.

Arbeidshagkene inngikk, sa lenge de ble benyttet, i de prosessene pa
hver enkelt skole som ogsa ble en forberedelse til deltakelsen pa
Radhusmgtet.

4.2.4 Skole-hjem-samarbeid: «Foreldreutvalget for grunnskolen i
Porsgrunn», kurs for klassekontakter m.m.

Ved ale grunnskoler finnes (i henhold til gjeldende landsdekkende bestem-
melser) et «Foreldrenes arbeidsutvalg» (det sikalte FAU). | falge béde opp-
vekstkoordinator og skolegefen er dette blitt vitalisert under medvirknings-
arbeidet.

Et tidligere felles foreldreutvalg (valgt av de evrige FAU’ ene) hadde
lenge ligget uvirksomt, men pa initiativ fra oppvekstkoordinator ble dette
startet opp igjen i 1993/1994, under navnet «Foreldreutvalget for grunn-
skolen i Porsgrunn» (FUGP). Dette deltar nd i flere sammenhenger i
kommunen og har etterhvert fatt sitt eget budsjett ved skolekontoret. Etter
hvert ble det utviklet kurs for klassekontaktene (dvs. foreldrerepresentant
vagt av klassens foreldremete) rundt temaet skole-hjem-samarbeid. Slike
kurs ble giennomfart for ferste gang i 1994. Her deltok 200 klassekontakter
(en fra hver klasse i kommunen), 200 klassestyrere og 22 rektorer. Ifglge
oppvekstkoordinator ble kursene oppsummert som svaat vellykkede av bade
foreldre og lagrere. De sa det som et viktig poeng at de pa denne méaten ogsa
kunne opprette kontakt mellom foreldre og klassestyrer.
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Satus. Etter en aktiv periode i 1994-95, ble interessen for FUGP
svekket. De to siste arene har imidlertid interessen igjen tatt seg opp. If@lge
skolegefen henger denne variagonen sammen med blant annet person-
avhengighet. Nar de tidlige ildsielene faler at det blir for fa til a «trekke
lasset», mister man engas ementet og arbeidet ligger nede en periode far nye
kommer til. | 2002 er arbeidet igjen i gang under betegnelsen Kommunalt
foreldreutvalg som na mottar stette til arbeidet fra skolekontoret.

4.2.5 Samarbeid skole og barnevern: seks stillinger i
«Ambulerende team»

Etter initiativ fra barnevern og kommunale skolemyndigheter ble det i 2000
opprettet fire stillinger — enda to nye stillinger ble opprettet i 2002 — i et
sakalt «<Ambulerende team» for barne- og ungdomsskoletrinnene. Dette er en
enhet hvis oppgaver blant annet er a sette i gang alternative aktiviteter til den
vanlige skolehverdagen som er saalig, men ikke utelukkende, rettet mot
elever som ikke trives eler har ulike former for problemer. Man har her
forsgkt & unnga at tiltakene blir stigmatiserende, blant annet ved & sam-
arbeide om sakalte «miljoverksteder», som er blitt opprettet pa flere skoler.
Dette er tiltak som er dpne for samtlige elever, der man far jobbe mer
praktisk og med aternativer til den ordinsare skolepedagogikken. Ambu-
lerende team kan for eksempel la elever med saaskilte behov fa lengre
alternative undervisningstilbud utenfor skolen, for sa a komme tilbake etter
en viss tid. Porsgrunn felles elevrdd har hatt et saalig fokus pa a skape
aternative skoletilbud for de barn og unge som strever i skolehverdagen.
Ambulerende team er dik sett i trad med Porsgrunn felles elevrad sine
ansker.

4.2.6 Skolen som «oppvekstsenter» — en serie av tiltak

Ambulerende team ansees som ett blant fleretiltak i en sterre sammenheng —
som ogsa innebefatter kontaktlagrer, elevradskoordinator, miljalaarerfunk-
sionen, helsesgstre, miljgarbeidere, (se delen om Porsgrunn felles elevrad,
pkt. 4.4.3), samt skolens sosiallager — der man, ifglge oppvekstkoordinator,
ansker & tilfgre skolearenaen instanser som ikke primeat er knyttet til
undervisning i snever forstand, for pa denne méten & utvikle skolen i retning
av a vage et mer helhetlig «oppvekstsenter». Det er ogsa i en dik sammen-
heng at medvirkningsarbeidet ansees & ha en naturlig plass.
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4.3 Strakstiltak for motivasjon og dialog:
«Radhusmetet»

Formannskapet vedtok i 1992 a bevilge 100.000 kroner til hva som betegnes
som sdkalte «strakstiltak», dvs. tiltak som skulle vaae basert pa konkrete
fordag fra barn og unge, og som skulle realiseres raskt, uten ytterligere
politiske og byrakratiske runder. Mot en dik bakgrunn ble det farste sakalte
«Ra&dhusmetet» avholdt i 1992 som en del av den sdkate «Barne- og
ungdomsuka» (BUKA, se pkt. 4.1.3.). Mgtet ble oppsummert som sa vel-
lykket at det har veat viderefert hvert ar fram til i dag. Her ble konkrete
fordag diskutert for vedtak og fordeling, og en rekke representanter for
Porsgrunns barn og unge fikk mgte ngkkelpersoner innen politikk og
administragon. Intengonen var at disse midlene skulle skape motivason og
tro pa medvirkning, saarlig hos de yngre, ved at det faktisk var en redll pott
med gkonomiske midler som pa denne méen skulle fordeles. Ifalge
ordfgreren var dette penger som det alerede var bestemt skulle gatil barn og
unge:

Men vi bestemte oss for a bruke dem pd en ny mate, dvs. via

Radhusmetet. Det har selvsagt hendt etter dette at vi har mattet skjeare

ned pa budsjettet til tiltak til barn og unge. Men akkurat den potten har

vi hegna om. Den skulle brukes til a forsgke a holde motet oppe ved at

deltakerne selv kunne fa vaae med pa a fordele disse midlene helt
konkret der og da.

Belgpet har gradvis akt, og i 2002 var summen 185.000 kroner. Dette er en
realvekst pa ca. 60.000 kroner, malt i 2002-kroner.

Hvert & —i 10 & — har elevradene bade ved barneskolene og ved ung-
domsskoler invitert sine skoleklasser til @ komme med innspill og forsag
som elevradet skal sende inn og ta opp pa Radhusmetet. Mgatet foregar i
kommunens radhussal. Selve arrangementet er organisert og tilrettelagt av
oppvekstkoordinator, mens representanter for Porsgrunn felles elevrad (se
pkt. 4.4) fungerer som meteledere.

Bade ordfarer, representanter for de politiske partiene, samt en del fra
kommuneforvaltningen er tilstede. Disse fordeler seg utover pa ulike
forhandlingsgrupper, og skal fungere som sekreteger. Representanter for
Porsgrunn felles elevrad selv framhever dette som bra, fordi elevene pa
denne méten far mulighet til & fa svar pa spersmd som i hovedsak er
forberedt pa forhand, og som politikerne ma svare pa direkte pa der og da og
eventuelt taansvar for afalge opp.
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Det ligger fa faringer pa hva de unge skal bruke midlene til. Likevel er
det implisitt at midlene skal gatil tiltak som disse aldersgruppene savner, og
som bidrar til & bedre fritids- og aktivitetstilbud bade pa skole og i neamilje.
Dette gjares dtsa ved at hver skole lager en prioritertingsliste over tiltak de
onsker afarealisert. Disse listene legges sa fram som grunnlag for de vedtak
som blir fattet av elevrepresentantene pa Radhusmgtet, i samrad med
kommunensfolk.

Hovedinnvendingen er at den summen som bevilges til strakstiltak lett
kan framsta som et alibi hvis viktigste funksjon snarere er a gi inntrykk av
medvirkning enn a vaae et redlt uttrykk for fordeling av «makt» til de unge
deltakerne. Oppvekstkoordinator understreker imidlertid at denne signal-
funkgonen kun ska betraktes som en del av en langt sterre helhet, og at
Radhusmeatet snarere ber betraktes som hva han betegner som en sags
«toppen av kransekaka». | dette ligger at R&dhusmaetet representerer et av de
kanskje mest synlige tiltakene i medvirkningsarbeidet, selv om summen som
her fordeles ansees som «smapenger i den kommunale sammenhengen» (fra
intervju med oppvekstkoordinator).

| tillegg til fordelingen av penger til strakstiltak er matet ment som et
forum for dialog mellom barn og unge og ledelsen i kommunen. Ordfarer,
varaordfarer, hovedutvalgseder og oppvekstkoordinator er tilstede. Etat-
gefer og andre deltar deler av dagen, for & bli informert og svare pa spars-
mal. To eever fra hver skole deltar, neamere bestemt 6.-klassingene fra
barneskolene og 9.-klassingene fra ungdomsskolene. Disse klassetrinnene er
valgt fordi de ogsa skal ga pa skolen aret etterpd, og derfor vil ha anledning
til & se og eventuelt falge opp tiltakene som blir iverksatt. Man veksler mel-
lom plenumsmeter og gruppearbeid etter skolekretser, der en politiker deltar
I hver gruppe. Representanter fra hver av gruppene danner en «redakson»
som sa har ansvaret for alegge fram de ulike forslagene for plenum.

4.3.1 Kommunikasjonsbevissthet, dialog og meteforberedelser

Politikere og voksne deltakere skoleres pa forhand for & motvirke for stor
voksendominans, og det er ordfgreren som velger ut egnede personer fraale
partiene som deltakere pa metet. |1f@lge oppvekstkoordinator har det vaat en
forstéelse for at de som inviteres til mgtet har en evne til a forsta sin rolle
som hjelpere innenfor denne rammen. Ordfareren forteller felgende om en
episode som foregikk pa et Radhusmete:

Pa et av Radhusmgtene var det en fra kommuneadministrasonen som
ufrivillig gikk litt i baret, dik at en av elevene falte seg litt gikanert. Vi
sendte derfor ut skriftlig unnskyldning samtidig som at jeg og vedkom-
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mende dro ut for & diskutere og forklare saken med elevene. Det gikk
heldigvis bratil duitt.

Eksemplet viser at det fra kommunens side legges stor vekt pa a opptre
skikkelig overfor elevene, og a man har en bevisst holdning til kommu-
nikasjonsformene som benyttes pa Radhusmgtet.

En rekke informanter understreker viktigheten av at det legges stor vekt
pa forberedelser til matet gjennom arbeid i klasserad og elevrad, for &
utarbeide og begrunne konkrete fordag til hva pengene skal brukes til.
Ordfereren, som jo er til stede pa samtlige R&dhusmeter, understreker igjen
at det er stor variagon i hvordan skolene forbereder Radhusmaetet:

Ikke alle skoler legger like mye vekt pa forberedelsene til Radhusmetet.
Enkelte skoler nedprioriterer dette. Resultatet er at noen elever faler at
de kommer noksa uforberedt, og dette oppleves nok som ganske
vanskelig for elevene selv. Her er vi ogsa avhengig av gode kontakt-
lazrere.

«Forberedte sparsmd» har i de seinere drene blitt en vanlig arbeidsméte. |
tillegg rapporteres det at dialogen med politikerne og administragon er blitt
viktigere. P4 denne méten kan mgtet sees som et tiltak som inngar i en starre
kjede som idedlt sett og helt konkret knytter ssmmen og danner kontaktlinjer
mellom elever, skole, politikere og administragon. Det gjar det, kanskje
salig for de yngre deltakerne, lettere a rette et viktig fokus mot forhold i
hverdagen (skolen, lokalmiljeet) som disse midiene gjar det mulig a endre.
Det understrekes at det jobbes mye med stadig a forbedre formen pa metene.
Nytt er blant annet en avdeling med spontane sparsmal.

Som tidligere nevnt er en viktig del av Radhusmgtet den dialogen som
fares mellom elevene og politikerne. Elevradsrepresentantene fra ungdoms-
skolene synes ikke a vaae spesielt opptatt av dette. Det er farst nar vi snakker
med representanter for Porsgrunn felles elevrad at dette blir laftet fram. To
av Porsgrunn felles elevrad sine medlemmer som ledet Radhusmetet i 2002,
forteller:

Det var et helt utrolig engagement. Ungene Igper rundt og tegner og
argumenterer. Og politikere og barn sitter og prater. Politikerne lyttet
nok mest...

Jeg husker ogsa i niende nar jeg selv var med. Det var rett og dett
kjempegay. Jeg felte virkelig at de tok oss paalvor.

Informantene fra Porsgrunn felles elevrad trekker saglig fram 6.- og 9.-klas-
singenes forhandlingskompetanse og politikernes evne til a veae tilstede og
lytte til elevenes budskap.
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Dreftingen av de ulike tiltakstypene som elevene har foredétt pa
Radhusmgtet, forteller oss i tillegg hvilke aktiviteter de unge synes er
morsomme & drive med, og hva de mener skal til for a gke trivselen i sine
nage omgivelser. Dette er informagon som vil kunne vage nyttig i det
fremtidige planarbeidet, saalig for ulike kommunale etater som jobber med
oppvekst, kultur og byutvikling. Radhusmgtet er siledes et forum for dialog
og kontakt mellom barn og unge og politikere og kommuneadministragon.
Men det er i tillegg et forum der barn og unge kan foresla og fa gjennomfert
relevante tiltak, og fungerer dik sett som en arena der informagon til det
kommunale planarbeid kommer fram.

4.3.2. Elevrekruttering til metene — hva kjennetegner deltakerne?

Elevradsrepresentantene understreker at de er svaat sa bevisste pa hvilke
elever de sender til Radhusmaetet. If@lge representanter fra begge €levradene
vi har intervjuet, har suksessen som deres skolers saker hevdes a ha hatt pa
Raédhusmetet, klar ssmmenheng med dette:

Til Radhusmetet velger elevradet ut to personer som er gode & snakke
for seg, dik a de kan skaffe mye penger — og det har de ofte klart!
(Elevradsrepresentanter)

Personlig egnethet i form av forhandlingsevne synes altsa & bli vurdert som
et viktig kriterium for & representere skolen pa Rédhusmgetet. Repre-
sentantene trenger ikke ngdvendigvis veae medlemmer av elevradet. Man
velger snarere de mest forhandlingskompetente elevene, dvs. de som er i
stand til & argumentere for elevenes behov og ansker pa en god méte. Ifalge
en av kontaktlegrerne er elevene svaat aktive og motiverte for a benytte den
siansen som Radhusmgtet representerer til & fa penger. Hun poengterer, i
likhet med elevradene, at de ogsa har fatt mye ut av de pengene de har
skaffet.

Enkelte laarere har antydet at det er stort sett de flinke som blir valgt til &
delta pa Radhusmgtet. Betyr dette at det er et skjevfordelt rekrutterings-
menster med hensyn til hvem som deltar pa Radhusmetet? Er det dik at det
ligger til grunn noen mer eller mindre ubevisste feringer nar elevene skal
vurdere hvem som «passer» inn pa Radhusmetets forhandlingssituagon?
Rekrutterer Radhusmetet i hovedsak de flinke, og helst de unge fra
middelklassen, som ofte har en tendens til & dominere slike sasmmenhenger?
Temaet behandles neamerei del 5.
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4.3.3 Konkrete saker og rask behandling

Ifelge oppvekstkoordinator harte 2/3 av samtlige fordag til strakstiltak som
kom inn fra skolene (far behandling pa Radhusmgtet) inn under teknisk
sektor. Flere innen kommuneadministrasjonen understreker i trad med dette
at mye er blitt gjort med for eksempel uteomrédene pa de ulike skolene og i
naa'miljgenei tida som er gatt.

Generelt sett lofter elevrédsrepresentantene fram prosessen rundt
Radhusmgtet samt selve matet som noe positivt fordi det skaper engase-
ment, og ogsa fordi det er sA konkrete saker som behandles. Dette er i trad
med kommunens intengoner. Man gnsket & skape engagement gjennom
konkrete saker og rask oppfalging, noe som sees som viktige forutsetninger
for at barn og unge skal fa en falelse av at det nytter. En av representantene
fraPorsgrunn felles e evrad berammer kommunen for rask gjennomfearing:

Radhusmetet er i mai, og nar skolen starter til hegsten skal tiltakende
vage igangsatt.

| media har ogsa politikere og forvaltningens raske handtering av straks-
tiltakene blitt laftet fram. Pa Brattas skole vedtok elevradet at gatelys skulle
vage deresinnspill til Radhusmgtet. Elevradseder Josephine Ponce de Leon,
uttaler til Porsgrunns Dagblad (19.12.01):

Jeg mette selv opp (pa Radhusmetet) for a fortelle politikerne hva vi
ville ha... Politikerne sa at vi skulle falys, men turde ikke si noe om nar
det kom pa plass.

Ifelge avisen, var elevradsederen en smule skeptisk til at politikerne faktisk
ville holde det de hadde lovet pa Radhusmetet. Men ut pa hasten var det
befaring i naaomradet, og i desember ble lysene tent. Utfra avisomtalen ser
det ut til at elevradsrepresentanten sa gatelyssaken som et handfast bevis pa
at det nytter a snakke med politikerne. Som hun uttrykte det:

Jeg kan ikke sa veldig mye om politikk og sant, men det er moro at Vi
fér det til nar vi farst engagjerer oss (Porsgrunn Dagblad 19.12.01).

4.3.4 Hva gar pengene til?

Hva velger barn og unge i Porsgrunn a prioritere nar de far frie midler til
disposison? | eksempelet overfor var det atsa gatelys det gjaldt. | perioden
1992-2002 har barn og unge pa Radhusmetet totalt fordelt 1 739 000 kroner.
Ut fra en gijennomgang av protokoller fra samtlige Radhusmeter vil vi
forsgke agi et bilde pa hvordan strakstiltaksmidlene er benyttet.
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Blir pengene i stor grad brukt pa skolerelaterte tiltak eller tiltak i
naamiljget generelt?

Ut fra protokollene er det vanskelig a foreta en klar kategorisering av
dette. Skolene ligger i elevenes neamiljg, og skolens uteomrader vil falgelig
bli brukt badei skole- og fritid.

Mye tyder imidlertid pa at hovedvekten av de unges prioriteringer retter
seg mot skolens fysiske milja. At forhandlingene i forkant av Radhusmgtet
foregdr i skolens klasserom og elevrad, bidrar nok ogsa til denne vektleg-
gingen.

Ettersom det har vaat problematisk & skille mellom tiltak knyttet til
skole éler til neamiljg, har vi valgt & skille mellom tiltak som er «aktivitets-
orientert» og «utbedringsorientert». Med aktivitetsorienterte tiltak mener vi i
hovedsak bevilgninger til utstyr som bidrar til & gke de unges aktivitetsniva
Dette inkluderer tiltak som for eksempel kan knyttes til ulike former for sport
(f.eks. fotball, handball, basket), lek (trampoliner, hinderlayper, husker etc.
og utstyr for skateboard og «blades» dvs. rullesk@yter som er en blanding
mellom sport og lek). Med utbedringsorienterte tiltak menes her bevilgninger
som har gatt til a utbedre det fysiske miljeet (for eksempel bord, benker,
sykkelstativer, skap, fontener m.m.).

| figur 1 nedenfor har vi forsakt aillustrere et dikt skille. Ogsa her ma
vi ta noen forbehold da enkelte av aktivitetene har vaat vanskelige a
kategorisere innenfor de to gruppene. Er innkjgp av TV og video noe som
bidrar til unges aktivitet, eller er det utstyr som man ber forvente er
standardutstyr pa en skole, og som sdledes kommer i kategorien for
utbedringsorienterte tiltak?

Stort sett har vi plassert denne typetiltak pa «utbedringssiden». Et annet
eksempel er musikkanlegg, som vi i hovedsak har kategorisert innenfor de
aktivitetsorienterte tiltakene, da de fleste av disse investeringene er knyttet til
diskotekvirksomhet, enten innenfor eller utenfor skolen.
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Figur 1: Arlig prosentvis fordeling av bevilgede midler til utbedrings- og
aktivitetsorienterte tiltak.

100
90 +
80 +
70 A
60
50 A
40 A
30 A
20 A
10 A

0 A

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

W Utbedringstiltak [ Aktivitets tiltak |

| den 10-arsperioden Radhusmatene har blitt arrangert, har hovedvekta av
midlene, om lag 66 prosent, gatt til aktivitetsorienterte tiltak. | kroner utgjer
dette 1 152 000 kroner. Dette betyr at 34 prosent har gatt til utbedrings-
orientertetiltak, i alt 587 000 kroner.

Fordelingen mellom aktivitets- og utbedringsorienterte tiltak har veat
relativt jevn gjennom hele perioden. Unntaket er det farste Radhusmgtet som
ble arrangert, da over 80 prosent av de 100 000 kronene gikk til rene aktivi-
tetsformal. | motsetning var 1997 det &ret da godt over halvparten av midlene
gikk til utbedringsorienterte tiltak. Det ble ikke gjort noen spesielt store
investeringer dette aret, protokollene viser at det bare var en generelt stor
interesse for a fa stette til utbedringsorienterte tiltak.

Majoriteten av midlene som har gatt til aktivitetsformal kan fordeles pa
to grupper: lek og sport. Grovt regnet ser det ut som om rundt 55 prosent av
midlene har gatt til disse aktivitetene. Sport tar noe mer av midlene enn lek,
men vi skal samtidig veae klar over at det ogsa her er vanskelige grense-
overganger. Sport og lek er aktiviteter som ofte gar over i hverandre.

Nar vi har definert aktiviteter knyttet til lek, har vi i ferste rekke
inkludert ulike |ekeapparater som jo er typiske tiltak rettet mot de yngste
aldersgruppene. Innenfor sportskategorien har vi inkludert tiltak som
fremmer aktiviteter som fotball, handball, basket og lignende. Bevilgninger
til «Bingen», et lite ballanlegg som ligger i Brevik skolekrets, er ogsa inklu-
dert.
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Hvordan har de resterende midlene blitt brukt? Eksemplene er mange,
men kanskje den sterste enkeltpotten som vi ikke har kategorisert innenfor
sport eller lek (og som kanskje er nettopp en «klar» blanding av begge to), er
1990-arenes store vinner: skating. Fra 1996 ser skating ut til & stai en saa-
stilling nér det gjelder popularitet hos de unge i Porsgrunn. Fram til 2002 har
det blitt bevilget i overkant av 75 000 kroner for A& tilrettelegge skate-
aktiviteter i kommunen.

Innenfor aktivitetsmidlene har de ikke-sportslige aktiviteter generelt
vaat lite prioritert blant elevene. Et unntak er imidlertid musikk. | Igpet av
arene har omlag 16 prosent av disse midlene (rundt 180 000 kroner) géitt til
stereoanlegg, discolys og CD’ er, til bruk pa skolen.

Hvilke utbedringsorienterte tiltak er blitt finansiert ut fra strakstil-
taksmidlene? | figuren nedenfor har vi forsgkt & kategorisere noen tiltak som
er klare gjengangere gjennom arenes |gp. Felles for disse er at de i stor grad
kan knyttes opp mot det fysiske miljzet pa skolene.

Figur 2: Fordeling av utbedringsorienterte midler. Prosent.
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Oveskten viser a over havparten av midlene (ca. 304 000 av totalt
587 000 kroner) har gétt til konkrete tiltak som i all hovedsak ma ansees som
basismateriell i de fleste norske skoler: 28 prosent av midlene har gatt til
bord og benker for uteomradet. 14 prosent er brukt til sykkelstativer, sgppel-
better, elevskap og klokker pa skolene, mens 10 prosent er brukt til skole-
kantiner og vannfontener/drikkefontener i skolegarden. Hvordan er de reste-
rende 48 prosentene blitt brukt? A nevne ale vil bli en lang oppramsing av
tiltak. Her kommer at fra oppussing av klasserom, hi-fi-utstyr til bruk pa
skolen, oppjustering av uteomrader, gardiner, Kjagp av beker til bibliotek, lys,
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harfgner og «tjukkas» (matte til gymbruk), til innkjgp av moped med mer.
Flere av disse tiltakene er ikke ensidig knyttet til skolemiljget, men mer
generdt til naamiljzet.

4.3.5 Er strakstiltakene en avlasting for kommunale etater med
trange budsjetter?

Overskten forteller oss at flere av tiltakene som blir stettet er tiltak som
kommunale etater ma ansees a ha et grunnleggende ansvar for, og som vel
ligger utenfor det som var intengonen med straksmidlene. Det er med andre
ord et tankekors at elevene tar ansvar for at skolen har baker pa biblioteket
og nye gardiner i klasserommet. Vi kan derfor sparre om «strakstiltak-
midlene» gjennom Radhusmetet har blitt en ressurs for gkonomisk pressede
kommunale etater og skoler til & fa gijennomfert tiltak uten & belaste egne
buds etter?

Eksempelvis var nok aldri hensikten at midlene skulle bidra til &
delfinansiere nye stoler og pulter til 3.- og 4.-klassinger ved Oklungen skole.
Et dikt syn stettes og av oppvekstkoordinator som legger vekt pa at dike
saker skal sendes til de relevante etatsgefene som dermed overtar ansvaret
for saken. Likevel er det tydelig at en ik prosedyre ikke altid har fungert.

Ordfgreren kommenterer dette:

Det er klart a her har kommunen et ansvar for at dike saker ikke
forekommer. Men eksempelet viser jo ogsa at Radhusmetet far fram
hvor viktig det er & gi elevene mulighet til & komme fram med sitt syn,
0gsa nar dette beragrer bruken av midlene som skolen alerede har il
radighet. Her var det tydelig at elevene mente at rektor ikke hadde
prioritert riktig. Det har skjedd flere liknende eksempler pa disse
meatene, der rektorer, etter liknende kritikk, har innremmet dike fell
som atsa elevene pa Radhusmaetet fikk fram, og som rektorene dermed
fikk en anledning til a rette opp. Et annet eksempel var en skole der
elevene tok opp forholdene pa skoletoalettene. Her matte ogsa rektor
innrgmme at bruken av vedlikeholdsmidler var feil. Han snudde.

Informanter fra Porsgrunn felles elevrad ser imidlertid fa betenkeligheter
med at det enkelte ganger ble brukt av straksmidlene til & stette opp om
driftstiltak.

«Nar gkonomien i kommunen er slik som den er, sd er jo dette en mate
aruste opp skolen pa» (Medlem i Porsgrunn felles elevrad).

Blant disse medlemmene er det med andre ord en viss forstéelse for at
Radhusmgtet i noen tilfeller ogsd bevilger midler til tiltak som ligger
innenfor hva som strengt tatt skulle vaae et minstekrav til kommunens
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ordinaare bevilgninger til skolen. Disse eksemplene viser likefullt at Radhus-
metet faktisk fungerer som en arena der elevrepresentantenes gnsker ser ut til
a bli hart — ogsa nar gnskene gar pa tvers av eventuelle rektorers eler
kommunale etaters prioriteringer. | trad med Radhusmgtets idé far elevene
med andre ord faktisk avgjare hvordan disse midlene skal brukes, selv om
disse tilfellene ogsA ma sees som uttrykk for betydelige og berettigede
kritiske kommentarer til bade skoleledelse og kommune.

Vi ma likevel konkludere med at det synes nagdvendig a presisere bade
intengon og rammevilkar for midlene Radhusmetet fordeler, dik at frem-
tidens praksis blir skjerpet i trad med Radhusmegitets intengoner.

4.3.6 Tiltakenes «kjonn»

Anadysene vare har vigt at en betydelig andel av midlene fra Radhusmgtene
har gétt til sports og skateaktiviteter. Dette er aktiviteter som i mange
tilfeller hovedsakelig tiltrekker gutter. Er det dlik at guttene blir forfordelt pa
Radhusmgtet?

Ser vi generelt pa sosialiseringsmanstre hos gutter og jenter, peker blant
annet Frenes (1996) pa at unge jenter i sterkere grad enn unge gutter
vektlegger sosiae band der verbal samhandling er viktig. Guttene orienterer
seg i starre grad mot felles aktiviteter som ofte maler mestringsevner. Unge
jenter har et kommunikativt forsprang ved at de beveger seg tidligere enn
gutter inn i den sosiale puberteten (Bjerrum Nielsen og Rudberg i Franes
1996:228, se ogsa Jia 1994). Ikke bare er de ofte mest modne, de er ogsa
ofte stearst fysisk sett. Samtidig mesterer de ogsa best den vekt pa forhold og
kommunikasjon som fasen farer med seg.

| lys av tidligere studier av kjgnnssosialisering kan vi med andre ord
tolke de store bevilgninger til bord og benker (som vi her har kategorisert
som «utbedringsorienterte» tiltak) som viktige elementer for & skape natur-
lige mateplasser, kanskje saalig for jentenes prat. Setter vi ressursbruken i
sammenheng med eventuelle kjannsforskjeller bak prioriteringene, kan
forbedringer av rammene for dike sosiale omgangsformer dermed forstas i
sterre grad som uttrykk for jentenes preferanser, i tréd med utviklingsfasen
de befinner seg i. Dette understreker at & planlegge aktiviteter som passer,
ikke bare for ulike aldersgrupper — men ogsa for de ulike kjann — vil vaae et
sentralt aspekt i det framtidige planarbeidet knyttet til barn og unges
oppvekstvilkar.
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4.3.7 Aktorenes vurdering av metene

Radhusmgtene ansees i hovedsak som meget vellykkede fra kommunens
side. Det ble i 1995 uttrykt en viss bekymring for at fordagene fra 1992—
1995 gradvis ble dreid i retning av tiltak som mer angikk selve skolen og det
umiddelbare neamiljget rundt. Dette ble sett som en utvikling man i seinere
ar har forsgkt & motvirke med varierende hell, ifglge ulike informanter. En
dik utvikling kan imidlertid ogsa speile at viktige tiltak i det bredere nea-
miljget faktisk er gjennomfart, og at oppmerksomheten dermed igjen rettes
mot skolen, hvor jevnlig ditage kanskje gjer utbedring mer kontinuerlig
pakrevet. At brorparten av midlene likevel gar til aktivitetsorienterte tiltak,
som jo en stor del jenter ogsa deltar i, kan derimot sees som uttrykk for at de
mer direkte «€levorienterte» tiltakene likevel far det siste stikket.

Det har vaat registrert en tendens til at barn som deltar som 6.-
klassinger ofte kommer igjen som 9.-klassinger pa Radhusmgtene. Dette kan
vurderes som en indikason pa at tidliigere deltakelse faktisk stimulerer
interessen til videre engagement. Dette har imidlertid fert til at det en
periode kun var ungdomsskoleglever i «redakgonen», noe som progekt-
ledelsen gnsket @ motvirke, ettersom 6.-klassingene pa denne maten lett kan
fale seg «overkjert».

Representanter fra elevradene vi har vaat i kontakt med, melder om stor
interesse fra elevenes side, og at skolene de representerer i stor grad har fatt
godt gijennomslag for sine saker.

Ordfareren forteller litt om sitt syn pa metene;

Nar vi startet opp med disse mgtene var vi jo engstelige for at vi hadde
skapt for haye forventninger. Men jeg ble overraska over hvor rea
listiske de unge deltakerne var. De skj@nte godt at store utbyggingspro-
gekter kosta for mye, og liknende ting. De kunne virkelig mer enn vi
trodde pa forhand. Jeg falte at jeg ogsa personlig fikk sd mye tilbake, s3
mye viktig nettopp i den nare dialogen med deltakerne.

Et positivt trekk vi kan lese ut fra protokollene er den kollektive solidari-
tetsorienteringen som synes a ligge til grunn for forhandlingene. Mye tyder
pa at samtlige skoler hvert & far en bit av kaka. Det ser ogsa ut som om det
blir tatt et kollektivt ansvar for at bade de minste og de eldste barnas gnsker
blir tilgodesett.

Ifaige en rekke informanter, bade blant sentrale aktarer i kommunen,
blant kontaktlaaere og elevradsmediemmer, ser det ut til & vagre enighet om
at Radhusmgtet har spilt en meget viktig rolle som et konkret og direkte
forum for medvirkning. Fra disse aktarenes stasted understrekes det ogsa at
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metet ser ut til & ha en vesentlig innvirkning for & generere interesse og
engasement, som en del av en starre prosess.

4.3.8 Radhusmetet som politisk skoleringsarena?

Radhusmgtene, og det som skjer av forhandlinger pa skolen i forkant av
dette, kan klart defineres som politikk. Her skal det forhandles om knappe
goder til fordeling paflere grupper utfra skole, interessefelter, aktiviteter osv.

Utfra resultatene som seinere presenteres fra den kvantitative under-
sekelsen, gar det imidlertid fram at relasjonen til politikk og politikere blant
Porsgrunnselevene pa mange mater er pafallende negativ. Dette star i klar
motsetning til den vekten politikerne legger pa medvirkning, noe som
kommer til uttrykk blant annet ved et tiltak som Radhusmetet. Kan dette tyde
pa a elevene ikke ser pAd Radhusmgtet, kontakten med ordfgreren og
lignende som «politikk»? Nar vi stiller dette sparsmalet til kontaktlaere gis
et relativt entydig bilde pa at de ikke gjar det.

Nei, jeg tror ikke elevene ser pa deltagelse pa Radhusmetet som
politikk. De ser pa det mer som en anledning for a fa noe til seg selv.
Det er mitt inntrykk. (Kontaktlager).

Vi spurte videre elevradsrepresentantene om de hadde felelsen av at det som
skjer pa Radhusmetet — som for eksempel a fordele penger til skateramper,
eller til bord og benker i skolegarden — sees som noe som har & gjere med
«politikk»? Elevradsrepresentantene svarer:

Vi er vel mest opptatt av 0ss §al og ting som skjer i naarmiljget. Jeg tror

ikke man ser dike ting som politikk... Men gdl er jegjo litt interessert i

politikk. Jeg leser jo aviser og ser pa nyheter og sann. Jeg har ogsa sett

pa stortingsvalg. Jeg har vel begynt abli litt mer interessert i sdnne ting

etter hvert (el evradsrepresentant).

Vi ser nok ikke pa Radhusmetet som politikk, men vi har jo felelsen av
abestemme. Kanskje vi i starre grad ser pa det som politikk i etterkant?
(elevradd eder).

Ogsa ndvaaende medlemmer i Porsgrunn felles elevrad bekrefter at det ut fra
deres oppfatning er fa av deltakerne pa Radhusmetet som definerer det som
foregar som politikk. Likevel uttrykkes en viss spore til reflekson over dette
nar sparsmalet bringes fram; «...jo, det er jo politikk pa en mate...men.. ».

Sentrale akterer i kommunen anser deltagelsen pa Radhusmetet for a
bidra til at elever i Porsgrunn blir bevisste elever. | forbindelse med at 250
Kjglnesdlever demonstrerte foran Radhuset mot budgjettkutt i skolen, ble
falgende sitert | Varden (21.11.02):

86 —NOVA Rapport 8/03 —



Ordfareren var ikke overrasket over aksoneni en by somi en arrekke
har latt barn og unge fadele ut penger til «strakstiltak» pa Radhusmetet.
Samtidig har de blitt oppmuntret til medvirkning.

- Det er helt naturlig og utrolig flott, at de engagerer seg.

- Men er det ikke litt pinlig at elevene har sd darlige laremidler og
neddlitte skoler at de ma aksjonere for abli hert?

- Nei. Men det er pinlig at kommunen har fatt gkonomiske rammer som
vi ikke kan leve med. Porsgrunn kommune satser millioner pa skolene.
Elevenefar likevel ikke mer penger selv om de demonstrerer n3,
kommenterer Ap-ordfareren.

Koordinator for kontaktlagrere som har fulgt prosessen over flere ar bekrefter
imidlertid at R&dhusmetet mest handler om de nagre ting som kan forbedres i
naamiljeet og i skolemiljget, snarere enn starre politiske saker. Pa tross av
dette understrekes det at Radhusmetets viktigste funkson er at elevene
opplever at de far vaare med & bestemme hva pengene skal brukestil.

Det er selvsagt vanskelig & s mer presist hvilken effekt Radhusmetet
har som en form for skolering til politisk virksomhet og samfunns-
engasiement. Dette sparsmalet vil vi vende tilbake til under diskusjonen av
resultatene fra den kvantitative delen av undersgkelsen, og i rapportens
konklusjoner.

4.3.9 Hvordan felges Radhusmetet opp? Om «lokale
forhandlinger»
Radhusmgtet og summen som her fordeles til strakstiltak inngar i en sterre

prosess som kalles «lokale forhandlinger for barn og unge». Prosessen
beskrives som falger:

1. Penger til strakstiltak motiverer for deltakelse

2. For barna er det vanskelig a skille mellom dyrt/billig, hva kan gjen-
nomfaresfort osv.

3. Det kommer derfor inn lange lister med fordag patiltak, hvor straks-
tiltakene bare utgjer en liten del (det kan vaae 100 fordag til sammen
paen skole)

4. Elevradet (noen steder ved uravstemming) lager prioriteringdister pa
ale saker uansett om de er strakdtiltak eller e (i hvert fall de 5-10
viktigste sakene trekkes ut og prioriteres).

5. Prioriteringdisten behandles pa bydelsmgte for hver bydel (i prin-
sippet)
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6. Strakstiltakene sorteres ut, og det lages en egen prioriteringdiste pa
disse
7. Saker som ikke er kommunale falges opp av rektor ved hver skole

. Kommunale saker som ikke er strakstiltak gjennomgas og fordeles pa
ulike etater som felger opp dissei sine arsplaner mv. (Lillestal 1996)

Det skjer med andre ord en omfattende jobb i elevradet, i perioder pa by-
delsmatene, og pa Radhusmetet med & sortere og prioritere sakene. Det
legges vekt pa fra kommunens side at det prinsipielt er barn og unges priori-
teringer som skal falges, «ikke bare fagpersoner eller andre som mente a vite
hva barn gnsket seg» (Lillestal 1996:31). Etter at totalprioriteringdistene
foreligger avholdes det meter mellom etatene som fordeler de kommunale
sakene.

Generelt hevdes det & vaae teknisk sektor som lettest har innarbeidet
fordagene i sine planer. | 1993 hadde teknisk sektor eksempelvis gremerket
ca. 1 million kroner til tiltak prioritert av barn og unge (trafikk, lekeplasser
og skolens uteomrader).

4.4 Porsgrunn felles elevrad

Etter at en gruppe ungdommer fra Porsgrunn hadde vaat pa studiereiser til
Viborg i Danmark hvor en liknende modell var i gang, ble ideen skapt om a
danne et felles elevrad, der representanter for alle kommunens elevrad pa
ungdomsskole og videregaende niva skulle delta. Pa denne méten ville man
stimulere til samarbeid mellom elevorganene pa de ulike skolene, samtidig
som man dermed |ettere ville kunne samordne utspill og fordlag til barne- og
ungdomsrelaterte tiltak overfor kommunen. Porsgrunn felles elevrad ble i
trad med dette opprettet i november 1992, og bestdr altsa idedlt sett av
elevradd edere fra samtlige seks ungdomsskoler og fra den ene videregaende
skolen som per i dag eksisterer i kommunen. Porsgrunn felles elevrad er
tenkt som et elevradsbasert interesseorgan for ungdom, og hevdes a ha
«inngtillingsrett pa vesentlige summer til utviklingsarbeid i frivillige
organisagoner, i det radet fungerer som haringsinstans i kommunale saker
som angar barn og ungdom (Lillestal 1996:42). Porsgrunn felles elevrad har
rett til selv a framsette fordag, og skal ogsa virke som en overordnet hjelpe-
instans for det enkelte elevradet pa de ulike skolene, og fyller ogsa en
funksgon som mgteledere pa Radhusmetet. Praksisen med «innstillingsrett pa
vesentlige summer i utviklingsarbeidet i frivillige organisagoner» ble endret
for noen ar siden. Painitiativ fra radet selv ble det opprettet et eget utvalg —
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Ungdommens ressursgruppe (URG) — som fikk disponere egne midler til
forebyggende arbeid. | denne gruppen satt ogsa representanter fra Porsgrunn
felles devrad. Grunnen til opprettelsen av denne ressursgruppen var at
Porsgrunn felles elevrad selv ikke skulle bruke sd mye tid pa saksbehandling
som et dikt arbeide ville medfare.

Porsgrunn felles elevrad, i den formen vi her skal behandle det, ble
nedlagt per 31.12.2002. | stedet inngar elevradsrepresentanter for samtlige
ungdomsskoler og videregaende skole i en nystartet organisatorisk form,
omtalt som «Ungdomsutvalget» (se pkt. 4.5).

Ettersom Porsgrunn felles elevrad siden opprettelsen i 1993 har spilt en
svaat sentral rolle i kommunes medvirkningsarbeid, skal vi se neamere pa
dette organets funkgon og arbeidsform. Det er imidlertid ikke utarbeidet en
mer formalisert og skriftlig instruks for hvordan radets arbeid skal utferes
(utover vedtektene som dik de fremstér per i dag ma ansees som noe for-
eldet), eller hvilket mandat det har hatt. Dette bevirker at mandatet og virke-
méten til Porsgrunn felles elevrad pa en del felter framstar som noe uklar for
evauatorene. Det er imidlertid blitt utviklet en viss praksis som beskrives
nedenfor.

4.4.1 Representativitet

| statuttene til Porsgrunn felles elevrad er det klart formulert at repre-
sentantene skal vagre valgt av elevradene ved ungdomsskolene og Porsgrunn
videregdende skole. Det demokratiske prinsippet skulle dermed vaae
ivaretatt utfradisse intengonene. | stor grad er prinsippet om representativitet
ogsa fulgt opp i praksis, saalig pa ungdomsskolenivaet, der det som regel er
leder og nestleder i elevradene som har sittet i Porsgrunn felles elevréad.

N&r det gjelder representantene fra videregdende skole har forholdene
vaat mer uklare.

For skoledret 2001/2002 var det ingen representanter fra elevradet ved
Porsgrunn videregdende skole som satt i Porsgrunn felles elevrad. Noen av
de sentrale medlemmene i radet var rett nok elever ved videregaende skole,
men sin posigon (blant annet som leder og nestleder) hadde de i kraft av at
de hadde sittet som representanter fra sin ungdomsskole tidligere. Hensikten
med dette blei begrunna ut fra behovet for a opprettholde en kontinuitet ved
etableringen av Ungdomsutvalget. Pa spegrsmd om hvorfor de ikke hadde
gatt inn i elevradsarbeidet ved skolen, mente de at arbeidsbyrden ville bli for
stor ved bade a sittei elevradet og i Porsgrunn felles elevrad.

Mye tyder derfor pa at praksisen i forhold til representativitet i
Porsgrunn felles elevrad fra videregaende skole har vaat vanskelig a falge
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opp, i dlefal i de senere &. Det er vart inntrykk at praksisen fratidligere ar
har vaat variabel. Flere av medlemmene i Porsgrunn felles elevrad er nok
blitt valg av elevrédet ved den videregdende skolen, mens andre har veat
med som «oversittere», altsa i kraft av at de tidligere har veat representert i
radet fra ungdomsskolen de gikk pa

Porsgrunnmodellen synes dik sett a ha en tydeligere demokratisk for-
ankring i ungdomsskolen enn i den videregdende skolen. Dette bekreftes
ogsa av samfunnsfaglaaere ved den videregaende skolen, som gir uttrykk for
at medvirkningsarbeidet i kommunen, sett fra deres posigon som samfunns-
faglaaer, ikke synes & ha noen formalisert og tydelig plass i elevenes egne
demokratiske organer. Dette peker mot en situagon der Porsgrunn felles
elevrad, pa dette skoletrinnet, har en uklar forbindelse til elevene de skulle
representere.

4.4.2 Arbeidsform

Mgtene i Porsgrunn felles elevrad er blitt avholdt med mellomrom som har
variert mellom hver 14. dag til en gang i maneden. Oppvekstkoordinator har
vaat til stede pa ca. 2/3 av metene. For at samtlige skoler skal kunne repre-
senteres blir det valgt et styre som bestar av en representant for hver skole
(Porsgrunn felles elevréds vedtekter). | den siste perioden har det imidlertid
vaat hele 21 personer som har veat assosiert til Porsgrunn felles elevrad.
Ifelge oppvekstkoordinator henger dette blant annet sammen med at
Porsgrunn felles elevrad har hatt hgy status, og antallet skyldes at flere enn
dem som strengt tatt er valgt i realiteten har fungert som medarbeidere.

4.4.3 Saksgang

Porsgrunn felles devréd far hver méned oversendt en rekke saker fra de
aktuelle utvalgene i kommunen til gjennomsyn og «hering». Herfravelger de
ut saker de gnsker a uttale seg om. Porsgrunn felles elevrad sender deretter
eventuelt ut enten skriftlige uttalelser til relevante instanser, eler de tar
sakene opp med de sdkalte «ungdomsrepresentantene» (som i mange tilfeller
har vaat med i Porsgrunn felles elevrad, se nedenfor) i bystyret, og som her
viderefgrer (blant annet) elevradets saker i denne instansen. Det understrekes
a det e gode relasoner melom Porsgrunn felles eevrdd og
ungdomsrepresentantene. Enkelte av disse deltar ogsa pa de interne mgtene
til Porsgrunn felles elevrad nar dette er anskelig. De unge bystyrerepre-
sentantene har altsd mer enn en symbolsk betydning for dagens mediemmer i
Porsgrunn felles elevrad, idet de brukes som ressurspersoner i arbeidet. Dette
gielder sa=lig den av ungdomsrepresentantene som sitter i formannsskapet. |
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tillegg til &ivareta funksonen som hgringsinstans, kan altsa Porsgrunn felles
elevrad fa sine saker formidlet og satt pa dagsorden i kommunens politiske
foraved hjelp av disse representantene.

Porsgrunn felles elevrad understreker at det er mange saker som ikke
anses som relevante for uttalelser. Det er til tider et stort antall saker, noe
som bidrar til & gjegre deltakelse i perioder svaat arbeidskrevende, ogsa fordi
medlemmene ofte har mange andre «baller i lufta» samtidig. Det er ogsa blitt
uttrykt misngye, fra medlemmenei Porsgrunn felles elevrad sin side, over en
tendens til at andre plasserer dem i rollen som saksbehandlere, og at de ikke
ansker abli sett pa som «dem det sgkes penger fram.

Bade Porsgrunn felles elevrad og oppvekstkoordinator understreker at
man ansker a bli flinkere til a forberede representantene pa at radet — og na
det kommende Ungdomsutvalget — krever mye arbeid.

| anledning oppretting av det nye Ungdomsutvalget er det blitt fremsatt
fordag om at utvalget (der ogsa Porsgrunn felles elevrad inngdr) i framtida
formelt skal tildeles bade materett, talerett og fordagsrett i hovedutval gene,
formannskapet og bystyret (se Porsgrunns Dagblad 21.05.2002), og ikke bare
rett til hering. Dette tas neamere opp under pkt. 4.5.

4.4.4 Noen viktige saker der initiativ og prioriteringer fra
Porsgrunn felles elevrad har spilt en sentral rolle

1. Endring av grunnskoleloven

| henhold til grunnskolelovens endringer fra 1.1.94 mistet elevene retten til a
vage representert i samarbeidsutvalget (SU) pa hver enkelt skole. Mange
reagerte pa denne lovendringen. Porsgrunn felles elevrad gjorde det ogsa
Etter to meter pa Stortinget med leder av Kirke-, og undervisningskomiteen,
og et annet med den sakate «Telemarksbenken», ble forslag om lovendring
tatt opp. | 1995 ble lovendringen vedtatt av Stortinget, noe som altsa opp-
rettholdt denne retten til & vaare representert i SU (se Ot.prop nr. 53 for 1994~
95, se ogsa Lillestel 1996). Det er liten tvil om at Porsgrunn felles elevrad
spilte en ikke ubetydelig rolle i dette arbeidet.

2. Manglende laaemidler i elevradsarbeid

| disse matene med stortingsrepresentanter ble ogsa mangelen pa laaremidler
i elevradsarbeidet tatt opp, noe som farte til konkret arbeid med dike laare-
midler fraKirke-, utdanning og forskningsdepartementets side.
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3. Dkte bevilgninger til ungdomslokaler

Porsgrunn felles elevrad reagerte mot foredatte reduksioner i bevilgningene
til ungdomslokaler i statsbudsettet for 1995. Radet tok derfor kontakt med
Kristiansand og Stavanger kommune, og sammen med representanter herfra
fikk de i mgter med Stortingsrepresentanter endret dette. Blant annet etter
press fra oppvekstkoordinator i Porsgrunn kommune og leder i Norsk
Kulturforum, ble bevilgningen gkt fra5 til 13 millioner.

4. Oppretting av «Ungdomsringen»

Under kontakten mellom Porsgrunn felles elevrad og Stortinget i 1994, ble
radet oppfordret av politikerne til & arrangere en ungdomshering i 1995.
Utfra dette initiativet ble Porsgrunn felles elevrad en sentral akter, der ni
kommuner sendte til sammen femten ungdommer pa en ungdomshgring,
hvor ogsa flere stortingspolitikere var tilstede, i tillegg til barneombud og
media

Det er viktig & understreke at det ikke bare var Porsgrunn kommune
som pa begynnelsen av 1990-tallet var opptatt av medvirkning. En rekke
kommuner rundt omkring i landet startet tilsvarende eller andre modeller for
a gke denne aldersgruppens deltagelse og innflytelse. Det ble derfor arbeidet
videre med a utvikle dette til den sakalte «Ungdomsringen», der ungdom fra
ulike kommuner kommer sammen for a diskutere og fremme forslag til ung-
domsrelevante tiltak for medvirkning. Masettingen var a fremme ungdoms
medvirkning i kommunene (Lillestal 1996:53), og skape et forum der ung-
dom selv skulle metes for & diskutere hvordan de kunne fa gkt medbestem-
melse i blant annet skolehverdagen. | dette arbeidet deltok ogsa Landsradet
for norske barne- og ungdomsorganisasoner og Landsforeningen for fritids-
klubber (ndvaarende Landsforeningen Ungdom & Fritid). En rekke kommu-
ner har etter hvert engagert seg i dette arbeidet.

Satus: Ifglge oppvekstkoordinator er det nd blitt s3 mange som 200
kommuner som har vist sin interesse for arbeidet i Ungdomsringen, og av
disse har rundt 150 kommet med de siste to arene. Et dlikt antall er dermed
blitt for stort for ideen om Ungdomsringen i sin opprinnelige form. Dette
viderefgres imidlertid ved arbeidet med regionale tiltak, som for eksempel
«Ungdommens Fylkesting i Telemark», der Porsgrunn er med. Ifglge opp-
vekstkoordinator var barns og ungdoms medvirkning et ikke-tema ti &
tidligere. Etter at det ble et satsningsomrade pa statsbudsjettet i 1994, ble det
sterkere befestet, og de nye regionale fylkestingene for ungdom kan sees som
et av uttrykkene for den kraftige veksten i interessen for slik medvirkning de
seinere &ra.
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Det arbeides ogsa med et nettverk pa europeisk niva som ska fremme
ungdomsmedvirkning i lokaldemokratiet. Den farste konferansen pa
europeisk niva ble avholdt i november 1995.

5. Oppretting av stillinger som helsesgstre og Ungdommens hel sestagion
Etter patrykk fra blant annet Porsgrunn felles elevrad og ungdomsskolene, er
det opprettet en full stilling som helsesgster for videregdende skole, samt to
nye helsesgsterstillinger for ungdomsskolene. Disse arbeider if@lge infor-
manter ogsa mye med klasse- og skolemiljzet.

6. Seks nye miljgarbeiderstillinger i ungdomsskolen i |gpet av 2002—2005
Generelt sett har Porsgrunn felles elevrad hatt et sterkt fokus pa a fa andre
fagpersoner enn lagere inn i skolen. Dette gnsket ma sies a ha blitt imate-
kommet ndr helse- og skoleetaten tok initiativ til at det i 2001 ble fattet
vedtak om oppretting av seks nye stillinger som miljgarbeidere i ung-
domsskolen som skal arbeide med klasse og skolemiljg. Denne prosessen er
nai gang.

| nyere tid har det if@lge informanter vaat fa tydelige «flaggsaker» for
Porsgrunn felles elevrad, noe som blant annet har vaat medvirkende til at
radet har hatt en noe lavere, og mer utydelig profil i de seinere ar.

4.4.5 FElevene — ungdommen — de voksne — og Porsgrunn
felles elevrad

Porsgrunn felles elevrad har vaat til dels omdiskutert, searlig med hensyn til
sparsmalet om representativitet og kontakten mellom de bredere lagene av
ungdom og skoleelever pa den ene siden og medlemmene i radet pa den
andre.

Dette sparsmalet reflekterer pa mange vis en til dels tvetydig situasion
der Porsgrunn felles elevrad befinner seg i et spenningsfelt: Pa den ene siden
tar de pa seg oppgaven a representere og malbaare elevenes og ungdommenes
interesser vis-a-vis Porsgrunn kommunen. P& den annen side tas deinn i et
allerede eksisterende politisk system, som en ny ungdomsrepresenterende
instans. De blir her tatt inn i et politisk system som har sine fastsatte normer,
verdier og spilleregler, og som pa mange mater er dominert av en «voksen-
het». De allerede eksisterende politiske og administrative instanser er rett og
dett utrykk for den formaiserte (samfunns-) makta pa lokalt niva.

Politikere pa de fleste nivaer er ofte sterkt omdiskuterte, hatet og elsket,
blant annet fordi de i kraft av sin posison er sa synlige, ikke mingt takket
vaae medienes evige jakt etter stoff og «kjendiser». En del av denne syn-
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ligheten medferer ogsa en kontinuerlig diskuson om «popularitet» og om
kontakt eller mangel pa kontakt med «velgerne», dvs. de grupperingene de
skal representere. | hvor stor grad gjelder liknende trekk for medlemmene av
Porsgrunn felles elevrad dik de har framstétt?

Politikerne og Porsgrunn felles elevrad

Ifelge informanter blant politikere, i administragonen og fra Porsgrunn felles
elevrad, er bystyremedlemmene meget positive, og det er ingen partipolitiske
skillelinjer i synet pa radet. Det trekkes fram som saalig betydningsfullt at
ordf@reren gjennom hele prosessen har vaat sa positiv. Sentrale aktarer innen
kommuneadministrasjonen, informanter blant bade eldre og yngre politikere,
samt en rekke natidige og tidligere representanter fra Porsgrunn felles
elevrad bekrefter med andre ord at kontakten med politikere og
administragon er meget god, og a holdningene og det overordnede
«ethoset» blant disse generelt sett i overveiende grad er meget positivt vis-a
vis ungdommene.

Skolen og Porsgrunn felles elevrad

Flere elevrepresentanter gir imidlertid uttrykk for at enkelte skolelagrere er
negative. Det finnes eksempler pa at man kutter ut «klassens time» (et forum
der man kan diskutere det elevene har pa hjertet), eller at laere styrer denne.
Det har ogsa vaat lagere som har vaat negative til for eksempel represen-
tantenes og andre politisk aktive elevers tidsbruk. If@lge en rekke informan-
ter er det her stadig store forskjeller skolene imellom, noe som det arbeides
kontinuerlig med a forbedre. Dette arbeidet foregar blant annet via arbeidet
som gjares av kontaktlaarerne, koordinator for elevradsarbeidet og Porsgrunn
felleselevrad salv, somi 2002 har reist mye rundt pa skolene for & presentere
og profilere sitt arbeid og funkgon.

Hvem blir med i Porsgrunn felles elevrad?

Under presentagonen av Gamle Posten (se pkt. 4.1.5.), der Porsgrunn felles
elevrad — i en tidlig periode — hadde kontor, gikk det fram at det hadde
utviklet seg et visst spenningsforhold mellom medlemmene i Porsgrunn
felles elevrad pa den ene siden, og mer opposisionelle ungdomsgrupper pa
den andre. Ogsa ifelge oppvekstkoordinator har det vaat en tendens til at
noen miljger ser pa Porsgrunn felles elevrad som en «sossegjeng», og at
enkelte grupper som i det minste tidligere vanket pa Gamle Posten (anar-
kister) nok vil vaare negative. Porsgrunn felles elevrad ble i denne perioden
av visse grupper sett pa som pene, flinke, «straighte» litt konservative ung-
dommer som var blitt «sma politikere.
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Hvis Porsgrunn felles elevrad til tider har hatt et dikt elitepreg —
hvordan ble medlemmene i sa fal sett pa av andre ungdommer? Vi silte
sparsmalet til en som var med i radet i nettopp denne tidlige perioden:

Lars: Vi fikk jo endel pepper fra andre elever. Vi ble nok sett pad som en
elitegruppering av mange grunner. Vi markerte oss mye, dro pa meter,
reiste endel, holdt foredrag, var ofte i media de ferste &ra. Jeg ble nok
oppfatta som litt arrogant. De fleste i det tidlige PFE hadde jo snakke-
toyet i orden ogsd. Jeg husker jeg var pa en fest en gang, og snakka i
mange timer med noen folk jeg traff der, og hadde det skikkelig hygge-
lig. Men pa dutten av samtalen sa sa de jeg hadde snakka med «du var
jolitt dreit alikevel». Det sier litt om hvordan endel sdpaossi PFE.

Med andre ord, foredrag, reising og medieoppmerksomheten kunne ogsa vise
seg & ha en annen effekt enn moro, arbeid og prestise for de impliserte, i det
dette ogsa kunne skape en oppfatning blant gvrig ungdom om avstand og
arroganse.

Samtidig fikk medlemmene i r&det mye positiv oppmerksomhet fra de
voksne politikerne:

Lars: Men det var jo ogsa viktig, falte vi nok, at vi fikk sa mye respekt
fra politikere, fra ordfagreren og fra folk i kommuneadministras onen.
Det var absolutt ogsa med pa afaosstil afale oss betydningsfulle.

Det ser ut til at distansen til elevene gkte etter hvert som medlemmene i
Porsgrunn felles elevrad ble til lokale kjendiser som fikk prestise og opp-
merksomhet, ikke minst fra den lokale pressen:

Lars: Men det ble nok skapt en distanse til de @vrige elevene. Det
dannet seg bilder av oss som en elite. Det ble som med kjendisene. Hvis
man mgter dem pa en fest vil man kanskje ikke snakke med dem. Eller
satenker man «de vil sikkert ikke snakke med oss». Men jeg tror nok at
vi var en litt blaxete gjeng. Media-oppmerksomheten bare forsterka
dette. Her var det portrettintervjuer, og vi matte uttale oss om ting
ungdom vanligvis ikke uttaler seg om. Jeg ble for eksempel bedt om &
kommentere et besgk av biskopen. Vi fikk god kontakt med
journdister. Vi var unge, veldig PR kéte, sa vi blei vel en dags lokale
rikssynsere. Det gikk kanskje litt til hodet pa oss. Alt dette var med pa &
gjare osstil personer som vi ikke var i utgangspunktet.

Disse prosessene som Vi aner pa bakgrunn av sitatene over, er fullt for-
stédlige; i kjglvannet av Porsgrunn kommunes tiltak for a stimulere til ung-
domsmedvirkning i politiske prosesser gror det fram en gruppe unge, entu-
siastiske mennesker med nettopp et sterkt politisk engagement. De blir, ikke
overraskende, populaae personer blant vennligsinnede politikere, og de gis
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mye oppmerksomhet i blant annet lokale medier. | kjalvannet av disse
prosessene gar al denne nye viraken rett og dett «litt til hodet pa» de unge
medlemmene i Porsgrunn felles elevrad som seiler godt og prestigefullt pa
den nye popularitetens balger, noe de ikke kan klandres for forholdene tatt i
betrakting. Men dette betyr ikke at de ngdvendigvis i utgangspunktet skal
betraktes som en elite. Flere forhold peker i retning av at et dikt preg, i
hvertfall i noen grad, var noe som vokste fram av prosessen selv.

Forandring, laaring og sosialisering pa godt og vondt

Informanter fra en rekke hold hevder a Porsgrunn felles elevrdd i
utgangspunktet kunne vage relativt sammensatt, og at det ikke nedvendigvis
kun var de flinke som ble vagt inn, selv om kanskje dette utgjorde flertallet.
Flere av medlemmene, fra bade den tidlige og den seinere perioden, har
understreket at de selv ikke hadde spesielt gode karakterer far de ble med |
Porsgrunn felles elevrad.

Lars: Det gjorde noe med deg nar du ble med i PFE. Jeg hadde mest
g er og ng' er paungdomsskolen, og hadde ikke noe spesielt bra forhold
til larerne. Men etter jeg ble med i PFE ble karakterene mye bedre...i
form av firere, femmere og seksere. Men det ble nesten forventa blant
oss som var medlemmer, og kanskje ogsa i omgivelsene, at man skulle
fa sanne karakterer. Jeg tror at heller enn at PFE-medlemmene utgjorde
noen eliter pa forhand, sa ble vi istedet formet til & bli det gjennom
arbeidet med PFE.

Ogsa ndvaaende medlemmer i Porsgrunn felles elevrad framhever at de «nok
ikke er de dummeste som gar rundt i byen (Per)», og referer til skole-
prestasioner. Per mener at medlemmer i rédet generelt har et karaktersnitt
som ligger midt pa treet — eller litt over. Det er sdedes lite som tyder pa at
det er den faglige ballasten som nedvendigvis er den fremste kapitalen for &
bli med i Porsgrunn felles elevrad. Dette blir og stettet av kontaktleaer-
koordinator som selv har lang fartstid i skoleverket.

Selv om PFE-medlemmene ikke ngdvendigvis er de skoleflinke, gjer de
engod jobb i PFE.

Som Lars antyder, er det kanskje mer selve arbeidet og erfaringene som
erverves nar man farst er blitt med i Porsgrunn felles elevrad som medvirker
til at medlemmene til tider har blitt oppfattet som en elite. | mange tilfeller
ma dette ogsa betraktes som erfaringer og egenskaper som uten tvil oppleves
som svaat verdifulle for den enkelte:
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A vare med i PFE gameg en god mestringsfdelse. Jeg fikk mye ansvar
og hadde falelsen av & klare alt. (Tidligere styremedlem i Porsgrunn
felles eevrad).

Per: Jeg er jo en sann som altid har sittet i elevradet. Det ble derfor
naturlig againn i PFE. Det er veldig gay, men ditsomt ogsa. Det er sa
mange ting... mater, reiser og middager.... Men vi far lov til & med-
virke, og har falelsen av a bli tatt pa avor (.....) Det siste &ret har jeg
reist mye. Har laat og laat bort... Nandr vi var i Finland, sa forventet
tilharerne at oppvekstkoordinator skulle snakke, og sa var de vi ung-
dommene som gikk fram... Da ble de nok litt overrasket. (Navaaende
medlem i Porsgrunn felles elevrad)

Det e med andre ord liten tvil om at medlemmer i radet gjennom sin
deltagelse har laat mye. Flere lgfter fram den positive utviklingen i forhold
til & sta foran en forsamling og snakke. Er du med i Porsgrunn felles elevrad
er dette noe du ma forvente a gjere ofte, bade innenlands og utenlands. Dette
er egenskaper som ikke ngdvendigvis avhenger av gode skol eprestag oner.

Dersom skolekarakterer spiller en mindre rolle for deltagelsen i
Porsgrunn felles elevrad, hvilke kvalifikasoner ligger da til grunn? Er det
dik at Porsgrunn felles elevrad er dpen for alle som ensker a vaae med?
Svaret er i utgangspunktet ja. Men det kan ogsa tyde pa at det er skapt noen
uformelle normer for hvordan ungdom som er med i radet er eller ber veae.
Hvem som passer inn eler ikke. Dette er ikke noe medlemmene selv ned-
vendigvis er enig i, men ser ut til mer a vage en holdning som har spredt seg
blant de som ikke er med i Porsgrunn felles elevrad, de som stér utenfor.

Politikere og «busy persons» — et «imageproblen?

Lise: Jeg tror PFE var mer populaat fgr enn hvadet er nd Vi blir sett pa
som «busy persons». Det er et negativt fokus, ogsa fordi PFE minner
om politikk.

Lise — som er sentral i dagens Porsgrunn felles elevrad — mener de ikke er
salig populaae blant ungdomsgruppen generelt. Likevel er det ikke et nytt
fenomen at medlemmer i rédet blir sett pa som unge politikere. Ogsatidligere
medlemmer beskriver hvordan ungdoms generelle holdninger var at dette var
«unge voksne — 18 a&ringer med 50 aringers politikk». Nar Lise mener at
Porsgrunn felles elevrad er «busy persons», sa kan dette henge sammen med
at de reiser mye rundt som representanter for Porsgrunn kommune, holder
foredrag, jobber overfor media, er pa mater — beveger seg mye i en voksen
verden der de har saaskilt kompetanse pa a vage ungdom og pa
Porsgrunnmodellen. Ifglge flere informanter har Porsgrunn felles elevrad i
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trad med dette lenge hatt hva som omtales som «et imageproblem». Selv om
radet i dag har jobbet med andre saker enn de rent politiske, oppfatter nok
mange «der ute» stadig at de er sma politikere. Dette er et stempel dagens
medlemmer ansker ariste av seg.

Strategier for en ny profil?

Porsgrunn felles elevrad har derfor det siste aret jobbet mye for a endre dette
«sméa-politiker-imaget» gjennom a ta initiativ til mer almenne ungdoms-
aktiviteter. Et eksempel pa dette var «jentehelga» pd Gamle Posten som
Porsgrunn felles elevrdd arrangerte. Blant annet pa bakgrunn av dette
arbeidet, opplever dagens medlemmer i radet seg som mer inkluderende
overfor ungdom generelt enn bildet som kom fram ovenfor av rédet for ti ar
siden. Tre styremedlemmer i dagens Porsgrunn felles elevrad kommenterer:

Lise: Far ble PFE tiltrukket av de som var tradigonelt politisk inte-
ressert — de som skulle inn i formannskapet. Slik er det ikke i dag. Allei
PFE har en stor vennekrets. Det er ikke problemer a fa kontakt med
raykerne her paskolen. Men vi har jo jobballitt for &fa dettetil og...

Marius. Vi har jobba skikkelig for ikke a bli sett pa som en gjeng med
tullinger som sitter pa et eget bord i kantina og leser politiske pro-
grammer.

Lise: For eksempel ndr vi blir tatt bilde av i media prever vi a fa dem
dik at vi ikke ser ut som om vi er 40 & og vil bli politikere...

Med andre ord, Porsgrunn felles elevrad i dag ser ut til & vage klar over at
dette har vaat et problem, og man arbeider bevisst for & endre disse bildene.
Samtidig erkjennes at kontakten med elevene burde vaat bedre:

Trine: Jeg tror elevene kjenner oss bedre ndennfar...
Marius: Men vi burde nok brukt mer tid blant ungdommene 5dl...

Disse medlemmer av dagens Porsgrunn felles elevrad understreker at de ser
det som meget viktig & arbeide for bredere elevgruppers interesser. Ogsa
koordinator for elevradsarbeidet bekrefter dette:

De siste &ra har PFE ogsa jobbet tydelig for andre grupper, som
eksempelvis med a fa til en skatehall for skaterne. Og dagens PFE-
ledere gar igjen i mange miljzer.

Ifal ge bade tidligere og ndvaarende medlemmer av Porsgrunn felles elevrad,
har de hatt en tendens til & tro at andre ungdommer har negative holdninger
til dem. Dette er imidlertid ikke et bilde vi kjenner igjen. Erik har aldri vaat
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med i rédet, men sittet pa sidelinjen og fulgt det fra naat hold. Hans opp-
fatning er at det er litt prestige a sittei PFE. De fleste som sitter der, er etter
hans syn de som ser pa deltagelsen som en inngangsport til politiske posi-
sioner, men understreker at det ofte ogsa er «noen surrehuer som har somlet
seg inn». Likevel er Porsgrunn felles elevréd, ifelge Erik, et prestigefylt
organ. Heller ikke elevradsrepresentantene pa ungdomsskolene uttrykker
noen sterke antipatier til radet.

Jon: PFE gjer mye bra— mediagir i alle fal et dikt bilde... men vi vet
ikke egentlig hva de driver med (Elevradsmedlem pa ungdomsskole).

Her er det selvsagt mulig at disse relativt positive holdningene mer skyldes at
uttal el sene nettopp kommer fra informanter som selv befinner seg i et skikt
av aktive, og til dels politisk interesserte ungdommer som derfor |
utgangspunktet er positive til Porsgrunn felles elevrad.

Det siste sitatet bringer med andre ord opp et tilsynelatende enkelt, men
likefullt ikke desto mindre viktig spersmd: hva vet de bredere lag av
Porsgrunns elever om Porsgrunn felles elevrad?

4.4.6 Porsgrunn felles elevrdd og kontakten med de ovrige
elevene

Porsgrunn felles elevrad har gjennom de ti &rene det har eksistert fatt mye
god medieomtale, mottatt flere priser for medvirkningsarbeidet og vakt stor
interesse i bade inn- og utland for sitt arbeid. Suksessen kan likevel sees som
et tveegget sverd. Flere unge informanter har sett det dik at de til tider har
oppfattet seg selv mer som en dags reklameagenter for kommunen, enn som
Porsgrunnselevenes forlengede arm. To tidligere medlemmer i Porsgrunn
felles elevrad formulerer det dik:

Lars: Jeg vet ikke svaret, men jeg har i ettertid hatt behov for a stille
sparsmalet om vi i PFE var mer til for kommunen enn for elevene.

Tom: Til tider falte jeg at jeg jobbet mest med kommunens saker. Jeg
brukte mer tid pa a skrive og reise rundt a holde foredrag om hvor
fantastisk Porsgrunnmodellen var, enn pa arbeidet med el evenes saker.

En av de sentrale aktagrene innen skolevesenet refererer denne kritikken dik:

Den vanligste kritikken som er rettet mot Porsgrunnmodellen er at det
som gjares ikke angar de vanlige elevene og folk flest, og at hele
Porsgrunnmodellen er skuebrad for kommunen.

Et bilde av Porsgrunn som et «nagonalt flaggskip» med hensyn til med-
virkning skaper ogsa frustragion innad i kommunen nar det oppleves som om
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bildet utad ikke er i overensstemmelse med tilstanden sett fra innsiden, og
ikke minst sett fra dem som opplever det som tungt a realisere malsettingene
om medvirkning.

Ogsa medlemmene av Porsgrunn felles elevrad i dag synes & ha et noe
uavklart forhold til hvilken rolle de har. Er de en politisk pressgruppe for, av
og med ungdom, eller er de et forvaltningsorgan for kommunen? Pa et dikt
direkte sparsmal svarer Marius: «Vi er jo pd ungdommens side, men jobber
samtidig for kommunen.»

Hvilken rolle Porsgrunn felles elevrad har, er altsa noe uavklart. Er
radet en pressgruppe, en brukergrupper eller et forvaltningsorgan? Ung-
dommene som selv er med opplever ikke dette som motsetningsfylt. Det er
heller ikke vanskelig for dem a vaae kritiske til ordf@reren, pa tross av at de
beskriver seg som gode venner med henne.

Marius. Vi har blitt venner med ordfareren fordi vi har veat i opposi-
gon. Ordf@reren mener det er flott at vi gjar opprer.

Her ma bemerkes at selv om medlemmenei radet og for eksempel ordfereren
ser ut til & ha et utmerket forhold, ligger det likevel en farei at det vil kunne
oppsta konfliktsituasoner der en dik naahet kan medfere at elevenes
interesser ville bli tonet ned av representantene fra Porsgrunn felles elevrad
for & opprettholde de gode relagonene. Sa langt vi har kunnet bringe pa det
rene har imidlertid slike situagoner hittil ikke inntruffet.

4.4.7 Porsgrunn felles elevrad og «ungdomsrepresentantene» i
bystyret

Som vi tidligere har veat inne pa, ble det i 1995 vagt inn fem representanter
under 20 ar til bystyret. Samtlige av de innvalgte hadde pa dette tidspunktet
vaat medlemmer av Porsgrunn felles elevrad. Det samme var tilfellet for fire
av de fem nye som kom inn i paf@lgende periode. Anders, en av de som ble
valgt inn i bystyret i 1995, beskriver hvordan det var & komme inn i det
politiske maktapparatet.

Anders. Jeg opplevde det & vaae uerfaren som noe konstruktivt. Vi
hadde et mandat fra ungdommene i kommunen, vi var fem unge — vi
stettet og snakket med hverandre. Vi hadde erfaring fra Porsgrunn-
modellen i tillegg til at vi var medlemmer i ungdomspartier. Det var en
positiv innstilling fra de voksne. Vi gikk inn for & samarbeide. Vi stolte
paordfegreren og paandre politikere — stort sett da.

100 —NOVA Rapport 8/03 —



Det er flere enn Anders som beskriver det arbeidet som ble lagt ned i
Porsgrunnmodellen og Porsgrunn felles elevrad, som en direkte arsak til det
politiske engasiementet og arsaken til at de kominni bystyret.

Som vi tidligere har vaat inne pa har Porsgrunn felles elevrad til en viss
grad blitt karakterisert som en politikerskole, og at det favoriserer en type
ungdom — de som er interessert i politikk. Denne pastanden provoserer bade
flere av de tidligere medlemmene og ungdomspolitikere. En av de sistnevnte
uttrykker sin frustragon overfor denne kritikken:

Porsgrunnmodellen er en prosess. Mdlet er at alle skal bli engagert.
Men hvor skal man begynne da? De som ikke mener noe? Vi ma jo
starte med de som er engagjert. Politikk handler om hvordan man vil ha
det rundt seg. Unge i bystyret er selvfgigelig ikke nok. Men man ber
heller ikke undervurdere symboleffekten av det. Det er et framskritt at
fem under 20 & Sitter i bystyret. 18-aringer vet ikke hva alle 18-aringer
mener, men de vet i hvert fall mer enn 30-aringer. (Navagrende «ung-
domsrepresentant»)

At bystyret i Porsgrunn har sa stor andel med unge representanter blir ofte
knyttet direkte til medvirkningsarbeidet som er lagt ned i kommunen, og
dette har stor symbolsk betydning; Porsgrunn kommune leker ikke med-
virkning — de gir ungdom posigoner og makt. | tillegg spiller disse repre-
sentantene en viktig rolle for Porsgrunn felles elevrad, bade som ressurs-
personer og som radets direkte kanal inn i bystyret —i det minste i de sakene
der rédet og disse representantenes syn er i samsvar.

4.5 Nytt tiltak i 2003 — oppretting av
«Ungdomsutvalget»

Allerede i 1995 diskuterte medlemmene av Porsgrunn felles elevrad mulig-
heten for &endre rédet til et Ungdomsutvalg der man utvidet Porsgrunn felles
elevrad med representanter valgt fra andre organer. | 2003 ble dette en
redlitet, etter at Porsgrunn felles elevrad i sin davagrende form ble lagt ned
31.12.2002. Nedleggelsen ble bifalt av radets medlemmer. | begrunnelsen for
opprettingen av Ungdomsutvalget heter det:

De siste &rene har engasementet i PFE vaat mindre. Medlemmene i
PFE synes de har for lite innflytelse pa viktige saker, herunder bruk av
midler til ulike barne- og ungdomsforma. De mener derfor at tiden er
moden for endringer, dik at arbeidet kan bli mer utfordrende og
interessant. PFE mener arbeidet med barn og unges medvirkning
gjennom elevrad m.v. har utviklet seg jevnt og godt. Likevel mener de
det er behov for en vitamininnsprgytning som kan |gfte arbeidet ytter-
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ligere. Det er vanskelig & skape forstéel se og motivasgon pa den enkelte
skole for arbeidet i PFE (...) Noen av innvendingene som har kommet
fram mot PFE fra andre ungdommer, er at PFE sentrerer for mye om
«skole», og a medlemmene der representerer bare en del av ungdoms-
kulturen. (Saksdokumenter undertegnet Radmannen i Porsgrunn, datert
1. mars 2002.)

Argumentasionen bak opprettingen av Ungdomsutvalget er med andre ord at
Porsgrunn felles elevrad ikke i tilstrekkelig grad har maktet & ivareta inte-
ressene til bredere grupper av ungdomsbefolkningen. Sakene har i stor grad
blitt rettet mot skolen, og kommunen har fétt kritikk for at ikke ungdommer
med andre interesser har blitt involvert i de politiske besutningskanaler.
Dette er ogsai tréd med vurderingene til Porsgrunn felles elevrad.

Det nye Ungdomsutvalget bestar av seks representanter fra elevradene
ved de ulike ungdomskolene, to fra elevradet ved videregdende. Dette er de
som tidligere utgjorde Porsgrunn felles elevrad. | tillegg er det to repre-
sentanter fra Porsgrunn Ungdomsrad, en fra Porsgrunn sang og musikkrad,
0g en representant fra Porsgrunn |drettsrad. Oppvekstkoordinator har sekre-
tariatsansvar, som innebager meteinnkalling, saksbehandling m.m. | saker
der det er pakrevet vil ogsa rddmann og etatgefer kunne mete for a gi
«nadvendig hjelp til & forsta hva som ligger av redliteter, muligheter og
begrensninger i den enkelte sak» (ibid). Utvalget skal meates en gang per
maned «i forkant av meter i formannskap m.v. dik at UU far anledning til &
uttale seg om enkelte av de saker som fremmes til politisk behandling i
hovedutval g, formannskap m.v.» (ibid)

| samsvar med oppfatningen til Porsgrunn felles elevrad skal samtlige
av utvalgets mediemmer vage under 18 & nar de velges. Ifglge oppvekst-
koordinator vil Ungdomsutvalget fa adskillig mer makt og kunne pavirke
bruken av adskillig starre gkonomiske midler enn Porsgrunn felles elevrad.
Ogsa her legges det vekt pa at el evradsrepresentantene ikke bare skal repre-
sentere skolen:

| trdd med intengonene i opplaaingsoven legges det opp til et sam-
arbeid i den enkelte byddl, dik at elevradet ikke bare representerer
skolen, men ogsa fritidssentrene og andre barne- og ungdomstiltak i
bydelene (ibid).

Dette ma sees i sammenheng med gnsket om & gjere elevradsarbeidet rele-
vant utover skolerelaterte saker. | anledning oppretting av det nye Ungdoms-
utvalget er det, som nevnt, blitt fremsatt fordag om at utvalget i framtida
formelt skal tildeles bade materett, talerett og fordagsrett i hovedutvalgene,
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formannskapet og bystyret (se Porsgrunns Dagblad 21.05.2002), og ikke bare
rett til haring. Utfallet av disse fordagene er enndikkeklart.

4.6 Organisering og personavhengighet: om ildsjeler pa
toppen

lldsielene har sttt sentralt i utviklingen av Porsgrunnmodellen. Pa slutten av
1980-tallet, da kommunen det i en gkonomisk motbakke, var det davaaende
ordfgrer og varaordfarer som tok initiativet til & gjere barn og unges opp-
vekstvilkdr og medbestemmelse i kommunen til fanesak. De oppnadde en
tverrpolitisk enighet rundt satsingen, noe som bidro til at Porsgrunnmodellen
ble hegyt prioritert, bade politisk og administrativt. Varaordfgreren ble etter
hvert ordferer, og har i dle ar fulgt arbeidet tett. Det samme har tidligere
leder for «barn og plan»-progektet, som seinere fikk stillingen som opp-
vekstkoordinator. | det falgende skal vi kort se neamere pa hvilken rolle
disse «ildsjelene pa toppen» har spilt, og foreta noen enkle anmerkninger om
de organisatoriske implikag onene for medvirkningsarbeidet.

4.6.1 Oppvekstkoordinator

Gjennom opprettingen av stillingen som oppvekstkoordinator i 1994 foretok
Porsgrunn kommune et organisatorisk grep som ser ut til & ha hatt stor
betydning for utviklingen av medvirkningsarbeidet. Stillingen er, som tid-
ligere nevnt, ikke lagt inn som del av en av kommunens gvrige etater, men
har derimot en mer uavhengig posigon som blant annet innebagrer direkte
rapporteringsplikt til ordfereren. Fra 1998 ble den underlagt radmannen.
Oppvekstkoordinator ble altsa plassert utenfor den tradisjonelle linjestruk-
turen i kommunen, dvs. utenfor de tre administrative sektorene: Kultur- og
undervisning, teknisk sektor samt helse- og sosialsektoren. Med dette grepet
ansket man at satsningen pa barn og unge skulle manifesteres pa en lett
synlig og tilgjengelig méte, samtidig som man ville understreke at denne
satsningen ikke skulle vaae forbeholdt en enkel sektor, men i stedet vaae et
ansvar for samtlige sektorers virke. Stillingen har imidlertid ikke inngatt i
kommunens |ederteam.

Det er samme person som har hatt stillingen som oppvekstkoordinator i
den tidrsperioden som har gatt. Vedkommende ma uten tvil karakteriseres
som en av kommunens fremste ildgeler i medvirkningsarbeidet i kraft av Sitt
sterke personlige engagement, som i tillegg til stillingens organisatoriske
autonomi har gjort oppvekstkoordinator til en markant skikkelse i dette
arbeidet. Selv om bade oppvekstkoordinator og ordfereren har hatt mange
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viktige stettespillere, er det liten tvil om at det brennende engasementet
disse to har framvist har vaat svaat viktig for & gjgre Porsgrunnmodellen
kjent, og for & sette i verk tiltakene den er assosiert med. Slik sett har de vaat
sentrale ambassadarer for det verdifundamentet arbeidet hviler pa, noe som
0gsa bekreftes av en rekke informanter i ulike posisjoner.

Hvilken betydning har det sa hatt & opprette en administrativt fristilt
stilling som oppvekstkoordinator for det tverrsektorielle samarbeidet? Flere
informanter vi har snakket med gir et todelt syn pa saken. Pa den ene siden
har ideen om en frigtilt stilling vaart god fordi det har bidratt til en holdnings-
endring totalt sett i kommuneadministrasjonen:

Det er liksom noe mentalt som har skjedd. Jeg mavel s at det har blitt
en likeverdighet i sakskompleksiteten mellom barn/unge og eldre i
denne kommunen (Kultur- og undervisningss ef).

Ifalge Kultur- og undervisningssefen er barn og unge blitt prioritert i
administrasgionen. Samtidig presiseres at det ikke brukes mye mer penger pa
barn og unge i dag enn for ti & siden. Endringen hevdes & ligge mer pa det
«mentale» planet og representerer en holdningsendring. At oppvekstkoordi-
nator er plassert der han er, kan sdedes ses pa som en viktig symbolsk
handling som forteller at barn og unge skal prioriteres spesielt, ifalge gefen
for kultur og undervisning.

Problemer vil imidlertid kunne oppsta nér ansvaret for koordinering blir
utydelig. Porsgrunnmodellens grunnlag bestar av et holdnings- og verdisyn.
For & skape tverrsektorielt samarbeid trengs konkrete samarbeidsprosjekter
som fa@lges over tid, noe som det har vaat for lite av, ifalge kultur- og
undervisningssjefen. Samtidig understrekes det at det likevel pagar et utstrakt
samarbeid pa fagniva mellom etater/sektorer, noe blant annet opprettelsen av
«ambulerende team» er et eksempel pa. Det understrekes ogsa at opprettelsen
av en oppvekstkoordinator pa ingen méte var tiltenkt & frata etat og
sektorledelse ansvaret for @ bruke kommunens ressurser best mulig i
tverretatlige grep og lgsninger.

Det har veat, og er, stor etterspersel etter oppvekstkoordinator fra
omverden. Foruten utstrakt reisevirksomhet og delegagonsbesgk i kommu-
nen, var vedkommende i et arstid (i 50 prosent stilling) hyret inn hos Barne-
ombudet i Odlo for & jobbe med tematikken ungdom og medvirkning. Infor-
masjonen utad har blitt en viktig del av kommunens arbeid, og har tatt mer
tid for oppvekstkoordinator enn man paforhand kunne ane.

Her kan man dtille spersmalet om dette har bidratt til at det fore-
byggende tverrsektorielle samarbeidet ikke har kommet sd langt som man
skulle gnske i forhold til medvirkning. Selv om sektorene har samarbeidet
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om en rekke barne- og ungdomsrelaterte saker som f.eks. barn og unge med
sagskilte behov og skolebruksplanlegging, blir det av enkelte informanter
likevel hevdet at dette samarbeidet i mindre grad har vaat knyttet direkte til
det som omtales som Porsgrunnmodel len.

4.6.2 Organisatoriske spenningsforhold? Om «eierforhold» og

implementering

Man kan innvende at den frie situagonen som stillingen som oppvekst-
koordinator medfarer, kan innebage et visst spenningsforhold til de bererte
sektorene. Skal gode ideer og vigoner bli mer enn ord, handler det om a
implementere arbeidet ute blant de ulike akterene som ska jobbe med
tematikken. Saalig viktig vil dette vage i det politiske og administrative
arbeidet. Her, som i en rekke andre relagoner i medvirkningsarbeidet, vil det
avgjerende spersmalet vaae om de bergrte sektorene/etatene i tilstrekkelig
grad har utviklet et «eierforhold» til oppgavene de skal utfare, i henhold til
de initierende utspillene fra andre parter i systemet? Har man lykkes med
dette for eksempel i kommuneadministras onen?

Gjennom vart feltarbeid har vi mett flere informanter, ogsa innen
administragionen, som gir uttrykk for at det er vanskelig & fa grep om hva
«Porsgrunnmodellen» faktisk er. Tilbakemeldinger som «vi har hert
begrepet, men vet ikke hva det egentlig er», har vaat mange. Den har blant
annet blitt kritisert for & veae en «eske uten innhold». Dette kan selvsagt
ogsa skyldes at Porsgrunnmodellen rommer en lang rekke ulike tiltak som
det langtfra er enkelt & fa oversikt over — noe som ikke blir mindre vanskelig
I den grad begrepet «Porsgrunnmodellen» er blitt en hyppig brukt merkel app.

Kultur- og undervisningssef i Porsgrunn — som har hatt stillingen siden
arbeidet med medvirkning startet opp i 1992 — er den av sektorlederne som
har vaat mest involvert i dette arbeidet i kommunen, ettersom skoleetaten
ligger innenfor hennes sektor. Selv forholder hun seg mer direkte til
Porsgrunnmodel len blant annet gjennom deltakel se pa det arlige Radhusmgte
og for @vrig i det overordnete planarbeidet i kommunen. Arbeidet med
medvirkning, skolehverdagen osv. er saker hun og staben i stor grad jobber
med, blant annet gjennom & motivere og bevisstgjare rektorene pa kommu-
nens barne- og ungdomsskoler til & satse pa elevradsarbeid og kontaktleerer-
ordning. Sammen med ledergruppa har Kultur- og undervisningssefen hatt
en stor del av ansvaret for & implementere medvirkningsarbeidet i skole og
naamilj@. Av ledelsen anses dette som et arbeid sektoren i stor grad har
lykkes med de siste &rene.
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| ettertid karakteriserer kultur- og undervisningsgefen arbeidet som
bestaende av tre ulike faser: Den farste fasen omtales som en «jippo» dller
«kaps-fase». Det ble skapt noe nytt i Porsgrunn. Mot ale odds i en periode
med @konomiske nedgangstider valgte Porsgrunn a fokusere pa barn og
unges medvirkning. Det ble mye mediaoppmerksomhet, saalig pa Porsgrunn
felles elevrad, deresreiser til Stortinget og uttalelse om andre politiske saker.
Mye positivt skjedde, og en rekke tiltak relatert til Porsgrunnmodellen ble
etablert.

Etter hvert ble det behov for en andre fase som var karakterisert av
behovet for «rydding» og for & koble arbeidet med medvirkning til linje-
organisagon. Det som var satt i gang krevde en oppfalging som ikke kunne
giennomfares av oppvekstkoordinator alene i en sa stor kommune som
Porsgrunn. Medias oppmerksomhet var ikke sd intens lenger. Derimot
merket kommunen etter hvert et gkt patrykk fra andre kommuner, bade i
Norge og de nordiske landene, om a fata del i erfaringene fra det arbeidet
som ble gjort i Porsgrunn. Behovet for a sette seg ned og se hva som stod
igjen etter den farste fasen, var na stor. Hva var egentlig Porsgrunnmodellen?
Hva skulle tas vare pa? Hvilke omrader skulle videreutvikles, og hvilke tiltak
burde legges ned?

Kultur- og undervisningsgef presiserer at de to farste fasene er viktige
ndr man gjer som i Porsgrunn: satser pa «vekstprogekter». Samtidig er det
behov for pa ett eller annet tidspunkt at arbeidet implementeres mer
omfattende i det administrative apparatet i hva som omtales som en fase tre.
Dette har selvsagt skjedd i varierende grad etter hvert som medvirknings-
arbeidet har utviklet seg.

Etter kultur- og undervisningsgefens syn er dette implementerings-
arbeidet likevel i ferd med a revitaliseres na, saalig i form av det arbeidet
som er blitt lagt ned i utviklingen av den nye strategiske planen: «Porsgrunn
— for barn og unge!» Planen ble godkjent i bystyret den 30. januar 2003, og
er en felles plattform — for hele kommunen — for det videre arbeidet med barn
og unge. Arbeidet med planene har foregatt tverrsektorielt, og forut for
arbeidet ble det nedsatt en gruppe bestdende av oppvekstkoordinator og et
utvalg etatgefer fra ale sektorer, hvor blant andre kultur- og undervis-
ningssefens lederteam hevdes & havaat svaat aktive.

Ifalge kultur- og undervisningssefen har de ulike sektorene vaat opp-
tatt av & finne tangeringspunkter pa barne- og ungdomssatsingen i sitt arbeid
ogsa uavhengig av Porsgrunnmodellen, og at det med andre ord finnes
eksempler pa viktig tverrsektorielt samarbeid som ikke ngdvendigvis kan
sies a ha skjedd pa grunn av Porsgrunnmodellen. Her trekkes eksempelvis
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blant annet fram opprettelsen av «Ambulerende Team», som arbeider med
forebyggende barne- og ungdomsarbeid pa tvers av barnevern og skole.
Dette har vaat et samarbeidsprogekt mellom kultur- og undervisning, samt
helse- og sosia sektoren. Et annet eksempel det visestil er progektet «Kultur
for helse».

Slike eksempler viser, som vi tidligere har vaat inne p3, at det til tider
kan vaare vanskelig & presisere Porsgrunnmodellens grenser, i den betydning
at det er vanskelig & avgjare klart hvilke progekter, arbeidsoppgaver, hold-
ninger og lignende som ville eksistert uten prosessene som er blitt igangsatt
under denne betegnelsen, og ikke minst hva som faktisk har utviklet seg mer
eller mindre uavhengig av dette arbeidet.

En dik uklarhet vil i verste fall kunne komme til uttrykk i et spennings-
forhold som dreler seg om «eerforholdet» til tiltak og prosesser. Det kan
medfare at viktige akterer, enda til initiativtakere som star bak konkrete
tiltak, ikke i tilstrekkelig grad opplever & bli «sett». Det kan ogsa fere til at
arbeidet som er utfart eventuelt tillegges en idé/praksis—i dette tilfelle under
betegnelsen Porsgrunnmodellen — som de aktuelle aktgrene eventuet ikke
identifiserer seg med. | den grad dette initieres ovenfra, kan det fere til
problemer i implementeringsarbeidet som er s viktig for & lykkes med
medvirkningsarbei det.

En naamere undersekelse av dike problemstillingers eventuelle gyldig-
het innenfor kommuneadministragonen i Porsgrunn, har imidlertid ikke blitt
utfart innenfor evalueringsprog ektets rammer.

4.6.3 Ordforerens rolle: ildsjel med direkte kontakt

Ifadlge en rekke informanter har den navagende ordfgreren i Porsgrunn
kommune hele tiden spilt en svaat aktiv og deltakende rolle i arbeidet med
barn og unges medvirkning, helt fra dette arbeidets tidligere faser og fram til
i dag. Dagens ordfarer, som altsa har veat en sentrd akter hele veien,
understreker sterkt at hun ogsa er ordfgrer for kommunens barn og unge, og
at det derfor er blitt sett som svaat viktig & dpne opp Radhuset for disse:

Jeg har sett det som veldig viktig & dpne opp Rédhuset for barn og unge.
Om de for eksempel driver progektarbeid ska de fale at de bare kan
ringe hit, og at vi som jobber i kommunen er villige til a taimot dem.
De skal vite hva kommunen er og hva vi stér for. Jeg hdper det kan
bidratil & skape en stolthetsfalelse for hvade har rundt seg, og at de kan
oppleve konkret at Radhuset ikke bare er for de utvalgte. En dik tillit tar
det tid & bygge. Derfor har vi sett det som naturlig & begynne helt fra
farste klasse med medvirkning og elevradsarbeid.
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Kontakten mellom ordfarer og kommunens barn og unge foregdr pa flere
ulike méter. Helt siden medvirkningsarbeidets oppstart har alle fearste-
klassinger i Porsgrunn kommune blitt invitert til et megte pa ordfererens
kontor. Ordfareren deltar ogsa alltid pa de sdkalte Radhusmgtene, og reiser
ofte rundt til aktuelle skoler sammen med etatsefer nar det er tiltak eller
problemstillinger som man gnsker & diskutere med elevene, eler som
elevene ansker a diskutere med kommunen.

Sa godt som samtlige informanter i tidligere og ndvaarende Porsgrunn
felles elevrad beremmer ordfereren for hennes villighet til & lytte til deres
bade «smd» og «store» henvendelser, til a vaae lett tilgjengelig for med-
lemmene og & vaae en meget verdifull stettespiller i medvirkningsarbeidet.
Som et av de farste medlemmene i radet uttrykte det:

Det geniale med medvirkningsarbeidet i Porsgrunn var at det var sa
sterkt forankra i sentraadministragonen. Vi felte vi hadde neamest
direkte kontakt til ordf@rerens kontor. Blant annet det farte til at det ble
gay: vi fikk mye respekt fra politikerne, fra folk i kommuneadmini-
siragonen — dt det gjorde a vi felte oss viktige og
betydningsfulle...Det blir jo veldig spennende & se hvordan det kommer
til Agandr ordfareren slutter.

Dette bildet av ordfareren som ildsel som legger stor vekt pa a vage til-

gjenglig for barn og unge i medvirkningsprosessene, bekreftes ogsa av infor-

manter i kommuneadministrasjonen, skolen og blant el evradsrepresentanter.
Det understrekes at arbeidet ikke har vaat motstandd est:

Det tok selvsagt et godt stykke tid & fa med kommuneadministrasjonen
pa at dette var viktig arbeid. Gradvis ble de ulike sektorene og etatene
mer positive. Men ikke minst ute pa enkelte skoler har vi mett betydelig
motstand opp igjennom &drene. Skal man jobbe med barn og unges
medvirkning er det lite man far gratis. Det krever paholdenhet og hard
jobbing hele tida. Jeg har ikke falt at dette har vaart noen lett match opp
igiennom de &rene vi har holdt p& Og det er viktig & understreke at mye
stér igjen. Men jeg tror det er blitt mer viktig for politikerne na & ga mer
direkte ut til folk og here hva de har a s, og det virker som om det er
blitt utviklet en holdning om at det ikke gar an &legge ut e politisk liste
uten & ha ungdom hayt oppe pa denne. Jeg tror og hdper at vi na har fatt
til en holdningsendring der barn og unges syn faktisk tillegges stor vekt.
(Ordfarer)

Ordfegreren understreker sterkt betydningen av flere gode stettespillere i
administragonen, for eksemped i form av bade oppvekstkoordinator og
skolegef. Det er likevel ikke til & komme bort fra at ordfarerens personlige
engasement ser ut til & ha spilt en vesentlig rolle som drivkraft i arbeidet,
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noe som da ngdvendigvis bringer personavhengigheten opp, bade som fordel
og som et mulig problem for en eventuell viderefaring av arbeidet.

4.6.4 Ildsjeler til glede og besveer?

lldsielenes betydning i Porsgrunn synes & vege stor. De har bidratt til &
realisere noen drgmmer og vigoner, og har utvist en entusiasme som smitter
over pa andre. Vi vil ogsa understreke sterkt at selv om vi her har trukket
fram oppvekstkoordinator og ordfarer spesielt, er det ogsa andre som ogsa
lever opp til en dik betegnelse. Med andre ord: medvirkningsarbeidet i
Porsgrunn involverer et stort antall personer — etter al sannsynlighet a
demme, ogsa personer vi ikke har hatt direkte kontakt med i evaluerings-
progektet — som vil kunne karakteriseres som sterkt engagerte og som
ildgeler.

| vare samtaler med ulike akterer har ildgelene blitt | gftet fram som noe
udelt positivt. At ildsjelene ogsa befinner seg sa hayt oppe pa det politiske og
administrative niva, ma karakteriseres som en klar fordel. Dette gjer
oppstartfasen i dike progekt enklere, og skaper en raskere legitimitet for
saken.

Men ti ar etter Porsgrunnmodellens fadsel, er det likevel grunn til &
sparre om kommunen har gjort seg for avhengig av disseildgelene. lldgeler
har ofte et sterkt «elendomsforhold» til saken de brenner for, og kan — i god
tro — unnlate a delegere nok makt og myndighet til andre som ber inkluderes
i prosessen. Dette kan vaare uheldig pato mater. For det farste bidrar dette til
at feare far et elendomsforhold til prosessen, noe som kan medfare at
ansvaret ikke blir fordelt utover i organisagonen. Dette vil vanskeliggjere en
smidig og dynamisk organisering rundt sike prog ekter.

For det andre kan arbeidet forvitre den dagen ildgelene brenner ut. For
mange oppleves ildselene som uunnvaalige. Pa 10-ars jubileumsmete for
Porsgrunnmodel len uttrykte ungdommene eksempelvis en bekymring for hva
som ville skje med Porsgrunnmodellen nér ordfereren ikke stilte til gjenvalg
ved kommunevalget i 2003. Vil en ny ordfagrer kunne utvise et like stort
engagement, og vaae en like stor inspirator og voksen medhjelper som
avtroppende ordferer har vaat?

Pa samme méte har oppvekstkoordinators innsats pa omradet betydd
mye for ungdommene. Mye av Porsgrunnmodellen ligger «i "hodet' pa
ham», som det ble sagt, og man kan stille spersma om arbeidet er godt nok
implementert i de administrative strukturene til at det vil fortsette, ikke bare
pad grunn av oppvekstkoordinator, men ogsa pa tross av den person-
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avhengigheten som oppvekstkoordinator, i kraft av & vage en ildgd, repre-
senterer.

Uten tvil har ildsielenes innsats gjennom ti & bidratt til kontinuitet.
Samtidig kan det vaae en fare for pulverisering av ansvar ved at ildgelene
faktisk blir for viktige over lang tid. For a gjgre Porsgrunnmodellen til noe
varig, som kan videreutvikles — og vokse — og som ikke er sa sterkt avhen-
gige av ildgelenestilstedevagelse, er det etter vart skjann viktig at flere far et
eiendomsforhold til prosessene. Dette gjelder ikke bare virksomhetsederne i
kommuneadministrasjonen, men ogsa kontaktlagrere og rektorer ute pa hver
enkelt skole. | siste instans er det selvsagt den «vanlige» elevens forhold til
medvirkningstiltakene det gjelder. Slik kan ogsaflereildseler vokse fram.
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5 Resultater fra Ung i Porsgrunn — en
sammenligning med Ung i Norge

2002

5.1 Fire innsatsomrader

Kort skissert er basisen for medvirkningsarbeidet i Porsgrunn et forsgk pa a
videreutvikle og styrke elevradenes funksjon pa de ulike skoletrinnene.
Elevene forbereder og arbeider her fram prioriterte fordag til tiltak som
angar bade skolen og naamiljget. For barne- og ungdomsskolens vedkom-
mende velges deretter representanter som legger fram fordagene pa det
arlige «Radhusmeatet». Her mater de en rekke representanter for politikere og
kommuneadministragon og diskuterer seg i fellesskap fram til en fordeling
av en viss sum penger til tiltakene som er foredatt. Fra elevradene pa hver
ungdoms- og videregaende skole velges ogsa representanter til Porsgrunn
felles elevrad som fungerer som haringsinstans med forslagsrett i barne- og
ungdomsrel aterte saker som skal opp til videre politisk vurdering i bystyre,
formannskap og hovedutvalg. | tillegg har arbeidet opp gjennom &rene
rommet en rekke skole-eksterne tiltak som har til hensikt & ivareta, fremme
og synliggjere barn og unges interesser i kommunens daglige liv. Disse fire
trinn, punkter eler innsatsomrader danner grunnelementene i
Porsgrunnmodellen.

Porsgrunn kommune var ferst ute med a giennomfere Radhusmetet. |
dag finnes bed ektede tiltak i en rekke kommuner i Norge. Flere er nok inspi-
rert av Porsgrunn. Likevel kan ikke denne arbeidsformen evalueres ved &
trekke direkte sammenligninger med andre kommuner. Derimot er det mulig
ategne et bilde av den relative betydning Rédhusmetet har. Hvilke erfarin-
ger, tanker, meninger og holdninger har ungdom til Radhusmetet? Bryr de
seg? Skaper det som foregar pa metet debatt? Kjenner dei det hele tatt til hva
som foregar? Videre er det et sparsmal om prosessene rundt Radhusmgtet
bidrar til & skape sterre samfunnsbevissthet og generelt en starre opptatthet
av politiske sparsmal.

Né&r det gjelder problemstillinger som berarer demokrati og deltaking i
skolehverdagen, er det enklere & trekke sammenligninger med andre
kommuner. Barn og unges medvirkning pa disse omradene er hjemlet i
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skolens generelle malsettinger. Er skolene i Porsgrunn mer bevisst og
flinkere til a trekke elevene med i besutningsprosesser? Opplever elevene i
Porsgrunnskolene mer innflytelse og at de i starre grad blir tatt pa avor? Er
det et mer aktivt skoledemokrati i Porsgrunn? En naarliggende effekt av dette
vil ogsa kunne vage at det skapes et bedre samarbeidsklima og mindre
konflikter mellom elever og lagerei skolehverdagen.

Finnes det et sterkere «ethos» blant politikere og bedutningstakere i
Porsgrunn nar det gjelder & trekke barn og unge med i politiske beslutnings-
prosesser, sett fra elevenes stasted? Tilsvarende, er det dik at ungdom i
Porsgrunn gjennom el evradsarbeidet, Radhusmgtet og Porsgrunn felles elev-
rad, opplever at de har starre innflytelse pad den kommunale hverdag og
bedutninger som fattes? Eventuelle dike effekter kan bare etterspores indi-
rekte. | den grad dpenhet og aktive kanaler mellom ungdom og det politiske
systemet er utbredt og praktiseres, kan et resultat veae mindre politikerforakt
blant ungdom og generelt mindre avstand mellom ungdom og voksne. Det
kan ogsa innebagre starre grad av lokaldemokrati der barn og unge er med i
planprosesser i naamiljget. | noen grad vil det veare mulig & sammenligne
Porsgrunn med andre kommuner langs dlike linjer.

Sparsmdlet blir til dutt om de ulike virkemidlene som inngdr i
Porsgrunnmodellen, ogsa bidrar til hovedmaet: mer samfunnsengasjement,
politisk interesse og aktivitet hos barn og unge. Er Porsgrunnmodellen en
oppdragelse til demokrati? En dik problemstilling kan etterpreves langs
ulikeinnfallsvinkler:

— | hvilken grad er ungdom i Porsgrunn generelt mer opptatt av politikk
og samfunnssparsma sammenliknet med ungdom andre steder i landet?
Problemstillingen dekker bade hvor ofte ungdom snakker om
samfunnsspgrsmal, enten med hverandre eller voksne, og holdninger til
ulike samfunnsrel aterte temaer.

— Kan ungdom i Porsgrunn vise til starre grad av politisk aktivitet sam-
menlignet med annen ungdom? Politisk aktivitet spenner i en dik
sammenheng fra & veare medlem i en politisk ungdomsorganisagon til &
deltai ulovlige akgoner.

—  Finner vi i Porsgrunn generelt mer organisagonsaktivitet blant ungdom,
0g speselt en sterkere oppslutning om organisagoner som jobber
direkte med samfunnsrelaterte problemstillinger? Generelt er ungdom
som e med i ulike typer organisagoner mer samfunnsengagert enn
ungdom som ikke er medlemmer. Saalig gjelder dette andre orienterte
politiske-, humanitare- og miljgorganisasioner (Sivesind og @degéard
2003). Arsaken kan vi forvente g& begge veier. Ulike former for
organisagonsaktivitet gir erfaringer og skaper nye interesser. Samtidig
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kan mange organisagonstyper fungere som katalysatorer for ungdom
som er interessert i politikk og samfunnsforhold. Spesielt gjelder dette
for politiske ungdomsorganisagoner og andre organisagonstyper som
direkte er opptatt av samfunnsspersmal.

Sparsma om Porsgrunn felles elevrad er ikke med i sparreundersgkel sen og
representerer derfor en begrensning i diskugonsgrunnlaget. Dette skyldes at
sparreskjemaet ble utviklet tidlig i prosessen med evaueringsarbeidet, i
samarbeid med Porsgrunn kommune. Pa dette tidspunktet var radets sentrale
rolle i medvirkningsarbeidet ikke tilstrekkelig kjent for evaluatorgruppen.

5.2 Radhusmetet

| sperreskjemaet (se vedlegg) er det et sett med sparsmal som omhandler
Radhusmeatet. Det farste er ganske enkelt om den enkelte har «hart om
Ré&dhusmgtet»:

Figur 5.1. Hgrt om Radhusmgatet mot kjgnn og skoleslag
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Blant elevene pa ungdomsskolen er det 77 prosent som har hgrt om Radhus-
metet. Tilsvarende tall for elevene pa videregaende allmennfag er 54 prosent
og yrkesfag 34 prosent. Imidlertid er det mange av elevene, spesielt pa
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videregdende, som ikke bor i Porsgrunn. Blant elevene pa yrkesfag er det
hele 58,3 prosent som bor i andre kommuner og 40 prosent pa almennfag.
Tilsvarende oppgir 1,5 prosent av elevene pa ungdomsskolen at de bor i en
annen kommune. Holdes elever bosait andre steder utenfor beregnings-
grunnlaget blir denne fordelingen i noen grad endret. Blant elever som bor |
Porsgrunn er det 78 prosent av ungdomsskoleelevene som har hert om
Radhusmeatet mot 71 prosent av elevene pa allmennfag videregaende og 53
prosent pa yrkesfag. For elever pa videregdende er andelen som har hart om
Radhusmatet litt |avere sammenlignet med ungdomsskolen, noe som ma sees
i ssmmenheng med at dette skoletrinnet ikke er representert pa Radhusmgtet.

Videre ble det spurt om de selv har deltatt pa Rédhusmetet. Svar-
aternativene var «Ja, jeg har deltatt en gang», «Ja jeg har deltatt 2 ganger»
Ja, jeg har deltatt 3 dler flere ganger» og «Jeg har aldri deltatt». Samlet
oppgir 24 prosent av ungdomsskoleelevene at de §al har deltatt én eller flere
ganger pa Radhusmgtet. Tilsvarende har 17 prosent av €levene pa videre-
gaende allmennfag og 11 prosent av elevene pa yrkesfag, deltatt. 23 prosent
av guttene og 26 prosent av jentene pa ungdomsskolen sier at de har deltatt.
Pa tross av en viss overvekt i jentenes faver, er det likevel en rimelig balanse
mellom gutter og jenters deltakel se pa R&dhusmgtet.

Er Radhusmetet en slags broilerfabrikk der det bare er de flinkeste som
deltar og dipper til? De gdrapporterte karakterene i norsk, engelsk og mate-
matikk er datt sammen til et samlemd med verdier fra to til fem. To inne-
bagrer at elevene i snitt har karakter pa totallet eller svakere. Tre innebagrer
snittkarakterer pa tretallet. Fire innebagrer snittkarakterer pa firetallet, mens
fem innebagrer fem eller seksi snitt. Hvor mange i de ulike karaktergruppene
oppgir at de har deltatt pa Radhusmetet?

Figur 5.2 viser at de som har best snittkarakterer er ogsa de som oftest
har deltatt pa Radhusmgtet. Denne tendensen er imidlertid ikke spesielt sterk.
Pa Rédhusmetet er det med andre ord ogsa plass til svakere elevgrupper. Det
er likevel en overvekt av elever med gode karakter som oppgir & ha deltatt en
eller flere ganger. Det e med andre ord ikke en ngdvendighet & vage
skoleflink for a delta pa RAdhusmetet, men det hjelper!
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Figur 5.2. Snittkarakterer mot deltatt i Radhusmatet
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Ungdom som bor i Porsgrunn Ch Sq 9,5, DF=3, p=.02

| et tidligere kapittel spurte vi om det kunne ligge til grunn mer ubevisste
faringer nér elevene skal vurdere hvem som «passer» inn pa Radhusmetets
forhandlingssituasion? Rekrutterer Radhusmetet helst de unge fra middel-
klassen som ofte har en tendenstil & dominere slike sammenhenger? Funn fra
surveystudien tyder ikke pa det. Med utgangspunkt i fars yrkesbakgrunn
(mor der informagon om far mangler) har vi definert tre yrkesgrupper:
mellomlagsyrker, lavere funkgonaayrker og manuelle yrker.® Ut fra dette har
vi sett om sosid bakgrunn har noen betydning for om man deltar pa
Radhusmgtet eller ikke.

Mens 22 prosent unge med foreldre i mellomlagsyrker oppgir at de har
deltatt pa ett eller flere Radhusmeter, har 19 prosent av unge med foreldre i
manuelle yrker deltatt. Blant de som har foreldre i funksonaayrker har 26
prosent deltatt en eller flere ganger. Dette er sa sma forskjeller at vi med

3 Mellomlagsyrker: Ledende stillinger i offentlig eller privat sektor, og yrker som
krever minst tre &rs utdanning pa universitets- eller hgyskoleniva. Utgjer 28 prosent av
de spurte.

Lavere funksjonaa: Tjenesteytende virksomhet béde i offentlig og privat sektor. Utgjer
17 prosent av de spurte.

Manuelt arbeidende: Faglaate og ufaglaate og ansatte i primaanagingene. Utgjar 55
prosent av de spurte.
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ganske stor sikkerhet kan si at sosiad bakgrunn har lite a si for om man har
deltatt pa Radhusmetet eller ikke.

Radhusmetet bygger pa lokalt engasjement pa hver enkelt skole. Idedlt
sett skal hver skole, giennom diskusjoner i klasserad og elevrad, utvikle en
prioriteringsliste over hvilke tiltak skolen skal fremme. Sammenlignet med
andelen som har ddtatt pa Radhusmetet, har noen flere av elevene pa
ungdomsskolen: «deltatt i forberedelse av Radhusmetet for eksempel gjen-
nom arbeid i klassen eller annet.» Til sammen 32 prosent av ungdomsskole-
elevene, 28 prosent av guttene og 36 prosent av jentene, har deltatt | dike
forberedelser. Her er store forskjeller pa de enkelte skolene. Lavest ligger
Vestsida, der bare 20 prosent av elevene oppgir at de «har deltatt i for-
beredelse av Radhusmgtet». Hayest ligger Heistad med 38 prosent. Ingen
skoler har altsa maktet a engasere flertallet av elevene i denne prosessen. |
den utstrekning det har foregétt dikt arbeid i starre skala pa de enkelte
skolene, ser det ikke ut til at dette har satt seg som et varig inntrykk hos fler-
tallet av elevene. Her kan selvsagt stilles sparsmalet om det kunne forvente
en hayere deltakelse i disse forberedelsene. De skal jo idedlt sett ha foregatt
pa klasseniva og i den grad dette har skjedd matte man kunne forventet at
flere deltok. Elevene kan kanskje lett glemme dlikt arbeid, eller det kan
skyldes at det i hovedsak er de elevradsaktive som her er engagert. | sa fall
peker dettei retning av et betydelig skille mellom disse og de gvrige elevene.

Blant elevene pa videregdende er det faare bade som oppgir at de har
deltatt pA Radhusmgtet, og som oppgir at de har deltatt i forberedelsene. Pa
videregdende almennfag har 25 prosent av elevene deltatt i forberedeser,
mens 17 prosent har deltatt pa 5j@lve metet. Blant €levene pa yrkesskolen er
det 11 prosent som sier a de har deltatt i forberedelser, og 11 prosent som
har veat med pa matet i rédhuset. 7 prosent av disse har gjort begge deler.

Utfra dette beregningsgrunnlaget der elevene som ikke bor i Porsgrunn
er fjernet, viser figur 5.3 at 24 prosent av ungdomsskoleelevene har deltatt pa
Radhusmgtet. Av elevene pa allmennfag og yrkesfag er det henholdsvis 27
prosent og 18 prosent som har deltatt. Tilsvarende har 32 prosent av elevene
pa ungdomsskolen deltatt i forberedelser, 38 prosent pa almennfag og 20
prosent pa yrkesfag. | farste rekke er det yrkesfag som skiller seg ut med
lavere aktivitet. Tendensen gar i retning av at flere pa almennfag videre-
gaende oppgir bade & ha deltatt og vaat med pa forberedel ser.
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Figur 5.3. Deltatt og forberedt Radhusmgtet mot skoleslag

Deltatt og forberedt radhusmgtet mot skoleslag
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Elever som bor i Porsgrunn

| og med at det er omtrent like stor andel bade pa ungdomsskolen og videre-
gaende almennfag som oppgir at de har deltatt i forberedelser til Radhus-
metet, er den mest naaliggende tolkingen at forberedelsene i form av syste-
matisk elevarbeid i den enkelte klassen bare foregdr i liten skala. Det blir
dermed mindre sannsynlig at elevene har glemt hva som foregikk. Mest tro-
lig er det at dike forberedel ser primaat har karakter av valg til utsendinger.

| tolkingen av disse talla er det et problem knyttatil at det tilsynelatende
er langt flere som har deltatt i Radhusmgtet enn starrelsen pa Radhusmetet
skulle tilsi. Det e neppe sa mange som 23 prosent som har deltatt pa
Radhusmgtet. Den mest naarliggende forklaringen ligger i at mange ikke har
hart om Radhusmaetet og at Radhusmetet derfor ikke er en enkel betegnelse &
benytte seg av. De unge kan forveksle med andre meater eller kurs som ogsa
har vaat pa radhuset. Samlet er det for hele utvalget av ungdomsskoleglever
16 prosent som oppgir at de bade har deltatt pa Radhusmetet og samtidig
deltatt i forberedelser. 8 prosent oppgir at de har deltatt pa metet uten & delta
i forberedelser. 16 prosent har deltatt i forberedelser uten & ha deltatt i Sj@lve
mgtet. Samlet er det 60 prosent som verken har deltatt i forberedelser eller pa
s2lve matet. Forberedel sene til Radhusmetet pa den enkelte skole eller i den
enkelte klasse, ser i liten grad ut til dinvolvereflertallet av elevene.

Sparreskjemaet inneholder enda et konkret sparsmd om Radhusmetet
som angar resultatene, og som er utformet pa fglgende mate: «Kjenner du til
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om din skole har fétt penger til konkrete ting fra Radhusmetet?> | og med at
det legges vekt pa at ale ungdomsskolene skal fa penger til tiltak, gir
sparsmalet et direkte bilde av i hvilken grad prosessene rundt Radhusmetet
oppfattes som betydningsfullt av elevene, og fanger deres oppmerksomhet.

Tabell 5.1: Om den enkelte kjenner til xom din skole har fatt penger» fra
Radhusmgatet mot skoleslag (alle elevene).

Kjenner du til om din skole har

fatt penger til konkrete ting fra Ungdoms-  Videregaende
Radhusmatet? skole allmennfag Yrkesfag
Ja 62 38 15
Nei 3 2 9
Vet ikke 36 60 76

Ch Sq 194,3, DF=4, p=.00

Pa ungdomsskolen svarer 62 prosent av elevene ja pa dette spersmalet, 3
prosent svarer nei, mens 36 prosent svarer vet ikke. Interessant er det at 38
prosent av elevene pa allmennfag og 15 prosent av yrkesskoleelevene mener
at skolen ogsa har fatt penger til konkrete ting. Ettersom videregaendetrinnet
ikke deltar pa metet kan dette virke besynderlig. Kanskje skyldes det at ele-
vene leser dette som et sparsma om «deres skole» noen gang har fatt penger
fra R&dhusmetet, og at det dermed oppfattes som om dette ogsa inkluderer
tida da de gikk pa ungdomsskolen. En annen mulighet er selvsagt at de rett
og dett tar feil. Uansett setter ogsa disse svarene Radhusmegtet i et relativt
positivt lys som en instans der man kan oppna konkrete resultater.

Hva er den almenne oppfatningen om dette metet blant elevene?
Sperreskjemaet inneholder seks pastander eller utsagn om Radhusmgtet.
Svaralternativene er «helt enig», «litt enig», «usikker», «litt uenig» og «helt
uenig». Det er skilt mellom ungdommer som pa spersma om de har hart om
Radhusmgtet svarer nei, elever som svarer at de har hart om mgtet, men ikke
s2l deltatt, og elever som svarer at de Sl har deltatt pa metet.* Samlet star
vi igjen med 22 prosent av ungdomsskoleelevene som ikke har hart om
Radhusmgtet, 55 prosent har hart om mgtet, men ikke §al deltatt og 23
prosent som oppgir at de bade har hert om matet og 5@ deltatt. | hvilken
grad farger disse ulike erfaringene holdningene til Radhusmetet? Om en har

* Her er noen 8penbare §@lmotsigelser. Sju av ungdomsskol eelevene oppgir béde at de
ikke har hert om metet og at de 5@l har deltatt. Disse er utelatt.
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hert om Radhusmetet eller ikke, er ingen hindring for & kunne uttale seg om
det. Samtlige av de 22 prosentene som ikke har hart om meatet, uttaler seg.®

Tabell 5.2: Andel i prosent av ungdomsskoleelever som er helt eller litt enig i
hver enkelt pastand ut fra om den enkelte sjgl har deltatt, bare har hagrt om
mgatet eller ikke hagrt om mgtet. (* stjerne viser signifikante forskjeller)

Ikke hart Har hart Har sjal
Utsagn: om mgtet om mgtet deltatt
Pengene fra Radhusmgtet blir brukt pa ting vi

39 68 80

ungdommer er opptatt av *
Det er egentlig de voksne som bestemmer a1 42 34
hva pengene fra Radhusmatet skal brukes til
Ep Iafrer mye om politikk av a veere med 19 o8 38
pa Radhusmgtet *
Radhusmagtet gjgr at ungdom far 27 55 69
bestemme mer*
Sa_ker som blir diskutert pa Radhusmgtet 15 12 11
er ikke viktig
De elevene som deltar i Radhusmgtet tar 22 50 55

opp og statter saker jeg er opptatt av *

Tabell 5.2 viser store forskjeller i vurderingen av Radhusmetet avhengig av
hvor naa den enkelte opplever & sta dette arrangementet. De som pastar at de
ikke har hart om mgtet er gjennomgaende mest negative, mens de som sjal
har deltatt er mest positive. Et klart flertall bade blant de som sj@l har deltatt
og blant de som har hart om Radhusmetet, mener at pengene fra Radhus-
metet «blir brukt pa ting vi ungdommer er opptatt av». Tilsvarende mener
flertallet bade blant de som har hart om metet og blant de som Sj@l har del-
tatt, at Radhusmgtet «gjer at ungdom far bestemme mer». Konklusonen
synes a vage at Radhusmetet langt pa vei fungerer etter hensikten, og at de
fleste som deltar har en positiv opplevelse.

Primaat er det de positive pastander som dér ut i tabellen over.
Negative holdninger til Radhusmgtet lar seg ikke pavirke i like stor grad. |
tabell 5.3 skiller vi mellom ungdomsskole, allmennfaglig videregaende og
yrkesfaglig videregaende.

> Av 158 ungdommer som ikke har hart om metet, uttaler mellom 140 og 144 seg om
pastandene.
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Tabell 5.3: Prosentandel av ungdom fra ulike skoleslag, bosatt i Porsgrunn, som
er «helt enig» eller «litt enig» i hver enkelt pastand. (* stjerne viser signifikante
forskjeller)

Ungdoms- Allmenn- Yrkes-
Utsagn: skole faglig faglig
Pengene fra Radhusmrate:[k blir brukt pa ting vi 64 51 50
ungdommer er opptatt av
Det er egentlig de voksne som bestemmer 40 39 52
hva pengene fra Radhusmgtet skal brukes til
En lzerer mye om politikk av & veere med
pa Radhusmgtet 29 30 21
Radhusmgtet gjer at ungdom far
bestemme mer 52 51 37
Saker som blir diskutert pA Radhusmgtet
er ikke viktig * 13 15 29
De elevene som deltar i Radhusmgtet tar 46 34 o5

opp og stetter saker jeg er opptatt av *

Fordelingen i tabell 5.3 kan gis ulike tolkninger. 46 prosent av elevene pa
ungdomsskolen mener at elevene som deltar i Radhusmetet tar opp temaer
0og saker «jeg» er opptatt av. Skal dette ansees som en lav prosentandel ?
Samtidig mener fire av ti ungdomsskoleelever at det egentlig er «de voksne
som bestemmer». 52 prosent mener imidlertid at «Radhusmetet gjer at
ungdom fér bestemme mer», og 64 prosent at «pengene fra Radhusmetet blir
brukt pa ting vi ungdommer er opptatt av». 13 prosent av ungdomsskole-
elevene er likevel av den oppfatning at sakene «som blir diskutert pa
Radhusmetet» ikke er viktige. Skal vi velge atolke disse tallene som uttrykk
for en ambivalens? Uansett er det likevel betydelige grupper av ungdom som
forholder seg positivt bade til diskusjonene, sakene og pengene.

Flest av ungdomsskoleglevene mener at pengene fra «Radhusmetet blir
brukt pa ting vi ungdommer er opptatt av». Tilsvarende mener flest ung-
domsskoledlever at Radhusmetet «tar opp og stetter saker jeg er opptatt av».
Faarest av €levene pa yrkesfag er enige i denne pastanden. Y rkesskole-
elevene er ogsa mest kritiske til de sakene som blir diskutert. 29 prosent av
yrkesskoleelevene mener at sakene som blir diskutert ikke er viktige.

Nar det gjelder de andre pastandene er det bare mindre forskjeller
mellom de ulike skoleslagene. At ungdomsskoleglevene er mest positive ma
seesi sammenheng med at det er barne- og ungdomsskol etrinnene som deltar
og som Radhusmetet primeat henvender seg til.

Vi ser imidlertid at de negative pastandenei starst grad finner stette hos
elever pa yrkesskolen. De er ogsa generdlt sett mer kritisk til R&dhusmgtet,
men er ogsa den elevgruppen som i minst grad har vaat delaktig i denne
prosessen.
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5.3 Elevdemokrati

| sparreskjemaundersakelsen oppgir 21 prosent av elevene ved ungdoms-
skolen og 1. og 2. klasse ved videregdende at de har vaat eller er aktivei elev-
radsarbeid. Det er en noe sterre andel jenter enn gutter som oppgir & ha
veat/er aktive (25 mot 18 prosent). En lignende tendens finner vi ogsa pa
landsbasis’.

| hvilken grad opplever skoledlevene i Porsgrunn at de er med a
bestemme i skolehverdagen? Problemstillingen er dekket ved hjelp av en
serie pastander eller utsagn. De unge har fire svaralternativer: «helt enig»,
«litt enig», «litt uenig» og «helt uenig». Her er sett pa andelen som er «helt
enig» og «litt enig».

Tabell 5.4. Andel i prosent som svarer «helt enig» eller «litt enig» i falgende
pastander om elevers medbestemmelse i skolehverdagen. (*stjerne viser
signifikante forskjeller).

Ungdoms-  Allmenn- Yrkes-
skole faglig faglig
Elevradet har stor innflytelse pa skolen var * 74 61 52
Elevene bar vaere med pa a vurdere kvaliteten
2 o . ; 84 93 84
pa undervisningen i de ulike fagene *
Elevene i min k_Iasse fr med pa a bestemme 26 34 50
over undervisningen
Laerere og elever bgr sammen utarbeide
. 75 85 75
ukeplaner, lekseplaner og arbeidsplaner *
Elevenes gnsker blir ikke tatt hensyn til uansett 50 48 43
Leererne blander seg opp i alt for mye av det
2 T 68 29 48
elevene foretar seg i friminuttene *
Representanter for elevene bgr veere i flertall
e . o 84 87 74
der det tas viktige avgjarelser pa skolen *
Leererne ved min skole oppfordrer elevene til a 54 49 46

vaere med i elevrddsarbeidet

Blant elevene pa ungdomsskolen er det hele 74 prosent som er helt eler litt
enige i at «elevradet har stor innflytelse». Dette indikerer et elevdemokrati
som fungerer. Flertallet ogsa pa de andre skoledlaga er av samme mening.
Faarest er det blant elevene pa yrkesfaglig som er enige i en dik pastand.
Sterke flertall er av den mening at «elevene bar vaae med pa & vurdere
kvaliteten pa undervisningen». Tilsvarende mener de aler fleste, uavhengig
av skolesag, at laaerne bar samarbeide med elevene om a «utarbeide uke-
planer, lekseplaner og arbeidsplaner». Elevene er ogsa entydig av den
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oppfatning at de «bar veae i flertall der det tas viktige avgjgrelser pa
skolen». Omlag halvparten av elevene, uavhengig av skoledag, mener sam-
tidig at lagerne «oppfordrer elevene til & vaae med i eevrédsarbeidet».
Likevel bekreftes inntrykket av at elevene bare i liten grad «er med pa a
bestemme over undervisningen». Pa ungdomsskolen er det bare 26 prosent
som er helt eller litt enig i en dik pastand. Halvparten av elevene pa ung-
domsskolen mener fremdeles at «elevenes gnsker» uansett ikke blir «tatt
hensyn til». Svarfordelingene viser sprik og ambivalens. En skal derfor veae
forsiktig med a tolke disse enkeltpastander for bokstavelig enten i den ene
eller andre retningen.

Temaet medvirkning, og om det er et aktivt fungerende demokrati pa
skolene, kan vurderes langs flere innfallsvinkler. Et spgrsmdl er formulert pa
felgende méte: «l |gpet av siste aret er jeg spurt om adeltai utvalg, arbeids-
grupper og lignende.» Blant ungdomsskoleelevene i Porsgrunn er det 16
prosent som er helt enig, mens 17 prosent er litt enig. Tilsvarende tall for
videregdende almennfag er henholdsvis 15 prosent og 18 prosent. For
videregdende yrkesfag er det 12,4 prosent som er helt enig mens 16 prosent
er litt enig. Med en tidsramme pa ett ar skal de unge svare paom de har «blitt
spurt om a delta i utvalg, arbeidsgrupper o.l.». Et dikt sparsmd er noksa
eksakt, og burde ikke vaare gjenstand for stor tvil. Likevel er det bare omlag
15 prosent som sier seg «helt enig» i dette, mens ytterligere 15 prosent er
«litt enig». Det er dessuten ytterligere 15 prosent som er «litt uenig» mensi
overkant av 50 prosent er «helt uenig».

Sperreskjemaet inneholder et annet tilsvarende sparsma: «Elevene har
ingen innflytelse pa viktige avgjerelser i skolen.» Ogsa her er svardterna
tivene «helt enig», «litt enig», «litt uenig» og «helt uenig». Pa ungdoms-
skolen i Porsgrunn er det 19,9 prosent som er «helt enig», mens 53,4 prosent
er helt dler litt enig. Tilsvarende tall for videregdende er 21,8 prosent og
55,3 prosent. Flertallet av €levene bade pa ungdomsskolen og i videregaende
er dtsd enige i en dik pastand. Dette spersmalet finnes ogsa i Ung i Norge
2002.

® Ungi Norge 2002.
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Tabell 5.5: Prosentandel ungdomsskolelever.” i Porsgrunn og Norge som er
«helt enig», «litt enig», «litt uenig» og «helt uenig» i fglgende pastander om
innflytelse pa skolen:

Utsagn: Elevene har ingen innflytelse pa viktige

avgjarelser i skolen Porsgrunn Norge
Helt enig 20 17
Litt enig 34 35
Litt uenig 35 36
Helt uenig 11 12

Ch Sq 3,8, DF=3, p=.28.

Her er ingen signifikante forskjeller mellom ungdomsskoleelever i Porsgrunn
og ungdomsskoleelever i det nagonae utvalget. Et lite flertall er uansett av
den mening at elevene ikke har noen «innflytelse pa viktige avgjerelser i
skolen». Kanskje kan dette sees som en ganske normal skolekritisk holdning
fra elevenes sde. Likevel kunne man rimeligvis vente at prosentandelen
blant elevene pa Porsgrunnskolene kunne ligge lavere enn gjennomsnittet,
tatt i betrakting innsatsen som gjares for & hgyne medvirkningen. Pa den
annen side kan man kanskje anta at medvirkningsarbeidet vil skape mer
kritiske elever. Uansett er tallene vanskelig tolke entydig i den ene eller den
andre retningen. Man kan man likevel innvende at et sa heyt generelt
giennomsnittstall som sier seg helt eler litt enig i dette burde gi norsk skole
noe atenke pa

Hva ville elevene gjort for & endre ting som de er uenige i pa skolen?
Spersmalet er formulert pa falgende mate: «Tenk deg at du gnsket & endre
noe pa skolen din, for eksempel méaten lagreren underviser pd, laarerbgkene
eller ordensreglene pa skolen. Hva ville du gjort? Svaraternativene er
tredelt: «ja, sikkert», «ja, kanskje» og «nei».

Tabell 5.6, pa neste side, viser at rundt 15 prosent uansett skoleslag er
sikre pa at de ikke ville «gjort noen ting». Den mest naaliggende og dpne
kanalen er uten tvil elevradet. Opp mot halvparten av elevene bade pa ung-
domsskolen og videregaende er sikre pa at de ville tatt opp saken med
elevradet, noe som jo er godt i trdd med vekten som legges pa eevrads-
arbeidet i Porsgrunnskolene.

" | ungdomsundersgkelsen i Porsgrunn er ungdomsskoleglever definert ut fra hvilken
skole de unge oppgir at de gar pa Nar data fra Porsgrunn sammenlignes med Ung i
Norge 2002 er det derimot lagt til grunn hvilket klassetrinn de unge oppgir at de gar i.
K onsekvensen er sma uoverenstemmelser i prosentandeler.
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Tabell 5.6: Andel i prosent som svarer «ja, sikkert» pa et sett med utsagn om
hvordan den enkelte ville ga fram for & endre forhold pa skolen (* stjerne viser
signifikante forskjeller):

Videregaende

Ungdoms- (yrkes og
Utsagn: skole allmennfag)
Ville ikke gjort noen ting 16 14
Snakket med mor eller far slik at de kunne ta
kontakt med skolen * 12 5
Startet en aksjon sammen med andre elever (under-
skriftskampanije, streik, delt ut Ilgpesedler o.1.) 15 16
Snakket med en lokalpolitiker * 6 9
Skrevet om det i lokalavisa 16 14
Kontaktet elevradet slik at de kunne ta opp saken 47 48
Ta kontakt med en av lsererne * 27 38
Ta kontakt med inspektar eller rektor 24 27
Gatt til TA, Varden eller PD 16 18

Omlag 25 prosent bade pa ungdomsskolen og videregdende er sikre pa at de
ville gatil rektor eller inspekter. Tilsvarende er det 27 prosent av ungdoms-
skoleelevene og 38 prosent av elevene pa videregaende som ville ga til en
lagrer. Det store flertallet av elevene faler seg altsa ikke sikre pa at de ville
benytte seg av direkte kontakt med lager, inspektar eller rektor.

Politiske akgoner av ulikt dag virker relativt fijernt eler uaktuelt for
flertallet av de unge. Rundt 15 prosent, uavhengig av skoledlag, ville «startet
en akgon sammen med andre elever», «skrevet om det i lokalavisa» eler
«gatt til TA, Varden eller PD». Enda faare ville ta kontakt med en lokal-
politiker. Bare 6 prosent av elevene pa ungdomsskolen og 9 prosent av
elevene pa videregdende er sikre pa at de ville ta kontakt med en lokal-
politiker. Dette kan likevel vanskelig sees som overaskende ettersom
lokal politikere vel ma anses som lite relevante som klageinstansi dike, klart
skolerel aterte saker dik sparsmalet er formulert. Her er elevradet uten tvil det
mest nagliggende.

Ser vi pa andelen som kanskje ville benyttet seg av de ulike tiltakene, er
denne betydelig starre enn de som er sikre pa at de ville benyttet seg av disse.
Eksempelvis svarte 42 prosent av elevene a de kanskje ville startet en
akgon, mens 29 prosent kanskje ville snakket med en lokalpolitiker.
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5.4 Medvirkning og samarbeid

Kan vi spore et annet og bedre forhold — uttrykt gjennom samarbeid og
gensdig tillit — mellom voksne og unge i Porsgrunn enn dlers i landet?
Opplever de unge at de har mer innflytelse og blir mett med mer forstael se?
Temaet skal belyses ved a se pa hvor mange unge som er med i planprosesser
I neamiljget, avstand mellom ungdom og voksne og omfang av
politikerforakt.

Et enkelt spersmal gér direkte pa deltaking i planprosesser i lokal-
miljget. Spersmalet inngdr i et starre batteri der den enkelte sperres etter
aktiviteter siste ar. Formuleringen er om den enkelte har: «Déltatt i grupper
som har diskutert tiltak i lokalmiljget.» Det framgar ikke om dlike grupper
har vaat tilknyttet skolen eller ikke. Av elever som bor i Porsgrunn oppgir
88,3 prosent at de ikke har deltatt i dike grupper. 6,9 prosent har deltatt én til
to ganger, mens 4,8 prosent har deltatt tre ganger eler mer. Det er ingen
forskjeller mellom gutter og jenter. Fordelt pa skoleslag viser det seg at 14,5
prosent av elevene pa almennfag har deltatt, 10,8 prosent av ungdomsskole-
elevene og 10,9 prosent av elevene pa yrkesfaglig. Skolekarakterer har en
viss innflytelse. Blant de med best karakterer er det 17,4 prosent som oppgir
a de har deltatt i slike meter, mot 7,9 prosent i gruppa med svakest karak-
terer. Sammenhengen er ikke signifikant pa 95 prosent niva. Det er heller
ingen signifikante forskjeller mellom elevene pa videregdende som bor i
Porsgrunn og de som bor utenfor Porsgrunn.

For & gi et bilde av avstanden mellom unge og voksne skal det brukes
deler av et internasionalt mal eller skala som kalles Youth centrism scale
(Watts m.fl. 1989). Mdlet intenderer & male i hvor stor grad unge markerer
avstand, opposigon og avmakisfaglelse i forhold til voksensamfunnet. En dlik
protestholdning nedfeller seg ikke nedvendigvisi klart artikulerte alternative
verdier, men mer som en slags generagonsbevissthet (Jia 1994). Skalaen er
konstruert ved hjelp av opprinnelig 25 utsagn som de unge skal s seg enige
eller uenige i. Her er brukt syv utsagn. Svaradternativene er: «svaat enig»,
«noksa enig», «verken enig eller uenig» og «ganske uenig», «svaat uenig»,
«har ikke tenkt noe over det».

Den faglgende tabellen inneholder andelen av ale som sier seg «svaat
enig» eller «noksa enig». Prosentandelen for «svaat uenig», «noksa uenig,
«verken enig dler uenig», og «har ikke tenkt over det» er ikke vist.
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Tabell 5.7: Prosentandel som sier seg sveert enig eller noksa enig i et sett med
utsagn for ungdomsskole og videregaende skole i Porsgrunn (* stjerne viser
signifikante forskjeller):

Ungdoms- Videre-

Utsagn: skole gaende
Mennesker med makt og innflytelse svikter oss unge 52 50
Egentlig behandler alle politifolk ungdom urettferdig 35 37

Vi unge blir sett pa som kriminelle bare vi bryter

noen fa regler 59 54
Overalt i dette samfunnet blir ungdom mgtt med fiendskap * 32 22
Ungdom og voksne lever i to helt ulike verdener * 57 50
Foreldre blander seg alltid opp i ting de ikke har noe med * 54 41
Jeg leerer mer av mine venner pa min egen alder enn 33 33

av foreldrene mine

Store grupper av ungdom har et anstrengt forhold til politiet. De mener bade
at politifolk behandler «ungdom urettferdig», og at unge blir sett pa som
kriminelle bare de «bryter noen fa regler». Rundt halvparten er av den opp-
fatning at «mennesker med makt og innflytelse svikter oss unge». Avstanden
mellom de unge og voksensamfunnet kommer ogsa tydelig fram nar nesten
hver tredje av ungdomsskoleelevene, og hver fjerde av elevene pa videre-
gaende, opplever at ungdom overalt i samfunnet blir «mett med fiendskap».
Mer generelt mener s mange som 57 prosent av ungdomsskol eel evene og 50
prosent av elevene pa videregdende at «ungdom og voksne lever i to helt
ulike verdener». Ikke overraskende er mange unge av den mening at
foreldrene altid blander seg «opp i ting de ikke har noe med». Hver tredje
mener at de lagrer mer av venner enn av foreldrene. Samlet er inntrykket at
det i betydelig grad er til stede en generagonsklaft som gjar seg gjeldende
bade relatert til foreldre, gvrighetspersoner og voksne generelt. Samtidig
reduseres klgften ved gkende alder. Ungdomsskoleelevene uttrykker generelt
Sett en starre misngye enn elevene pa videregaende.
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Tabell 5.8: Andel i prosent av elever pa videregaende som sier seg sveert enig
eller noksa enig i et sett med utsagn ut i fra om den enkelte bor i Porsgrunn

eller annen kommune (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Bori Bor ikke i

Utsagn: Porsgrunn Porsgrunn
Mennesker med makt og innflytelse svikter oss unge 50 50
Egentlig behandler alle politifolk ungdom urettferdig 39 37
Vi unge blir sett pa som kriminelle bare vi bryter

o 55 54
noen fa regler
Overalt i dette samfunnet blir ungdom mgtt med
: 24 21
fiendskap
Ungdom og voksne lever i to helt ulike verdener 51 49
Foreldre blander seg alltid opp i ting de ikke har noe med* 38 47
Jeg leerer mer av mine venner pa min egen alder 34 32

enn av foreldrene mine

Med ett unntak er det sma forskjeller mellom elevene pa videregaende som
bor i Porsgrunn sammenlignet med de elevene som ikke bor i Porsgrunn.
Unntaket gjelder andelen som mener at foreldrene blander seg «opp i ting de
ikke har noe med». Det er flere av elevene som ikke bor i Porsgrunn som er
av en dik oppfatning. Om en dlik kritisk holdning skal sees som et resultat av
Porsgrunnmodellen, eller om den indikerer at dette arbeidet har feilet i a

motvirke slike holdninger, er igjen et dpent sparsmal.

Hvordan faller disse fordelingene ut ndr Porsgrunn sammenlignes med

resten av landet?

Tabell 5.9: Andel i prosent av ungdomskolelever som bor i Porsgrunn og Norge
som sier seg «sveert enig» eller «<noksa enig» i et sett med utsagn om forholdet

voksne unge (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Utsagn: Porsgrunn Norge
Mennesker med makt og innflytelse svikter oss unge * 53 48
Egentlig behandler alle politifolk ungdom urettferdig 36 36
Vi unge blir sett pa som kriminelle bare vi bryter noen fa regler 59 56
Overalt i dette samfunnet blir ungdom mgtt med fiendskap 32 33
Ungdom og voksne lever i to helt ulike verdener 58 54
Foreldre blander seg alltid opp i ting de ikke har noe med * 54 50
Jeg leerer mer av mine venner pa min egen alder enn av 33 o5

foreldrene mine *

Tabell 5.9 viser at det er gjennomgaende sma eller ingen forskjeller mellom
utvalgene. Noen flere i Porsgrunn mener at «mennesker med makt og inn-
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flytelse svikter oss unge». Tilsvarende er det flere i Porsgrunn som mener at
foreldrene altid blander seg «opp i ting de ikke har noe med». Bare pa et
omrade er forskjellen klart signifikant. Flere ungdomsskoleglever i Porsgrunn
mener at «jeg lagrer mer av mine venner pa min egen alder enn av foreldrene
mine». | den utstrekning det er rett a trekke noen konklusioner, gér tendensen
i retning av at avstanden til voksne, bade som foreldre og maktpersoner, er
noe starre i Porsgrunn. Finner vi samme tendens ndr vi sammenligner videre-
gaende elever i Porsgrunn med videregaende elever i resten av landet?

Tabell 5.10: Andel i prosent av videregaende elever som bor i Porsgrunn og
Norge som sier seg «sveert enig» eller «noksa enig» i et sett med utsagn om
forholdet voksne unge (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Utsagn: Porsgrunn Norge
Mennesker med makt og innflytelse svikter oss unge * 51 44
Egentlig behandler alle politifolk ungdom urettferdig * 38 32

Vi unge blir sett pa som kriminelle bare vi bryter

o 54 49
noen fa regler
Overalt i dette samfunnet blir ungdom magtt

: 23 26
med fiendskap
Ungdom og voksne lever i to helt ulike verdener 50 47
Foreldre blander seg alltid opp i ting de ikke har noe med 37 36
Jeg lzerer mer av mine venner pa min egen alder enn 34 27

av foreldrene mine *

Igjen er tendensen i retning av at elevene i Porsgrunn er mer opposisonelle
og markerer mer avstand til voksensamfunnet. Forskjellene er imidlertid
sma, og de fleste er ikke signifikante.

5.5 Samfunnsengasjement

5.5.1 Holdninger til det politiske feltet

Er ungdom i Porsgrunn mer engagert i politikk og andre samfunnsrelaterte
aktiviteter? Utsagnet om at «mennesker med makt og innflytelse svikter de
unge» tenderer i retning det politiske feltet. | de unges hverdag kan
mennesker med makt og innflytelse referere til politikere, men ogsatil andre,
som skolemyndigheter, politi og mer abstrakt — de som har makta i sam-
funnet. Sparreskjemaet har et antall utsagn som belyser de unges forhold til
politikere og det politiske feltet. Hvilke forskjeller er det mellom ungdom
bosatt i Porsgrunn og utvalget hentet fra Ung i Norge 2002? Svaraterna-
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tivene var «helt uenig», «delvis uenig», «verken enig eler uenig», «delvis
enig» og «helt enig». Vi har farst sett pa ungdomsskoleelever.

Tabell 5.11: Andel i prosent av ungdomskolelever som bor i Porsgrunn og Norge
som sier seg «helt enig» eller «delvis enig» i et sett med utsagn om politikere og
politikk (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Utsagn: Porsgrunn Norge
Ungdom flest er ikke interessert i politikk * 63 55
Alle bar engasijere seg i politiske saker ved a protesterer
36 38

mot det som er galt
Politikken er ofte sa innviklet at folk flest ikke forstar

. 55 48
hva det dreier seg om *
Politikere tar lite hensyn til det som folk flest mener 49 48
Det er mulig for ungdom under 18 ar & pavirke politikken * 37 41

Tabell 5.11 viser at et klart flertall, spesielt i Porsgrunn, er enig i at ungdom
ikke er «interessert i politikk». Unge flest er heller ikke av den oppfatning at
de «bgr engasjere seg i politiske saker ved & protesterer mot det som er galt».
Rundt halvparten, og flest i Porsgrunn, mener at politikk er «sa innviklet at
folk flest ikke forstér hva det dreier seg om». Et mindretall pa rundt 40 pro-
sent mener at «det er mulig for ungdom under 18 ar a pavirke politikkens.
Igien er det ungdom fra Porsgrunn som har mest negativt syn. Opp i mot
halvparten av de unge er av den oppfatning at «politikere tar lite hensyn til
det som folk flest mener». Samlet markerer de unge en betydelig avstand og
skepsis til det politiske feltet. Slike holdninger er ogsa gjennomgaende mest
utbredt i Porsgrunn. Finner vi et tilsvarende manster nd&r sammenlignings-
grunnlaget er elever pa videregaende skoleslag?

Tabell 5.12: Andel i prosent av elever pa videregaende som bor i Porsgrunn og
Norge som sier seg «helt enig» eller «delvis enig» i et sett med utsagn om poli-
tikere og politikk (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Utsagn: Porsgrunn Norge
Ungdom flest er ikke interessert i politikk * 54 47
Alle bar engasijere seg i politiske saker ved a protesterer
45 40

mot det som er galt
Politikken er ofte sa innviklet at folk flest ikke forstar hva

. 50 53
det dreier seg om
Politikere tar lite hensyn til det som folk flest mener * 51 42
Det er mulig for ungdom under 18 ar & pavirke politikken* 37 45

Tabell 5.12 viser at fra ungdomsskole til videregdende skjer det enkelte end-
ringer. Faare mener at ungdom flest ikke er «interessert i politikk», og flere
mener a «alle bar engagere seg i politiske saker». Sik sett er avstanden til
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det politiske feltet blitt noe mindre. Det er imidlertid like mange som mener at
politikk er «sinnviklet at folk flest ikke forstar hva det dreier seg om». Like
mange mener at «politikere tar lite hensyn til det som folk flest mener», og
troen pa at unge under 18 & kan «pavirke politikken», er fremdeles lav. Igjen
er avstanden og skepsisen til det politiske feltet litt mer utbredt blant ungdom
fra Porsgrunn enn unge ellersi landet. Spesielt bar det vaae bekymringsfullt
a betydelig flere i Porsgrunn mener at politikere «tar lite hensyn til det som
folk flest mener». Igjen peker resultatene i retning av at unge i Porsgrunn er
mer skeptisketil politikk og politikere enn i landet for avrig.

5.5.2 Organisasjonsdeltaking

Et annet forhold gjelder organisagonsdeltaking. 57 prosent av ungdoms-
skoledlever bosatt i Porsgrunn oppgir at de er medlem av en eler flere fore-
ninger, klubber eller lag. Tilsvarende oppgir 65 prosent av ungdomsskole-
elevene bosatt andre steder i Norge at de er medlem av foreninger, klubber
eller lag. Pavideregéende er denne forskjellen utlignet. 58 prosent av elevene
pa videregaende i Porsgrunn oppgir at de er mediem av foreninger, klubber
eller lag mot 56 prosent andre steder i landet. Samlet for grunnskole og
videregdende er det 57 prosent i Porsgrunn mot 62 prosent i Norge som
oppgir a de er medlemmer i foreninger, klubber eller lag.

Noen av organisagonene er mer eller mindre tydelig relatert til sam-
funnsengasiement i ulike varianter. Her er sett pa andel som er medlemmer i
politisk parti, milj@vernorganisagon og hjelpeorganisagoner av typen Rede
Kors og Norsk folkehjelp. Vil det her vaae forskjeller pa ungdom bosatt i
Porsgrunn og ungdom bosatt andre steder?

Tabell 5.13: Ungdom bosatt i Porsgrunn som er medlem av ulike typer sam-
funnsengasjerte organisasjoner i prosent (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Organisasjon: Ungdomsskole Videregaende
Politisk parti * 1,8 79
Miljgvernorganisasjon 0,3 0,3
Hjelpeorganisasjon 11 1,0

Fra grunnskolen til videregaende skjer det en betydelig gkning i andelen som
er medlem av et politisk parti. For de andre organisasionstypene er det sma
eller ingen endringer.

Tabell 5.14: Ungdom pa allmennfag videregdende som er medlem av ulike typer
samfunnsengasjerte organisasjoner mot bosted i prosent (* stjerne viser signif-
ikante forskjeller):

Organisasjon: Bor i Porsgrunn  Bor i andre kommuner
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Politisk parti 8,9 6,7
Miljgvernorganisasjon 0,4 1.8
Hjelpeorganisasjon 1,2 0,6

Et samlemd for ale disse tre organisagonstypene viser at av elevene pa
almennfag videregdende er det 10,5 prosent av de som bor i Porsgrunn som
er medlem i en dler flere av organisagonene mens 9,1 prosent av de som
ikke bor i Porsgrunn er medlem. Denne forskjellen kan utelukkende til-
skrives medlemskap i politiske partier. Blant ungdomsskoleelevene bosatt |
Porsgrunn er det 2,9 prosent som er medlem av en dler flere av disse tre
organisagonstypene, mot 9,3 prosent av alle videregaende elever (allmenn-
fag og yrkesfag) bosatt i Porsgrunn.

Hvordan fordeler medlemsskap i politisk parti, miljgvernorganisason
og hjelpeorganisagon seg i utvalget fraung i Norge 20027

Tabell 5.15: Ung i Norge 2002. Medlemsskap i ulike typer samfunnsengasjerte
organisasjoner. Ungdomsskole og videregaende i prosent (* stjerne viser
signifikante forskjeller):

Organisasjon: Ungdomsskole Videregaende
Politisk parti * 2,1 6,7
Miljgvernorganisasjon * 0,9 15
Hjelpeorganisasjon * 1,0 24

Samlet er det ingen forskjeller mellom ungdom bosatt i Porsgrunn og det
nagonale utvalget ndr det gjelder medlemsskap i disse tre organisagons-
typene. Samlemalet for alle disse tre organisagonstypene viser at i snitt er det
5 prosent av utvalget fra Porsgrunn (bosatt i Porsgrunn) som er medlemi en
eller flere av disse organisagonstypene. Tilsvarende tall i Ung i Norge 2002
utvalget, er 5,9 prosent.

Det har imidlertid vaat en generell nedgang i ungdoms organisagons-
deltakelse de seinere tidr. Vi har derfor sammenliknet nedgangen i organisa-
sionsdeltakelse blant ungdom i Porsgrunn (pa grunnlag av en undersgkelse
gjort i Porsgrunn i 1985) med tilsvarende tall pa landsbasis. Porsgrunn var
omtrent pa samme niva som landet for gvrig i 1985.

Tabell 5.16: Medlem i organisasjon lag eller forening blant ungdomsskoleelever
I Porsgrunn 1985 N=1227) og i 2002 (N=1309):

1985 2002
Ja, er medlem na 77 56
Har veert medlem 19 35
Aldri veert medlem 5 9
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Fra 1985 til 2002 har det i Porsgrunn vaat en sterk nedgang i andelen blant
ungdomsskolelever som er medlem i organisasjoner. Nedgangen er pa mer
enn 20 prosent, fra 77 prosent til 56 prosent i 2002. Tilsvarende var det blant
ungdomsskoleelever i Norge 2002, 65 prosent som er mediemmer i en orga
nisagon, 28 prosent hadde vaat medlem og 7 prosent hadde aldri veat med-
lem. Under forutsetning av at organisasonsdeltagelsen i Porsgrunn 1a pa
landsgjennomsnittet i 1985, har nedgangen i organisasonsdeltakelsen blant
ungdomsskoleelevene i Porsgrunn vaat rundt 10 prosentpoeng sterre sam-
menliknet med landet for @vrig. Nér det gjelder videregdende elever er det
ikke like store forskjeller mellom Porsgrunn og Ung i Norge 2002.

Igien er det altsd ungdomsskoletrinnet i Porsgrunn som skiller seg ut i
en overraskende retning sammenliknet med resultatene fra Ung i Norge
2002. | den grad organisasionsdeltakelse ogsa reflekterer engasement og
«medvirkning» i en viss forstand, er dette bemerkelsesverdig, ettersom det jo
nettopp er i grunnskolen at satsningen pa barn og unges medvirkning har
vaat saglig stor.

5.5.3. Politisk aktivitet

Er den politiske aktiviteten blant ungdom sterre i Porsgrunn sammenlignet
med resten av landet? Jobber ungdom i Porsgrunn mer aktivt for ulike poli-
tiske malsettinger? | sparreskjemaet er det en rekke spersma om ulike former
for politisk virksomhet, alt fraom den enkelte har deltatt i ulovlige akgoner til
om den enkelte er aktiv i elevrad. Problemstillingen de unge skal ta stilling til
er formulert pa falgende méte: «Har du gjort noen av aktivitetene som er
nevnt under? Vi ser farst pa forskjellene blant skoleslagene i Porsgrunn.

Tabell 5.17: Andel i prosent av ungdom bosatt i Porsgrunn som gjer eller har gjort
noen av aktivitetene, som er nevnt under? (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Videregaende
Ungdoms- yrkesfag og

Aktivitet: skole allmennfag
Aktiv i et ungdomsparti 9 11
Aktiv i en annen politisk organisasjon * 4 10
Fatt oppmerksomhet i media for en politisk sak * 6 12
Deltatt i en underskriftsaksjon * 22 51
Deltatt pa politisk markering (folkemgte,

demonstrasjonstog o.1.) * 8 20
Deltatt i ulovlige aksjoner 6 9
Skrevet politiske meningsytringer pa vegger og lignende 5 5
Skadet offentlig eller privat eiendom i protest 5 6
Boikottet bestemte produkter eller firmaer * 9 24
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Aktiv i elevradsarbeid 21 25

Med i ungdomsrad/ungdommens kommunestyre e.l. 5 8
Hengt opp plakater/bannere med politisk budskap 4 7
Deltatt i rusforebyggende gruppe 7 8

Hver femte ungdomsskoleglev og hver fjerde elev pa videregaende er eller
har vaat aktive i elevradsarbeid. Rundt 10 prosent oppgir at de er eller har
vaat aktive i et ungdomsparti. Det er betydelig flere enn de som oppgir at de
er medlemmer. Hvilke former for partipolitiske aktiviteter det dreier seg om
gar ikke fram. Vanligst er det a delta i en underskriftsakson. Pa videre-
gaende har halvparten av elevene skrevet under en protest, et opprop eller
liste. Hver femte av elevene pa videregdende har deltatt pa en politisk
markering som folkemgte, demonstragonstog eller lignende, og nesten hver
fijerde har veat med a boikottet bestemte produkter eller firmaer. Det er
tydelig at disse aktivitetsformene blir mer vanlig med gkende alder. Andre
former for politisk aktivitet, som a skrive debattinnlegg i avisa, henge opp
plakater med politisk budskap, skade eilendom i protest eller delta i ulovlige
akgioner, forekommer mer sporadisk. Om nivaet eller omfanget av aktiviteter
er hoyt eler lavt, er vanskelig & ha noen bestemt mening om. Vi kan
imidlertid se hvordan nivéene i Porsgrunn samsvarer med resten av landet.

Tabell 5.18: Andel i prosent av ungdomskoleelever bosatt i Porsgrunn og av
ungdomsskoleelever i Ung i Norge 2002 som gjgr eller har gjort noen av
aktivitetene som er nevnt under (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Ung i Norge-

Aktivitet: Porsgrunn 2002
Aktiv i et ungdomsparti 10 9
Aktiv i en annen politisk organisasjon 4 3
Fatt oppmerksomhet i media for en politisk sak 6 6
Deltatt i en underskriftsaksjon 22 25
Deltatt pa politisk markering (folkemgte,

demonstrasjonstog o.l.) * 8 12
Deltatt i ulovlige aksjoner 6 6
Skrevet politiske meningsytringer pa vegger og lignende 5 4
Skadet offentlig eller privat eiendom i protest 5 4
Boikottet bestemte produkter eller firmaer 9 7
Aktiv i elevradsarbeid 21 24
Med i ungdomsrad/ungdommens kommunestyre e.l. * 5 9

Det er sma forskjeller mellom ungdomsskoleglever bosatt i Porsgrunn og
ungdomsskoleelever i landet for gvrig. Heller ikke her ser det ut til at vi kan
spore mulige effekter av satsningen pa medvirkning pa Porsgrunns ung-
domsskoler. Flere i landet for gvrig oppgir imidlertid at de har deltatt pa
politiske markeringer som folkemgte eller demonstragonstog, og flere har
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deltatt i ungdomsrad, ungdommens kommunestyre €eller lignende. Imidlertid
er fordelingen annerledes pa videregaende:

Tabell 5.19: Andel i prosent av videregaende elever bosatt i Porsgrunn og av
videregaende elever i Ung i Norge 2002 som gjgr eller har gjort noen av
aktivitetene som er nevnt under? (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Ung i Norge-

Aktivitet: Porsgrunn 2002
Aktiv i et ungdomsparti 11 11
Aktiv i en annen politisk organisasjon * 10 6
Fatt oppmerksomhet i media for en politisk sak * 11 8
Deltatt i en underskriftsaksjon * 51 45
Deltatt pa politisk markering (folkemgte,

demonstrasjonstog o.l.) * 19 25
Deltatt i ulovlige aksjoner 8 6
Skrevet politiske meningsytringer pa vegger og lignende 5 4
Skadet offentlig eller privat eiendom i protest 5 4
Boikottet bestemte produkter eller firmaer * 24 14
Aktiv i elevradsarbeid 24 25
Med i ungdomsrad/ungdommens kommunestyre e.l. 8 8

Blant elever pd videregdende skole er bildet noksa radikalt endret
sammenlignet med ungdomsskolen. Flere i Porsgrunn har vaat aktive pa en
del av disse politiske omrédene. Det gjelder:

Aktiv i en annen politisk organisagon

Fatt oppmerksomhet i media for en politisk sak
Deltatt i ulovlige akgoner

Deltatt i en underskriftsakgon

Boikottet bestemte produkter eller firmaer.

Selv om forskjellene pa disse omradene er signifikante, er de gjennomgaende
sma.

Til giengjeld er det flere i landet for @vrig som oppgir at de har «deltatt
pa politiske markeringer» — som folkemeate eller demonstragionstog. Samlet
uttrykker dette en noe sterke antiparlamentarisk eller utenomparlamentarisk
protestholdning blant videregaende elevene i Porsgrunn enn ellersi landet.

5.5.4. Politisk interesse

Hvor sterk er den generelle politiske interessen? Er det her forskjell mellom
ungdom bosatt i Porsgrunn og i Norge? Spearreskjemaet gir noen indika-
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soner. Et av sparsmélene er ganske enkelt: «Hvor interessert er du i poli-
tikk?». Svaraternativa er «Svaat interessert», «ganske interessert», «ikke
saalig interessert», «ikke interessert i det hele tatt» og «vet ikke». | den
falgende figuren er elever pa ungdomsskole og videregaende som er bosatt i
Porsgrunn, sammenlignet med Ung i Norge 2002. Det er sett pa andelen som
svarer «svaat interessert» eller «ganske interessert»:

Figur 5.4. Politisk interesse for ungdom bosatt i Porsgrunn og Ung i Norge
2002. Prosent.

Poliltisk interesse for ungdom bosatt i Porsgrunn og
Ung i Norge-2002

Andel "sveert eller ganske" interessert:

35+

Videregéende Ungdomsskole Alle
Ch Sq 0,2 p=.67 Ch Sq 1,9 p=.17 Ch Sq 4,8 p=.03

W Porsgrunn [Norge
DF=1

Figur 5.4 viser at maler vi pa denne maten, er det ikke noe som tyder pa at
ungdom i Porsgrunn er mer interessert i politikk enn ungdom som bor andre
steder i Norge. Verken for ungdomsskolen eller for videregdende er for-
skjellene signifikante. Samlet for ungdomsskole og videregdende er ungdom
I Porsgrunn signifikant mindre interessert i politikk. Igjen kan dette sees som
motstridende med intensjonen bak medvirkningsarbeidet hvis formd var &
stimulere til samfunnsengas ement.

Et annet sparsmd er ddlt i fire og formulert pa felgende méte: «Hvor
ofte snakker du om samfunnssparsmal eller politikk nar du er sammen
med...» Alternativene er henholdsvis «vennene dine, faren din, moren din og
andre». Det er skilt mellom «ofte», «av og til», «gelden» og «adri». | den
felgende figuren sammenlignes elever pa ungdomsskole og videregdende
som er bosatt i Porsgrunn, med Ung i Norge 2002 ut fra andelen som svarer
«ofte» eller «av og til».
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Figur 5.5. Politikkprat for ungdomsskoleelever bosatt i Porsgrunn og Ung i
Norge 2002. Prosent.

Poliltikkprat for ungdomsskoleelever bosatt i
Porsgrunn og Ung i Norge-2002

Andel "ofte eller av og til":
50+

40

30+

20+

104|

Vennene dine Faren din Mora di Andre
Ch Sq 16,9 p=.00 ChSq12,7p=.00 ChSqg<16,7p=.00 Ch Sq5,8 p=.02

W Porsgrunn [CNorge

DF=1

Fordelingen gir et inntrykk av at ungdomsskoleelever i Porsgrunn i mindre
grad er opptatt av og snakker om politikk sammenlignet med ungdom som
bor andre steder i landet. Det gjelder uansett om den mulige samtalepartneren
er mor og far, venner eler andre.

Figur 5.6. Politikkprat for videregdende elever bosatt i Porsgrunn og Ung i
Norge 2002. Prosent.

Poliltikkprat for videregaende elever
bosatt i Porsgrunn og Ung i Norge-2002

Andel "ofte eller av og til":

60+

Vennene dine Faren din Mora di Andre

M Porsgrunn [INorge

Ingen forskjeller er signifikante

DF=1
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Figur 5.6 viser at elever ved videregdende skole i Porsgrunn verken snakker
mer eller mindre om politikk og samfunnsspgrsma med sine venner, foreldre
eller andre enn ungdom andre steder i landet. Kan noe av den labre interessen
for politikk pa ungdomsskoletrinnet feres tilbake til skolen? Er skolen i
Porsgrunn mindre opptatt av & ta opp politiske sparsmd knytta til
undervisning? Et spersmd er formulert pa felgende mate. «Hvor ofte
snakkes det om samfunnssparsmdl eller politikk mellom elever og lagere i
klassen din?»

Tabell 5.20: Hvor ofte det snakkes om politikk eller samfunnsspgrsmal mellom
elever og leerere i klassen. Sammenlignet for ungdom bosatt i Porsgrunn og
Ung i Norge 2002. Prosent.

Ungdomssk. Ungdomssk. Videreg. Videreg.
Porsgrunn Norge Porsgrunn Norge
Ofte 8 14 9 18
Av og til 43 54 45 50
Sjelden 36 26 35 25
Aldri 13 7 10 8

Ungdomsskole: Ch Sq 82,0, DF=3, p=.00
Videregaende skole: Ch Sq 29,3, DF=3, p=.00

Bade pa ungdomsskoletrinnet og videregaende er det en entydig og signifi-
kant tendensi retning av at elever i Porsgrunn snakker mindre om politikk og
samfunnsspegrsmal i klassen sammenlignet med elever andre steder i landet.
Hvorfor det er dik er det vanskelig & ha noen entydig formening om. Det kan
skyldes manglende interesse bade fra laaeres og eevers side.
Kommunikasjonen i klasserommet pavirkes av begge parter.

Enda et forhold skal undersegkes. Det er mulig at den lavere interessen
for politikk i Porsgrunn skyldes at mange unge, spesielt pa ungdomsskolen,
har et snevert politikkbegrep. De unge oppfatter at politikk har med poli-
tikere, valg, storting og regjering & gjare. Det er ikke like lett & se at sykkel-
stier, fritidsklubber eller statte til frivillige organisasjoner ogsa er politikk.
Ungdom kan gjerne oppleve at det er viktig a bekjempe rusmisbruk eller
rasisme uten at de direkte kobler dike sparsmd til politikk. Tilsvarende er
det ikke gitt at ungdom identifiserer Radhusmetet med politikk. | sperre-
skjemaet er det et sparsmal som direkte fokuserer pa samfunnsengasjement
og samfunnsrelaterte problemstillinger.
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Tabell 5.21: Svar pa spgrsmalet: Hvor opptatt er du av samfunnsspgrsmal?
Ungdomsskoleelever bosatt i Porsgrunn og Norge. Prosent:

Hvor interessert i samfunnsspgrsmal: Porsgrunn Norge
Sveert interessert 7 7
Ganske interessert 27 38
Ikke seerlig interessert 54 49
Ikke interessert i det hele tatt 12 6

Ch Sq 54,1, DF=3, p=.00

Av ungdomsskoleelevene bosatt i Porsgrunn er det samlet 34 prosent som er
svaat interessert eller ganske interessert i samfunnsspersmal. Tilsvarende tall
for ungdomsskoleelever andre steder i Norge er 45 prosent. Forskjellen er
betydelig i retning av at interessen for samfunnsspgrsmd er mindre i
Porsgrunn.

Tabell 5.22: Svar pa spgrsmalet: Hvor opptatt er du av samfunnsspgrsmal?
Elever pa videregdende skoler bosatt i Porsgrunn og Norge. Prosent:

Hvor interessert i samfunnsspgrsmal: Porsgrunn Norge
Sveert interessert 15 9
Ganske interessert 42 42
Ikke seerlig interessert 36 43
Ikke interessert i det hele tatt 7 6

Ch Sq 16,8, DF=3, p=.00

Elever pa videregdende er signifikant mer interessert i samfunnsspersmal
sammenlignet med elever i ungdomsskolen. Av elever pa videregdende
skoler bosatt i Porsgrunn er det samlet 57 prosent som er svaat interessert
eler ganske interessert i samfunnsspgrsmd. Tilsvarende tall for videre-
gaende elever andre steder i Norge er 51 prosent. Det er altsa en svak, men
signifikant, tendensi retning av at elever pa videregdende i Porsgrunn er mer
interessert i samfunnssparsmal. Sammenlignet med utvalget fra Ung i Norge
undersgkelsen finner vi igjen betydelige forskjeller mellom ungdomsskolen
og videregadende. Det mgnsteret vi finner korresponderer spesielt godt med
fordelingen for politisk aktivitet. Flere av elevene pa videregdende i
Porsgrunn var aktive pa ulike politiske omrader.

5.6 Medvirkning og forebygging

Pa grunnlag av medvirkningsarbeidets sentrale plass i Porsgrunn og den
eksplisitte satsningen pa barn og unge, kan det vagre rimelig & sperre om man
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kan finne indikagoner pa mindre atferdsproblemer. | trad med den store
vekten som er lagt pa et mer aktivt skoledemokrati, er det rimelig a antaat en
dik eventudl effekt ville kunne vagre saalig merkbar i andelen adferds-
problemer i skolen. | tabellen nedenfor sammenlikner vi fordelinger relatert
til brak og uorden i sparreundersgkelsen i Porsgrunn med resultater fraung i
Norge 2002.

Tabell 5.23: Ulike former for brék, uorden og asosial atferd knytta til skolesitua-
sjonen, sammenlignet for ungdomskoleelever bosatt i Porsgrunn og i Norge.
Andel i prosent (* stjerne viser signifikante forskjeller):

Om den enkelte siste ar har: Porsgrunn Norge
Hatt en voldsom krangel med en leerer * 34 19
Blitt sendt ut av klasserommet * 37 30
Bannet til en leerer 48 48
Blitt innkalt til rektor for noe galt du har gjort * 26 21
Skulket skolen 38 35

Tendensen gar i retning av at det faktisk er litt oftere brak og uorden i ung-
domsskolene i Porsgrunn sammenlignet med landsgjennomsnittet. Flere i
Porsgrunn krangler med laaerne, flere blir sendt ut av klasserommet og flere
blir innkalt til rektor «for noe galt du har gjort». Nar det gjelder banning og
skoleskulk er det ingen forskjeller. Samarbeidsklimaet i Porsgrunnskolene er
atsdikke av en dik art at det ser ut til A bidratil reduserte disiplinproblemer.
| den grad det er rimelig & tro at medvirkningsarbeidet i Porsgrunn kunne
virket forebyggende, for eksempel i skolesituasjonen, er indikasjoner pa dette
med andre ord vanskelig & spore. Tvert i mot er andelen problemadferd i
Porsgrunns ungdomsskoler litt hayere enn i landet for gvrig.

5.7 Forelepige konklusjoner

Radhusmgtene ser ut til & fungere bra. Jo mer elevene deltar, dess mer
positive er de til Radhusmetet. Det ser ut til a eksistere en relativt utbredt
opplevelse av at ungdom har reell medvirkning, i det minste i de naere sakene
som behandles pa Radhusmetet. De flinkeste elevene deltar oftest pa
Radhusmgtet, men matet er ikke utel ukkende for disse.

De informasjonene vi har om elevdemokrati — malt utfra opplevd inn-
flytelse pa viktige avgjarelser i skolen —gir imidlertid ingen indikasjon pa at
elevdemokratiet fungerer bedre hos Porsgrunnselevene enni landet for avrig.

Avstanden til voksne, bade som foreldre og maktpersoner, er ikke
mindre i Porsgrunn enn blant landsgjennomsnittet. Det gjelder bade for ung-
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domsskolen og videregaende. Det ser ogsa Ut til a veare sterkere opposisjo-
nelle holdninger i ungdomsmiljeet i Porsgrunn.

Det er ingen forskjell mellom Porsgrunn og landet for gvrig — nar ung-
domsskole og videregdende skole er détt sammen —i andel unge som oppgir &
vage medlem av samfunnsengagerte organisagoner. Likevel er Porsgrunns-
elevene mer skeptiske til politikk, de snakker betydelig mindre om politikk pa
skolen, og blant venner enn i landet for evrig. Flerei Porsgrunn sier seg enig
at ungdom flest ikke er interessert i politikk, og faare sier seg enig i at det er
mulig for ungdom under 18 & a pavirke politikken. Vi ser imidlertid at for-
skjellene mellom ungdomsskoleglever og elever pa videregaende skole nér det
gjelder utenomparlamentarisk deltagelse og interesse for samfunnssparsmdl,
er spesielt stor i Porsgrunn.

Pa videregdende skole, derimot, er elevene mer aktive enn landsgjen-
nomsnittet pa flere relevante omréder: De er mer aktive i «annen politisk
organisason», flere har «fatt oppmerksomhet i media for en politisk sak»,
flere har «ddltatt i ulovlige akgoner», «ddtatt i en underskriftsakson» og
flere «har boikottet bestemte produkter eller firmaer». Med andre ord ser det
ut til at elever ved videregdende skole er mer engagert i utenomparla-
mentarisk politisk arbeid enn landsgjennomsnittet. Samtidig er elevene pa
videregdende i Porsgrunn ogsa mer opptatt av samfunnsspgrsma sammen-
liknet med landet for avrig.

Dette innebagrer ogsa at det er en vesentlig sterre avstand mellom ung-
domsskoleclever og videregdende elever i Porsgrunn sammenlignet med
landsgjennomsnittet. Mens ungdomsskoleelevene generelt ligger under
landsgjennomsnittet pa disse ulike maene som her er anvendt, ligger elevene
pa videregdende til dels over landsgjennomsnittet. Dette kan sees som
bemerkelsesverdig fordi Porsgrunnnmodellen primaat henvender seg til
grunnskolen.
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6 Hvordan skal resultatene forstas —
konklusjoner

| dette kapitlet skal vi forsgksvis sammenfatte resultatene fra bade de kvali-
tative og kvantitative delene av undersgkelsen, og presentere rapportens
overordnede konklugoner.

Det ma understrekes sterkt at Porsgrunn kommune uten tvil har gjort en
stor og viktig innsats for a stimulere kommunens barn og unges medvirkning
I politiske beslutningsprosesser. | et evalueringsarbeid av denne typen vil det
like fullt veae ngdvendig a peke pd bade svakheter og styrke i dette
medvirkningsarbeidet, noe vi her skal sammenfattei det falgende.

Et kjennetegn ved historien til medvirkningsarbeidet i Porsgrunn er at
initiativtakerne og de sterkeste padriverne for prosessen har veat sentralt
plassert i kommunens administragon og politiske ledelse. Organisatorisk
viser dette seg tydelig gjennom at oppvekstkoordinator har hatt rapporter-
ingsplikt direkte til ordfarer og radmann. Styrken i dette er at tiltakene som
dette arbeidet har avfadt, dermed har kunnet vise til og nyte godt av stette og
autorisering fra «hgyeste hold». Svakheten ligger i flere forhold. En dik
beslutningsstruktur kan medfere bade uklare ansvarsforhold, uklare «eien-
domsforhold» og i verste fall rivalisering.

Som i ale toppinitierte organisatoriske endringsprosesser vil det ogsa
her vagre en fare for at «eilendomsforholdet» til tiltakene ikke lar seg utvikle
tilstrekkelig grad nér de skal implementeres, settes ut i livet og «brukes» av
aktarer i de gvrige organisatoriske leddene og instansene som blir berert.
Hovedtyngden av utvikling, gjennomfering og drift av tiltak innenfor en
samlet barne- og ungdomspolitikk vil uansett ligge innenfor de enkelte sek-
torene. Spesielt vil dette gjelde sektor for kultur og undervisning. Her er
samlet en betydelig kunnskap og kompetanse. Vil det enkelte ledd i organi-
sagonen fale seg tilstrekkelig kreditert i en slik modell? Hvor er ansvaret for
a giennomfare en helhetlig barne- og ungdomspolitikk plassert i en dik
organisagon? Hviler dette pa oppvekstkoordinator eller de enkelte
sektorene?

Eiendomsforhold gjelder ikke bare de voksne som befinner seg i dike
posigoner. Nar spennvidden mellom de ulike soside og organisatoriske
posisonene som er involvert varierer sa vidt som fra kommunens ordfarer pa
den ene siden, til kommunens barn og unge pa den andre, vil ogsa avstand i
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ader vaae en potensiell hindring. Problemet blir heller ikke mindre nar
intengonen dreier seg om nettopp a stimulere til personlig interesse og
«elerforhold» i form av reell medvirkning og samfunnsengasement fra barn
0g unges side.

6.1 Om nekkelrelasjoner og «eierforhold» til
medvirkningsarbeidet

| dette arbeidet i Porsgrunn vil et dikt problempotensiale (i form av uenighet,
manglende elerforhold, direkte motstand og lignende) kunne vise seg i blant
annet fglgende organisatoriske ngkkelrelagoner som har saarskilt betydning
utfra arbeidets intengoner og praktiske gjennomfaring:

1. Ordfarer/oppvekstkoordinator versus @wrige etater/sektorer. Her er
skoleetaten — og kultur og undervisningssektoren — den mest utsatte etter-
som skolearenaen spiller en sa sentra rolle i medvirkningsarbeidet. Ogsa
teknisk etat, som jo har ansvaret for & realisere de mer konkrete tiltakene
som for eksempel kommer fram pa Radhusmeitet eller fra Porsgrunn felles
elevrad, vil kunne oppleve et dikt spenningsforhold. | tillegg vil
opplevelsen av en eventuell kontrast mellom et bilde som presenteres utad
i mediene og strevet/problemene med a readlisere og leve opp til et dikt
bilde, kunne forsterke et dikt spenningsforhold mellom «ildgelene i
toppen» og de @vrige etatene. Utfra dataene som progektet har frembragt
er det salig i skolen at vanskeligheten med a implementere de ulike
tiltakene har vaat starst. Likevel ser det ikke ut til & veae pa etat/
sektorniva at denne motstanden har vist seg?.

2. Ledelsen i skoleetaten versus ledelsen pa hver enkelt skole. Motstanden
mot de medvirkningsrelaterte tiltakene pa skolearenaen ser ut til aha vaat
betydelig pa enkelte skoler. Fra en rekke informanter, som blant annet
inkluderer kontaktlaarere og elevradsmedlemmer, har vi fatt here om
rektorer og ogsa legere som stiller seg skeptiske, likegyldige eller
motvillige til viktige aspekter ved elevradsarbeidet. Men det finnes ogsa
eksempler som gar i motsatt retning, og som indikerer at variasjonen her
er meget stor. | relagion til ledelsen pa ulike skoler ser det med andre ord
ut til at en del arbeid gjenstér.

3. Elever/elevrad versus skolens laarere og rektorer. Vi har funnet indika-
soner pa problemer i denne konstellagonen. | dike tilfeller vil for

8 Her m& vi understreke at evalueringsprogiektet bare i liten grad har fokusert pé rela-
goner mellom aktuelle etater, sektorer og organisatoriske instanser i kommune-
administrasjonen, og at vi derfor ikke kan gi noen mer inngdende analyser av disse.
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eksempel kontaktlaaer kunne vage en stettespiller av stor betydning for
elevrédet/elevene. | tillegg har koordinator for elevradsarbeidet her en
viktig funkgon som ekstern autoritet som vil kunne benyttes og henvises
til av elevene i eventuelle konflikter med skolens ledelse. Et tydelig
flertall av elevene pa samtlige skoleslag ansker a ha innflytelse i under-
visningsrelaterte saker. Saalig pa ungdomsskolen er det 54 prosent som
ser seg «het» dler «itt enig i» at «elevene har ingen innflytelse pa
viktige avgjarelser i skolen». Her skiller likevel ikke resultatene seg fra
landsgjennomsnittet pa tilsvarende klassetrinn. Skoledemokratiet har
tydeligvis dérlige kar i norske ungdomsskoler, og man har ikke lykkes
bedre med dette i Porsgrunn. Samtidig er det likevel et stort flertall pa
ungdomsskoletrinnet, hvor man i saalig grad har arbeidet med a styrke
elevrédsarbeidet, som sier seg enig i at elevrédet har stor innflytelse. En
mulig tolkning er at elevene skiller mellom en manglende undervisnings-
relatert innflytelse pa den ene siden, mens man pa den andre siden opp-
lever & ha innflytelse via elevradet pa andre omrader i skolehverdagen.
Dette kan ogsa ha blitt styrket ved at elevene opplever a fa redisert
anskede tiltak via elevréd og skolerepresentantenes arbeid pa Radhus-
metet.

. Elevrad versus klasserad/evrige elever. Dette er en klassisk relagon i
norsk skole som ogsa vil variere sterkt, antakelig bade med og uten et
medvirkningsprog ekt slik det er forsgkt gjennomfert i Porsgrunn. | visse
tilfeller vil avstanden mellom medlemmer i e€levrédet og de @vrige
elevene vage stor, mens den i andre tilfeller vil vage liten. Vi har imid-
lertid ikke grunnlag for & vurdere om avstanden mellom elevrédet og
resten av elevene er spesielt stor dler liten i Porsgrunn, sammenliknet
med landsgjennomsnittet. Nar et stort flertall av ungdomsskoleelevene i
Porsgrunn sier seg enig i at elevrédet har stor innflytelse pa skolen, kan
dette likevel sees som en indikasjon pa at €levradet har tillit blant elevene.
Dette kan igjen forstas i sammenheng bade med arbeidet med & styrke
elevrédsarbeidet i Porsgrunnskolene, og med Radhusmetet og den
innflytelsen som elevene opplever at de faktisk har gjennom deltakelse pa
denne arenaen. Kanskje er det fruktene av dette samspillet som hold-
ningenetil elevradet her gjenspeiler.

. Elevrepresentanter (herunder elevradsrepresentanter) versus kommune-
administragionen. Det er denne relagonen som saalig manifesteres pa
Radhusmgtet. Utfra bade kvalitative og kvantitative datakilder ser det ut
til at denne relagonen fungerer bra. Her har representanter fra kommune-
administragon og politisk ledelse, maktet & utvikle et forum for dialog og
konkret innflytelse som ser ut til & oppleves som redll og attraktiv fra
deltakernes og medelevenes side. Dette forumet er heller ikke kun
benyttet og verdsatt av de tradigonelt sett «flinke» elevene.
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Elevradet versus Porsgrunn felles elevrad. Blant elevrédenes medlemmer
ser det ut til at relagonen til det felles elevradet er relativt god, og at det
blant visse skikt i elevmassen er en viss prestise i a vaae med, selv om
radets anseelse blant ulike ungdomsgrupper antakelig har variert en del
giennom den tidsperioden det har eksistert.

Porsgrunn felles elevrad versus kommuneadministrasion og politikere. Sa
godt som samtlige informanter i ulike posigoner har gitt uttrykk for at
Porsgrunn felles elevrad er blitt meget godt mottatt blant kommune-
administragon og politikere. En rekke representanter fra radet selv har
salig fremhevet den gode kontakten og stegtten som har eksistert til
ordfareren. Ogsa oppvekstkoordinator omtales i liknende termer. Det har
ikke blitt rapportert om vesentlige motsetninger mellom Porsgrunn felles
elevrad og kommuneadministragon og politikere.

Porsgrunn felles elevrad versus «ungdomspolitikerene». De aller fleste av
Porsgrunns ungdomspolitikere i bystyret har bakgrunn fra Porsgrunn
felles elevrad. Uansett arsaksforhold, er det tette band og gode forbin-
delser mellom radet og ungdomspolitikerne, som i mange tilfeller videre-
bagrer problemstillinger og fordag fra radet til bystyret. Denne relasjonen
ser altsa ut til & ha fungert godt, og det har ikke vaat rapportert om
vesentlige motsetninger mellom Porsgrunn felles elevrad og «ungdoms-
politikerne».

Porsgrunn felles elevrdd versus evrige elever. Flere forhold peker i
retning av at denne relagonen ikke har fungert tilfredsstillende. Fra med-
lemmer i det tidlige Porsgrunn felles elevrad blir det saalig gitt uttrykk
for at det hadde utviklet seg en distanse mellom radet og bredere
ungdomsgrupper. Dette settes blant annet i sammenheng med at en rekke
forhold — som sterk medieoppmerksomhet, mye positiv stette og dpne
kander til sentrale posgoner blant kommuneadministragon og blant
politikere, og den generelle viraken som ble de unge mediemmene til del
— gikk litt «til hodet» pa dem. Det kan derfor illes spgrsmd om
Porsgrunn felles elevrad pa denne méten utviklet ditistiske holdninger pa
egne vegne, og at de ogsa ble oppfattet slik av bredere ungdomsgrupper.
Antakelig har dike holdninger gétt en del i balger. Men ogsa repre-
sentanter fra nyere utgaver av radet gir uttrykk for at kontakten med de
bredere lagene av ungdom ikke har vaat god nok. Dette er et problem
som de det siste aret har arbeidet mabevisst med. Undersgkelsen gir
imidlertid indikasjoner pa at dette forelgpig ikke har lykkes. Vi har
likevel ikke noe klart inntrykk av at medlemmene i Porsgrunn felles
elevrad i 2002 er blitt betraktet som en elite blant @vrig ungdom, dlik
tendensen kanskje har vaat tidligere. Blant enkelte ungdomsgrupper er
det ogsa en viss prestige knyttet til & vaae medlem i Porsgrunn felles
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elevrad. Spersmdlet er likevel om dike positive holdninger nar langt nok
ut, dvs. om bredere lag av elevene faler at Porsgrunn felles elevrdd er
«deres» representanter. En eventuell manglende identifikagon og «eier-
forhold» til r&det ma derfor ogsa sees i sammenheng med dette, og den
uklarheten som ser ut til & ha eksistert — det minste i praksis — vedrerende
videregaende skoles representasion i Porsgrunn felles elevrad.

6.2 Hvor bredt favner medvirkningsarbeidet?

Sparsmalet om hvor bredt medvirkningsarbeidet i Porsgrunn har favnet, er
helt sentralt i en vurdering av progektets velykkethet. Svaret er ikke entydig.
Det er ikke noe som tyder pa at elevradsarbeidet pa de enkelte ungdoms-
skolene i Porsgrunn, og elevenes opplevelse av demokrati og medvirkning i
skolehverdagen, er sterkere utviklet i Porsgrunn enn andre steder.

Radhusmagtet ser ut til & fungere etter intensjonen: jo mer elevene deltar,
dess mer positive er de til mgtet. Opplevelsen av a de unge her har reell
medvirkning er relativt utbredt. Metet er heller ikke bare for de flinkeste
elevene. En rekke konkrete saker som er blitt foresl &t av elevene er blitt satt
ut i livet. Som kanal for medvirkning tyder derfor mye pa at Radhusmetet
favner relativt bredt. Likevel virker forarbeidet til Radhusmetet tilfeldig. For
de som deltar kan metet nok i stor utstrekning bli opplevd som en
enkelthending der og da.

Det ser ikke ut til at Porsgrunn felles elevrad i tilstrekkelig grad har
maktet & kommunisere, og & bli sett pa som representanter av og for bredere
elevgrupper. Denne organisasonen har nok i stor utstrekning levd sitt eget
liv i tett tilknytning til politikere og administragon, men samtidig i avstand
til de brede ungdomsgruppene.

6.3 Porsgrunn felles elevrad: skole for politisk erfaring
og personlig vekst og/eller skuebred for kommunen?

Porsgrunn felles elevrad, bade som heringsinstans for kommunen, gjennom
den velviljen de er blitt mett med i kommuneadministragon og blant poli-
tikere, og som foredragsholdere i kommuneeksterne sammenhenger, ser |
stor grad ut til & ha fungert som en «skole» for medlemmene. Arbeidet har
etter all sannsynlighet gitt dem bade en unik erfaring og innsikt i politiske
prosesser palokaniva, og ikke minst muligheter for personlig vekst.

Vi ma likevel advare mot tendensen til at Porsgrunn felles elevrad sin
virksomhet som foredragsholdere, «ansikt utad» og unge representanter for
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kommunens medvirkningsarbeid i eksterne, nagonae og internagonale
sammenhenger, til tider ser ut til & ha gatt pa bekostning av kontakten med
bredere lag av elevene og funkgonen som representanter for elevenes
interesser.

6.4 Det gode liv

Masettingen om «det gode liv» e en av formuleringene som inngar i
begrunnelsen for Porsgrunnmodellen. | forlengelsen av dike perspektiv
legges det vekt pa at barn og unge gjennom medvirkning skal oppleve a bli
tatt p& alvor, de ska gis «trygghet», «muligheter» og «oppleve suksess i
hverdagen». | modellen ligger ogsa at det skal utvikles et bredere samarbeid
mellom hjem og skole. Disse malsettingene, som ikke direkte er knyttet til
demokratiutvikling, peker mot mulige effekter som samtidig er inkorporert i
malsettingen. | dette perspektivet ligger ogsa et mal om at relasjoner mellom
barn og voksne skal bli bedre og at klgfter mellom generagjoner skal bygges
ned.

Problemet oppstér nar dataene gir indikasoner pa at avstanden mellom
barn og unge og de voksne, er minst like stor i Porsgrunn som andre steder.
Arbeidet med medvirkning ser ikke ut til & ha fert til noe bedret klima
mellom voksne i brei forstand og barn og unge. Det gjelder forholdet til
larere i klassesituagonen, politikere og andre voksne. Tvert om, disiplin-
problemene i skolen oppleves som starre. En naaliggende konklugon er at
skolen, verken gjennom en saaskilt satsing pa medvirkning, eller pa andre
mater, har klart & utvikle spesielt gode samarbeidsrelagoner. | tillegg
kommer at vi saalig pa ungdomsskolen kan registrere en stor og generalisert
skepsis til politikk og politikere. Mer enn halvparten av de unge i Porsgrunn
mener at «mennesker med makt og innflytelse svikter oss unge», og denne
andelen er hgyere i Porsgrunn enn landsgjennomsnittet. Langs en rekke
andre variabler registreres at dik skepsis faktisk er starre blant elevene |
Porsgrunnskolene enn i landet for gvrig. Tilsvarende viser de indikagonene
som sparreundersgkelsen gir at forholdet mellom ungdom og voksne gene-
relt heller ikke er bedrei Porsgrunn.

| seg g4 er ikke disse funnene viktige eller avgjerende relatert til
hovedproblemstillingen om demokrati og medvirkning. Likevel, nar vi heller
ikke finner andre tydelige indikatorer pa at Porsgrunnmodellen oppdrar til
demokrati, blir dette enda en indikagon pa at Porsgrunnsmodellen feiler i
forhold til & kommunisere med de brede barne- og ungdomsgruppene.
Porsgrunnselever pa bade ungdomsskole og videregdende er imidlertid mer
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skeptiske til politikk, de snakker betydelig mindre om politikk pa skolen,
blant venner m.m enn i landet for avrig, flere sier seg «enig» i at «ungdom
flest ikke er interessert i politikk» og faare sier seg «enig» i at «det er mulig
for ungdom under 18 & a pavirke politikken».

6.5 Samfunnsengasjement, holdninger til politikere og
til sma og store sporsmal

Radhusmgtet er en arena der barn og unge mater sentrale politikere og
representanter for Porsgrunn kommune. Ut fra ulike datakilder ser denne
ingtitusionen ut til & fungere bra. Likevel er politikerforakt og mangel pa
politisk interesse utbredt. Vi konfronterte bade lagrere, elevradsmediemmer,
kontaktklaaere og politikere med denne problemstillingen. Svarene peker i
samme retning: elevene ser ikke det som skjer, for eksempel pa Radhus-
metet, som «politikk». Dette er kun arenaen for «de nage ting», i form av
tiltak de er opptatt av som angar skole og naamilj@. «Politikk», derimot,
assosieres med de profesjonelle stortingspolitikerne, og med sparsma som
«ofte er sainnviklet at folk flest ikke forstar hva det dreier seg om», dik det
ble formulert i sparreskjemaet. Andelen porsgrunnselever som sier seg enig
eller delvis enig utmerker seg som betydelig hgyere enn landsgjennomsnittet.
| den grad dette kan tolkes som uttrykk for opposigon og skepsis til
autoriteter samsvarer disse holdningene med den sterkere tendensen til brak
og uorden i skolesituagonen blant Porsgrunns ungdomsskoledlever. Kanskje
kan ogsa den lave organisasonsdeltakelsen blant elevene pa dette skole-
trinnet seesi sammenheng med dette.

Relatert til samfunnsengasjement peker resultatenei to retninger. Paden
ene siden fungerer Radhusmetet bra med hensyn til arbeidet med «nagre ting»
som rimeligvis har stor betydning for elevene, pa tross av at bare et
mindretall av elevene oppgir & ha deltatt i forberedelser til Radhusmetet. Pa
den andre siden ser det ut til at man ikke har maktet a synliggjere de idedlt
sett eksisterende forbindelsedlinjene fra dette nivaet (skole, lokalomrade),
dvs. «den lille politikken», videre til «den store politikken» i form av mer
overordnede politiske og samfunnsrelaterte sparsmél. A styrke og synlig-
gjare dike forbindelser vil med andre ord vaae viktig for framtidig arbeid
med medvirkning.

Samtidig ma vi konstatere at vi ogsa pa det videregdende trinnet finner
at Porsgrunnselevene skiller seg fra landsgjennomsnittet i relagon til en
rekke relevante sparsmdl, men her i en retning som kanskje kan tolkes i
medvirkningsarbeidets faver. | Porsgrunn er det flere som er aktive i «annen
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politisk organisagon», flere som har «ddltatt i ulovlige akgoner», flere som
har «dedltatt i underskriftsakgon» og flere som har «boikottet bestemte
produkter eller firmaer». Det er ogsa kommet fram at det pa allmetet for
elevene ved Porsgrunn videregaende skole i 2002 med stort flertall ble gjort
vedtak om & legge vekt pa a benytte seg av sivil ulydighet dersom situasjonen
krever det. | 2001 krevde situagonen det: elevene boikottet undervisningen
mot skoleadministrasjonens gnske om & flytte noen 3. klasser fra skolen over
til andre bygninger for & fa plass til de nye 1. klassingene. Elevene vant, og
overflyttingen ble ikke gjennomfart. Ser man dette i sammenheng finner vi
atsa en markert tendens til & orientere seg i retning av- og bifalle
utenomparlamentarisk politisk arbeid blant elevene pa videregaende skole i
Porsgrunn. Dette bildet blir ogsa bekreftet av samfunnsfaglaarere pa skolen.

En farste mulig tolkning er her at dette kan forstas som et kanskje noe
uventet resultat av medvirkningsarbeidet. Elevene pa ungdomsskolen skiller
atsa sterkt mellom engasiement og respons pa saker som angar «nage ting»
pa den ene sida, og «politikk» pa den andre. Nar de da «etter & ha blitt tutet
arene fulle om at de ber tenke §al, at de skal vare kritiske, at de har noe a s
0g at elevenes engagement er viktig» (som en informant fra Porsgrunn felles
elevrad sa det), kan dette sees som en mulig arsak til at et sterre antall elever
pa videregdende skole i Porsgrunn — sammenliknet med |andsgjennomsnittet
— e positive til utenomparlamentarisk politisk arbeid. Om denne tolkningen
er riktig vil ogsa eksistensen av de smd men likevel relativt markante
grupperingene som holdt til p& Gamle Posten, og som p& mange mater
representerte «alternative» og utenomparlamentarisk orienterte holdninger til
politisk arbeid, kunne sees som stimulert av medvirkningsarbei det.

Men det er ogsa andre forhold som spiller inn og gir rom for en ater-
nativ tolkning. Ifglge flere informanter, inkludert eldre samfunnsfaglaarere pa
videregdende skole, har det lenge far medvirkningsarbeidet startet opp
eksistert markante politiske miljger som har vaat orientert i utenomparla
mentarisk retning. En alternativ tolkning er derfor at den sterke utenom-
parlamentariske orienteringen til elevene pa Porsgrunn videregaende skole i
stedet har sitt utspring i eldre lokale tradigoner, og dermed ma forstas som
uavhengig av medvirkningsarbeidet.

En tredje og modererende tolkning av de to foregdende kan vage at
impulser fra denne tradis onen kan ha samvirket med klimaet og holdningene
som er vokst fram av medvirkningsarbeidet, ik at det er vanskelig a si hvor
tyngdepunktet i disse drivkreftene har ligget. Det har vaat hevdet av tidligere
medlemmer i Porsgrunn felles elevrad at «aternativmiljgene» ogsa vokste i
medvirkningsarbeidets tidlige «gullalderfase», noe som antyder at for

148 —NOVA Rapport 8/03 —



eksempel rédets mer konvensjonelle «politikerprofil» ogsa kan ha stimulert
sin egen motreakgon i form av disse grupperingen som jo prinsipielt stiller
seg kritisk til den tradigonelle politikken, og ikke minst understreker dens
avstand til velgerne. Vi kan heller ikke utelukke at oppblomstring av
protestholdninger ved Porsgrunn videregaende skole skyldes en tilfeldig
konjunktur i forbindelse med en konkret sak.

| den grad en eventuell oppblomstring av dlike grupper har sammen-
heng med medvirkningsarbeidet, viser dette at de sosiale prosessene som her
er satt i gang kan ta veier som kanskje ikke var i initiativtakernes intengon
nar arbeidet startet opp. Disse ulike tolkningene gir ikke minst sterke indika-
soner pa kompleksiteten i de sosiale prosessene som kan ligge bak resul-
tatene vi har registrert. Mot en slik bakgrunn kan vi ogsa forsta «ungdoms-
politikernes» tilstedevaaelse. Det er naaliggende a se det markante antallet
unge politikere i Porsgrunn som et resultat av medvirkningsarbeidet, saalig
ettersom flere av dem har hatt bakgrunn som tidligere medlemmer av
Porsgrunn felles elevrad. Likevel er det ogsa her problematisk & da fast et
enkelt arsaksforhold.

Pa mange mater kan vi se prosessene i medvirkningsprosjektene som
primaat fokusert pa «de nagre ting». Dette er selvsagt bade relevant og viktig,
ikke minst for & involvere yngre aldersgrupper i arbeidet og for & tilby
muligheten til relativt direkte og konkrete resultater. Likevel kan det se ut til
at dette fokuset, i et starre perspektiv, virker i retning av a skape en viss
«nagsynthet», der forbindelsene fra «den lille politikken» til «den store
politikken» i liten grad trekkes. De unge blir i hovedsak til «brukere» av
kommunale «tilbud», og begrenser seg til & veare orientert mot det lokale og
mot saker som primaat er relativt snevert orientert mot egen aldersgruppe.
En dik tendens til & begrense ens politiske engasiement til fokusering pa
egeninteresser og «de nagre ting», er ogsa en vesentlig stramning i det starre
politiske landskapet. A forsgke & motvirke dette, og den motviljen mot «den
store politikken» som en dik naasynthet kan sees som uttrykk for, vil med
andre ord ogsa kunne forstds som en kamp mot sterre sosiale stremninger i
samtiden. Samtidig kan man innvende mot kritikken som ligger i disse
bemerkningene, at for & involvere barn og unge i politiske prosesser, s& ma
man begynne med det konkrete, det lokale og det som har umiddelbar
relevans.

Likevel, i den grad politikk og politisk engasement ogsa innebagrer en
interesse for- og en investering i mer overordnede politiske sparsmdl, vil det
vage viktig & skape grobunn for at dike forbindelser faktisk kan bli synlige
for de unge aktarene. Man kan stille spersmalet om i hvilken grad dette er
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mulig. Her er det viktig & understreke at et slikt «klima» ogsa kan innebaare
en sterre avstand til den konvengonelle politikken, og ikke minst frem-
veksten av bade sterkt kritiske og mer ekstreme holdninger som kan veae
ubehagelige for det voksne «establishment» (for & s det litt gammeldags) &
takle. Kanskje er det nettopp dette som ligger bak den orienteringen i uten-
omparlamentarisk retning som vi finner blant elevene pa Porsgrunn videre-
gaende skole. Likevel burde vi da som en konsekvens ogsa funnet sterre
opptatthet og interesse for politikk og samfunnsspgrsma generelt. En dik
sammenheng eksisterer ikke n&r elevene pa Porsgrunn videregdende
sammenlignes med videregaende elever andre steder i landet.

6.6 Harmonisering pa maktas premisser?

| arbeidet med & evaluere medvirkningsarbeidet vil vi bemerke det pafallende
fravaaet av konflikter som er registrert mellom de unge og representanter for
politikk og kommuneadministrasion. Her kan vi stille sparsmdlet om dette
skyldes at ungdommens interesser dik de har manifestert seg i Porsgrunn
faktisk er sa ukontroversielle som et dikt fravag antyder? | safall, betyr dette
at ungdommene her sosidiseres inn i en harmoni med «makta» i form av
kommunepolitikere og administragon? Trengs i stedet en «farliggjering» av
ungdomspolitikken?

En av ungdomspolitikerne som stiller seg kritisk til visse deler av med-
virkningsarbeidet, sier det dik:

Porsgrunnmodellen legger for mye vekt pa atade ungeinni politikken,

til makta, i stedet for & flytte makta ut til elevene. Porsgrunnmodellen

gar ikke langt nok i agi innflytelse, og foregar altfor mye pa de voksnes

og politikernes premisser. Det er for lite direkte demokrati og §@lstyre.

Et tidligere medlem av Porsgrunn felles elevrad har blant annet kommentert:
De som lytter mest til PFE er politikerne.

To som var medlemmer av det farste radet uttaler:
Far var det en kamp om afa makt. Na er det en kamp om a uteve makt.
PM funker for de som er interessert og ressurssterke. Det skaper poli-
tikereliter.

For Porsgrunn felles elevréds del ser det med andre ord ut til at disse
utsagnene i stor grad peker i samme retning som resultatene ovenfor:
Porsgrunn felles elevrad mangler gode forbindelsesinjer og kontakt med
bredere lag av ungdom. Dette kan sees som en pardléll til at manglende
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velgeroppslutning og medlemsflukt fra ideorganisasonene i det minste
delvis kan skyldes at dagens profegonelle politikere mangler kontakt med
bredere velgermasser. | safall er altsa de unge «politikerne» i radet langt fra
aene om & ha dette problemet, uten at dette gjgr det mindre avorlig. Er
nagrheten og det gode forholdet til politikere og kommuneadministrason som
man | utgangspunktet vil se som en fordel, i stedet blitt til et problem som
medfgrer at kontakten til starre ungdomsgrupper er blitt stemoderlig
behandlet?

Har Porsgrunn felles elevrad blitt forfart av en velfungerende «poli-
tikerskole» der man har utviklet en «politikerstil» og en vaaeméate som for-
sterker avstanden til elevene de var ment til &representere (trassi at dette fra
medlemmenes side er blitt forsgkt motarbeidet i seinere tid)? Her mavi sterkt
understreke at en dik antydning ikke er ment som noen personkritikk av
medlemmenei Porsgrunn felles elevrad!

Opprettingen av Ungdomsutvalget der ogsa representanter for ung-
domsorganisag onene deltar, kan sees som et tiltak som eventuelt kan bedre
en dik kontakt. Hvordan dette vil virke er det imidlertid for tidlig & ha noen
oppfatning om.

6.7 Noen rad og forslag til forbedringer

Evalueringsarbeidet gir grunnlag for & komme med noen fordag til for-
bedringer. Punktene ber ikke forstés som annet enn rad og forslag som hele
tiden ma vurderes ut fra den kompetansen og de erfaringene som de
involverte aktarene i Porsgrunn kommune allerede innehar:

1. Radhusmgte for eldre aldersgrupper. Radhusmetet for de yngre alders-
gruppene fungerer godt. Kunne det vaare mulig a eksperimentere med et
tilsvarende tiltak der ogsa eldre ungdommer kunne deltai et dlikt «direkte
demokrati», og hvor ogsa mer overordnede sparsma kunne tas opp?

2. Direkte valg pa representantene fra Porsgrunn felles elevrad i Ung-
domsutvalget. Dataene antyder at forbindelsen mellom elevene og elev-
radene pa den enkelte skole fungerer relativt bra, mens kontakten mellom
Porsgrunn felles elevrdd og de bredere eevgruppene ikke er
tilfredsstillende. Kunne dette bli bedre ved at representantene velges
direkte av elevene?

3. Forbedring av informagonsstrammen. For & synliggjere og forbedre
kontakten til Porsgrunn felles elevréd ber det legges mye arbeid i a
forbedre informasionen om rédets (og Ungdomsutvalgets) arbeid til
bredere elevgrupper.
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Gjeninnfering av statudister. Informagonsstregmmen kan trolig forbedres
ved gjeninnfaring av statudister. Dette kan gi bade Porsgrunns
innbyggere, inkludert barn og unge, og omverdenen verdifullt innsyn i
hvilke tiltak som hvert & er giennomfert. Her ma det legges vekt pa
enkel utforming dlik at arbeidet med dlike lister ikke tar for mye tid.

Kommunen ma vaae tydelig pa hva den vil. Dette innebaarer a utvikle en
systematisk oppmerksomhet pa nedvendigheten av & tydeliggjare mal-
setting og mandat for det opprettede Ungdomsutvalget som Porsgrunn
felles elevrad er blitt en del av.

Arbeid med formidling utad ma ikke g& pa bekostning av den interne
ivaretakingen av medvirkningstiltakene. Arbeidet med formidling er
selvsagt viktig. Men til tider kan dette fremtre som formidling av et
«glanshilde» utad som oppleves Astai stor kontrast til strevet som skal til
for a drive og redisere tiltakene i praksis. Nér flere av de unge opplever
at de arbeider mer for Porsgrunns ansikt utad, enn med a representere
elevenesinteresser innad, er denne grensen overtradt.

Det bar legges vekt pa & synliggjare forbindelser mellom «den lille» og
«den store politikken» i medvirkningsarbeidet. Dette er en meget kre-
vende oppgave, og en oppgave som politikere ogsa utenfor Porsgrunn
star overfor.

Det bar vurderes a endre linjestrukturen dik at ansvaret for ung-
domspolitikken tydeligere forankres ett sted. Sik forholdet er i dag kan
det |ett oppsta uklarhet i eierforhold.

Uansett de svake punktene som denne evalueringen har papekt i méaten
Porsgrunn kommune har drevet medvirkningsarbeidet pa, sa skal kommunen
ha stor ros for viljen som er vist til &ta barn og unges medvirkning pa avor,
til & preve og feile, og til hele tiden & vagre parat til a endre og forbedre tiltak
og fremgangsméter underveis.
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Summary

The «Porsgrunn Model» — which is the principal basis for the effort to
promote the participation of children and young people in political processes
in Porsgrunn — attempts to strengthen the pupils councils at the various
school levels. Pupilsin all classes of primary and lower-secondary school (6—
16 year olds) prepare and decide the priority of concrete proposals and
suggestions for improvements covering both the school and the general
neighbourhood. Pupils from primary school (6-12 year olds) and lower-
secondary school (13-16 year olds) elect representatives to present these
suggestions at the annual «Town Hall Meeting». Here they meet repre-
sentatives from the municipality’s politica and the administrative bodies,
and arrive at a mutual agreement on the allocation of a certain amount of
money to the recommended proposals. From each pupils council at each
lower- and upper-secondary school representatives are chosen to the Pupils
Common Council in Porsgrunn, which has an independent right to present
comments and proposals in regard to al items on the agendas of the
municipality that are related to children or youth, prior to further political
appraisal by the town council or other political institutions at the municipal
level.

The work to promote participation has also included a series of projects
external to the school arena whose intention has been to protect, enhance
and make visible the interests of children and young people in the daily life
of the municipality. The present evaluation focuses mainly on projects and
practices directly or closely related to the school arena.

Our findings can be summarised as follows:

e The effort to promote the participation of children and youth in political
processes in Porsgrunn consists of a series of projects that together form a
totality, and that emanate from a cluster of underlying objectives. Since
these objectives are formulated in general terms, precise evaluation of the
resultsis problematic.

e The ideational basis for the projects is complex, covering ambitions
ranging from creating a «good life» for children and young people in
Porsgrunn to guaranteeing their participation in political decision-making
processes. A key term appears to be «participation». Whether partici-
pation a so includes co-determination is however unclear. There appear to
be three main objectives. The first refers to welfare in general. It includes
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a) securing children and young people a sound and secure upbringing, b)
strengthening cooperation between home and school, and between adults
and children and c¢) giving children and young people trust and
responsibility, and alowing them to experience a sense of achievement.
The second main objective, covered by the term «participation», involves
coaching young people for democracy and encouraging them to feel that
their views and priorities rank more or less equal with those of adults. The
emphasis on participation implies a third main objective: that the various
projects should, in aggregate, serve to instil in young people a greater
interest in politics and in socia issuesin generdl.

Based on quantitative measures, the projects encompassed by the term
«Porsgrunn Model» do not appear to have the effect that might be expec-
ted, given thelr aim of creating greater insight into and interest in political
and socid issues. We have been unable to clearly demonstrate that young
people in Porsgrunn are more involved in socia issues, or that they have
greater competence, interest or insight into political decision-making,
than young people elsawhere in Norway. On the contrary, young people
in Porsgrunn tend to be less concerned with such issues.

Equally, the quantitative empirical data do not indicate that young people
see themselves as having more influence on political processes in
Porsgrunn than young people elsewhere in the country. Just as many, or
more, believe that politicians take little account of most people's views,
or that people in positions of power and influence are letting young
people down. Nor do young people at Porsgrunn schools feel that they
wield more influence than young people elsewhere in the country.
However, the pupils councils at lower-secondary schools enjoy much
confidence among their peers. This is attributable to the strengthening of
the pupils councils, which was an important aim of the effort to promote
participation in Porsgrunn. Unfortunately we are unable to compare result
from Porsgrunn in this respect with the rest of the country.

The so-called Town Hall Meeting appears, on several variables, to fulfil
its intention of stimulating participation and involvement in local
decision-making processes. Youngsters are drawn into discussions that
they perceive to be both meaningful and important. Nevertheless the
overal effort to promote participation does not appear to have led to
greater interest in and understanding of politics and social issues in a
broader, deeper sense. This may be because the Town Hall Meeting
remains focused on «minor issues». Securing new benches for school-
yards, or stereo equipment for the gym, isafar cry from party politics and
general elections. The Town Hal Meeting is quite smply not looked
upon as politics. Attendance at the meeting is uneven, and most young
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people neither take part in preparations for the meeting nor attend the
meeting itself.

The activities of the Pupils Common Council in Porsgrunn (PCCP) are
likely to have contributed to the recruitment of young politicians to the
town council. The PCCP has been very well received by the municipal
administration and politicians. Participation in the PCCP has in al
probability given its members unigque experience and insight into political
process at the local level as well as opportunities for personal deve-
lopment. Even so, the PCCP appears to have lived its own life as a small
circle having little contact with the young people it was supposed to
represent, despite recent years deliberate effort to prevent this. The
PCCP seems to have communicated more with politicians and the muni-
cipa administration than with the broad mass of pupils. This may be
because the PCCP's statutes and underlying premises were inadequately
formulated. Although the PCCP, particularly at an early stage, helped to
progress important issues, at the national as well as the local levd, it has
essentially acted as a consultative body for the municipal machinery. This
may have impeded direct communication between broad groups of young
people and the politicians. The PCCP s termination and replacement by a
so-caled Y outh Committee confirms its failure to fulfil its intended role.
On the other hand, the ingtitution of a new committee exemplifies a will
to revise and improve the participation effort.

There are clear indications of the existence of a counterculture with extra-
parliamentarian sympathies among upper-secondary pupils in Porsgrunn.
Whether this culture can be linked to the Porsgrunn Model is amoot point
since such groupings have traditions going back to the 1960s in
Porsgrunn. However, the groupings can be viewed as a result of attitudes
which the participation effort has sought cultivate.

Relations between young people and adults do not appear to be better in
Porsgrunn than in other districts. Inter-generational friction is no less in
evidence in Porsgrunn than elsewhere whether measured in terms of
contempt for politicians, disassociation from adults in general, or, for
example, in terms of discipline problems at school. On the contrary, such
phenomena tend to be more frequent in Porsgrunn.

We find no indications that the effort to promote participation has raised
membership of voluntary organisations. Indeed involvement in such
organisations is lower in Porsgrunn than elsewhere in the country. Where
participation in organisations of a politica and environmental nature is
concerned, there is no difference between Porsgrunn and the country as a
whole.
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This said, the municipality of Porsgrunn does appear to have achieved
significant direct communication with sections of its youth population,
primarily through the Town Hall Meeting and also, to some degree,
through the Pupils Common Council. This communication represents an
important communication channel and serves to anchor young people's
priorities and desires in the municipal decision-making machinery.
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