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Forord

Denne veilederen beskriver en befolkningsmodell, til bruk for en kommune eller en
(egendefinert) region, tilrettelagt i regnearkprogrammet EXCEL. Modellen er utviklet
gjennom perioden 2003-2006, med Troms fylkeskommune, Fylkesmannen i Troms, KS
Troms, og fem kommuner i Troms som samarbeidspartnere. De fem kommunene er
Harstad, Kvadjord, Lenvik, Karlsgy og Skjervay. Vi retter en takk til personer i disse
kommunene og ikke minst til Inge Johansen, som tok initiativet til prosjektet. Mer om
dette finnesi etterordet.

NIBR, januar 2007

Olaf Foss
Forskningssjef
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|ntroduks on og sammendrag

Frode Kann og Kjetil Serlie

Firedrige folketallsutsikter

Veileder for en modell beregnet pa sma og mellomstore kommuner
NIBR-notat: 2006:138

Denne veilederen beskriver en befolkningsmodell, til bruk for en kommune eller en
(egendefinert) region. Modellen er enkel og er kun basert pa folketallsstatistikk. Den
benytter en utsiktsteknikk, som produserer folketallsanslag for de aldersgrupper man
métte enske og for befolkningen totalt, sett fire & fram. Modellen lager anslag pa alle
ettarige alderstrinn, som brukeren kan aggregere etter egen spesifikagon. Det blir
imidlertid automatisk gitt anslag for en standard aldersgruppering, lik den som blir brukt i
kommunenes inntektssystem (0-5 &r, 6-15 ar, 16-66 ar, 67-79 ar, 80-89 & og 90 ar+). Det
er viktig Amerke seg at alder og arstall er definert gjeldende «ved utgangen av aret».
Dette bryter med konvensjonen i SSBs folketal | sstatistikk, som opererer med arstall
gjeldene for 1. januar. Grunnen til at vi bruker utgangen av aret som referansetidspunkt,
er at alderen da blir beregnet som differensen mellom kalenderar og fadsel sar.

Modellen er tilrettelagt i regnearkprogrammet EXCEL, og hvert anslag er basert pa érlige
folketall pa ettarige alderstrinn for tolv ar. Datagrunnlaget er etablert fra og med 1965, og
modellen viser samtidig ogsa hvordan tidligere utsiktsanslag har truffet gijennom alle
firedrsperioder fra og med 1980. Denne informasjonen er til hjelp nér de framtidige
utsiktsanslagene ska vurderes. Veilederen viser pa hvilken méte tall for gammel
treffsikkerhet kan tolkes.

Beregningene i modellen bygger i al hovedsak kun patidligere utvikling. Det er kun for
de fire arskullene som enndikke er fadt modellen trekker inn litt tilleggsinformasjon. Pa
alle alderstrinn fra4 ar og oppover er det mulig atolke resultatene som atferdsgjentakel se
av den firedrige aldersfasen som skal gjennomlgpes. De modellgenererte resultatene kan
derfor oppfattes som et referansegrunnlag, som kommende atferdsendringer senere kan
malesi forhold til. For valg av plantall og maloppnael se kan modellen dermed spesifisere
«et nullpunkt» for aternative utviklingsbaner. Modellen kan pa denne méaten brukes som
et instrument for lgpende overvaking av befolkningsutviklingen, med mulighet for atolke
effekten pa utviklingen av de atferdsendringene som finner sted.

Modellen er utviklet gjennom perioden 2003-2006, med Troms fylkeskommune,
Fylkesmannen i Troms, KS Troms, og fem kommuner i Troms som samarbeidspartnere.
De fem kommunene er Harstad, Kvadjord, Lenvik, Karlsgy og Skjervgy. Navnene paale
personene som har veat med er nevnt i etterordet.
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1 Henskten — utsikt og innsikt

Modellen er laget som et instrument i verktgykassa for kommunal planlegging. Foruten &
gi andag for folketall i kommunen fire & framii tid, inneholder den informasjon som gjer
det mulig & vurdere utsiktsansl agenes treffsikkerhet, og som samtidig gir mulighet for afa
dypereinnsikt i dynamikken bak befolkningsutviklingen i kommunen.

Modellen finnesi to versoner. Den ene versionen av modellen er en UNIX-variant, som
blir brukt som eget analyseverktay og til videre eksperimentering med modellen ved
NIBR. Den varianten som presenteres her er en Excel-verson, som er tilrettelagt for et
mer tilgjengelig brukergrensesnitt, med tanke pa at modellen skal kunne brukes aktivt av
planleggerei de enkelte kommuner.

Modellen anslér en kommunes folketall fire r framii tid. Den gir tall bade for et sett av
aldersgrupper og for befolkningen i kommunen totalt. Eneste ngdvendige inngangsdata er
kommunespesifikk befolkningsstatistikk for ettarige aldersklasser og kjeann. Opplegget
benytter data fra og med 1965, og lager utsiktsanslag for hvert &r fra og med 1980.
Anslagene for utsikten fire & fram gis pa hvert ettarig alderstrinn, som aggregerestil et
sett av standard al dersgrupper. Tidshorisonten pafire & er valgt ut fra hensynet til
lengden pa kommunenes planperioder.

Kommuneplanlegging betinger en del kunnskap om den demografiske fordelingen og om
utviklingen i en kommune. Folketallet, bade samlet og i ulike aldersgrupper, representerer
rammer for aktivitet og behov pa en rekke omrader. Forventninger om framtidige
starrelser legger faringer for den gkonomiske fordelingen av de kommunal e ressursene.
Dimensjoneringen av inntekter og utgifter er i stor grad knyttet opp mot ulike alders-
grupper i befolkningen, gjennom skatteinngang fra yrkesaktive og offentlige utgifter.

God oversikt og gode tallanslag er grunnleggende for planlegging av framtidig behov for
barnehager, grunnskole, videregaende skole, voksenopplaaing, arbeidsplasser og
eldreomsorg. Nar en vesentlig del av de kommunale inntekter i tillegg betinges av statlig,
gkonomisk omfordeling basert pa alderssammensetning og befolkningsutvikling gjennom
inntektssystemet, er det ekstra viktig for en kommune a ha godt kjennskap til historikken
og til forventninger om nag framtidig utvikling. Modellapparatet har derfor ogsa et
pedagogisk element som gjer det mulig & studere og forsta dynamikken bak
folketallsutviklingen pa overgangen frafortid til framtid i firedrsperspektiv.

1.1 Mot gkt forstaelse av folketallsutviklingen

Det finnes mange modeller som lager anslag for framtidige folketall. For en liten eller
mellomstor kommune finnes det imidlertid ingen modell som kan lage sa sikre anslag at
en ambisi@s planlegger med sikkerhet kan vagre forngyd. Variasionenei flyttemanstre,
fruktbarhet og dedelighet kan vaare ganske store. Ungdomsfasen er den som kan veae
vanskeligst & forutsi, da det er mye og varierende flytting fra ar til &r. Ulik praksis blant
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studenter med hensyn til @ melde flytting, er en del av arsaken til dette. Utsikten for de
unge voksne i 20-arene er derfor gjerne de mest usikre i modellen.

For en liten kommune kan ogsa dedeligheten, spesielt blant de aller eldste og mest
pleietrengende, variere mye. Selv om gruppene er sma, kan avvik pa noen fa personer gi
store utslag i kommunegkonomien. Det er dermed sveat relevant afa et detaljert innblikk
i bade hvordan og hvorfor anslagene senere viser seg a avvike fra faktisk utvikling.
Modellen inneholder et eget opplegg for a vise og tolke de historiske avvikene.

Vi erkjenner at mulighetene for & spa framtidig befolkningsutvikling alltid er begrenset.
Samtidig innser vi behovet for et visst kjennskap til framtidige tallsterrelser. Da skjanner
vi ogsa fordelen ved & ha kunnskap om de mekanismene og prosessene som |gpende
former og omformer folketallsutviklingen. Utsiktsmodellen har derfor til hensikt ikke
bare & gi tall, men ogsa & bidratil & bygge opp kompetanse gjennom forstaelse av den
demografiske dynamikken.

En méte dette kan skje pd, er gijennom & utnytte at modellen har egenskaper som gjar det
mulig & studere og vurdere treffsikkerheten av utsiktsanslagene. Brukeren kan |gpende
sammenligne den faktiske utviklingen med utsiktsanslag for en lang serie av firedrs-
perioder bakfra. Studiet av en slik serie av avvik gir ofte innsikt i hvordan faktisk
utvikling tenderer til & avvike fra de resultatene modellen gir. Det henger sammen med at
de &rlige avvikene har en tendenstil &gai belger omkring den faktiske utviklingen. Dette
skyldes at de fortl gpende firedrsperiodene er overlappende. For hver ny firedrsperiode tar
modellen opp i seg atferdsavvikene for siste &, hvorpa anslagene for neste firedrsperiode
blir justert i henhold til disse. Atferdsendringer utover gjennomsnittet skaper justeringer
som gjer at modellen overvurderer effekten pa befolkningsutviklingen. Dette gir impuls
til et utslag som blir justert inn igjen senere, og dermed far avvikene tendensen til a g
balger.

Et annet element for & fa godt utbytte av modellen betinger at tolkningene gjares innenfor
rammen av og i lys av lokalkunnskap. Modellresultatene bar betraktes som én av flere
kilder for & oppna bedre innsikt i den sannsynlige befolkningsutviklingen. Resultatene
alene kan aldri erstatte lokal kunnskap om fortidige, ndvaarende og potensielle forhold,
saalig relatert til boligbygging og endringsprosesser i nagingslivet, bade lokalt og mer
regionalt.

Modellens hovedstyrke er at den gir innsikt i den demografiske dynamikken i de
prosessene som pagar i |gpet av de firedrige livsfasene de enkelte fadselskull (heretter
ogsa kalt arskull) giennomlever i lgpet av en firedrsperiode. Forskjeller i atferden fra
arskull til arskull forklares ikke av modellen, men benyttestil lgpende & justere utsiktene.
Ofte viser de en systematisk endring som god lokalkunnskap kan bidratil &forklare.

Metodisk skiller utsiktsanalyse seg fra andre framskrivnings- og prognosemetoder ved at
det legges vekt pa det som skjer av flytting og dadelighet gjennom de firedrige
aldersfasene med ett samlet blikk. Dette star i motsetning til andre modeller som gjerne
knytter atferdsmal (for eksempel flytterater) til hvert enkelt alderstrinn, og sa regner seg
frami ettarige steg. | var modell betraktes firedrsfasen som enhet. Vi far dermed dpnet for
et visst «slingringsmonn» i atferden innenfor hver fase. En nsamere beskrivelse av
modellens virkeméte falger i neste kapittel.
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1.2 Standard og fleksibel aldersinndeling

Til konkret planlegging er det uttrykt behov for afafram tall etter inntektssystemets
standardgrupper. Modellen presenterer derfor ferdiggenererte resultater for disse.
Framstillingen er pa det punktet sasmmenlignbare med tall i KOSTRA. Det er imidlertid
mulig & velge flere grupperinger i modellen. De kan aggregeres fritt etter eget anske.
Denne fleksibiliteten gjer det mulig & bruke modellen til eksperimentering og til & studere
detaljer ved utviklingen, for eksempel hvis modellen gir overraskende resultater pa et

aggregert niva

Med den ettarige aldersgrupperingen lagt til grunn er det i dliketilfelle mulig &felge
bestemte arskull gjennom de tilhgrende firedrsfasene fortl gpende, og pa den méten fa
fram detaljerte «bilder» av enkeltforl gpene. For eksempel er det mulig didentifisere
arskull som har hatt forlgp som avviker fra hovedtrenden, og som man derfor vet vil bidra
til at modellen gir avvikende resultater pa hgyere alderstrinn senere, etter hvert som
arskullet rykker framover i livsigpet i etterfelgende firedrsperioder. Slik identifisering kan
gjegres ved ata ut tall for noen smale aldersgrupper, og studere variagonen i treffsikker-
heten for firedrsperiodene bakfra. Nar resultatene svinger unormalt mye, kan det skyldes
at ett enkelt avvikende arskull er innei aldersgruppen i en periode. Dette kullet kan da
finnes ved litt eksperimentering med modellen pa de ulike ettarige trinnene innenfor
gruppen. Slik eksperimentering bidrar til &gi innsikt i de balgebevegel sene som kan
oppstai treffsikkerheten, og gi en viss faling med den usikkerheten som alltid vil vaare
der.

1.3  Handtering og tolkning av usikkerhet

Hensikten med a lage utsiktsanslag for andre aldersgrupper enn dem som inngar i
standardinndelingen, og gjare eksperimenteringer av den typen som er nevnt over, er at
det i mange tilfeller kreves detajert informasjon for & kunne forsta hvorfor modellen av
og til bommer «urimelig mye». | sma kommuner vil det som regel vaae stor usikkerhet i
atferdsmenstrene bade nér det gjelder flytting og dadelighet. Bade usikkerhet og mer
strukturelle svingninger forstyrrer modellens evnetil alevere en prikkfri forutsigbarhet.
Modellverktayet kan da brukestil & hjelpe til med & studere, tolke og kanskje forsta hva
slike unntak egentlig bestér i, og hvorfor modellen bommer som den gjer.

Ved & studere utviklingen pa et stadig mer detaljert niva, vil en interessert bruker kunne
bygge opp innsikt i hvordan de demografiske prosessene i kommunen forlgper og justeres
for ulike arskull gjennom de fasene de gjennomlever. Dette er den ene av grunnenetil at
vi har gjort data for en lang historisk periode tilgjengelig i modellpakka. Den andre
grunnen er, som vi allerede har vaat inne pa, at den samme kunnskap ogsa kan brukes til
avurdere treffsikkerheten av kommende forlgp. Dette kommer vi mer tilbake til senere.

| en del sammenhenger vil kommunal planlegging ogsa fordre mer detaljert innsikt i
antatt utvikling i deler av kommunen, for eksempel pa skolekretsniva. Slik modellen er
lagt opp er det ingen mulighet for &imeatekomme dette. Modellen tar bare hgyde for
utviklingen i kommunen under ett. Det kreves derfor lokalkunnskap om al derssammen-
setningen i deler av kommunen for d kunne gi kvalifiserte innspill om for eksempel
hvordan skolebarn i ulike aldersklasser vil fordele seg i kommunen om fire &r. Hadde
man hatt data pa kretsniva, ville det naturligvis vaat mulig ogsa & kjegre modellen pa
lavere geografisk niva. Alle betraktninger om usikkerhet og treffsikkerhet blir da
naturligvis tilsvarende mye viktigere a kjenne il.
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Tilsvarende vil ogsa utviklingen i andre kommuner — kanskje nabokommuner, ogsa
kunne ha betydning for endringene i egen kommune i de neste fire arene. Nagings-
og/eller boligutvikling i tilstetende omrader kan medfere at modellresultatene ikke er
tilstrekkelig gode for a ansla befolkningsutsikten i egen kommune. Modellen kan da
brukestil &lage anslag for hele regionen farst, og s for hver kommune i regionen
etterpd. Det kreves da at man har befolkningsstatistikk for alle kommunene i regionen
tilgjengelige i modellopplegget. Dette er naturligvis fullt mulig.

1.4 Metode: Utsiktsanalysei firearsperspektiv

Hovedidéen med utsiktsanalyse er & fokusere pa gjennomlgpet av de ulike aldersfasene
som befolkningen stér overfor. Vi tar utgangspunkt i systematikken for hvordan
folketallet for en serie av arskull endres gjennom hver enkelt aldersfase. Erfaring har
gjennom eksperimentering vist at metoden egner seg best til a studere faser av 6-7 ars
lengde. Dette skyldes at innholdet i mange aldersfaser (behov og gjeremdl) i mange
tilfelle nettopp er av en slik varighet. Eksempler er farskolefasen, barneskol efasen,
tendringsfasen og utdanningsfasen. Nar disse fasene er unnagjort, er man i annen halvdel
av 20-arene. Derfraer det ogsd mulig &deleinn senere faser i livsigpet i tolkbare strekk
paen 6-7 ar. For eksempel varer familieetableringsfasen fram til 35-arsalderen, og ved
42-arsalderen har den yrkesmessige kompetanseoppbyggingen i gjennomsnitt nadd sin
topp. Fram til 50-arsalderen tas verdien av all oppbygget kompetansei stor grad ut.
Deretter gar gjennomsnittskarrieren i sterre grad inn i en vedlikeholdsfase hvor de
utfordres av yngre med ferskere kompetanse. Ogsa pensjonistfasene kan delesinn i 6-7
arsgikt, og karakteriseresi forhold til helsesituasion og omsorgsbehov.

Pa grunn av sterk vektlegging pa kommunenes planleggingshorisont har vi likevel valgt a
sefire & frami dette modellopplegget. Dermed knyttes utsiktanalysene til gjennomlgpet
av firedrige aldersfaser. Vi lager anslag for yngste barnekull ved afelge kullet frade er 0
til 4 ar, det nest yngste kullet fra 1 til 5 ar, det neste fra 2 til 6 ar osv.

1.4.1 Hovedgruppen: Allefrafire & og oppover

For alle som allerede er fedt i utgangsdret (som altsa vil veae 4 & eller mer om fire &),
legges den historiske folketallsutviklingen for dtte forgjengerkull gjennom tilherende
firedrsfase til grunn for & beregne anslaget for det arskullet som til en hver tid star for tur
til & pabegynne denne fasen i en ny firedrsperiode.

Opp til 50-60-arsalderen vil det meste av utviklingen gjennom fasene kunne tolkes som
resultat av flytting. Modellen inneholder ingen saarskilte data eller forutsetninger om
flyttemenstre. Fenomenet framkommer indirekte gjennom forl gpet av de historiske
arskull som ligger til grunn anslagene pa hvert alderstrinn.

Pa hgyere alderstrinn kommer det meste av endringene (nedgang i kullsterrelsene) som
falge av dedelighet. Normalt forekommer flytting over kommunegrenser blant folk over
70 &r svaat gelden. Som for virkningene av flytting, beregnes ogsa virkningen av
daedelighet indirekte: Anslagene for (rest)beholdningen av personer pa de ulike alderstrinn
fire & frami tid baseres pa at befolkningen falger samme manster som sine forgjengere
pa de respektive alderstrinn.
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1.4.2 Barnfranull til trear

For & anda sterrelsen pa arskullene som fire & fram vil veaei alder 0—3 ar, altsa de som
ikke er fedt pa det tidspunktet utsiktsanslaget |ages, baseres anslagene pa utsiktsanslag for
kvinner i fededyktig alder, vektet med aldersspesifikke fadsel srater. Modellen benytter et
sett med fruktbarhetsrater palandsniva. Pa hvert alderstrinn er det spesifisert en rate for
antall fedsler per kvinne i landsbefolkningen. Et slikt ratesett er basert pa fruktbarheten i
landet ett enkelt ar, gjerne det siste det finnestall for. Det er imidlertid ikke avgjerende
for resultatene hvilket ar av de tre-fire siste som benyttes. Fruktbarhetsratene for landet
bar likevel oppdateres av og til.

Fruktbarhetsnivaet i landet har endret seg lite de siste 10-15 arene, men det har skjedd en
gradvis aldersforskyvning. Det er en klar trend at kvinner stadig far barna senere i

livs gpet, grunnet at flere tar utdanning og seker arbeid fer familiedannelsen. Denne
utviklingen vil det bli tatt bedre hensyn til hvis settet med fruktbarhetsrater skiftes ut
hvert eller hvert annet ar.

Selv om aldersprofilen for fruktbarheten i landet pa denne méten gradvis eldes, pavirkes
ikke tallet pafedte i en kommune sd mye av dette, sammenlignet med effekten av
aldersfordelingen av kvinner i kommunen. Kommuner med en relativt starre andel
kvinner i de mest fertile arskullene (dvs. typisk kvinner i alderen +30 &), vil dermed
medvirke til relativt hgyere fadsel stall.

Det er likevel av enda starre betydning at fruktbarhetsnivaet i de fleste kommuner avviker
fra gjennomsnittet i landsbefolkningen. Dette tar modellen hensyn til, og det paen slik
méte at en liten feil, som skyldes at det er benyttet et litt gammelt ratesett pa landsniva,
vil bli justert inn i en parameter som blir beregnet for & heve eller senke ratene dik at de
stemmer med fruktbarhetsnivaet i kommunen.

1.4.3 Justering av fruktbarhetsnivaet i kommunen

Parameteren for ajustere fruktbarhetsnivaet i kommunen i forhold til nivaet i landet som
helhet, er den eneste faktoren brukeren mata aktivt stilling til ved bruk av modellen.
Selve fruktbarhetsratene (for hvert arskull av potensielle madre) ligger i utgangspunktet
skjult, siden det ikke er ngdvendig a kjennetil disse. Ut fratidligere fadselstall beregner
modellen automatisk en kommunespesifikk parameter, som angir hvor mye fruktbarhets-
nivaet i kommunen ma heves eller senkesi forhold til landsgjennomsnittet for afariktig
antall fgdte. Parameteren, som er 1,00 hvis fruktbarhetsnivaet i kommunen ligger pa
landsgjennomsnittet, representerer modellens forslag til justeringsfaktor. Faktoren
beregnes pa grunnlag av tallet pa nullaringer i kommunen for hvert enkelt .

For mange kommuner vil det relative nivaet kunne avvike betydelig fra landsgjennom-
snittet. Kommuner som i perioden far utsiktsanslaget har hatt 25 prosent lavere
fruktbarhetsniva enn i landet som helhet vil bli presentert for en faktor pa 0,75. Er
forslaget 1,20 betyr det at fruktbarhetsnivaet i kommunen har ligget 20 prosent over
landsgjennomsnittet.

Det modellgenererte fordaget er bare ment som veiledende. Brukeren ma selv ta aktivt
stilling til sterrelsen pa parameteren. Her kan det vagre aktuelt med aternative modell-
kjeringer, for eksempel ved eksperimentering for afinne ut hvor mye fruktbarheten ma
endre seg for & fa barnehagekapasiteten i kommunen utnyttet om fire ar.
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1.4.4 Utsktsandaget for de potensielle madrene

For a generere utsiktsanslag fire & fram for de fire ufedte kullene, bruker vi utsiktene
modellen gir for de potensielle madrekullene. De aktuelle madrekullene utgjares av de 31
argangene av kvinner i alderen femten til fertifem ar. Selv om det hvert & fades noen fa
barn av madre utenfor disse aldersklassene, er disse sa fa (2-3 promille) at vi her kan se
bort fra dem.

Modellen har beregnet utsiktsanslag for antall kvinner pa hvert av aderstrinnene i
fadedyktig alder, for deretter a bruke disse anslagene som utgangspunkt for & estimere det
antall barn som kvinnene vil kommetil &hai alder 0, 1, 2 og 3 ar. Nulldringene om fire ar
har da madre som vil vagei ader 15-45 &, ettaringene har madre som vil veaei alder
16-46 ar, todringenes madre er 17-47 ar, og tredringens madre 18-48 &r.

Utsiktene for de kommende null&ringenes madre fire & frami tid, er da altsa laget med
basisi dagens beholdning av jenter og kvinner i alder 11-41 &r, fulgt fram til de er 15-45.
For todringenes madre har vi fulgt de som var 12-42 & fram til de var 16-46 osv. Det
ligger dermed utsiktsanslag for en rekke firedrsfaser for kvinner bak barneanslagene.
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2 Modellen - beskrivelse og virkemate

Bak hvert utsiktsanslag (tall for et bestemt &r pa et bestemt alderstrinn) benytter modellen
data for de atte foregdende arskullene som alerede har gjennomlevd den aktuelle
firedrsfasen. Befolkningsendringen gjennom firedrsfasen for disse dtte kullene brukes
som estimat for utviklingen videre. De enkelte arskullene tillegges ulik vekt som underlag
i beregningen, der ferskere arganger gis forholdsvis sterre tyngde. Modellen benytter
utelukkende disse historiske forl gpene for alage anslaget, og utsiktene er i prinsippet
dermed a betrakte som en ren forlengelse av fortiden, uten at det gjeres eksplisitte
forutsetninger om flytting, fruktbarhet og dadelighet.

Utsiktsanslaget fire & frami tid for det &rskullet som star ved inngangen til perioden,
indikerer dermed befolkningssterrel sen ngyaktig dersom fadsel skullet i gjennomsnitt
gjennomgar samme utviklingsforlgp som sine forgjengere i I gpet av fasen.

2.1 Modelloppbygging

Grunnlagsdataene hentes fra SSBs arlige befolkningsstatistikk. Modellen baserer seg pa
tilrettelagte inputfiler, der dataene eksplisitt settes inn pa anviste plasser i et Excel-
regneark. Disse inngangsdataene, betegnet som historie i modellen, hentes automatisk
inn til bearbeiding av modellen. Nar nye arganger foreligger kan de hentesinn via
Internett, eller de kan oversendes fra NIBR.

Beregningsmodulen genererer et sett med resultattabeller. Tall for ettarige alderstrinn og
enserieav ar lagresi et eget regneark, i modellen betegnet som resultater. Dette er
modellens hovedresultater, men som fglge av den store tallmengden, kan disse resultatene
fort oppleves som litt uoversiktlige. Dette regnearket benyttes derfor i hovedsak for mer
dyptgéende analyser.

Resultatene aggregeres samtidig til de forhandsdefinerte aldersgruppene, svarende til
gruppene i inntektssystemet, og leggesi et eget regneark betegnet som plantall. Brukeren
kan deretter kopiere gnskede resultater over til sitt bruksomrade (for eksempel ved hjelp
av egendefinerte referanser til selvstendige regneark).

Her falger en kort skisse av gangen i modellberegningen:

o For hver firedrshorisont henter modellen inn til sammen tolv arganger av historiske
befolkningsdata (det blir tolv fordi atte arskull felges over fire ar).

. Utsiktsanslag med fire ars horisont beregnes, ut fra ferskeste argang av aktuelle
historiske data. For barn i alder 0—3 &r (der det ikke finnes historiske data frafire
ar tilbake!) baseres beregningen pa et sett av parametre som hentes inn fra en egen
modul i modellen. For de aler eldste kreves det ogsa noen parametre for
dedelighet. Disse parametrene er skjult for brukeren.
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o Modellen genererer resultatene og presenterer dem, i form av tall for kommunen
totalt og for de aggregerte aldersgruppene.

o Modellen gjentar suksessivt denne prosessen for en serie av historiske firedrs-
perioder — den farste gir utsiktsanslag for 1980 (sett fra 1976, det vil s at de er
basert pa de historisk tilgjengelige opplysninger om folketallene fra og med 1965).

Beregningsmodellen er laget slik at brukere uten spesielt inngdende innsikt i regneark,
noksa enkelt skal kunne anvende modellen for sin kommune. Dette har lagt noen faringer
for hvordan modulene er konstruert, ved at vi legger opp til at brukerne ikke skal ha
behov for annet enn alegge de forhandsformaterte datafilene inn i systemet; sette
modellen i gang med et par tastetrykk, for s & kunne hente de ferdige utsiktsanslagene ut
franye, modellgenererte tabeller i Excel.

Vi har lagt vekt pa at modellens arkitektur i sterst mulig grad skal veae oversiktlig og
lettfattelig. Modellstrukturen er bygget pa en méte som gjer det rimelig greit & danne seg
et bilde av hva som foregar. Det gjer det ogsa lettere & kunne rette opp feil og eventuelt
foretajusteringer av opplegget i etterkant.

Hver &rgang av befolkningsstatistikk falger kronologisk i stigende rekkefaglge. Innen hver
datadrgang falger hvert alderstrinn ogsi stigende rekkefglge. Dette gjelder i alle de tre
sentrale modulene; historie, beregning og resultater. Framtidige arganger av befolk-
ningsstatistikken kan lett settesinn i tabellsystemet i forlengelsen av eksisterende data.

2.2 Excel-modulene

Modellen bestar av seks regneark som er tilordnet samme Excel-fil. Oppbyggingen er
valgt for & gjere modellen mest mulig intuitiv og oversiktlig, og det er en systematisk
kronologi i de enkelte regnearkene. Brukeren ledes frainngangsdataenetil valg av
innstillinger. Sa falger beregningsmodulen, far resultatene presenteresi tre ulike
regneark.

2.2.1 Datagrunnlag («historie»)

Det farste arket, kat historie, inneholder seks kolonner med inngangsdata:

De farste fem kolonnene er kommunespesifikk, offisiell befolkningsstatistikk fra SSB,
med henholdsvis argang (malt ved utgangen av aret), kommunenummer, al dersklasse,
antall menn og antall kvinner. | den siste kolonnen beregnes summen av menn og
kvinner. Dette gjgres automatisk, og det er denne som summen brukes videre i modellen.

Hvis man gnsker &lage anslag for menn og kvinner hver for seg, kan dette gjeres ved &
flytte kolonnen for det aktuelle kjennet over pa sumkolonnens plass, for sa a kjere
modellen.

Tabellen er omfattende. Den inneholder data for faktisk befolkning fordelt pa kjenn og
ettarige alderklasser fraog med 1965. Dataene for 1965 og 1966 er for noen kommuner
av litt darlig kvalitet, og ber derfor brukes varsomt, selv om de representerer offisiell
statistikk. De farste resultatene som kan genereres av modellen, er utsikten for
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befolkningen ved utgangen av 1980 (gjennom bruk av drgangene fra 1965 til 1976)."
Serien av gamle utsiktsanslag, som vi i ettertid kjenner treffsikkerheten for, har interesse
fordi modellbrukeren her har god mulighet til & kunne evaluere modellens funksjonsméte,
og kan avdekke hvordan estimatene forlgper, sammenlignet med den faktiske utviklingen
i befolkningen.

| denne tabellen skal brukeren fortl gpende kunne legge til data for nye arganger, direkte
under de eksisterende datai de fem farste kolonnene. Denne operasjonen utfgres enkelt
som «Klipp- og lim»-rutine. Det er imidlertid viktig at de ulike datatypene kommer rett
under og helt inntil foregdende argang i datasettet. (Er dui tvil, sd kikk pa hvordan
foregdende ar felger hverandre, og bare «heng p&» de nye dataene som en fortsettelse av
matrisen.) Hvis ikke denne formen benyttes, gar beregningene galt, ettersom de bygger pa
referanser til de eksplisitte celler i regnearket historie.

Det innebagrer at det ma foreligge to kolonner (i fjerde og femte kolonne i matrisen) med
tall fordelt pa hundre rader for hver drgang fram til et gitt tidspunkt, for at modellen skal
kunne beregne utsikter fire & framover.

Nar dataene er lagt inn pariktig méte (altsd «hektet pd» den foregdende &rgangen), serger
resten av modellen for & lage de tilordnede anslagene. Helt fram til det foreligger
inngangsdata for 2009 er det lagt inn videre referanser i de gvrige regnearkene i
modellen, slik at modellen automatisk vil kunne generere prognoser for firedrsperioder
fram til og med 2013. (Etter 2009 ma modellen oppdateres gjennom viderefgring av
strukturen for beregninger og resultater, men dette gjegres ogsa enkelt gjennom a kopiere
dagens struktur videre nedover i de respektive regnearkene.)

Oppdatering av befolkningsdata via inter nett

Data for ettarig befolkning fordelt pa kjenn er na enkelt tilgjengelig via SSBs nettsider

(per oktober 2006 lagt under http://statbank.ssh.no/statistikkbanken, og oppdatert med

folketall per 31.12.2005 som siste fullverdige tilgjengelige &rgang?). For & kunne bruke
dataene, ma de importeres og tilrettelegges.

Farst og fremst ma brukeren forsikre seg om det benyttes riktig argang. Som nevnt bruker
modellen data for registrert befolkning ved utgangen av aret (dvs. beholdning per 31.12),
mens SSBs tall refererer til inngangen av aret (dvs. beholdning per 1.1). Modellens tall
for & 2005 tilsvarer dermed SSBstall for 2006.

Fer dataene limesinn i arket «historie», ma brukeren sikre at de til punkt og prikke falger
analogien fraforegaende arganger. (Som et minimum gjelder dette de faktiske data for
antall menn og kvinner i de hundre definerte arsklassene, eller som et absol utt minimum,
for de rent teknisk interesserte; summen av de to kjgnnene for samtlige arganger, supplert
med antall kvinner i alderen 15-45 ar!).

| SSBsfiler er det per i dag ikke bare hundre &rsklasser, men hundreogtjue. For de farste
nittini er det ingen avvik fra modellens inngangsdata. For gverste klasse — som i modellen
er betegnet som «99+» — er det behov for & samle de resterende klasser fra «99» til
«119+» til én enkelt “upper class’.

! Som falge av fare for darligere datakvalitet i 1965—66, vil 0gsa utsiktene for 1980 og 1981 vare
heftet med visse svakheter. Ettersom materiale fra 1965—66 bare utgjer en svaat liten andel av
beregningsgrunnlaget for de aktuelle utsiktene, vil virkningen likevel vaare neglisierbar.

2 Tall for befolkningsmengden i |gpet av 2006 er ogsé tilgjengelig, men analogien blir ikke
tilfredsstillende, ettersom de gvrige data som benyttesi modellen refererer til mengden ved
arsskiftet.

NIBR-notat 2006:138



14

For i etterkant a kunne gatilbake og forvisse seg om hvilke data man har lagt inn, sa
anbefales det (sterkt!) &legge inn opplysninger i de tre farste kolonnene: Kommune-
nummer, &rgang og &rsklasse.®> Modellen inneholder sveart mange data, og det er fort gjort
amiste oversikten. De nevnte kolonner med kommunenummer, argang og arsklasse er
derfor ikke strengt ngdvendige, men kun tatt med som hjelpevariable for brukeren.

Ved atilrettelegge tallene fra SSB i en Excel-fil, kan brukeren selv oppdatere arket
«historie» gjennom & hekte pa nye arganger direkte under de foregdende: Hver ny drgang
skal (eller i alefall bar) bestd av en matrise med fem kolonner og hundre rader med tall.
Nar deer lagt inn parett plass vil modellen ved hjelp av disse nye dataene automatisk
generere flere, nye resultater.

2.2.2 Parametre

Vi har lagt inn noen forutsetninger for beregningene, i arket kalt parametre. Det viktigste
settet er fruktbarhetsratene som brukes for & stipulere anslag pa null- til tredringer for
kommende &r. Det er ogsa lagt inn et fordag til korreksjonsfaktor tilpasset det lokale
fruktbarhetsnivaet. Brukeren velger sa a korrigere fruktbarhetsnivaet i forhold til
landsgjennomsnittet. Ved hjelp av loka kunnskap kan man sa vurdere om det har skjedd
endringer som gjar den beregnede korreksjonsfaktoren urealistisk. Dakan mani safall ga
inn her og overstyre den. Det er med andre ord lagt opp til at brukeren aktivt matatilling
til hvordan historisk utvikling og eventuelle andre saarlige forhold antas & pavirke
fruktbarheten i egen region.

Parameterendring

Ved endring av korreksjonsfaktoren for fadsel sverdier, endres beregnede utsiktstall for
samtlige utsiktsar fra og med 1980 og til og med siste mulige ar (dvs. siste tilgjengelige &r
med statistikk, pluss fire &r). For & kunne sammenligne konsekvenser av ulike valg av
korreksjonsfaktor, ma brukeren selv legge resultater fra ulike beregninger ut pa separate
tabeller (for eksempel gjennom bruk av «klipp- og lim»-metoden i Excel). Det er viktig a
vaae klar over dette, ettersom det modellgenererte forslaget til korreksjonsfaktor refererer
seg til bare ett konkret utsiktsar. Forslaget vil kunne variere (til dels betydelig!) over faar.
(Eksempel: Det modellgenererte forslaget til korreksjonsfaktor for Karlsay for 2000 sett
fra 1996, er pa 1,07. Ser vi pa 2008 sett fra 2004, vil modellen tilsvarende foresla 0,96.
Dette reflekterer et kraftig fall i fruktbarheten i Karlsgy fra 1996 til 2004.)

En aktiv bruker av modellen vil opplagt kunne ha nytte av & studere variasionen i
modellgenererte forslag gjennom en rekke (bade historiske og kommende) utsiktsar, for
pa denne méaten a danne seg et bedre bilde av hvordan den kommunale (og/eller regionale
variagionen forholder seg til utviklingen i fadselstall palandsniva).

Alle gvrige parametre hentes automatisk inn i beregningene. Justering av parametre
(utenom eventuell fruktbarhetskorrekson) er normalt ikke nadvendig, men det er i
prinsippet mulig & foreta justeringer, dersom saalige hensyn tilsier det.

Av modelltekniske hensyn har vi ogsa vaat ngdt til &legge inn anslag for overlevelses-
rater. | spesielletilfelle, der arskull forut for dem vi ser paer uten personer, noe som kan
gjelde for de eldste aldersgruppene, mangler vi referansetall i beregningen og vi ma bruke
dedelighetsrater i stedet. (Dette er mest en teknisk I@sning for & kunne beregne

3 Til orientering; i et brukermate med representanter fra ulike kommuner til stede, prevde noen
deltakere modellen simultant pa egen pc: De modellgenererte, framtidige fedsel stallene var
oppsiktsvekkende, inntil forvekslingen mellom data for Karlsgy og Skjervay kom til syne.
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framskrivninger ogsdi de saalige tilfeller der nullforekomster forkludrer formlene, altsa
hvis det ikke er noen personer blant forgjengerkullene som har gjennomlgp fasen for
eksempel fra 95 til 99 &r). Beregningene skjer da automatisk, dette har svaat liten
innvirkning paresultatene, og det er ikke ngdvendig for brukeren ata hensyn til
eksistensen av dette parametersettet.*

For korreksjon av fadselsverdier, er det innfart en begrensning for hva man kan taste inn.
Dette er gjort for Aunnga at brukeren uforvarende taster innirrelevante tall eller andre
tegn som ikke gir modellen noe meningsfylt & jobbe med. Dersom en «ugnsket»
inntasting finner sted, vil programmet svare med en feilmelding, slik at brukeren blir
oppmerksom pa en potensiell fadese.

2.2.3 Beregninger

Alle prognoseberegninger utfaresi et separat regneark kalt beregning. Her ligger ale
formlene i modellen. Det er ikke ngdvendig for brukeren & sette seg inn i strukturene her.
Av praktiske hensyn er tilgangen til beregningsarket gjort mindre tilgjengelig, for a unnga
at brukere ved en feiltakel se endrer paformler som ligger her. Passordet for & oppheve
beskyttelsen er enkelt nok det samme som navnet pa arket; «beregning».

2.2.4 Resultater

Resultatene er lagt inn to regneark. Disse utfgres automatisk av modellen hver gang tall
for historie og/eller parametre endres. Detaljerte resultater for alle ettarsgrupper finner vi i
arket resultater. Summerte tall for de forhandsdefinerte aldersgruppene er lagt inn i
regnearket plantall. Strukturen er den samme i de to regnearkene. Arstallet i kolonnen til
venstre for resultatene angir utsiktsaret. Utsiktsaret er altsa det aret modellen «sikter
mot», definert som det aret som ligger fire ar fram, sett i forhold til siste argang brukt fra
de historiske dataene.

Arket «resultater»

Som nevnt er ferste resultat utsiktene for aret 1980 (sett fra 1976). For & kunne
opprettholde en mest mulig intuitiv sasmmenheng mellom de ulike regnearkene i
modellen, begynner «spddommene» farst langt nede i regnearket®, dlik at det blir enklere
arelatere resultatene til sine respektive underlag. Dette er gjort med tanke pa at brukeren
lettere skal kunne gatilbakei systemet for selv (ved behov) & kunne konsultere
underlaget for de beregninger som foretas, gjennom en mer konsistent referanse til
radnumrei de ulike regnearkene. Vi kan kalle det «100-linjers-strukturen», kjennetegnet
ved at resultatene for hver av ettarsgruppene er lagt inn med hundre linjers avstand i
regnearket resultater.

Denne formateringen falger kronologien i underlagsdataene. Dette gjgr modellen
oversiktlig, og det blir enklere alegge inn flere ulike, nye og egendefinerte alders-
summeringer, dersom brukeren selv gnsker det i etterkant. Ved &falge den gjeldende
strukturen er det relativt enkelt & generere egne ekstrakter av resultater og/eller
underlagsdata, eventuelt i kombinasjon: De ulike delene av modellen fglger da samme
kronologi, slik at dersom brukeren har tilgang til en spesifikk celle-referanse, sa finnes de

* For de spesielt interesserte: | arket «beregning» medfarer likevel slike tekniske omstendigheter at
antallet celler med formler fort blir mer uoversiktlig.
> naamere bestemt i rad 1501
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anaoge referansene for andre ar ved aleggetil eller trekke fra det enskede antall
«hundrefold» linjer til den aktuelle celle-referansen.

Arket «plantall»

Resultater for summerte aldersgrupper i arket plantall er lagt inn kolonnevis. Til hgyrei
regnearket star det noen kolonner med nuller klare for kommende arganger av
inngangsdata. Disse vil automatisk fylles med resultater etter hvert som nye arganger
kommer pa plassi «historie»-arket.’

| «plantall», under muligheten for egendefinert befolkningsgruppe, er det innfart en
begrensning av mulige verdier for inntasting. Dette er gjort for a unnga at brukeren
uforvarende kan taste inn tegn som ikke gir modellen meningsfylte parametre & jobbe
med. Ved «ugnsket» inntasting svarer programmet med en feilmelding, slik at brukeren
blir oppmerksom pafeilen.

Modellen er ferdig tilrettelagt for nye arganger av data fram til 2013. Ved & kopiere 100-
linjers-strukturen i de formler som finnesi arkene ber egning og resultater videre
nedover i de respektive regnearkene, kan brukeren selv enkelt fortsette med pabygging av
senere . | arket plantall er det forelgpig ikke lagt inn automatiske beregninger mer enn
fram til historiske oppgaver for 2006. Ogsa her er det forholdsvis enkelt for en litt rutinert
Excel-bruker & kopiere analogien i beregningene for senere ar.

225 Visedler skjuleinfo?

Alle ark kan hver for seg skjules for «mindre avanserte» brukere. Pa denne maten praver
vi &sikre at ingen ved en feiltakel se endrer faste elementer i systemet. Samtidig ber
likevel de underliggende regnearkene vaae tilgjengelige for mer kompetente brukere. For
aoppna denne fordelen, har vi lagt inn enkle sperrer som forhindrer ubevisst tilgang til
omrader i modellen som er kritiske for beregningene.

Spesielt er arket ber egning beskyttet pa denne maten. Her er det heller ingen grunn til &
gainn, annet enn for eventuelt atilfredsstille nysgjerrighet gjennom afa oversikt over
hvordan de konkrete beregningene er utfert. Tilsvarende gjelder ogsai stor grad arket
resultater_0-3, som (kanskje litt misvisende benevnt?) inneholder grunnlaget for
hvordan estimater for den kommunale (eller regionale) fadsel sutviklingen forholder seg
til landsgjennomsnittet. Som for arket «beregning», er brukertilgangen beskyttet med et
passord identisk med arkets navn (dvs. i dettetilfellet «resultat_0-3»).

| arket parametre er det ogsa mulig & manipulere, men det meste skal ligge fast. Arkene
inneholder ogsa forklaringer som veileder brukeren i hvilke formler som gjer hvai
modellen. For aluke vekk en feilkilde il (frustrerende) feilslutninger i modellen, har vi
lagt inn en formateringsbeskyttel se for den brukerstyrte parameteren for korreksons-
faktor av fedselsrater: Kun relevante tallsterrelser er mulig alegge inn. Alt annet
resulterer i en feilmelding.

6 Til de teknisk interesserte: For en enklere oppdatering (og viderefaring av tallmaterialet for
kommende &rganger) er det lagt inn en egen rad med nummerering av hvilken arsutsikt det
refererestil, der 1980 i egenskap av farste & betegnes som nummer «1». Denne raden brukesi
beregningen for grupperingene i tabellen nedenfor. For enkelhets skyld er raden forelgpig bare
«skjult» for bruker, slik at det kreves en aktiv handling for & kunne fa gjort noen endringer som
innvirker p& beregninger som radens innhold bygger pa.
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2.2.6 Arbeidskapasitet, lesbarhet og pabyggingsmuligheter

Store, avanserte modeller krever mer ressurser enn enkle varianter. Vi har vurdert om
prosedyrene kunne bli for ressurskrevende. Det ville vaat mulig & spare inn noe
prosesseringstid gjennom & komprimere adresseringsrutiner til faare celler, dvs. gijennom
bruk av mer komplekse funksjonsuttrykk og flere beregninger innenfor for eksempel bare
ett regneark i stedet for flere. Erfaringer har ndvist at det neppe er grunn til & vagre redd
for et dikt problem: Tross relativt store datamengder som skal prosesseresi modellen,
synes ikke omfanget a vaare en begrensning for dagens pc-er. Testet ut pa egen maskin
tok ikke (re)generering av gjennomkjaring nevneverdig tid. Vi har derfor beholdt en
«romslig arkitektur» pa oppbyggingen av modellen i sine enkelte bestanddeler.

En slik enklere struktur gjer det ogsa |ettere & finne tilbake til og endre pa sammenhenger,
dersom det oppstar behov for dette. For en mer avansert bruker, som agnsker & analysere
beregningene trinn for trinn, vil den enkle oppbyggingen av formler (med 100-linjers-
strukturen) gjare det |ettere & falge stegene som leder fram til resultatene.

Videre pabygging

Som falge av at hele «koden» (i form av funksgonsuttrykk i «Excel») for oppbyggingen
av modellen ligger tilgjengelig i de regnearkene som falger med modellen, savil hver
bruker ha muligheten for selv & kunne supplere modellen med ytterligere funksjoner eller
andre former for tilleggskriterier for atilpasse den til saarlige behov.

Ved bruk av den «romslige» og lett gjennomtrengelige arkitekturen, blir det relativt
enkelt for en litt avansert bruker & bygge videre pa modellen, for eksempel ved & kopiere
underlagsdata, funksjonsuttrykk og/eller resultater over til andre applikasjoner for videre
studier.
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3 Hijelptil atolke resultatene

De modellgenererte resultatene er i utgangspunktet «passive» tallstarrelser: Anslagene for
antall personer fire ar framii tid er bare uttrykk for trendforlengelse av historisk utvikling
(basert pa 12 foregaende ar; atte arskull fulgt gjennom firedrige aldersfaser). Kunnskap
om lokale forhold som antas & ha hatt innflytelse pa utviklingen, vil alltid representere et
nyttig korrektiv ved tolkningen av de model | baserte estimatene. Falgende eksempel fra
Kveadjord kan illustrere noe:

I mate med planleggere fra Harstad og Kvadjord i juni 2005, ble det uttrykt overraskelse
over antall modellestimerte nullaringer i Kvadjord for det aret. Modellens utsiktsansl ag,
(sett pd bakgrunn av data fram til 2001), indikerte et noksa heyt tall (over 30), mens
planleggeren hadde midt i aret fatt ferstehandsinformasjon fra hel sestasjonen: «Vi har telt
alle magan her; det va' kje meir enn tregten»! Innen aret var omme var det imidlertid blitt
registrert 20 nye nullaringer, men tallet var fortsatt langt lavere enn om utviklingen hadde
fulgt i trad med historiske forl gp.

| noen tilfeller er det opplagt at modellanslagene vil kommetil kort. Anslaget for 2005
ble beregnet ut fra historiske data fram til og med 2001, og fram til da hadde det aldri’
blitt fedt faare enn 30 barn i ret. Ingen modell kan forutsi variasjonenei folks atferd —
verken med hensyn til flytting, fedsler eller ded. Bra omslag eller begynnelsen til en helt
ny trend kan ikke forutsies av en «blind» modell. Lokakunnskap om spesifikke forhold
vil dermed alltid vaae et verdifullt korrektiv for vurdering av resultatene.

Modellanslagene er basert pa repetisjon av tidligere atferd gjennom firedrsfasene, for de
atte siste arskullene som har passert hver fase. Nyere arskull tillegges starre vekt enn de
eldre, men som spadom blir dette kun ren mekanikk. Likevel reflekterer modellen den
demografisk dynamikken som pagar gjennom en fase, og som gjennom tolkning er en
kilde til kunnskap.

For de arene utsikten har fungert darligst som spadom pa et alderstrinn eller for en
aldersgruppe, er grunnen alltid at det eller de arskullene som gjennomlevde de(n)
tilherende firedrsfasen(e), i sin atferd har avveket mer enn andre kull fra den atferden som
tidligere har vaat mest toneangivende.

3.1 Hvorfor aldersfaser, og hvordan studere dem?

Hovedideen ved metoden basert pa & studere forlgpet av firedrige aldersfaser, er &
redusere effekter av tilfeldigheter, spesielle enkelthendel ser eller bra konjunkturomslag.
Pa denne maten oppnar vi akunne fafaset inn en del fram- og tilbakebevegelser i
atferdsmanstrene over livs gpet. Utypiske utslag pa enkelte alderstrinn i lapet av defire
arene, blir derfor dempet av modellen. Effekt av konjunkturbglger reduseres, og

" dvs. ikke i den perioden vi har data for, med andre ord siden 1965
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betydningen av engangshendel ser som etablering eller nedleggel se av bedrifter, blir ikke
forsterket i samme grad framover.

Nér det skjer spesielleting, kan det ofte vaare mange som flytter til eller frapaen gang.
Mye flytting blir da gjerne unnagjort pa det alderstrinnet de befinner seg, og vil ikke bli
gjentatt dret etter. Motsatt kan mye flytting utl@ses noksa plutselig, fordi det av ulike
arsaker kan ha hopet seg opp et potensial for flytting gjennom arene far. Det mest typiske
eksemplet er flyttebelger som oppstér i etterkant av en periode med lavkonjunktur (der
utviklingen i 1997-98 er et godt eksempel).

Hvilket av drenei den kommende firedrsperioden som vil fa utlgst mest flytting som
felge av dike forhold, slipper modellen ata stilling til: Néar det skjer noetidlig i perioden,
har modellen starst evne til &fase ut effekten. Nar det kommer et brétt omslag det siste
aret i en periode, vil modellen ikke klare & fange dette inn, med mindre det er snakk om
en tilbakefasing av noe som har skjedd tidligere. Det er i slike situasjoner, altsa med
utgangspunkt i et siste & med ny type endring, vi risikerer 8 bomme mest. Det er blant
annet av denne grunn modellen er mer optimal hvis den implementeres med faser av 6-7
arslengde (i stedet for firedrsfasen som valgt her). Generelt kan dette fenomenet brukes
til & forsta hvorfor og nar modellen har bommet mest i de arene den gir tall for
(fom.1980). Som vi skal se opptrer avvikene fra «fasit» gjernei firedrssykluser.

@konomiske konjunkturer

Konjunkturutviklingen pavirker flyttingene mye. | en periode med konjunkturoppgang vil
det som regel inntreffe forholdsvis mer flytting mot slutten av perioden, mens det ved
konjunkturnedgang er motsatt, med forholdsvis mer flytting i begynnelsen av
firedrsperioden. Modellen blir i begge tilfelle mindre falsom for svingninger enni en
modell som lager anslag for hvert enkelt &, og som baserer neste &rs andag pa
beregningen fra foregaende ar. Ved langvarige konjunkturbgiger vil imidlertid ogsa denne
modellen kunne bli hengende etter i noen &r. Daer det duket for at resultatenei en
periode ber tolkesi lys av at det kan ha oppstétt et ettersep (ved oppgang) eller en
forsering av utviklingen (ved konjunkturnedgang).

Denne egenskapen knyttet til aldersfasingen kan faktisk ogsa brukes som hjelpemiddel il
avurdere treffsikkerheten pa ulike alderssjikt pa forhand. Vi studerer da en lang serie av
arlige utsiktsansag i sammenheng (en funksjon som finnes nederst i regnearket plantall,
der brukeren selv kan spesifisere en aldersgruppe). Med 1980 som farste ar, falger
modellen opp med utsikter for hvert ar videre. Utsiktene er sammenholdt med den
faktiske utvikling fram til siste & vi har datafor. Dette er nd utgangen av 2005, med
utsiktsanslag laget fram mot 2009. Modellen gir dermed mulighet for & evaluere
utsiktsresultater for 26 fortlgpende ar for perioden 1980-2005.

Balgebevegel ser

Verktayet gir oss hermed mulighet for & vurdere modellens treffsikker het, bade generelt
og for kommende firedrsperiode spesielt. For nesten alle aldersgrupper opptrer avvikenei
belger, og med en tendenstil at balgeutslagene kulminerer omtrent hvert fjerde ar. Nar
belgene snur, skjer det ofte pa den maten at avvikene beveger seg over til den andre siden
av den rediserte utviklingen, altsd at overestimering og underestimering veksler. Sykler
av denne type (hvor avvikene skifter fortegn), oppstar nar atferdsendringene utvikler seg
sakte, men sikkert over tid. Fraar til ar justeres da disse endringene inn i de nye
utsiktsanslagene.

Nar pavirkningene skjer rimelig kontinuerlig, vil beregningenei lgpet av en
firedrsperiode farst ofte undervurdere og deretter overvurdere (eller omvendt) effekten av
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de nyeste endringene pa befolkningsutviklingen. Utsiktene far pa denne méten en tendens
til &justere seg fram og tilbake nér nye &rlige observasjoner trekkesinn. Syklene kan
ogsatalenger tid enn fire ar, og av og til ogsd komme raskere. Dette kan skyldes at
pavirkningene fra samfunnsutviklingen skifter tempo (dvs. ikke gar «sakte men sikkert»),
eller at endringene bak utviklingen ikke er kontinuerlige eller entydige.

Tolkingsr egel

Pa bakgrunn av disse egenskapene ved modellen kan vi formulere en tolkingsregel som
hjelp til & vurdere treffsikkerheten: Med utgangspunkt i det kronologiske forlgpet for de
arlige utsiktsavvikene (i forhold til faktiske tall) og den belgestrukturen (som svaat ofte
framkommer) registrerer vi til hvilken side modellen nylig har bommet, og om bglgen pa
nétidspunktet er pa vei opp eller ned. Dette gir oss en pekepinn pa hvor gode de
kommende utsiktsanslagene kan vage. Vi far ogsa et holdepunkt for om det er mest
sannsynlig at utviklingen videre undervurderes eller overvurderesi anslagene.

Fasefor skyvning

Modellen kan naturligvis overvurdere utviklingen for noen aldersgrupper, og samtidig
undervurdere den for andre. Spesielt kan det av og til opptre motsatte bl gebevegel ser for
aldersgrupper somligger i naaheten av hverandre. Arsaken kan vagre at det pagér en
faseforskyving i atferdsmenstrene. Et typisk eksempel oppstar nar flytting i forbindelse
med familieetablering for nye arskull stadig skjer senerei livslgpet. Dette henger sammen
med at stadig flere (kvinner) tar utdanning. Det medfgrer at familiedannel se og
barnefgdsler forskyvesi retning av stadig eldre aldersgrupper. Fra 1980 til na (2005) har
det skjedd en (sakte, men) sasmmenhengende utvikling i denne retning for de unge voksne
som flytter mest.

Nar aldersforskyvninger av denne type varer lenge, oppstar det sykler i balgeforlgpene
for avvikene for adersgrupper pa 20- og 30-arstrinnene som tenderer aligge til samme
side over lang tid. En tilsvarende effekt oppstar for anslaget pa eldre fordi dedeligheten
lenge langsomt har avtatt. For store regioner blir alle slike effekter |ette & spore i
resultatene, og det er lett Atolke avvikene tilbake til utslag av slike kjente fenomener. For
mindre regioner og enkeltkommuner vil utslagene variere mer. Tolkningene av utsikts-
analysen kan likevel giennomferes, salenge vi er oppmerksomme pa hvordan samfunns-
utviklingen tenderer til &lage belger i avviksstrukturen.

Modellen er et godt redskap for & skaffe seg oversikt over utviklingen i en kommune over
tid, og for & studere hvordan forlgp og avvik gjennom ulike aldersfaser har variert og kan
variere. Den er dermed egnet for & kunne gi brukeren en oppfatning om sannsynlige
forlgp videre og om treffsikkerheten i ulike aldersklasser - gjennom alle de kommende
fire ar: Gjennom studier av systematikken i (historisk) avvikende flytte- eller dgdelighets-
manstre, vil vi langt pavei kunne fa en indikasjon pa hvor gode de nyeste anslagene for
framtida er.

Detaljstudier

Bade avvik og hovedtrekk, samt vurderinger som kan knyttes il tallforlgpene, er
fenomener som best studeres pa detaljert niva, knyttet til livsigpet for hvert enkelt arskull.
Kunnskapen og forstaelsen av dynamikken ved utviklingen bygges best opp ved a studere
mgnstre og variasioner ved gjennomlgpet av hver enkelt firedrige aldersfase. For de fleste
vil det fare for langt & gjere dette pa alle alderstrinn, men det kan vaae greitt  vite
hvordan man ved hjelp av modellen og det ovenstdende kan identifisere avvikende atferd
for enkeltkull. Det gir bedre grunnlag for & «sense» om det ligger an til bréd omslag eller
nye trekk for spesielle aldersgrupper i kommunen (eller regionen).
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Tolkningen av beregningene kan som antydet tidligere knyttes til innhold og gjgremal i
hver enkelt firedrsfase. En god del firedrsfaser i livet kan vagre vanskelige atolke
innholdet for. Noen firedrsfaser ma nadvendigvis befinne seg pa overgangen mellom to
«naturlige» livssituasjoner. For eksempel vil gjennomlgp av fasen 18-22 &r starte med at
man sitter pa skolebenken, og avsluttes med at man har tatt valg om utdanning eller
yrkesoppstart. Her skjer det derfor en gkende flytteaktivitet utover i fasen. Slike faser er
mest sarbare i utsiktsanalysen, fordi ogsd endringenei atferd gjerne kommer mot slutten
av fasen. Dermed forsvinner noe av modellens evnettil &justere over livsigpet i denne
fasen. Pade farste 20-arstrinnene varierer derfor treffsikkerheten i modellen mer enn pa
mange andre alderstrinn.

Lignende effekter far vi ogsafor de eldre, pa de trinnene hvor dadeligheten gker mye
med alderen. Plutselige hopp i avviksstrukturen for en aldersgruppe kan forfalges ned til
minste detalj ved hjelp av modellen: Er det kun ett arskull som adel egger treffsikker-
heten? Slik kan det ofte vaare ndr vi ser pade aler eldste. Effekten av hayest dadelighet
mot slutten av fasen blir imidlertid motvirket av at det blir faarre personer igjen i hvert
arskull, etter hvert som befolkningen der ut pa 80- og 90-arstrinnene: | aldersklassen «90
&r og over» er det® langt flere som er 90-92 & enn 93 & og over. Et nytt &rskull som
kommer opp pa 90-arstrinnet, kan lage forstyrrelser i avviksstrukturen gjennom et annet
dedelighetsforlgp enn de foregaende arskullene.

Aggregering i bredere alder sgrupper

| forlengelsen av dette: Aggregering av utsiktsanslag i bredere aldersgrupper (for
eksempel standardgruppene) fanger opp i seg prosesser som er knyttet til mange
firedrsfaser. Andlag for dadelighetsutviklingen i aldersgruppen 67-79 &r pavirkes av
dedelighetsutviklingen gjennom alle 13 fasene, den ferste fra 63 til 67 ar og opp til den
siste som gér fra 75 til 79 &r. Siden dedeligheten gker kraftig med alderen i denne
gruppen, vil endringer for de eldste i denne gruppen bety mer for treffsikkerheten, enn
dersom det skjer endringer for de yngste. Et studium av alle de 13 fasene og et blikk pa
hvordan anslaget for aldersgruppen 67-79 &r settes sammen av dem, kunne vaae en typisk
oppgave som modellen kan brukestil.

Sluttord

Modellen vil «alltid tafeil». Det er feilene, i form av strukturen pa avvikene, vi her har
gitt noen generelle oppskrifter pa hvordan kan tolkes. Generelt er det faktisk mulig &lage
seg en oversikt over alle firedrsfaser, og vurdere dem med hensyn til hvor god modellen
er til & behandle dem. Pa denne méten vil detaljerte studier av modellens virkeméte og
feilandlag i forhold til faktiske, historiske tall kunne vaare et godt verktay for videre
planlegging og handtering av befolkningsutviklingen, ogsai enkeltkommuner med
relativt liten befolkning.

3.2 Karlsgy som eksempel

For & hjelpe brukeren med & sette seg inn i tankegangen i modellen, har vi tatt med et
(noksa detaljert) eksempel pa hvordan resultatene kan tolkes og brukes. Karlsgy ble valgt
fordi kommunen er liten og hadde hatt en noe urytmisk befolkningsutvikling. Dette ble
ved oppstarten av progjektet regnet som «typisk» for det behovet modellen er ment a
skulle dekke.

8i de aler fleste kommuner
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3.2.1 Hvordan anslaget bygges opp

Vi begynner med & vise hvordan modellen helt konkret beregner hvert andag. Tabell 3.1
viser folketall pa smabarnstrinnene 0-4 ar for alle arskull fadt i perioden 1994-2005.
Tabellen inneholder de historiske folketallene som er ngdvendige for modellen for 4fa
laget anslag for tallet pa 4-aringer ved utgangen av 2009.

Nederst til hayrei tabellen finner vi at modellen ansglar at det skal vaare 17 firedringer i
Karlsay ved utgangen av 2009 (for barnekullet fadt i 2005). Tallet framkommer ved at
modellen bruker gjennomlgpet av firedrsfasen 0-4 &r for alle kullene fadt 1994-2001.
Barnafadt i 2001 er de siste som ved utgangen av 2005 hadde gjennomlevd hele
aldersfasen (og dermed kan brukes som historisk referanse for et fullstendig forlgp i den
aktuelle aldersfasen).

Anslaget for utviklingen i eksisterende aldersklasser baseres pa étte historiske arganger.
Nyere arganger av faktiske befolkningsdata tillegges starre vekt enn de foregdende. Dette
gjgresi sterrelsesforholdet 8-7-6-5-4-3-2-1 for de respektive drgangene: Ferskeste
historiske tall for aldersklassen tillegges 8/36-dels vekt, mens el dste historiske tall for
aldersklassen tilsvarende bare gis 1/36-del. Vi skal vise dette mer detaljert:

| beregningen av anslaget vektes nedgangen for 2001-kullet (fra 30 til 26 personer) atte
ganger sterkere enn nedgangen for 1994-kullet (fra 32 til 25 personer). For de
mellomliggende arskullene vektes utviklingen med faktorer fra 7 til 2 tilsvarende, basert
pa hvor langt tilbake i tid gjennoml gpet av fasen skjedde. De tre arskullene som har vokst
gjennom nettoinnflytting i denne perioden, er derfor blitt vektet henholdsvis 3, 5 og 6
ganger sterkerei utsiktsanslaget enn 1994-kullet.

Tabell 3.1 viser tall for gjennomlgpet av aldersfasen 0-4 ar for de atte arskullene fadt
1994-2001. For fem av kullene har folketallet gatt ned i |gpet av fasen, for de tre andre
(fdt 1996, 1998 og 1999) har tallet gatt opp. Dermed har fem kull blitt tappet som falge
av utflytting (og eventuelt dedsfall), menstre av de étte er blitt bygget opp som falge av
innflytting i denne barnefasen.

Resultatet er at i alt blitt at de 18 nullaringene som startet fasen i 2005, etter utsikten er
blitt redusert med ett barn, det vil si til 17 firedringer, i |gpet av fasen.
Gjennomsnittsutsikten antyder altsa en grliten nedgang her.

Anslagene panull-, ett-, to- og tredringene som mangler i tabellen, lages ved hjelp av
utsiktene for de potensielle medrene for firedrsperiodene foran. Vi ser av tabellen at
fadselstallet har falt bratt etter 2001. Dette fallet ville vaat umulig & forutsi med modellen
alene! Det henger sammen med at fruktbarhetsnivaet i kommunen over kort tid, av en
eller annen grunn, har falt godt under landsgjennomsnittet, etter en lang periode a ha
ligget over landsgjennomsnittet. Forklaringen pa dette ma sgkes i lokale forhold (?)

Forlgp i tidligere perioder

Vi skal selitt p& hvordan modellen har klart & sikte inn tallet pafiredringer gjennom fasen
i tidligere perioder. Tabell 3.2 viser utsiktsanslag, registrerte tall og avvik fra 1985 og
framover.

Pa 1980-tallet var det en tendenstil at utsiktene for barn pa 4-arstrinnet ble overvurdert.
Grunnen var gkende fraflytting i denne perioden. Dette ble gradvis ble fanget opp av
modellen i &rene som fulgte. For anslaget sett fra 1985 til 1989 var feilen fanget opp, og
en relativt uendret utvikling i smabarnsflyttingen videre ga gode treff helt fram til
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andaget for 1997. Med konjunkturoppgangen midt pa 1990-tallet gkte imidlertid
fraflyttingen ytterligere, og anslagene for 1998 og 1999 ble igjen for haye.

Utviklingen etterpa har svingt noksa mye fram og tilbake. For de siste atte arskullene
(fadt i perioden 1994-2001) er det tre (fedt 1996,1998 og 1999) som for ferste gang
siden1970-tallet skiller seg ut med netto innflytting. Disse kullene var fire &r i
henholdsvis 2000, 2002 og 2003. Tabell 3.2 viser at modellen naturlig nok bommer mye
pafiredrstrinnet for disse tre kullene. Sterkest er bommen for 1998-kullet: Utsiktene
basert pa forgjengerkullene pekte mot en nedgang fra 26 til 23. | stedet gkte barnetallet
giennom fasen fra de 26 til 33!

3.2.2 Bruk av «underveis-data»; arskull som er innei fasen

Opplysninger for de tre arskullene fedt i 2002-2004, som i 2005 er inne i fasen 0-4 &r, har
vi valgt & holde utenfor i selve modellen. A trekke disse tallene (som er ferskere enn fire
ar) inn i beregningen ville stride mot ideen om at utviklingen inne i fasen ikke skal
tillegges betydning. Likevel er folketallene for arskull som er underveisi aldersfasene
ogsa historisk informasjon, og som sadan ogsatil hjelp for &tolke anslagene for detre
resterende arenei utsiktsperioden, det vil si 2006-2008.

For brukere som agnsker a utnytte denne informasjonen, har vi derfor tatt med slike tall.
De befinner seg til hgyrei regnearket resultater i modellen. Her kan man altsa studere
menstre for ettarsbevegelsene innei firedrsfasene, og sammenligne de som ikke har nadd
gjennom enna med forgjengerkullene.

Det innebagrer for eksempel at i tall for «2006 sett fra 2002», sa har vi tilgang pa alle de
tre drene «utsikt minus én, to og tre», mens vi for «2008 sett fra 2004» bare kjenner den
faktiske utviklingen som kan sammenholdes med «utsikt minus tre».

Tabell 3.1 viser for eksempel at gkningen for 1998-kullet fra 26 til 33 barn har skjedd
gradvis fratrinn til trinn gjennom firedrsfasen. Dette kunne vaat fulgt med pa underveis
fra 1998 til 2002, ved afglge med pa nér nye historiske tall i modellens datagrunnlag fra
ar til & forela Slik ligger det altsa en mulighet til & «overvake» utviklingen fram mot
utsiktsanslaget underveisi hver aktuelle firedrsperiode. Hvis man vet at det for eksempel
er flyktninger som har bidratt til veksten i en bestemt aldersgruppe i kommunen i en viss
periode eller ar, kan utsiktene videre nedjusteresi trad med dette. Vi finner for eksempel
at 1999-kullet holdt omtrent balanse far det skjedde et sprang opp fratre- til firedrstrinnet.
For barnekullene fadt 2000 og 2001 ble tendens il oppgang snudd til nedgang i lgpet av
fasen. Hvordan forlgpet for de etterf@ gende kullene som er innei fasen fra 2006 og
utover vil de ut i forhold til dette, kan tabellen (med tall som finnesi resultater) bidratil
abelyse.

«Ferskingene»

Utsiktsandagene i tabell 3.2 har vi ikke enna fétt svar (eller «fasit») pa. Utsiktene for
2006 til 2009 gir omtrent balanse gjennom fasen (se tabell 3.1 og 3.2 i sammenheng).
Slikelitt "jevne” utsikter far vi gjerne nar det har vaat hay turbulens gjennom fasen for
de foregaende arskullene. Da blir gjennomsnittet en slags utligning av flere motstridende
trekk, og modellen «tar ikke» trekke noen tydelig konklugjon om fortsettel sen.

De 26 nullaringene (se tabell 3.1) som ble fedt i 2002 (og som modellen holder uendret
gjennom fasen, fram til 2006, tabell 3.2), er etter tre & sakte pavei nedover (gjennom 26
ettaringer i 2003, 24 todringer i 2005 og 23 tredringer ved utgangen av 2005). Kullet
representerer altsa en utvikling pa linje med den mest vanligei forhold til mange av
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arskullene foran. Modellen ligger likevel antakelig an til & overvurdere sluttresultatet i ar
2006, siden mange motvirkende utviklingstrekk her spiller sammen.

Den omtrent uendrete banen etter to &, ser imidlertid ut til & kunne treffe bedre for 2003-
kullet (som har utsikt lik 14), mens 2004-kullet for ferste gang palenge har fatt en gkning
det ferste aret i fasen. Pabasis av kun det farste aret er det uansett for tidlig a trekke noen
konklusjon om utsikten etter fire &r. Gjennomlgpet av fasen for de to siste kullene (som
blefadt i & 2000 og 2001) i tabell 3.1 illustrerer dette klart. For disse ble en tendensttil
netto innflytting snudd til netto utflytting i 1gpet av fasen.

Tabell 3.2 viser altsd hvor godt modellens utsikter (med basisi tilgjengelig, historisk
materiale) har klart aforutsi de aktuelle starrelsene for (de potensielle) firedringene:
Modellutsikten bygger hele tida pa det faktiske tallet pa nullaringer, som sa forlengesi
tréd med den utviklingen de foregdende arskullene har gjennomlgpt. Vi ser at
avvikskolonnen kan leses av som en «bglge» gjennom perioden fra 1981 til 2005. Dette
skal vi sevi ogsa kan utnytte, nar vi skal vurdere treffsikkerheten.

3.2.3 Velledende tolkning av resultatene for aggregerte al dersklasser

Verktgyet innbyr til en grundig gjennomgang av hver firedrige aldersfase. Vi kunne i
prinsippet ha gétt gjennom fase for fase; 1-5 ar, 2-6 & osv, og merket oss bade
hovedmgnstre og hvilke arskull som representerer unntak, og studert og notert hvordan
variasionene gir seg utslag i gode og déarlige treff fra ar til ar.

Analyse av hver enkelt firedrsfase, slik vi har demonstrert foran, er nok kun en eksersis
for spesielt interesserte. Den som gjar det, og som noterer seg hovedkjennetegn ved
arskullenes gang, vil imidlertid fa ekstremt godt kjennskap til kommunens historiske
demografi. Vedkommende vil samtidig fa en unik kompetanse for atolke endringer og
forutsi framtidige avvik.

Hvis man i en bredere aldersgruppe far resultater man ikke skjgnner, eller det plutselig
kommer store avvik fratidligere utvikling, kan man gainni modellen og se pa bidragene
fra de enkelte arsklassene i aldersgruppen. Siden hvert arskull er med i fire overlappende
faser over en periode pafire ar, vil flere av de samme utslagene (delvis) gjenta seg og
delvis justeres over tid. Denne egenskapen bidrar ogsatil &lage de far nevnte balgene,
ndr vi aggregerer resultatene i bredere aldersgrupper. Vi skal se pa dette i neste eksempel.

3.2.4 Aldersklasser over 70 &

Utsikten for de eldre aldersgruppene (tabell 3.3) er i hovedsak tuftet pa utviklingen i
dedelighet. Det er omtrent ikke flytting i gruppene over 70 ar. Dadeligheten for hver
aldersklassei Norge har over lang tid avtatt; sakte men sikkert. Utsiktsanslagene pa
landsbasis har derfor hele tiden en tendens til & undervurdere befolkningen pa de fleste
alderstrinnene blant de eldre. Grunnen er at modellen ikke forutsetter synkende
daedelighet, men ogsa her bare repeterer «atferden» gjennom fasene for de foregéende
arskullene.

Det viser seg imidlertid at dedelighetsutviklingen i mange sma og mellomstore
kommuner ikke gar parallelt med landsutviklingen. Snarere kan det se ut som om
utviklingen gér litt mer i rykk og napp. Karlspy er et eksempel pa dette.
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Balger i Karlsgy

Alle de tre kolonnene med avvik mellom anslag og virkelighet (til hayrei tabell 3.3)
illustrerer dette. | alle de tre ser vi en tendenstil belgegang. Syklene gar opp og ned i
ulike perioder, og med ulik kraft i utdagene. Relativt sett er utslagene langt sterkere for
de aller eldste (90 & og over) enn for delitt yngre. Her mavi vurdere treffsikkerheten i
forhold til hvor mange det er i hver gruppe. Vi ser at mens det er 265 personer i alder 67-
79 &r i 2005, var det 108 i aldersgruppen 80-89 ar, og bare 18 i alder «90 & og over».
Utsiktsansl aget pa disse starrelsene i 2005, sett fra 2001, ma sies & vage ganske bra. Alle
disse tre anslagene er s vidt det er underestimert: Underestimeringen skyldes
dedelighetsnedgang. Vi kan dermed (fortsatt) forvente at dedeligheten blant de eldre
lokalt sakte men sikkert synker.

Tabell 3.3 viser imidlertid at dadelighetsutviklingen i Karlsay de siste 20 arene ikke har
pagatt sd svaat jevnt og trutt. Den eneste perioden utsiktsmodellen systematisk
undervurderer folketallet i alle de tre aldersgruppene, var i drene 1992-94 (med anslag
laget for &rene 1996-98). | denne perioden falt dedelighetsnedgangen tydeligvisi takt
med landsutviklingen for en stund. Vil den gjere dette igjen nd? Viser det segi safall at
0gsa utsiktsanslagene for 2006-2009 i alle grupper blir for lave? Dette kan vi vurdere ut
frabglgegangen i kolonnene tabellen viser. Vi ser da pa hver aldersgruppe for seg.

Aldersgruppen 67-79-ar

Anslagene for aldersgruppen 67-79 a&r var for lave pa 1980-tallet; da sank altsa
dedeligheten i denne gruppen. Omkring 1990 stoppet nedgangen og de fire pafalgende
anslagene ble stipulert med et lavere dedelighetsniva enn det faktiske (for heye anslag
1991-94). Her far vi fram en rendyrket firedrsbalge, hvor effekten av for sterke utslag blir
dempet ned igjen i |gpet av fire ar. Deretter fortsetter dedeligheten & synke kraftig, og det
kommer en firedrsperiode (1996-2000) hvor modellen igjen undervurderer, og na noksa
kraftig. Etter & 2000 har modellen tilpasset seg det lavere degdelighetsnivaet, og nesten
greid ata hgyde for den generelt vedvarende nedgangen.

For denne aldersgruppen er det ikke helt enkelt a tolke bglgegangen videre. En liten
undervurdering de fire-fem siste &rene har atsa avl@st en starre undervurdering i
firedrsperioden foran. Det er ikke usannsynlig at det kommer en svingning nd, men

bel gestrukturen peker ikke ut noen klar retning for den, siden utslagene de siste arene er
noksd jevnstore: Maksimal bom kom for 1998 (17 personer), denne markerte toppen og
midten av en bglge som satil en viss grad flatet ut. Det er litt mer sannsynlig med en liten
oppgang enn nedgang i fortsettel sen, basert pa at avviksstrukturen de fire siste avvikene,
med +1, -3, -5, -3 personer. Hvis dette viser seg a bli en firedrsbalge, vil avviket pa-5
markere et bunnpunkt, som vi er litt pAvei opp fra. Her vi ma uansett tai betraktning at
profilen er flat, sd denne rekka kan ogsa vise seg & vage et slags «status quo».

En pekepinn videre kan vi fa ved & se pa utviklingen for de enkelte kullene i hver
aldersgruppe. Noe som forstyrrer logikken i denne balgetolkningsteknikken, er at for
hvert ar gar det et arskull ut og et nytt kommer inn i adersgruppen. Kullene som kommer
inn er starre enn de som gér ut (fordi de er yngre og dermed flerei live, og fordi
nettoflyttingen i disse aldersklassene tilneamet er lik null). De yngste kullenei en slik
eldregruppe er i kraft av sin starrel se dermed ogsa de mest dominerende i utviklingen.
Kommer det et arskull med en spesiell forhistorie inni en gruppe, kan dette kullet alene
skape et uventet «bglgeskvulp». Skjer det noe uventet, kan det derfor lgnne seg ataen
kikk pa det ferste alderstrinnet i hver gruppe, her altsa pa 67-arstrinnet.

Kullet som for det aktuelle utsiktsaret gar over fradvaae 66 til 67 ar. Nar utsiktsans aget
lages, er (de kommende) 67-aringene pa 63-arstrinnet: For disse gar det an dtaen egen
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kikk pa den historiske uviklingen fram til utsiktaret. Det samme gjelder kullet som
forlater aldersgruppen: Ved inngangen til en ny firedrsperiode er dette kullet pa 75-
arstrinnet, og de blir 79 & og de eldste i aldersgruppen om fire &r). Disse gér over i
gruppen 80-89 & i pafalgende ars utsiktsansag.

Et apropostil dettei tabell 3.3: Utsikten for aldersgruppen 67-79 ar i 2009 er pa 286
personer. Tallet er hayere enn for alle foregaende &r. Grunnen er at det var spesielt mange
63-aringer i Karlsgy i 2005 som kom inn i gruppen, i kombinasjon med at det var fa 76-
aringer, som gikk ut og over til neste aldersgruppe. Dette er tall som kan verifiseresi den
historiske basen. Slike bevegelser lager atsd variagoni tallet pa hvor mange som «stiller
til start» i en aldersgruppe som skal falgesi fire ar. Denne pavirkningen kan vaae god a
hai mente ved vurdering av utsiktene.

Alder sgruppen 80-89 ar

Det virker |ettere atolke fortsettelsen for bglgegangen i avvikskolonnen for
aldersgruppen 80-89 ar. Fram til omkring 1990 sank ikke dadeligheten i Karlsgy i denne
gruppen, snarere tvert i mot. Folketallsutsiktene ble derfor overvurdert i en noksalang
periode. Ut pa 1990-tallet gikk imidlertid dedeligheten ned, og modellen gai en periode
utsikter som undervurderte effekten av at flere overlevde. Undervurderingen har form av
et bglgeutslag med sterst utslag i 1994-95, med en bom pa 13 personer av nag 100.
Dedeligheten jevnet seg deretter ut palavere niva, og modellen tilpasset seg dette pa
slutten av 1990-tallet. Fra og med 1999 kom det en nytt bglgeutslag som overvurderte
folketallet litt. Arsaken er enten at dedeligheten igjen gkte, eller at den hadde gétt spesielt
raskt ned for noen arskull i gruppen, slik at betydningen av nedgangseffekten ble
overvurdert av modellen. Dette kan som sagt undersgkes ved a se pa forlgpet for de
enkelte aderstrinnene. Utsiktene for 2004 og 2005 (med avvik pa 0 og -5 personer)
antyder at den siste bglgen av overvurdering etter hvert er unnagjort, og at det kan ligge
an til en ny balge av undervurdering — atsa med en ny dedelighetsnedgang pa gang. Vi
kan dermed vente folketall i denne gruppen som ligger nearmere 100 personer enn det de
lave utsiktsanslagene fram mot 2009 antyder.

Aldersgruppen «90 ar og over»

Aldersgruppen «90 & og over» vil det som regel vaae vanskelig & lage gode utsikter for.
Her er det svaat fa personer i en sa liten kommune som Karlsgy, og det skal ikke sd mye
til av tilfeldig variagon for at modellutsiktene kan bli darlige. Tabell 3.3 illustrerer dette
tydelig. | motsetning til hva som skjedde palandsbasis gkte dedeligheten blant de eldste i
Karlsgy kraftig omkring 1990 (som pa 80-arstrinnene). Selv om modellen jekket ned de
sterkt overvurderte utsiktsanslagene fra 18 til 10 personer pa slutten av 1980-tallet (fra
1989 til 1993), dade det likevel sAmangei Karlsgy i denne perioden at det kun var igjen
3-5 personer i denne aldersgruppen etter hvert som firedrsperiodene var omme.®

Med utsiktene for 1994-96 hadde modellen fétt tatt hayde for dette, og anslagene ble gode
i en kort periode. Sakom vi inn i perioden hvor dadeligheten for alle aldersgruppene sank
i takt med utviklingen pa landsbasis. Dermed fikk vi en motsatt belge av den foregdende,
noe som gafor lave folketall. Dadeligheten sank brétt og kraftig midt pa 1990-tallet, og
utsiktene for arene 1997-99 ble da betydelig for lave; og bommet med &tte personer tre &r
parad. Damodellen omsider fikk tatt heyde for endringene som fulgte med dette

® Man kan nesten sparre seg om dette var personer som var dede tidligere, men som
Karlsgy kommune ferst fikk ut av folkeregisteret sitt i 1990. | safall ville effekten pa
utsiktsanslaget likevel blitt den samme.
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omslaget, snudde utviklingen tilbake nok en gang, og vi fikk en moderat overvurdering pa
tre personer i fire & parad (2001-2005). Disse avvikene er for smatil & kunne kalles
«grove bom», siden usikkerheten for de eldste er svaat stor. | en kommune med 15-20
personer i alder over 90 ar, vil en slik bom matte paregnes.

Skal vi gjette pa fortsettelsen, med " balgegangen” som her er beskrevet holdepunkt — gar
det kanskje mot en ny moderat undervurdering, altsa at dgdeligheten nok en gang kan
vage pavei videre ned. Tolkningen er i safall sammenfallende med vurderingen av
utsiktene for gruppen 80-89 &r. Slike sammenfall styrker vurderinger av denne type.

3.25 Sluttord

Tross store mengder av tall pa detaljert niva, fordres det bade detaljert kompetanse og stor
interesser fra brukeren for a kunne vurdere modellutsiktenes treffsikkerhet i lys av
historiske bom og treff. Jo mer man bruker modellen for & studere tallforlgp, balgegang
og treffsikkerhet, dess sterkere gver man opp forstael sen for de demografiske prosessene
som former og omformer befolkningsutviklingen i kommunen. Som alternativ eller
supplement til & bruke modellen, kan man ogsa bruke de trekantete tabellene i kapittel 4.
En studie av dem kan ogsa fungere som kursi aforsta logikken i modellen.
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Tabell 3.1  Antall barn pa alderstrinnene 0-4 &r. Arskull fgdt 1994-2005. Utsiktsanslag
for 4-aringer ved utgangen av 2009. Karlsgy kommune.

Fodselsar Alderstrinn

0ar 1ar 2ar 3ar 4ar
1994 32 31 30 29 25
1995 32 31 29 26 26
1996 31 32 30 30 35
1997 34 29 31 33 27
1998 26 29 30 32 33
1999 32 32 33 33 36
2000 32 32 34 28 27
2001 30 31 28 26 26
2002 26 26 24 23
2003 13 11 13
2004 14 17

2005 18 17
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Tabell 3.2 Utsiktsans ag, faktisk befolkning og awik pa firedrstrinnet 1985-2009.

Karlsgy kommune.

PERIODE UTSIKT REGISTRERT AVVIK
1981-1985 39 35 4
1982-1986 40 28 12
1983-1987 33 28 5
1984-1988 48 38 10
1985-1989 34 37 -3
1986-1990 33 34 -1
1987-1991 35 35 0
1988-1992 39 40 -1
1989-1993 36 34 2
1990-1994 40 40 0
1991-1995 29 31 -2
1992-1996 26 29 -3
1993-1997 26 26 0
1994-1998 30 25 5
1995-1999 31 26 5
1996-2000 31 35 -4
1997-2001 33 27 6
1998-2002 23 33 -10
1999-2003 28 36 -8
2000-2004 31 27 4
2001-2005 27 26 1
2002-2006 26

2003-2007 14

2004-2008 14

2005-2009 17
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Tabell 3.3 Antall personer angatt, registrert og awik. Tre aldersgrupper. Karlsgy

1981-1985
1982-1986
1983-1987
1984-1988
1985-1989
1986-1990
1987-1991
1988-1992
1989-1993
1990-1994
1991-1995
1992-1996
1993-1997
1994-1998
1995-1999
1996-2000
1997-2001
1998-2002
1999-2003
2000-2004
2001-2005
2002-2006
2003-2007
2004-2008
2005-2009

kommune.

UTSIKTSANSLAG | REGISTRERTE AVVIK
TALL

67-79 (80-89 | 90+ |67-79 (80-89 | 90+ |67-79 (80-89 | 0+
21 |77 11 2718 | 67 15 -1 +10 | 4
2713 |77 12 276 | 70 12 -3 +7 0
282 |72 14 290 |75 13 -8 -3 +1
275 |76 16 285 |74 14 -10 +2 +2
2719 |73 18 292 | 70 9 -13 +3 +9
285 |76 13 290 |75 5 -5 +1 +8
285 | 82 11 283 | 76 3 +2 +6 +8
275 | 86 13 270 |90 5 +5 -4 +8
271 | 85 10 263 |91 4 +8 -6 +6
264 | 87 7 254 | 100 |6 +10 | -13 +1
255 |81 6 255 |9 7 0 -13 -1
240 | 92 8 250 | 96 11 -10 -4 -3
234 | 99 5 246 | 108 13 -12 -9 -8
230 | 108 |9 247 | 110 |17 -17 -2 -8
240 | 106 |11 252 | 103 19 -12 +3 -8
243 112 15 253 | 110 |19 -10 +2 -4
250 | 110 |16 254 105 |13 -4 +5 +3
249 108 |21 248 | 106 18 +1 +2 +3
253 107 | 22 256 | 106 19 -3 +1 +3
255 103 |22 260 | 103 19 -5 0 +3
262 103 | 17 265 | 108 18 -3 -5 -1
269 | 99 19
273 |91 22
268 | 86 22
286 | 88 24
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4  Tabeller med folketall etter fadsel sar
pa de enkelte alderstrinn

Som et ekstra hjelpemiddel til ainspisere befolkningsutviklingen og tolke utsiktenei tréd
med veiledningen, har vi for hver av kommunene som har deltatt i progjektet ogsa
utarbeidet et opplegg for ata ut tall egnet for a falge utviklingen gjennom de firedrsfaser
"manuelt”. Dette opplegget bestar av seks tabeller, hvor alle firedrsfaser for mange
arskull kan gjenfinnesi minst en av tabellene. Opplegget pa slik form er forelgpig ikke
gjort tilgjengelig i Excel-format. Det er imidlertid fullt mulig & generere slike tabeller
ogsdi Excel, datallene er de samme som ligger i regnearket historie. Forskjellen er
imidlertid at mens formatet i modellens historie-ark er organisert etter kalenderar, er
tabellsettet vi presenterer her organisert etter fadselsar og aderstrinn over livs gpet.

Vedlagt ligger det et sett med tabeller for Karlsay (tabell 4.1- 4.6). De seks tabellene
begynner ved alderstrinn ulike steder pa skalaen, naamere bestemt ved alderstrinn 0, 15,
30, 45, 60 og 70 ar. Hver tabell inneholder ettérige forlgp av opp til 30 ars lengde for
hvert arskull. Med data oppdatert per 2005 inneholder hver tabell folketall for 39 arskull
(datafor perioden 1967-2005).

Folketallene organisert slik er den mest direkte maten afalge logikken som brukesi
utsiktsanalysen, og dermed ogsa gangen i beregningsal goritmen som er basert pa
gjennomigpet av ale firedrige adersfaser. Her samles gjennomlgpet for de atte arskullene
som er med pa & danne utsiktsanslagene framover i en avgrenset boks i tabellene. For
eksempel er tabell 3.1, som vi brukte til &illustrere hvordan vi fikk fram utsiktsanslaget
pa4-arstrinnet i kapittel 3, hentet fratabell 4.1. Nederst til venstrei tabell 4.1 kan vi
avgrense en boks bestdende av atte linjer, for arskullene fadt 1994-2001, med forlep
giennom adersfasen 0-4 &r. Tallene for kullene fedt 2002-2004 viser hvordan kullene
som er innei fasen ligger an siste ar vi har datafor. Tall for siste ar (n& 2005) vil alltid
ligge pa nederste diagonal i de skra tabellene.

De seks tabellene er altsa organisert i serier av gjennomlgp for en rekke overlappende
firedrsfaser. Siden tabellene starter pa ulike alderstrinn (0-arstrinnet, 15-arstrinnet, 30-
arstrinnet, 45-arstrinnet, 60-arstrinnet og 70-arstrinnet) vil noen aldersfaser vagre &finne
paflere av tabellene (to eller tre).
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Tabell 41 Folketall pa ettarige alderstrinn over livdgpet. arskull fadt 1967-2005 fulgt til utgangen av 2005. begge kjgnn

KOVMUNE 1936 ALDERSTRI NN
KULL 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

1967 59 55 57 56 53 54 56 55 53 52 54 54 55 54 54 54 55 55 50 50 47 41 38 37 34 34 29
1968 66 70 63 67 67 70 71 68 66 67 67 66 64 67 66 64 61 57 55 55 51 41 39 36 35 29 29
1969 71 66 63 63 66 65 65 62 62 59 60 60 60 62 60 59 57 55 54 53 52 51 46 40 39 41 36
1970 60 55 54 55 57 58 59 57 60 60 60 61 61 61 60 58 56 54 53 50 49 44 44 37 35 35 30
1971 54 54 56 50 56 56 57 57 57 57 56 57 60 58 54 53 50 50 49 43 44 45 34 38 35 32 37
1972 64 62 63 66 67 68 67 63 63 63 62 66 64 60 59 57 57 56 57 55 53 49 51 48 49 42 43
1973 60 58 58 57 54 52 51 53 54 55 57 56 55 54 53 53 54 55 54 53 48 41 44 40 38 35 35
1974 63 61 57 59 58 55 52 52 54 54 50 49 50 50 49 49 48 46 46 44 41 38 37 35 30 33 25
1975 50 49 47 46 50 51 51 54 52 49 49 49 48 48 47 48 46 47 47 49 42 35 35 32 30 27 30
1976 41 41 42 46 42 43 43 45 45 44 41 41 39 39 38 39 38 36 33 34 33 29 31 30 26 25 28
1977 42 36 36 36 36 40 37 39 38 34 33 34 36 35 35 35 34 32 33 33 33 33 32 33 29 29 25
1978 27 31 35 34 37 35 31 34 32 32 31 30 30 29 30 30 30 30 29 30 29 32 35 32 24 27 28
1979 28 35 39 37 37 28 25 26 27 27 29 28 28 27 26 27 27 25 26 22 22 20 20 22 21 20 18
1980 41 44 47 41 42 39 35 35 37 36 34 35 35 36 35 32 32 33 30 29 30 32 30 26 26 26
1981 41 43 41 39 35 32 34 35 32 30 31 32 29 31 30 29 28 28 27 23 21 21 19 20 20

1982 38 36 35 29 28 27 30 32 32 33 32 33 31 31 30 32 33 34 29 28 28 25 27 25

1983 29 30 32 32 28 28 30 28 27 27 27 26 26 26 25 26 25 25 25 23 23 22 22

1984 44 43 36 35 38 35 33 34 34 33 34 35 35 32 34 36 30 30 31 27 24 24

1985 34 29 30 37 37 36 34 35 33 36 34 34 32 30 31 32 34 35 33 34 31

1986 36 31 32 36 34 35 36 35 37 37 35 34 34 33 31 32 33 33 30 28

1987 37 40 36 35 35 37 37 35 34 32 34 32 32 34 33 34 35 37 37

1988 43 38 36 37 40 36 41 40 38 41 36 39 39 36 35 36 35 37

1989 37 32 33 35 34 36 35 33 34 32 35 33 34 32 28 30 30

1990 42 40 39 38 40 39 42 40 42 43 42 43 45 43 43 41

1991 31 31 29 30 31 30 28 29 29 26 24 23 26 24 24

1992 28 25 26 27 29 28 28 26 29 29 27 25 26 27

1993 28 29 29 29 26 27 29 29 29 27 30 29 29

1994 32 31 30 29 25 25 26 26 30 28 29 29

1995 32 31 29 26 26 30 31 31 30 30 30

1996 31 32 30 30 35 37 33 34 38 39

1997 34 29 31 33 27 31 29 31 29

1998 26 29 30 32 33 31 28 28

1999 32 32 33 33 36 36 32

2000 32 32 34 28 27 26

2001 30 31 28 26 26

2002 26 26 24 23

2003 13 11 13

2004 14 17

2005 18
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Tabell 42 Folketall pa ettarige alderstrinn over livdgpet. arskull fadt 1952-1990 fulgt til utgangen av 2005. begge kjgnn

KOVMUNE 1936
KULL 15 16
1952 74 71
1953 68 68
1954 57 51
1955 61 60
1956 76 72
1957 51 51
1958 60 60
1959 55 655
1960 60 58
1961 61 59
1962 62 62
1963 54 54
1964 61 61
1965 64 64
1966 75 74
1967 54 55
1968 64 61
1969 59 57
1970 58 56
1971 53 50
1972 57 57
1973 53 54
1974 49 48
1975 48 46
1976 39 38
1977 35 34
1978 30 30
1979 27 27
1980 32 32
1981 29 28
1982 32 33
1983 26 25
1984 36 30
1985 32 34
1986 32 33
1987 34 35
1988 36 35
1989 30 30
1990 41
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Tabell 43 Folketall pa ettarige alderstrinn over livdgpet. arskull fadt 1937-1975 fulgt til utgangen av 2005. begge kjgnn

KOVMUNE 1936
KULL 30 31
1937 33 33
1938 30 34
1939 37 31
1940 26 26
1941 27 26
1942 47 48
1943 34 33
1944 46 43
1945 42 43
1946 47 48
1947 38 36
1948 42 43
1949 41 38
1950 53 52
1951 31 33
1952 50 50
1953 48 49
1954 42 39
1955 52 47
1956 53 50
1957 48 46
1958 36 32
1959 44 42
1960 33 32
1961 34 32
1962 36 32
1963 41 37
1964 34 35
1965 28 28
1966 42 41
1967 31 28
1968 28 30
1969 31 32
1970 23 24
1971 35 27
1972 36 37
1973 33 31
1974 26 26
1975 27
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Tabell 4.4 Folketall pa ettérige alderstrinn over livdgpet. arskull fadt 1922-1960 fulgt til utgangen av 2005. begge kjgnn

KOVMUNE 1936
KULL 45 46
1922 36 36
1923 38 36
1924 31 30
1925 27 26
1926 20 20
1927 29 29
1928 25 25
1929 22 22
1930 35 33
1931 31 29
1932 33 33
1933 34 34
1934 35 35
1935 28 27
1936 31 29
1937 32 32
1938 34 34
1939 33 34
1940 21 21
1941 23 22
1942 36 35
1943 31 30
1944 44 43
1945 37 36
1946 39 40
1947 32 33
1948 38 40
1949 30 30
1950 52 50
1951 30 31
1952 37 35
1953 36 38
1954 25 28
1955 38 37
1956 39 41
1957 40 40
1958 29 30
1959 36 38
1960 30
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Tabell 45 Folketall pa ettarige alderstrinn over livdgpet. arskull fadt 1907-1945 fulgt til utgangen av 2005. begge kjgnn

KOVMUNE 1936 ALDERSTRI NN

KULL 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86
1907 32 32 30 29 28 26 26 23 22 23 19 20 19 17 16 14 13 12 11 12 12 11 9 8 6 6 6
1908 27 23 22 22 23 23 25 25 23 23 23 21 20 20 19 16 16 14 13 13 12 12 10 10 10 9 9
1909 36 36 37 35 32 30 28 28 26 25 25 24 21 22 22 20 18 16 14 11 9 9 9 9 7 7 6
1910 33 33 32 32 31 31 31 31 29 28 27 24 24 22 20 19 19 17 17 15 14 13 13 10 10 9 6
1911 24 24 24 24 23 22 21 20 20 18 17 17 17 15 15 15 15 14 12 12 9 9 9 9 6 5 5
1912 43 41 41 39 37 35 35 35 34 34 32 30 28 27 26 26 26 25 22 21 21 20 19 19 17 15 15
1913 26 27 27 26 25 25 25 25 24 23 22 21 21 19 19 18 17 16 15 14 13 13 11 9 8 8 7
1914 36 36 35 33 33 32 33 30 30 29 28 27 27 27 23 23 21 20 19 19 18 18 17 17 14 12 8
1915 25 25 25 24 22 22 21 21 20 18 17 17 15 15 15 14 12 11 10 9 8 7 7 7 6 6 6
1916 35 32 32 32 32 33 31 31 31 31 31 30 29 28 28 26 25 23 22 21 19 18 17 14 12 11 10
1917 41 41 40 39 39 38 37 38 37 36 34 32 31 30 30 26 24 24 23 22 21 21 20 18 16 16 15
1918 26 26 25 25 25 25 25 24 25 25 25 23 22 21 19 18 18 17 15 14 14 13 13 13 12 11 9
1919 25 25 24 22 22 23 22 20 19 19 19 19 18 18 17 15 14 14 14 13 14 12 12 11 10 8 8

1920 41 41 38 38 36 36 37 36 36 35 35 34 34 32 31 31 30 28 24 24 21 18 16 13 11 11
1921 23 22 22 22 22 22 21 20 19 17 17 16 15 15 13 13 11 11 10 10 9 7 6 5 5
1922 33 32 33 32 32 31 31 30 29 25 25 24 21 21 21 21 21 19 19 15 15 14 14 13
1923 29 29 29 28 27 25 25 25 23 22 22 20 20 19 18 18 17 17 17 18 17 13 12
1924 25 26 24 23 23 22 21 21 21 19 18 18 18 18 18 18 17 17 15 14 14 14

1925 24 23 23 22 22 22 22 20 20 20 20 20 20 20 20 19 19 17 17 17 16

1926 21 21 21 20 20 20 20 20 19 19 19 19 18 17 17 15 14 14 13 13

1927 26 24 23 23 23 23 23 22 22 22 21 19 19 17 16 14 13 13 13

1928 21 19 17 18 18 18 18 16 16 16 17 15 15 15 15 14 14 13

1929 21 21 21 20 20 21 21 21 20 19 19 19 17 17 16 15 14

1930 26 28 28 26 25 27 27 26 26 24 22 22 21 21 21 21

1931 28 27 27 26 25 23 23 23 26 27 26 26 26 24 23

1932 29 29 27 28 27 26 26 24 23 24 23 23 21 21

1933 33 33 33 33 33 33 32 31 30 29 29 29 28

1934 24 24 24 24 24 22 21 21 19 19 18 18

1935 21 20 20 19 20 20 20 20 20 19 18

1936 30 30 28 28 28 27 28 30 30 29

1937 27 26 26 26 26 26 26 26 27

1938 34 34 34 32 30 31 28 27

1939 34 33 33 32 32 31 33

1940 21 21 20 19 19 20

1941 19 19 19 19 21

1942 32 32 33 33

1943 33 33 34

1944 37 37

1945 31
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Tabell 4.6 Folketall pa ettarige alderstrinn over livdgpet. arskull fadt 1897-1935 fulgt til utgangen av 2005. begge kjgnn

KOMMUNE 1936

KULL 70 71

1897 21 21
1898 26 25
1899 16 14
1900 12 12
1901 13 12
1902 20 20
1903 18 18
1904 16 16
1905 23 21
1906 25 25
1907 19 20
1908 23 21
1909 25 24
1910 27 24
1911 17 17
1912 32 30
1913 22 21
1914 28 27
1915 17 17
1916 31 30
1917 34 32
1918 25 23
1919 19 19
1920 35 34
1921 17 16
1922 25 24
1923 22 20
1924 18 18
1925 20 20
1926 19 19
1927 21 19
1928 17 15
1929 19 19
1930 22 22
1931 26 26
1932 23 23
1933 29 29
1934 18 18
1935 18
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Etterord

Vi vil (somi forordet) nevne Inge Johansen spesielt i forbindel se med modellen. Begrepet
«utsiktsanalyse» ble farst lansert i kapittel 5 i boka Regional demografi (Serlie; Tano-
Aschehoug 1995). Det var ikke egentlig et beregningsopplegg, men heller en forenklet
mate & beskrive og formidle forventninger om oppgang og nedgang pa ulike deler av
aldersskalaen i en region pa noen fa ars sikt.

Framstillingen i boka er derfor i hovedsak basert pafigurer, der utsiktenei en valgt region
blir sasmmenlignet med utsiktene for landet som helhet eller for en annen region, for
eksempel fylket regionen ligger i.

| boka lanseres begrepene «naturlig vekstkraft» og «naturlig vekstsvikt» som analytiske
redskap bak en utsiktsanalyse. Vekstkraft og vekstsvikt utledes av forholdet eller
forskjellen mellom kullsterrelser pa samme alderstrinn pa to ulike tidspunkter: Nar starre
arskull enn forgjengerkullet rykker opp pa et alderstrinn, forventes det vekst. Nar mindre
kull rykker opp, kan det forventes tilbakegang. Dette dlar til hvis det etterfalgende kullet
gjennom flytting og dadelighet tappes ut eller bygges opp i samme grad som
forgjengerkullet. Avstanden i & mellom de to kullene som da sammenlignes, blir i boka
definert som «utsiktshorisont».

Pa bakgrunn av denne boka tok Inge Johansen etter hvert kontakt med Sarlie: Kunne
disse ideene utnyttesi en beregningsmodell, som pa en enkel méte kunne fungere som et
analyseapparat for kommunene i Troms? Ved NIBR hadde vi i mellomtiden
eksperimentert litt videre med ideene, blant annet hadde vi et progekt med defire
storbyregionene i landet (NIBR-rapport 2000:4). Fer det var det et mindre prosjekt for
Tromsga og Harstad kommuner, der ogsa Inge Johansen var involvert (NIBR-rapport
1999:12). Det ble ogsa laget en kommuneoversikt basert paideen (NIBR-rapport 2001:5).

Resultatet ble for var del en liten skepsis mot a bli for konkret med hensyn til & produsere
tallanslag ved hjelp av metoden. Vi mente fortsatt at ideen egnet seg best til & formidle
bal gegangen som fulgte av varierende regionale kullsterrel ser, samt forskjeller i utvikling
som ulike typer av regioner av den grunn matte forvente. Hensikten var a gi innsyn og
skape forstael se for dynamikken bak utviklingen, og aformidle dette uten & métte
kvantifisere alt i detalj. Begrunnelsen ligger delsi at det i metoden ikke legges en eneste
forutsetning til grunn, verken om endringer i flyttemansteret eller i dadeligheteni de
ulike livsfasene! Dessuten er metoden sveat reff for sma kommuner og regioner med
store svingninger i utviklingen.

Inge Johansen ga seg imidlertid ikke, og mente at sammenlignet med alle andre modeller
som tok sikte pa & gi framtidige tall for sma kommuner, matte det ga an & bruke denne
ideen til &lage noe som gaminst like god treffsikkerhet. Dette virker det nd som han
faktisk har fétt rett i:
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Resultatet er blitt en modell basert pa gjennomlgpet av firedrsfaser for atte arskull.
Modellresultatene gir anslag som kan tolkes, bade underveisi forl gpet av
utsiktshorisonten og i lys av den naare historiske utviklingen.

Med i progjektet fikk Inge Johansen med seg fem kommuner i Troms. Det ble etablert en
prosjektgruppe som i fellesskap skulle drive arbeidet fram. Underveisi arbeidet har det
vaat noe utskifting av deltakere, men her haper vi alle skal vaae nevnt:

| gruppavar Reidar Meland og Rune Stifjell fra Skjervay, Jan-Hugo Sgrensen og senere
Geir Olav Jensen og May-Jorun Corneliussen fraKarlsgy, Arne-Cato Leiknes fra Lenvik,
Rene Jargensen fra Kvadjord, og ferst Svein Erik Moholt og deretter Therese Frivag
Lund fraHarstad. Fra fylkeskommunen deltok @ystein Olav Miland da Inge Johansen
gikk over til KS. Frafylkesmannen i Troms har Halvard Svendsen og Geril Bertheussen
deltatt.

Progjektet ble berammet til tre ar, men det ble brukt fire &r (2003—2006). En erfaring ved
denne type langsiktig utviklingsarbeid, med personell som til dels skifter og der
utviklingen skjer innimellom mye annen aktivitet pa en rekke ulike steder, er at det trengs
bade mye tid og en del repetisjon underveis for and et tilfredsstillende resultat. Det kan
oppsta litt utdlmodighet hos noen. Vi takker nok en gang Inge Johansen, somi stor grad
har holdt tradene samlet og med hjelp fra @ystein Miland mot slutten serget for at vi kom
godt i land med arbeidet.

Progjektet ble formelt avsluttet pa Skjervay i september 2006. Under mgtet ble NIBR og
representantene fra kommunen intervjuet av lokalavisen «Framtid i Nord». Under
overskriften «Verktay for kvalifisert gjetting» ble modellen og hensikten med den pafa
linjer beskrevet av journalist Nielsen Skog nesten bedre enn vi kunne gjare selv, og under
overskriften «@kt forutsigbarhet» utdyper gkonomigef Stifjell og radmann Meland
hvilken nytte Skjervay kommune kan haav modellen i planleggingen med alage anslag
pa framtidige inntekter og pa behovet for endringer i tjenestetilbudet.

Det er vanskelig a spa, saalig om framtida, men denne modellen gjar det forhdpentlig
enklere for kommuneplanleggere & skjgnne hvorfor det gar som det gar...

NIBR, januar 2007

Kjetil Serlie

Frode Kann
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