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Forord

NIBR publisertei 1998 regi av plan- og KU-senteret en annotert oversikt over PBL-
relatert planforskning i Norgei perioden 1993 — 1998. Notatet ble oppdatert sist i februar
2002 (NIBR-notat 2002:114). Vi har na oppdatert disse notatene slik at den foreliggende
utgaven inneholder en oversikt over aktuell PBL- relatert planforskning pr. 1.1.2005.
Hovedvekten er fortsatt lagt pa forskning rundt plan- og bygningsloven og sentrale
politikkomrader til Miljgverndepartementet. Vi presenterer i kapittel 1 en alfabetisk
oversikt av publikasjoner. Kapittel 2 er tematisk referanseliste over publikasjoner.
Kapittel 3 er et sammendrag av utvalgte publikasjoner i perioden. Vi har tatt
utgangspunkt i rapportens sammendrag.

Oversikten er basert pa henvendelser til fagmiljeene, sek i BIBSY S, en gjennomgang av
hva universiteter, hggskoler, regiona e hagskoler og forskningsinstitugjoner har presentert
pasine hjemmesider, og hvavi ellers kjenner til fradem. Det er likevel grunn til & anta at
vi mangler noen publikasjoner. Vi ber om afatilsendt informasjon om evt. uteglemte
publikasjoner. Plan- og KU senteret kan nas viaen link pa NIBR's hjemmeside
(www.nibr.no).

Oslo, mai 2005

Arvid Strand
Forskningssjef

NIBR-notat 2005:114



|nnhold

0] 1] o PRSP RR 1
91T o TR 2
1 AlfEDELISK OVEISIKL ..ot 3
A 1= 117 1S Q)= £ 25
2.1  Studier med hovedfokus pafylKESNIVEEL............coveveeeveeeeeeeeeeeeeeeeee s 25
2.2 Studier med hovedfokus pa kommunal planlegging og arealplanlegging.....27
2.3 Studier med hovedfokUuS PAKU .......ccccvoeeeecieiriniccicieesssee s 33
24 Studier 0m PlanSyStEMEL ..........ccovriiirereeeee e 35
2.5 Vern, milj@g og planlegging — Virkemidler..........cccveveieveesieseecene e, 40

2.6 Sammenlignende studier av norsk og utenlandsk areal planlegging og
PlANSYSEEIMIEN ...ttt e e teene e e e reeneeneas 44
3 Resyméav utvalgte forskningsrappOrter.........cccoecveiieiiesecee et 46

NIBR-notat 2005:114



1 Alfabetisk overskt

Amdam, J. & Veggeland, N(1991): Teorier om samfunnsplanlegging, Oslo,
Universitetsforlaget.

Amdam, Jargen & Amdam, Roar (1993): Handbok for kommuneplanlegging etter
dugnadsmetoden, Arbeidsrapport V 9314, Mareforskningen, Volda.

Amdam, Jargen & Roar Amdam (2000): Kommunikativ planlegging: regional
planlegging som reiskap for organisasjons- og samfunnsutvikling, Oslo, Samlaget.

Amdam, Jargen (1999): Does the physical planning in Norway work?, Hagskulen i
Volda-Mareforskningen, Notat 10/99.

Amdam, Jargen (2001): Kommuneplanlegging: erfaringer fra strategisk og
mobiliserande planlegging, Hagskulen i Volda, Avd. for samfunnsfag.

Amdam, Jargen (2002): Governance and communicative planning in practice in awelfare
state. Experience from county level in Norway. Paper to AESOP 2002 Congressin Volos,
Greece, 10-14 July 2002. Hagskulen i Volda og Mareforsking, Notat 14/2002. Volda

Amdam, Jargen (2003): Communicative strategic planning and partnership in practice.
Challenges regarding participation and network building. Hegskulen |1 Volda og
Maereforsking, 10/2003. Vold

Amdam, Jargen et.al. (1993): Gjar det noen forskjell? Evaluering av forsgk i 6 kommuner
med kommuneplanlegging pa kvinners vilkar, Volda, Mereforskningen Rapport 9312.

Amdam, Jargen, Randi Bergem & Geir Tangen (2000): Vurdering av regionale
samordningsmidlar; kortverson av forskningsrapport nr.42, Hggskulen i Volda-
M areforskningen, Arbeidsrapport nr.93.

Amdam, Jargen, Selstad, Tor og Vike, Halvard (2004): Regionalt utviklingsarbeid og
utviklingsaktarer. Forskingsrapport 59 Hagskulen i Volda og Mareforsking Volda, og
Forskningsrapport 116/2004 Hagskolen pa Lillehammer

Amdam, Roar (1994): The Planning Community. An example of avoluntary communal
planning approach to strategic development in small communitiesin Norway, Rapport
9404, Mareforskingen, Volda.

Amdam, Roar (1995): Development planning in local communiites. Some argumentsin
favour of combining a democratical and instrumental strategic planning approach to self-
reliant development processesin rural communities, Notat 12/95, Mareforskning, Volda.

Amdam, Roar (1997a): Plan- og utviklingsarbeid i Alesund-regionen, Notat 5/97,
Mgreforskningen, Volda.

NIBR-notat 2005:114



Amdam, Roar (1997b): Srategies for rural development, Notat 10/97, M areforskningen,
Volda

Amdam, Roar (2000): Changed regional policy and new political institutions in Norway:
Towards a two parallel territorial planning system, Hagskulen i Volda-M greforskningen,
Notat 2000:9.

Amdam, Roar (2000): Legitimering av nye regionalpolitiske institugonar og prosessar,
Heagskulen i volda-M areforskningen, Notat 2000:8.

Amdam, Roar (2001): Empowering Regional Institutions: A Norwegian Case, Planning
Theory & Practice, Vol.2, No.2, August 2001 (169-87).

Amdam, Roar (2002): Multiaktarplanlegging i norsk regional politikk. Notat 2002-9.
Heagskulen i Volda (og) Mareforsking. Volda

Amdam, Roar (2002): Sectora versusterritorial regional planning. | European planning
studies 2002 nr.1

Amdam, Roar (2003): Legitimerande regional planlegging. Forskningsrapport 2003:50.
Hagskulen i Volda (og) Mareforsking. Volda

Amdam, Roar (2003): Regional planning as a legitimating development process. Notat
2003:5. Hagskulen i Volda (og) Mareforsking, Volda

Amdam, Roar (2003): Spatial planning and legitimating processes in regional network
organisations. Notat 2003:7, Hagskulen i Volda (og) Mereforsking, Volda

Amdam, Roar et.al. (1998): A samordne gjennom samtale. Prinsipielle og praktiske
kommentarer til rundskriv om fylkesplanlegging for perioden 2000-2003, Arbeidsrapport
nr.46, Mareforskningen, Volda

Amdam, Roar og Bukve, Oddbjern (2004): Det Regionalpolitiske regimeskiftet - tilfellet
Noreg. Trondheim, Tapir akademisk

Amundsen, Astrid Helene, Kolbenstvedt, Marika og Lerstang, Tor (2003): Miljgsoner —
bedre milj@i byer og tettsteder. Muligheter og utfordringer. T@I publikasjon 2003-630

Andersen, Torhild & Stig Atle Rugset (2000): Hvordan kan medvirkning organiseres?
Eksempler pa medvirkning til baarekraftig utvikling, KS FOU-satsning " Demokrati,
deltakelse og styring”, Odlo.

Andreassen, Lasse (1999): Naxringslivet regulerer ...Seinkjer kommunes behandling av
nagingslivet sine reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven, NTF-notat 1999:9,
Nord-Trandelagsforskning.

Arnesen, Odd Eirik (1999): Medvirkning og konsekvensutredninger. Fase 1, NIBR-notat
1999:125.

Arnesen, Odd Eirik (2000): Partnersin conservation? Participation in natural resource
mangagement, NIBR Report 2000:2.

Arnesen, Odd Eirik og Knut Bjern Stokke (2003): Statlig vern og kommunal planlegging
av kystsonen. En studie av forvaltningen i Froan landskapsvernomrade og
kystsoneplanleggingen i Bjugn kommune. NIBR-rapport 2003:12

Asplan Viak (1999): Arealbruk i Bodg, Beaum Asplan Viak.

NIBR-notat 2005:114



Asplan Viak (1999). Evaluering av nagingsplan for Hordaland, Baaum, Asplan Viak.
Asplan Viak (1999): Nasional Transportplan (NTP), Baaum, Asplan Viak.

Asplan Viak (2000): Arealanvendelse — Kristiansand Havn, Baarum, Asplan Viak.
Asplan Viak (2001): Arealdokumentasjonsprogrammet, Basrum, Asplan Viak.

Asplan Viak (2001): Nettverkssamarbeid mellom syv fylkeshovedsteder, Baarum, Asplan
Viak.

Baklien, Bjergljot (2000): Helse og kultur. Prosessevaluering av en nasjonal satsing pa
kultur og helsefremmende virkemiddel, NIBR prosjektrapport 2000:11.

Baldersheim Harald & Lawrence E. Rose (red)(2000): Det kommunal e laboratorium:
teor etiske perspektiver pa lokal politikk og organisering, Bergen, Fakbokforl aget.

Berggg, Toril Finnestrand (1995): KU og kommunal planlegging., Oslo, NIBR (NIBR-
rapport 1995:2)

Berggg, Torild Finnstrand og Plathe, Erik (1996): Miljgkonsekvensvurderinger og fysisk
planlegging pa kommuneniva, K gbenhavn, Nordisk Ministerrad (TemaNord 1996: 581).

Bjarnadottir, Holdfridur (ed) (2001): A comparative study of Nordic EIA systems:
similarities and difference in national implementation, Nordregio Report R2001:1.

Bjarnadéttir, Holmfridur og Bradley, Karin (2003): Ny kurs fér Norden — planering och
hallbar utveckling. Nordregio Report 2003:2

Bjergsie. Toril Finnestrand (red) (1999): Arbok for konsekvensutredninger 1997/98,
Miljeverndepartementet & NIBR.

Bjarnsen, Hild-Marte (1999): Ressursinnsats pa ulike forvaltningsniva. Utgifts utvikling i
stat og fylkeskommune i perioden 1987 til 1997, NIBR prosjektrapport 1999:1

Bjernsen, Hild-Marte m.fl. (2000): SND i Disrikst-Norge. Evaluering av de
bedriftsrettede distriktspolitiske virkemidlene, NF-Rapport, Nr.21, 2000,
Nordlandsforskning/NIBR.

Bjarnsen, Hild-Marte og Steinar Johansen (2002): Alternative anvendelser av arealer i
Groruddalen. Nagingsmessige konsekvenser. NIBR-Notat 2002:106

Bjarnd, Hilde & Synnave Jenssen (2001): Fylkesmannensrollei arealkonflikter —
dommer, forhandlingsleder og konsensussgker, Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift,
Argang 17, Nr.3 (291-322).

Blomquist, Synne (1993):Kulturlandskapet i kommuneplanen: Oppsummering og
resultatkontroll av forsgksprosjektet, Bg, Telemarksforskning (Arbeidsrapport 17/1993).

Boe, Randi (1999): Konsekvensutredning av sterre verneprosjekt: erfaringer fra
Stabbursdalen nasjonal park, Vestlandsforksningen, V F-rapport 7/99.

Bonevie-Svendsen, Morten (2000): Dagboksprosjekt: tilbakeskuende del: evaluering av
plan- og bygningsloven, Norges byggforskningsinstitutt, Prosjektrapport 281-2000.

Bonnevie-Svendsen, Morten (1999): Evaluering av plan- og bygningsloven. Farste
kartlegging. Case-undersgkelse i ti kommuner, Byggforsk, Projsketrapport 257.

NIBR-notat 2005:114



Bonnevie-Svendsen, Morten (2000): Forutsigbar og effektiv plan- og
byggesaksbehandling i Grenland, Byggforsk, Prosjektrapport 277.

Bradley, Karin, Jergensen, John og Glgersen, Erik (2004): Stadspolitiska utblickar i
Europa. Boverket, rapport juni 2004

Bratland, Tone Gerd (2001): Barn, ungdom og kommunal planlegging, i serien
"V erktgyskasse for medvirkning fra barn og ungdom”, bind nr.3.

Bratt, Christopher (1993): «Den slags vurderinger overlater vi til utbyggerne....», Oslo
(NIBR-rapport 1993:21).

Bratt, Christopher, Ken Jones og Vibeke Nenseth (2002): Kartlegging av biologisk
mangfold i kommunene - en evaluering. NIBR-Notat 2002:105

Brevik, Ivar &, Agnes Aal Ritland (1999): Funksonshemmede og boligpolitikken.
Gjennomgang av boligpolitiske dokumenter 1970-98, NIBR prosjektrapport 1999:6.

Brockett, Susan og Dahlstrom, Margaretha (2004): Spatial Development Trends. Nordic
Countriesin a European Context. Nordregio Report 2004:6

Bruce, Erik & Jon Vatnaland (2000): Reguleringsplaner og boligbygging i hovedstaden,
ECON-rapport nr.37.

Brathen, Svein, Eriksen, Knut Sandberg, Minken, Harald, Ohr, Frode og Thorsen, Inge
(2003): Virkninger av tiltak innen transportsektoren: en kunnskapsoversikt: rapport til
Effektutvalget. Mareforsking, Rapport 2003:304, Molde

Brata, Hans Olav (1994): Naturforvaltning og kommunal arealplanlegging. En
litteraturstudie, Oslo, NIBR (NIBR notat 1994: 109).

Brata, Hans Olav (1994): Vegplanlegging etter plan- og bygningsloven. Evaluering av
forsgksordning, NIBR, Desember 1994.

Bréatd, Hans Olav (1994b)- Vegplanlegging etter plan- og bygningsloven. Evaluering av
en forsgksordning, Oslo, NIBR (Oppdragsrapport)

Bratd, Hans Olav (1996): Regional arealplanlegging: planlegging der naturressursene
dominerer, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1996: 129)

Brata, Hans Olav (1997): Evaluering av fylkesdelplan for Rondane, Oslo, NIBR (NIBR-
prosjektrapport 1997: 18)

Brata, Hans Olav (1997): Kulturlandskap, kunnskap og planlegging, Oso, NIBR (NIBR-
prosjektrapport 1997:3)

Brata, Hans Olav (1999): PBL-relatert planforskning 1993-99, NIBR-notat 1999:122.

Bratd, Hans Olav (1999): Rikspolitiske retningslinjer for biologisk mangfold. Vurdering
av et forslag, NIBR-notat 1999:123.

Bratd, Hans Olav og Arnesen, Odd Eirik (2003): Jordbruk, arealplanlegging og
landbruksplaner. NIBR-rapport 2003:6, Oslo Norsk institutt for by- og regionforskning
2003

Brata, Hans Olav og Odd Eirik Arnesen (2003): Jordbruksareal, planlegging og
landbruksplaner. NIBR-rapport 2003:6

NIBR-notat 2005:114



7

Brata, Hans Olav og Ree, Per Gunnar (1994): Friaredler i byer og tettsteder: En studie av
kriterier og normer i areal planleggingen, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1994: 18)

Brétd, Hans Olav og Ree, Per Gunnar (1996): Friluftdiv trenger mer enn arealer: En
studie av kriterier og normer for friarealer i kommunal planlegging, Kgbenhavn, Nordisk
Ministerrad (TemaNord 1996: 591)

Bukve, Oddbjern (1997): Handlingsrom og grenser i kommunal miljgvernforvaltning,
Sogndal, Vestlandsforskning (Notat 8/1997).

Buljo, Tor-Henrik & Inge Marie Holm-Olsen (1999): Planlagt golfbane pa Breivikeidet,
Tromsg kommune: konsekvenser for samisk kulturminner og kulturmiljg, NIKU
oppdragsmelding 086.

Bohme, Kai (2002): Nordic echoes of European spatial planning: discursive integration in
practice. Nordregio raport; 2002:8. Stockholm, Nordregio 2002

Carlquist, Erik, Fregysadal, Edvin, Fearnley, Nils og Bekken Jon-Terje (2002):
Organisering og finansiering av kollektivtransport i 11 europeiske land. T@I publikasjon
2002-590

Christophersen, Jon (2002): Bedre tilgjengelighet i nye byggverk — Virkninger av ny
plan- og bygningslov 1997. Byggforsk, 321 prosjektrapport 2002

Danielsen, Marie-Agnés (1999): Arealplanlegging i Norge og Frankrike, Hovedoppgave i
planfag, Norges landbrukshggskole, As.

Denstadli, Jon Martin (2002): Ferie- og fritidsreiser. T@I publikasjon 2002-614

Denstadli, Jon Martin og Hjorthol, Randi (2002): Den nasjonal e rei sevaneundersgkel sen
2001- ngkkelrapport. TAI publikasjon 2002-588

Denstadli, Jon Martin og Hjorthol, Randi (2003): Den nasjonal e rei sevaneundersgkel sen
2001. Reiser til fots Tl publikason 2003-641

Dimmen, S. & Magergy, N.M. (1996): Kommunane sine erfaringar med fylkesnivaet s
handsaming av plansaker, Notat 8/1996, M greforskningen, Volda.

Dimmen, Sveinung (1996): Plan og miljg - meiningar om fylkesnivaet s handsaming av
kommunale plansaker, Notat 16/1996, M areforskningen, Volda.

Dobloug, Margrethe og Wilhjelm, Hanne (2004): Planlegging for funksjonshemmede:
bruk av virtual reality i fysisk planlegging. Arkitekthagskoleni Odlo

ECON (1999): Byggesaksbehandling og boligbygging — en analyse av to storbyer, Odlo,
R 67/99.

ECON (1999): Byggesaksreformen og strukturen i bygg- og anleggsnagingen, Oslo, R
7/99.

ECON (1999): Environmental assessment of the SWAN label system — a prestudy, Oslo,
R 24/99.

ECON (1999): Kunnskap for optimal arealpolitikk i byer, Oslo, R 74/99.
ECON (1999): Miljavurderinger av planer og programmer, Oslo, R 22/99.
ECON (1999): Offentlig-privat samarbeid ved veiutbygging, Oslo, R 64/99.

NIBR-notat 2005:114



ECON (1999). Rammebetingelser i samferdssektoren, Oslo, R 65/99.
ECON (1999): Statlige bindinger og lokalt effektivitetstap, Oslo, R 28/99.
ECON (2000): Forskningsutfordringer for Nasjonal transportplan, Oslo, R 46/2000.

ECON (2000): Nasjonal transportplan som beslutningsverktay og plandokument, Oslo,
R. 88/2000.

ECON (2000): Nye organisasjons- og eieformer i kommuner og fylkeskommuner, Oslo, R
78/2000.

ECON (2000): Reguleringsplaner og boligbygging i hovedstaden, Oslo, R.37/2000.

ECON (2001): @konomiske virkemidler for fortetting i byer og tettsteder, Oslo. R
17/2000.

Econ Analyse AS (2004): Regulering av bytransformasjon. Forskningsrapport 2004-082
Econ Analyse AS (2004): Utviklingen av subsentre i Oslo. Forskningsrapport 2004-001

ECON-Senter for gkonomisk analyse: Gardemoprogjektets planprosess etter Stortingets
utbyggingsvedtak, ECON-rapport nr.59/97.

ECON-Senter for gkonomisk analyse: Om arealknapphet og boligbygging i
hovedstadsomradet, ECON-rapport nr.66/97.

Edvardsen, Hege Marie, Jon Guttu og Frode Kann (2004):Byggesaksreformen - kvalitet
gjennom papirflommen NIBR-rapport 2004:21

Eek, Espen (2004): Bevaring og byutvikling: Plan- og bygningsloven § 23. nr 6 spesial
omréde bevaring. NLH, As

Egeland, Solveig A. (2000): Arealplanlegging og byggesaksbehandling i Longyearbyen:
en analyse av lovsystemer og virkemidler, Norges landbrukshagskole, As.

Emmelin, Lars og Lerman, Peggy (2004): Miljoéregler — hinder for utveckling och god
milj6? Research Report 2004:9

Engebretsen, @ystein (2003): Analysemuligheter med geokoding. Tl rapport 628/2003.
Oslo Transport @konomisk institutt, 2003

Engebretsen, @ystein (2003): Byreiser. TAI rapport 677-2003. Odlo, Transportgkonomisk
institutt 2003

Falleth, Eva Irene - Kommuneinndeling og areal planlegging: en studie av
arealdisponering og planprosesser i Oslo og omegnskommunene 1960-1990, Oslo, NIBR
(NIBR-notat 1996: 115)

Falleth, Evalrene & Knut Bjern Stokke (2000): Planlegging i Ringsaker kommune. En
under sgkelse av planlegging etter plan- og bygningsloven og kommuneloven, NIBR-notat
2000:103.

Falleth, Evalrene & Knut Bjgrn Stokke (2001): Kommune- og gkonomiplanlegging. Hva
gjer kommunene?, NIBR Progjektrapport 2001:20.

Falleth, Evalrene & Knut Bjarn Stokke (2001): Planlegging i Vagan kommune. En
under sggelse av planlegging etter plan- og byningsloven og kommuneloven, NIBR-notat
2001:110.

NIBR-notat 2005:114



Falleth, Eva lrene (1994): Bruk av Plan- og bygningsloven i vannressur sforvaltningen,
Oslo, NIBR (NIBR-notat 1994: 107)

Falleth, Eva Irene (1995): Arealutvikling langs omkjeringsveier: en undersgkelser av
arealbruksendringer og fysisk planlegging, , NIBR (NIBR-rapport 1995: 12) (MILKOM).

Falleth, Eva Irene (1995): Plansaksbehandlingen I1: en oppf@lgingsundersokel se av
tidsbruk for behandling av plansaker i Miljgverndepartementet, , Oslo, NIBR (NIBR-
notat 1995: 138).

Falleth, Eva Irene (1997): Utfyllende planbestemmel ser: hjemmel sgrunnlag og faktisk
bruk, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1997: 109)

Falleth, Eva Irene (2001): Kommune- og gkonomiplanlegging: Hva gjer kommunene?,
Norges Forskningsrad, Omrédet for kultur og samfunn, Konferanserapport 27.mars 2001
" Lokaldemokrati og statleg styring. Kommunel ovsprogrammet”.

Falleth, Eva Irene (2002): Forvaltning av bruks- og verneinteresser pa Sandre Jel gya.
Landskapsvernomrade i Moss kommune. NIBR-Notat 2002:119

Falleth, Eva Irene (2004): Hvordan dannes nettverk: om lokal organisering og kollektiv
handling i Setesdal Vesthel — Ryfylkeheiane. Kart og Plan 2004:3

Falleth, Eva Irene og Johnsen, Vibeke (1996): Samordning eller retorikk: evaluering av
fylkesplanene 1996-99, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1996: 20)

Falleth, Evalrene, Sissel Hovik og Knut Bjgrn Stokke (2003): ” Sammenligning av
areal planlegging og landskapsvern som virkemiddel i forvaltning av verneverdige
omrader” UTMARK 2003:1

Fearnley, Nils og Fraysdal Edvin (2003): Kollektivtransporten i Oslo/Akershusi 1995
sammenlignet med 42 utenlandske byer. Beskrivelse av ngkkeldata for driftsarter og
samlet kollektivtransport. TGl publikasjon 2003-647

Fimreite, Anne Lise & Monica Lund (red)(2000): Kommunal monitor 2000: sgkelys pa
tjenesteproduksjon, ressursbruk og prioriteringer i norske primesrkommuner, Bergen,
Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste.

Fiskaa, Helge (2000): Planlegging og baarekraftig utvikling, Trondheim, Tapir.

Fiskaa, Helge (2002): Med lov skal land byggast: norsk fysisk-gkonomisk planlegging
dei fyrste &ramed bygningslova av 1965: med fem generalplanar fra Nic Stabells kontor
som eksempel. Doktor ingenigravhandling: 2002:49. NTNU Fakultet for arkitektur og
biletkunst, Trondheim

Fiskaa, Helge (2002): Planleggingsmetodar for auka deltaking og samarbeid i
planlegging. Proveforelesning ved dr.ing. avslutning 21.06.2002. Trondheim, Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet, Fakultet for arkitektur og biletkunst, Institutt for
byforming og planlegging. Skrift; nr. 2002:6

Flo, Y ngve (2000): Kommunen og konstitusjonen. Om statusen til det kommunale
selvstyret i det norske styringsverket, Bergen, LOS-senteret N0032.

Foss, Loav &, Jan Mgnnesland (red) (2000): Evaluering av offentlig virksomhet. Metoder
og vurdering, NIBR Pliss-serie 4-2000.

NIBR-notat 2005:114



10

Friberg, Silje S. og Rasnes, August E. (2004): Nar regulering kommer til kort. Bruk av
eiendomsrelaterte virkemidler i styring av fysisk utvikling pa dpne areder. Kart og Plan
2004:3

Galteland, Rita (2002): Barn og areal planlegging — med vekt pa regulerings- og
bebyggel sesplaner. Veileder for barnerepresentanten. Kristiansand, Vest-Agder
fylkeskommune 2002

Gjertsen, Arild & BirtaKleivan (1999): Kommuneplanlegging og planveiledning i
Nordland: en kartlegging av planaktiviteter og veiledningsbehov, Nordlandsforskningen,
NF-rapport 12/99.

Glosvik, @yvind og Olsen, Alf jr. (1996): Mellom bruken og vernet. Satleg
naturvernpolitikk og kommunanes rolle, Sogndal, V estlandsforskning (Rapport 2/1996)
(Trolig MILKOM)

Gotaas, Nora (1999): Med stev pa hjernen? Trekk ved problemforstaelse og
risikovurdering i utformingen av en ny piggdekkpolitikk, NIBR-notat 1999:127.

Grande, Jan (2000): Det standardiserte miljget? Kunnskapsteor eti ske per spektiver pa
konsekvensutredninger, Tidsskrift for samfunnsforskning, Vol.41. No.3 (324-51).

Gustavsen, Torstein (1996): Politisk forutberegnelighet selvmotsigelse eller mulighet? Et
forprosjekt med fokus pa politisk medproduksion i plan- og byggesaksbehandling,
Steinkjer, Nord-Trgndelagsforskning, NTF-rapport 1996:3.

Guttu, Jon, Lene Schmidt, Mathilde Anker, Odd Eirik Arnesen og Marte Boro (2004):
Utvikling og utpreving av en metode for kartlegging og vurdering av bokvalitet pa
omrédeniva. NIBR-notat 2004:119

Hagen, Aksel (1999): The Norwegian Planned Municipality, Arbeidsnotater nr.87,
Heagskolen i Lillehammer.

Hagen, Aksel (2001): Can planning theory help to tone down the planning ambitions
Norwegian municipalities must satisfy? Arbeidsnotater nr.123, Hagskolen i Lillehammer.

Hagen, Aksel (2001): Writing and reading, talking and listening in planning,
Arbeidsnotater nr.111, Hagskolen i Lillehammer.

Hansen, Gro Sandkjaa, Jan Erling Klausen og Signy Irene Vabo (2004): PLUS-
Partipation, leadership and urban sustainability Country report Norway. NIBR Working
Paper 2004:108

Hansen, Jan Usterud (2003): Mobility Management. En effektiv strategi for & begrense
bilbruken i byer? T@I publikasjon 2003-669

Hansen, Mdlin et al. (2004): Stadspolitik i Norden — Fallstudier kring Hallbar
stadsomvandring: - Fortatning med kvalitet. Nordreio WP 2004:1

Hansen, Tore, Sissel Hovik & Jan Erling Klausen (2000): Sortinget som lokalpolitisk
akter, NIBR Pluss-serie 3-2000.

Hanssen, Jan Usterud (2002): Parkeringspolitikk og baarekraftig byutvikling. T@I
publikasjon 2002-615

Hanssen, Marin A. (1999): Arbok for konsekvensutredninger 1999,
NIBR/Miljgverndepartementet.

NIBR-notat 2005:114



11

Hanssen, Martin A. & Knut Bjgrn Stokke (2000): Funksjonshemmedes interesser i
planleggingen. Kartlegging av kommunal og fylkeskommunal praksis nar det gjelder
medvirkning og tilgjengelighet for funksjonshemmede, NIBR-notat 2000:109.

Hanssen, Martin A. (1999): Miljevurdering av planer og programmer. EU-kommisjonens
fordlag til direktiv sett i en norsk kontekst, NIBR prosjektrapport 1999:2.

Hanssen, Martin A. (1999): Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag. En
under sakel se av bruken av kommunenes og fylkenes planlegging, NIBR-notat 1999:130.

Hanssen, Martin A. (2001): Arbok for konsekvensutredninger 2000, NIBR.

Hanssen, Martin A. (2002): Paragraf 4 i forskriften om konsekvensutredninger.
Erfaringer. NIBR-Notat 2002:110

Hanssen, Martin A. (2002): Arbok for konsekvensutredninger 2001

Hanssen, Martin A. og Aud Tenngy (2003): Oppfalgende undersgkelser og overvakning i
KU. NIBR Notat 2003:109

Hanssen, Martin A. og Kjell A. Harvold (2004): Rikspolitiske retningslinjer
Utgangspunkt og erfaringer. NIBR-notat 2004:104

Hanssen, Martin A. og Knut Bjarn Stokke (2002): Funksjonshemmedes interesser i
planleggingen. En evaluering av programmet "Planlegging for ale". NIBR-rapport
2002:19

Harvold, Kjell A. (2002): Consensus or Conflict? Experiences with Local Agenda 21
Forums. NIBR-Notat 2002:117

Harvold, Kjell A. (2004): "Rikspoalitiske retningdinjer for jordvern - en god idé?"
Rapportering av en sparreskjemaundersgkel se blant fylkeslandbruksstyrenes ledere og
nestledere. NIBR-notat 2004:115

Heiberg, Eli (1995): @kologisk basert kommuneplanlegging, Sogndal, V estlandsforskning
(Notat 1/1995).

Heiberg, Eli (1997): Kommuneplanlegging med et gkologisk utgangspunkt. Eksempler
hentet fra kommuneplanlegging i ti norske kommuner, Dokumentasjonsrapport, Sogndal:
Vestlandsforskning (Notat 4/1997).

Heiberg, Eli (1999): Planlegging i kulturlandskapet: nar bruk og vern skal kombineres,
Oslo, Landbruksforlaget.

Hilding-Rydevik, Tuija (ed)(2001): EIA, large development projects and decision-making
in the Nordic Countries, Nordregio Report 2001.:6.

Hilding-Rydevik, Tuijaet a. (2004): Tools for Sustainable Regional Development.
Experiences and Prospects. Nordregio Report 2004:4

Hilding-Rydveik, Tuijaog Theodorsdottir, Asdis HI6kk (2004): Planning for Sustainable
Development — the practice and potential of Environmental Assessment. Proceeding from
the 5" Nordic Environmental Assessment Conference 2003. Nordregio Report 2004:2

Hjorthol, Randi (2003): Byidealer, bostedspreferanser og aktivitetsmanstre i Oslo, Bergen
og Trondheim. T@I publikasjon 2003-672

NIBR-notat 2005:114



12

Hjorthol, Randi og Lian Jon Inge (2004): Samfunnsmessige trender - betydning for
mobilitet og transport i storbysamfunnet. T@I publikason 2004-718

Hofstad, Hege (2002): Drivkrefter i Lokal Agenda 21-prosessen. Case-studie av Al og
Liers Lokal Agenda 21-arbeid. NIBR-Notat 2002:101

Holck, Karin E. (1999): Planlegging for forvaltning — fra planlegging av tiltak til
utvikling av betingelser, Arbeidsnotater nr.84, Hagskolen i Lillehammer.

Holm-Hansen, Jarn, Svetlana Gulobova & Ingvild S.H. Swensen (2001): EIA in Russia
and Norway: report from the working group for the describtion of the EIA systemin
Russia and Norway, Miljgverndepartementet.

Holsen, Terje & Martin A. Hanssen (2000): En sammenligning av planbestemmelsene i
plan- og bygningsloven med regler og anbefalinger om konsekvensutredninger, Norges
landbrukshgagskole/NIBR.

Holsen, Terje (1996): Innsigelser somvirkemiddel i arealplanlegging, Oslo: NIBR
(NIBR-rapport 1996: 13) (MILKOM)

Holsen, Terje (1996): Kjgpesentre: historikk, trender, problemstillinger, forskning, Odlo,
NIBR (NIBR-notat 1996: 104)

Holsen, Terje (1996): Medvirkning i planlegging: en komparativ studie av medvirkning i
en del europeiske land, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1996: 114).

Holsen, Terje (1996): Medvirkning i planlegging: planleggingsteoretisk analyse av
lovgrunnlaget for medvirkning etter plan- og bygningsloven, Oslo, NIBR (NIBR-notat
1996: 4).

Holsen, Terje (1997): Klager og dispensasjoner: tall fra fylkesmannsembetenes og
kommunenes behandling av plansaker, Oslo, NIBR (NIBR- notat 1997: 108)

Holsen, Terje (2000): Medvirkning som begrep i plan- og bygningsloven, Notater for
Planlovsutvalget 3/2000, NIBR.

Holsen, Terje, Plgger, John og Skjeggedal, Terje (1998): Den vanskelige samordningen.
Om regionale myndigheter og kommunale plan- og byggesaker, Oslo, NIBR-
prosjektrapport 1998:5.

Hompland, Andreas (red) (2001): Byens veier: lokal transport- og areal politikk, Bergen,
Fagboksforlaget.

Horgen, Bjarn Casper (1996): Evaulering av planprosessen rundt OL'94. Erfaringer med
plan- og bygningsloven som verktay for konfliktl@sning og offentlig styring. Del 1 & Del
2, Lillehammer, Oppland fylkeskommune, Regionale tjenester og utvikling. Februar
1996.

Hovik, Sissel (2002): Planlegging for bruk og vern. En studie av Karmgy kommunes
forvaltning av naturomrader. NIBR-notat 2002:126

Hovik, Sissal, Hilde Lorentzen, Vibeke Nenseth og Sigrid Skalnes (2004): Baaekraftig
lokal og regional utvikling Kunnskapsstatus og forskningsbehov. NIBR-notat 2004:106

Hovik, Sissel og Falleth, Evalrene (2003): Vern av Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Holdninger til vern og forvaltning blant lokal politikere og lokale
organisasjoner. NIBR Notat 2003:126

NIBR-notat 2005:114



13

Hov-Aanaes, Ellen og Dalen, Liv (2002): Pa sporet av leserne: evaluering av
publikasjoner for Miljgverndepartementet. Nota/Statskonsult 2002:7. Oslo

Husby, Stig Roar (1996): Kartlegging av antall tiltak som vil kunne omfattes av Vedlegg
I til forskrifter om konsekvensutredninger, Oslo: NIBR (Oppdragsrapport 1996)

Husby, Stig Roar m.fl. (1997): Seks & med konsekvensutredninger: erfaringer med
praktisering av plan og bygningslovens bestemmel ser om konsekvensutredninger 1990-
1996, Oslo, NIBR (NIBR prosjektrapport 1997: 20)

Haavi, Siri (2000): Kartlegging av grentomrader i Oslos byggesone: en etter prgvende
analyse av argumenter, kunnskapsgrunnlag og verdivurderinger, Occaciona paper #34,
Ingtitutt for sosiologi & samfunnsgeografi, Universitet i Oslo.

Jakobsson, Mikael og Westerling, Ann Mari (2003): Kulturmiljons hantering i MKB-
processen. Delrapport fran projekter MKB med kulturvarde. Rapport fran
Riksantikvarieambetet, 2003:5. Stockholm, Riksantikvarieambetet. 2003

Jerpésen, Gro, B. og Swensen, Grete (2002): Vurdering av kulturmiljger —en sentral del
av temaet kulturmilja og kulturminner i konsekvensutredninger. Arbok for
konsekvensutredninger 2001

Johannesen, Jon-Arild, Johan Olaisen & Bjarn Olsen (1999): The Philosophy of Science,
Planning and Decission Theories, Built Environment Vol.24, N0.2/3 1998 (saatrykk),
Hagskolen i Lillehammer.

Johansen, Ragnhild, Kristoffersen, Harald & Plager, John (1998): Estetiske hensyn i
kommunal arealplanlegging og konsekvensutredning, Oslo, NIBR-arbeidsnotat 1998.

Johansen, Steinar (2000): Sektor politikk som regionalpolitikk. Oppsummering av noen
utredninger, NIBR-notat 2000:125.

Johnsen, Vibeke, Klausen, Jan Erik og Ree, Per Gunnar (1996): «Du ma’ kke komme her
og bygge der»: evaluering av rikspolitiske retningdinjer for planlegging, Oslo, NIBR
(NIBR-rapport 1996: 9). (MILKOM)

Johnsen, Age, LarsA. Loe & Signy Irene Vabo (red)(2000): Styring og medvirkning i
lokalforvaltningen, Oslo, Cappelen akademisk forlag.

Joranger, Pal (1993): Konsekvensutredninger: evaluering av fire rapporter, , Oslo, NIBR
(NIBR-notat 1993: 113).

Justis- og politidepartementet (2003): Arealplaner og ekspropriasjonserstatning, Oslo
Statens forvaltningstjeneste 2003. NOU 2003:29

Juvkam, Dag (2000): Funksjonelle regioner. Domstolsinndeling og politidistrikt, NIBR-
notat 2000:127.

Kann, Frode (2003): Byggesaksreformen i Plan- og bygningsloven — koster den mer enn
den smaker? NIBR 2003. Regionale trender 1:2003

Karlstad, Stig & Vigdis Nygaard (1999): Samfunn, milja og marked pa Svalbard. Nye
forvalgnings- og kunnskapsutfordringer, NIBR prosektrapport 1999:11.

Kasa, Sjur &, Henrik Malvik (2000): Makt, miljgpolitikk, organiserte industriinter esser
og partistrategier. En analyse av de politiske barrierene mot en utvidelse av CO2-
avgiften i Norge, Tidskrift for samfunnsforsknings, Nr. 3, 2000, Saartrykk 4/2000.

NIBR-notat 2005:114



14

Klausen, Jan Erlling & Helge Strand @sttveiten (1999): Det fylkeskommunal e demokrati.
Valgdeltakel se, bruker medvikrning og holdninger til det fylkeskommunale
styringssystemet, NIBR prog ektrapport 1999:8.

Kleven, Terje (1990): "...det rullerer og det gar..." Studie av et forsek med
resultatorientert kommunal planlegging, Oslo, NIBR-rapport 1990:23.

Kleven, Terje (2000): Tvil og tro i norsk miljgforvaltning. Om miljgeksperters
verdensbilde og tankestil, Tidsskrift for samfunnsforskning, Nr.3/2000,

Kleven, Terje (red)(1999): En dagsorden for norsk planlegging. Atte artikler og et
program, NIBR Pluss-serie 1-99.

Kleven, Terjered., Elin Haugsgjerd Allern, Niels Ejersbo, Peter Hansen, Stig Montin,
Johan Morch og Olaf Rieper (2002): Mastyring i skandinaviske kommuner. Seks case
studier. NIBR-rapport 2002:15

Kleven, Terje, Toni Floris, Mikael Granberg, Stig Montin, Olaf Rieper & Signy Irene
Vabo (2000): Renewal of local government i Scandinavia. Effects for local politicians,
Local Government Studies, No.2, 2000.

Koivurova, Timo (2002): Environmental impact assessment in the Arctic. A study of
international legal norms. Burlington, VT, Ashgate 2002

Kolbenstvedt, Marika og Kladoe, Ronny (2002): Miljgplager i Norge 1997-2001. TQI
publikasjon 2002-592

Kollbotn, Kjersti (1995): Plandelen av Plan og bygningslova, Oslo, NIBR (NIBR notat
1995: 109)

Kvarv, Sture (2003): Yrkesroller og fagideologiske brytninger i fysisk planlegging i
Norge, 1920-1970. | CON-TEXT. Avhandling 12. Oslo Arkitekthggskolen i Oslo, 2003

Kystverket (2004): Utredning av konsekvenser av skipstrafikk i omradet Lofoten —
Barentshavet. Utgiver: Kystdirektoratet

Kaarhus, Randi (1999): Conceiving environmental problems. A comparative study of
scientific knowledge constructions and policy discoursesin Ecuador, NIBR Pluss-serie 2-
99.

Langeland, Jomar Lygre (2003): Bagekraftige arealbruks- og transportstrategier?
Erfaringer fra Freiburg, Groningen, Lund, Bergen og Jegen. T@I publikasjon 2003-689

Larsen, Odd. I, Gunnar Lindberg & Jan Owen Jansson 12000): Opptimal transport- og
arealpolitikk, LOKTRA Synteserapport nr.2.

Laudal, Thomas & Freddy Hansen (2000): Godkjenning av Fylkesplaner? Vurdering av
gjeldende godkjenningsordning for fylkesplaner og forslag til forbedringer og
alternativer, Statskonsult Rapport 2000:13.

Lerstang, T., Stuvay, K. & Leknes, T. (1993): Behandling av konsekvensutredning og
arealplaner etter plan- og bygningsloven. Modeller og eksempler pa samordning,
Oslo/Stavanger, T@I rapport 147/92, RF rapport 98/1993.

Lervag, Henning (1999): ATP-modellen: bruk av tilgjengelighetsnalayser i areal- og
transportplanlegging, AsplanViak Trondheim, LOKTRA.

NIBR-notat 2005:114



15

Lian, Jon Inge (2004): Delvis brukerbetalt utbygging av transportsystemet i Oslo og
Akershus - Evaluering av Oslopakke 1 og 2. TQI publikasjon 2004-714

Lie, lvar & Stig Karlstad (1999): Forskning i reindriften. Evaluering av forskning,
formidling og bruk av forskning, NIBR prosjektrapport 1999:18.

Lie, Ivar & Vigdis Nygaard (2000): Reindriftforvaltning. En evaluering av organisason
og virksomhet, NIBR prosjektrapport 2000:16.

Loberg Holm, Brita (1997): Forvaltning av kulturminner og landskap. Krager g, Nome og
Hjartdal kommune, Bg, Telemarksforskning (Arbeidsrapport nr. 3/1997).

L otherington, Ann Therese & bente Thomassen (1998): Kjannsper spektiv med
kvinnefokus: innspill til fylkesplan for Troms 2000-2003, Tromsg, NORUT
samfunnsforskning, SN 1998-10.

L gkketangen, Arne, Odeck, James og Woodruff, David L (2003): Prioritering av
prosjektportefeljer nar noen av konsekvensene ikke lar seg malei kroner: prosjektrapport.
Mareforsking Rapport 2003:301, Molde

Lovik, Petter (1996): Planlegging for etablering. Kommunen si rollei arbeidet med
nyetableringer, Notat 11/1996, M greforskningen, Volda

Mariussen, Age (ed): Cluster Policies— cluster development?, Nordregio R2001:2.

Medalen, T. (2002): An incremental approach to sustainable co-ordinate land use and
transportation planning. Paper for the World Planning Schools Congress, Shanghai, July
11-15. 2001. NTNU, Norway

Medalen, Tor (red) (2000): Forhandlinger i fysisk planlegging, Oslo, Tapir.

Mehus, Jacob, Rolstad, Anna Naess, Nordvik, Viggo og Stenstad Vidar (2004): Endring i
byggekvalitet. Kvantitativ registrering av byggskadeomfang. Sluttrapport. Byggforsk
Progjektrapport 379-2004

Miljaverndepartementet (1999): Kommuneplanstatus: statusi arbeidet med
kommuneplanen i alle kommuner i Norge pr 15.2.99, Miljaverndepartementet, T-1276.

Minken, Harald og Samstad, Hanne (2003): Evaluering av samordnet arealbruks- og
Norsk transportplanlegging med bagrekraft som mdl. Tl publikasjon 2003-686

Moen, Bjarn & Arvid Strand (2000): ” Nar kapasitetsproblmer i vegsystemet oppstar,
skal andre ...” (RPR-Sat. pkt.3.4), NIBR progjektrapport 2000:1.

Moen, Bjern, Kjell A. Harvold og Arvid Strand (2004): Byutviklingskonsulenten
Fagekspert eller prosessaktivist i spenningsfeltet mellom det private initiativ og den
offentlig vanmakt? NIBR-rapport 2004:2

Mordal, Tove L. og Lorentzen, Veronica (2004): Endringer i plan- og bygningsloven.
Virkninger av endringer i plan- og bygningsloven for private tiltakshavere som bygger for
eget formal. SIFO-oppdragsrapport nr 4-2004

Myrvold, Trine (2001): Smatt og godt? Om de minste kommunenes evne til & imgtekomme
generalistkommunekravet. En kunnskapsoversikt og indikatordiskusjon, NIBR
Progjektrapport 2001:1.

Myrvold, Trine M., Arvid Strand, Arne Holm og Thorbjgrn Hansen (2002): Kommunal
boligpoalitikk - fragmentert og reaktiv. NIBR-rapport 2002:5

NIBR-notat 2005:114



16

Myrvoall, Elin Rose og Skogheim, Ragnhild (2002): Kulturminnevern i kommunene:
kompetansekartlegging i kommunene Sar-V aranger, Skjervay, Gjavik, Skedsmo og
Réde. Oslo, NIKU, NIBR

Mannesland, Jan & Moen, Bjarn (1999): Nordiske grenseregioner og interreg. Forholdet
mellom Noridsk minsterrads grenseregional e samarbeidsomrader og EU-initiativene
under interreglia, NIBR prosjektrapport 1999:18.

Nafstad, Ola (2002): Det marine Norge 2020: Scenarier for kystens framtid. Oslo, ECON
senter for gkonomisk analyse, 2002

Naustdalslid, Jon and Tombre, Egil (ed) (1997): Compendium of Spatial Planning
Systems and Policies, Norway, Oslo, NIBR (Report 1997: 24)

Nebben, Eivor Bremer (1994): Mellom stat og kommune. En studie av hvordan barns
interesser ivaretasi kommunal planlegging, Lillehammer, @stlandsforskning (JF-
Rapport 11/1994).

Nenseth, Vibeke (1995): Mellom kunnskap og politikk i miljaver nplanleggingen, Oslo,
NIBR, MILKOM notat 5/1995.

Nenseth, Vibeke (1996): Kunnskap og miljgvern. En undersgkelse av kunnskapssyn og
arbeidsformer i miljgvernforvaltningen, Oslo, NIBR Rapport 1996:10.

Nenseth, Vibeke (1999): KU-aktarenes praksis og vurderinger, NIBR-notat: 108.
Nenseth, Vibeke (2003): Bazekraftbarometer for norske byer. NIBR Notat 2003:124

Nenseth, Vibeke og Arvid Strand (2002): Planforsgket pa regionalt nivai Akershus.
NIBR-rapport 2002:3

Nenseth, Vibeke, Inger-Lise Saglie og Odd Eirik Arnesen (2004): Lokal baarekraft
Arbeidet med Loka Agenda 21 i norske kommuner NIBR-rapport 2004:18

Nielsen, Gustav et.al. (red): Mer effektive institusioner og bedre planlegging.
Synteserapport nr. 3. Program for lokal transport- og arealpolitikk (LOKTRA), Oslo,
Norges forskningsrad. Omradet for kultur og samfunn.

Nordahl, Berit (2000): Evaluering av byggesaksreformen: faglig overbygning, Byggforsk,
Progjektrapport 274.

Nordahl, Berit (2000): Private planer — offentlige utfordringer. Behandling av
kompliserte byggesaker og private planforslag, Byggforsk, Prosjektrapport 290.

Nordahl, Berit (2002): Endringer i area plansystemet? Konsekvensvurdering av
Planlovutvalgets forslag. Byggforsknotat: 56 Oslo, Norges byggforskningsinstitutt, 2002

Nordregio (2003): Planning for sustainable development. The practice and potential of
environmental assessment. Proceedings from the 5" Nordic Environmental Assessment
Conference Reykjavik, Iceland, 25-26. august 2003

Nordregio, Environmental assessment of plans and programs. Nordic experiencesin
relation to the implementation of the EU directive 2001/42/EC. Stockholm 2003

Norsk Polarinstitutt (2004): Utredning av konsekvenser av ytre pavirkning —
Klimaendring, forurensning og annen pavirkning frakilder utenfor norsk del av
Barentshavet

NIBR-notat 2005:114



17

Nyborg, J. & Veig, J.O. (1993): Hva mener nagringslivet om norsk plan- og
byggesaksbehandling, Steinkjer, NFT-rapport 1993:13.

Nyhus, S. & Thorén, K.H. (1996): Grennstrukturens vilkar i kommunal planlegging
1965-1995. Endringer i greannstrukturen i noen utvalgte by- og tettstedsomrader fra 50-
tallet til idag Oslo, NIBR, MILKOM-notat 15/1996.

Naespe, Bengt (2003): Ngkkeltall for tid og ressursbruk i plan og byggesaker.
Byggesaksprosjekt. Temahefte NKF Norsk kommunalteknisk Forening. Oslo 2003

Nasss, Petter & Saglie, Inger-Lise (1997): Environmental considerations in physical
planning in Norway and Poland, Oslo, NIBR (NIBR report 1997: 6)

Nasss, Petter (2004): Fortetting og transport, debatt. Plan — 2004 nr. 2. Oslo

Naess, Petter, Klagegg, Ole Jonny, Olsson, Nils og Brekke, Kjell Arne (2004): Tidlig fase
i store offentlige investeringsprosjekter: vurdering av behov, mal, fleksibilitet og effekt.
NIBR-rapport 2004:22, Oslo

Offerdal, Audun (2000): Deltakelse og deliberasjon: Rapport fra en deliberativ haring i
Nordland fylke, Det samfunnsvitenskapelige fakultet, Universitetet i Bergen.

Opedahl, Stale og Halvorsen-Thorén, Anne-Karine (1996): Fylkesdelplaner for Glomma:
evaluering av fylkesdelplanene for Glommai Hedmark, Akershus og @stfold, Oslo,
NIBR (NIBR-notat 1996: 119)

Opedd, Stdle & Helge Strand @sttveiten (2000): ” Full kontroll?” En studie av kontroll-
og tilsynsordningene i kommuner og fylkeskommuner, NIBR-prog ektrapport 2000:10.

Opsahl, Trine (1999): Medvirkning i den kommunale planprosess: om sstedsutvikling og
et miniprogjket i Laten kommune, Haskolen i Hedmark, K& 017.

Orderud, Geir Inge og Per Gunnar Rge (2002): Boligbygging i Nydalen. En studie av
private utbyggeresrolle. NIBR-rapport 2002:4

Ovesen, Hege (2000): Kartlegging av kvaliteter og variasioner i sgknadsdokumentasjon
til tiltak: evaluering av plan- og bygningsloven, Norges byggforskningsinstitutt,
Progjektrapport 279-2000.

Pedersen, Odd Jarle (2000): Plan- og bygningsrett, Oslo, Universitetsforlaget.

Pettersen, Bjarn Ragnvald (2004): Noen bemerkninger om gravitasjonsfeltets eganskaper
ved tyngdemaling. Kart og Plan 2004:3

Plathe, Erik & Sissel Mja@lsnes (2001): Virkemidler for bedre arealutnyttelsei byer og
tettsteder: sluttrapport, Miljgverndepartementet (T-1355).

Pleger, John (2002): Det senmoderne naamiljg - livsformer og bykultur. En
sammenligning af teori og praksisi Danmark og Norge. NIBR-rapport 2002:16

Plager, John (2002): Kommunikativ planlegging og demokrati - nye perspektiver i
planforskningen
NIBR-rapport 2002:17

Plager, John (2002): PBL-relatert planforskning 1993-2001 - En annotert oversikt. NIBR-
Notat 2002:104

NIBR-notat 2005:114



18

Plager, John (2003): Norsk form - praktisk iscenesettelse av diskursiv makt. NIBR Notat
2003:103

Plager, John (2004): Etikk i planlegging - og planpraksis NIBR-rapport 2004:6

Rasmussen, Tor Fr. (2003): Bosetting og byutvikling. Planlegging og politikk i Norge. |
gar, i dag, i morgen. Oslo, Kommuneforlaget 2003

Reitan, Jorunn (1993): Vassdragsplanlegging. En evaluering av tilskuddsordningen fra
Direktoratet for naturforvaltning, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1993: 116).

Reitan, Jorunn (1994): Naturvern - friluftdliv - turisme: konflikter i planlegging og
forvaltning. En litteraturstudie, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1994: 19).

Risbgl, Ole (1999): Fornyelse av reguleringskonsesjon for Mgsvatn og Tinn kommuner i
Telemark: konsekvenser for automatisk fredete kulturminner, NIKU oppdragsmelding
087.

Rogstad, Daniel (1999): Reguleringsplaner —innhold og virkninger: ssalig om rammer
for formal og bestemmelser, om tolkning og om rettsvirkning for tiltak i planomradet og
for naborettslige og servituttrettslige forhold, Det juridiske fakultet, Universitetet i Oslo.

Rolstad, Anna Naess, Mehus, Jacob, Stenstad Vidar og Nordvik, Viggo (2004): Endring i
byggekvalitet. Kvantitativ registrering av byggskadeomfang. Rapport frafase 1..
Byggforsk Progektrapport 356-2003

Ruud, Alberte og Frgysdal, Edvin (2002): Malrettet kollektivtransport. Veileder med
oppsummering av kunnskap og eksempler patiltak. T@l publikasjon 2002-587

Rye, Mette, Ohr, Frode og Hervik, Arild (2002): Bedre klima for tiltakssonen: en
strategisk analyse. Mareforskning rapport 2002:201, Molde

Rae, Per Gunnar (1999): Hytter til besvaa? Kommunal areal planlegging og fritidsboliger
i pressomrader langs kysten, NIBR-notat 1999:101

Ree, Per Gunnar, Freydis Eidheim og Lene Schmidt (2002): Sandvikai stepeskjeen. En
sosiokulturell studie av stedsutvikling. NIBR-rapport 2002:14

Rasnes, August E. (2004): Byregulering i flereiersituasjoner. | hvilken grad kan
planleggingen styre bytransformasjoner over to eller flere eiendommer? Kart og Plan
2004:3

Sager, Tore (2002): Democratic planning and social choice dilemmas. Prelude to
institutional planning theory. Aldershot; Ashgate

Saglie, Inger-Lise & Per Arild Aarestad (1999): Biologisk mangfold i kommunal
arealplanlegging. Erfaringer basert p& kommunene Alta, Afjord, Molde, Karmay, Hole
0g Soydeberg, Samarbeidsrapport NIBR/NINA-NIKU 1999.

Saglie, Inger-Lise (1995): Bruk av innsigelser etter plan- og bygningsloven: en
kunnskapsoversikt, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1995; 115).

Saglie, Inger-Lise (1995): Plansaksbehandlingen: Tidsbruk for behandling av plansaker i
Miljaverndepartementet, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1995: 108)

Saglie, Inger-Lise (1999): Medvirkning for funkgonshemmede. Deltakelse i planprosesser
etter plan- og bygningsloven, NIBR-notat 1999:111.

NIBR-notat 2005:114



19

Saglie, Inger-Lise (2002): Cultural heritage in land-use planning — conflict or mutual
reinforcement? NIBR 2002. |: Cultural heritage on the urban fringe. Nannestad workshop
report March 2002

Saglie, Inger-Lise og Lyssand Larsen, Synngve (1996): «Vi holder osstil planen»:
Sandefjord tettsted 1961-1993, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1996: 14) (MILKOM).

Saglie, Inger-Lise og Lyssand Larsen, Synngve (1996): Elverum tettsted 1964-1990:
planer og arealutvikling, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1996: 7) (MILKOM).

Saglie, Inger-Lise og Tombre, Egil (1994): Fylkesdelplaner som omhandler arealbruk: en
evaluering av 11 plandokumenter, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1994: 7)

Salomonsen, Brynhild (2000): Rettslig vern mot milja og hel seskadelige produkter, UiT,
Det juridiske fakultet, Searavhandling nr. 103.

Sandbak, Ragnar (2003): Kystsoneplanlegging. Premisser, planlegging, prosess. Oslo,
Juul

Sandell, Klas (2002): Fran valfardsprojekt till upplevelseindustri: Fritidsnatur under det
sena 1900-talet. Exemplet Adalen/Hoga Kusten. Arbetsrapport No. 2 frén
forskningsprogrammet L andskapet som Aarena, Inst. f. Historiska Studier, Umea
universitetet Umed

Sandédll, Klas (2004): Friluftdivets varden. En internationell forskingsutblick. -
Arbetsrapport No. 2004:20 fran forskargruppen Turism och Fritid, Karlstads universitet.
Karlstad.

Sandersen, H. (2004): ” A rydde en sti” Medvirkningsorienert og partnerskaps basert
planlegging av Junkerdal nasjonal park. Nordlandsforskning 10/2004

Schonfelder, Walter (1999): Fra problem il potensiale: En sammenliknende studie av
beboer deltakel se ved kommunal planlegging i Tyskland og Norge, Hovedoppgave i
sosiologi, Det samfunnsvitenskapelige fakultet, UiT.

Selstad, Tor (2003): By og land, Hand i hand? Hggskolen i Lillehammer, 2003:108

Skivenes, Marit (2001): Forvaltningspolitikk og borgermedvirkning i politisk
viljesdannelse, Bergen, LOS-senter notat 0111.

Skivenes, Marit |. & Erik O. Eriksen (2000): Nye deltakel sesformer og demokratisk
medvirkning, Bergen, Los-senteret R0O010.

Skjeggedal, T. & Huseth, R. (1993): Plan og progjekt. Erfaringer fraforsegk innen plan- og
byggesaksbehandling, Steinkjer, NTF-rapport 1993:16.

Skjeggedal, Terje & Thorsen, Hans W.E. (1996): Kampen om LNF. Forvaltning av
utmarksressursser - etter sealover eller plan- og byggningsloven? Et forprosjekt, Nord-
Trendlagsforskning, NTF-notat 1996:8.

Skjeggedal, Terje (2002): Kulturminneforvaltning og kommunene: refleksjoner fra et
delegeringsforsek. NTF-noata 2002:1. Steinkjer, Nord-Tregndel agsforskning

Skjeggedal, Terje og Flygind, Simen Kristian (2002): Utmarksbeite og plan- og
bygningsloven. NTF-notat 2002:3. Steinkjer, Nord-Trgndelagsforskning

NIBR-notat 2005:114



20

Skjeggedal, Terje, Tor Arnesen, Guri Markhus, Inger-Lise Saglie & Per Gustav Tingstad
(2001): Regimenes slagmark. Om arealutnytting og forvaltningsregimer i LNF-omrader,
Nord-Trandelagsforskning, NTF-rapport 2001:3.

Skogheim, Ragnhild (1999): Forbruk, livsstil og miljgkonsekvenser. En
kunnskapsoversikt, NIBR-notat 1999:119.

Skogheim, Ragnhild (2002): Cultural heritage and land-use planning on the urban fringe:
A case study on an airport. Different narratives. Oslo, NIBR 2002, | cultural heritage on
the urban fringe. Nannestad workshop report March 2002

Skogheim, Ragnhild og Ree, Per Gunnar (2003): Makt og meningsdannelse i
byutviklingen. | Nordisk arkitekturforskning. -16 (2003) No 3

Skoghay, Jens Edvin A. (2003): Ekspropriasjonserstatningsutvalget. Odlo, i serien Norges
offentlige utredninger 2003-29, Oslo, Statens forvaltningstjeneste,
Informasjonsforvaltning 2003

Skogstad, Hans Petter & Kjell Werner Johansen (2000): Areal- og transportmarkeder i
byer, Norges forskningsrad.

Solgard, Jan (red) (2001): Fra Hokksund til Barcelona: Eksempler pa utvikling av
stedskvalitet i noen norske og utenlandske byer Riksantikvarens rapporter:28.

Sommerfelt, May & Knudtson, Lillin Catrhine (1997): Medvirkning i planlegging.
Kartlegging av kommunenes praksisiht. plan- og bygningsloven, Oslo, Byggforsk,
Byggeforsknotat 21, 1997, Bygd miljg og samfunn.

Stabak, Terje m.fl.: Naingsplanlegging og nag'ingsplanprosesser, Sandvika, Asplan
Viak.

Stigen, Inger Marie & Marit Reitan (2000): Kampen om miljget — fra politikk til
administragon?, Tidsskrift for samfunnsforskning, Nr.3, 2000, Saartrykk 5/2000.

Stokke, Knut Bjarn & Eva lrene Falleth (2001): Planlegging i Frogn kommune. En
under sagelse av planlegging etter plan- og byningsloven og kommuneloven, NIBR-notat
2001:109.

Stokke, Knut Bjern (1999): Arealtilgang og lokal transport — og miljgproblemer. Satus
over plansituasjon for utvalgte havner i Odlofjorden, NIBR-notat 1999:114.

Stokke, Knut Bjgrn (1999): Desentralisert avgjarel sesmyndighet i innsigel sessaker. For-
evaluering av forskningsforsgk i Akershus, NIBR-notat 1999:124.

Stokke, Knut Bjarn (2002): Forvaltningen av bruks- og verneinteresser langs
Jaarstrendene. Vernets konsekvenser for naturbasert naaringsutevel se og natur- og
landskapsverdier. NIBR-notat 2002:123

Stokke, Knut Bjarn (2002): Herregardslandskapet ved Vaane kloster. En studie av Rygge
kommunes areal planlegging og —forvaltning. NIBR-notat 2002:122

Stokke, Knut Bjarn (2004): Nettverk og kollektiv handling i Vans g-Hobglvassdraget.
Kart og Plan 2004:3

Strand, Arvid & Bjarn Moen (2000): Lokal samordning — finnes den? Studier av forsagk
pa lokal areal- og transportplanlegging i tre regioner, NIBR prosjektrapport 2000:20.

NIBR-notat 2005:114



21

Strand, Arvid (1996): Samarbeid, offentlighet og informasjon. Plan og bygningslovens
and i praksis, Oslo, NIBR, MILKOM-notat 7/1996.

Strand, Arvid (2002): Behov for mer offentlighet omkring forsknings- og
utredningsarbeider med tilknytning til norsk planlegging. Oslo, NIBR. |: Regionae
trender 1/2002

Strand, Arvid, Frode Kann, Aud Tenngy, Geir Inge Orderud og Dag Juvkam (2002):
Utbyggingsakonomi og markedsutsikter. Analyse av utbyggingspros ektet
Gjersrud/Stensrud. NIBR-rapport 2002:10

Strand, Arvid, Kjell Harvold og Bjgrn Moen (2003): Konsulentbedrifter og byutvikling.
NIBR Notat 2003:122

Strand, Arvid, Moen, Bjarn og Harvold, Kjell A. (2004): "@st er gst, og Vest er vest, og
aldri skal deto mates’ —om ulike virkelighetsoppfatninger blant konsulenter og deres
offentlige oppdragsgivere. Kart og Plan 2004:3

Staa, Eli, Knudsen, Wibeke og Jensg, Monica (2004): Evaluering av byggesaksreformen.
Virkninger av godkjenningsordningen. Rapport STF22 A04510. SINTEF bygg og miljg,
Arkitektur og byggeteknikk, 25. juni 2004.

Sunde, Henning og Medby, Per (2004): Utbyggingsavtaler som boligpolitisk Verktay.
Asplan Viak rapport 2004.020. Osdlo, juli 2004.

Sunde, Henning, Austin, Peter og Sasa, Randi B. (2003): Bruk av
befolkningsframskrivninger i kommunal planlegging. Asplan viak rapport 2003-016

Swensen, Grete (2003): Omgivelsens sarbarhet: om kulturmiljgbegrepets nytteverdi.
Arbok (Foreningen til norske fortidsminnesmerkers bevaring). — 157 (2003)

Swensen, Grete (2004): Landskap under press — urbanisering og kulturminnervern. En
studie med eksempler fra Nannestad og Stavanger. NIKU tema 12-2004. Oslo

Swensen, Ingvild S. H. (1995): Hvordan praktiseres konsekvensutredningsbestemmel sen i
plan- og bygningsloven? Leca Radingen, en eksempelstudie, Oslo, NFR/NIBR
(MILKOM notat 3/1995).

Swensen, Ingvild S. H. (1995): Konsekvensutredning i praksis: etablering av Ringnesii
Nittedal kommune, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1995: 139).

Swensen, Ingvild S. H. (1996): Mellom fag og forhandling: KU-bestemmelsenei plan- og
bygningsloven, Oslo, NFR/NIBR (MILKOM notat 14/1996)

Sadandsminde, Kjartan (2002): Gang- og sykkelvegnett i norske byer. Nytte-
kostnadsanalyser inkludert hel seeffekter og eksterne kostnader av motorisert vegtrafikk.
T publikasjon 2002-567

Saderdal, Anne og Medalen, Tor (2003): Tverrsektoriell planforskning: en utredning om
kunnskapsbehov og organisering av tverrsektoriell planforskning. Norges forskningsrad,
Oslo

Sagher, Bjgrnar (2000): Miljgarbeid i norsk treforedlingsindustri 1974-1998, NIBR
Pluss-serie 1-2000.

Soderlind, Steven (1999): The ascent of regional policy in Norway, NIBR Working Paper
1999:114.

NIBR-notat 2005:114



22

Tangen, Geir og Amdam, Roar (2002): Partnarskap for auka kommunal kapabilitet. Notat
2002-8 Hagskulen i Volda (og) Meareforsking, Volda

Tangstad, Jan Kristian (1999): Innsigelser etter Plan- og bygningsloven: i teori og
praksis, Norges landbrukshagskole, Hovedoppgave i planfag.

TemaNord (1999): Kulturmiljget i miljskonsekvensvurderinger: en eksempelsamling,
K gbenhavn, Nordisk Ministerréd, TemaNord 1999:553.

Tenngy, Aud & Inger-Lise Saglie (2000): Stedsanalyser i planlegging, NIBR
prosjektrapport 2000:19.

Tenngy, Aud (2000): Allmenhetens tiljgengelighet i strandsonen, NIBR-notat 2000:131.

Tenngy, Aud (2002): Kommuner og bydeler som akterer i boligmarkedet. NIBR-rapport
2002:7

Tenngy, Aud (2002): Oppfalgende undersgkelser. Krav til oppfalgende undersokel ser
nedfelt i sluttdokument etter bestemmel sene om konsekvensutredninger. NIBR-Notat
2002:103

Tennay, Aud (2002): Tilgjengelighet til funksjonshemmede. Med fokus pa nybygging og
eksisterende bygg. NIBR-rapport 2002:8

Tenngy, Aud (2003): Innemilja-behov for ny satsing? NIBR-rapport 2003:14

Tenngy, Aud (2003): Prediksioner og usikkerhet i trafikkfaglige rapporter i KU. NIBR-
rapport 2003:13

Tenngy, Aud (2003): Prediksoner og usikkerhet i trafikkfaglige rapporter | KU. Oslo
NIBR, Regionale trender 2/2003

Tenngy, Aud (2004): Hvorfor og hvordan vedtas planer som gir vekst i biltrafikken?
Forstudie av lokal by- og transportplanlegging, i lys av malsettinger om redusert
persontrafikk. NIBR-notat 2004:120

Tenngy, Aud (2004): Transportanalysei planleggingen. Til hinder for baerekraftig
byutvikling? NIBR-notat 2004:121

Tedli, Arne & Stig Roar Husby (1999): EIA in as transboundary context: Principles and
challenges for a coordinated Nordic application of the Espoo convention, From
" Enviromental Impact Assessment Review”, Vol.19, No.1, 1999.

Thorbjernsen, Erling Ingolf: Villrein i kommuneplanprosessen: en undersgkel se av
akterers medvirkning i planprosessen i Valle kommune, (Hovedoppgavei planfag.), As,
Norges Landbrukshggskole.

Thorén, Anne-Karine Halvorsen (1997): Grgnnstrukturen i byer og tettsteder: evaluering
av grgnnplanlegging i norske kommuner, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1997: 104).

Thorén, Anne-Karine Halvorsen (1999): Friluftslivi bystregk. Evaluering av
friluftspakkeprogjektet” til Direktoratet for naturforvaltning, NIBR prog ektrapport
1999:7

Théren, Anne-Karine Halvorsen (2003): Skolens utearealer: om behovet for arealnormer
og virkemidler. Oslo, Sosial- og helsedirektoratet.

NIBR-notat 2005:114



23

Théren, Anne-Karine Halvorsen(2002): Barn, unge og livskvalitet: betydningen av
skolens utearealer.

Thorén, Anne-Karine Halvorsen, Jon Guttu & John Plgger (2000): Arealnormer.
Virkemiddel for livskvalitet i fysisk planlegging, NIBR prosjektrapport 2000:3.

Tyrén, Carl W. (2000): Plan- og bygningsloven og forskriftene i praksis med
kommentarer, Oslo, Tano.

Unstad, Marit & Whist, Erik (1997): Miljabyen Gamle Oslo. Evaluering av maloppnaelse
og samarbeid, Oslo, Byggforsk Prosjektrapport 213/1997.

Vabo, Signy Irene (2000): New organisational solutionsin Norwegian local councils:
Leaving a puzzing role for local politicians? Scandinavian Political Studies, No.4, 2000.

Veggeland, Noralv (2002): " Nordisk konvengon om interregionalt samarbeid” Om
postnasjonal e partnerskap og kontraktplanlegging, og de nordiske institusjonelle
forutsetning. Hagskolen i Lillehammer, 2002:95

Vestby, Guri Mette (2004): Steds- og nagingsutvikling En idéskisse. NIBR-notat
2004:118

Vestby, Guri Mette og Rge Per Gunnar (2004): Fortellingen om en stedsutvikling - en
sosiokulturell prosess. Evalueringsrapportering fra arbeidet med sentrumsutvikling i
Eidskog. NIBR-notat 2004:101

Vibe, Nils (2003): Bytransport under ulike vilkar. T@I publikasjon 2003-653

Vike, Halvard (1995): Evaluering av fylkesplanen for Telemark 1994-97. En vurdering av
plan og prosess, Bg, Telemarksforskning, Rapport nr.102-1995,

Vindedal, Kristi (2002): Environmental impact assessments. Analysis and eval utation of
cultural environments. TemaNord 2002:530

Vorkinn, Marit og Bréta, Hans Olav (2002): Kommunal arealplanlegging som
rammebetingel se for utmarksbasert naaringsutvikling. @F-rapport 18/2002. Lillehammer,
@stlandsforskning 2002

Vorkinn, Marit og Thorén, Anne-Karine Halvorsen (2002): Verdsetting av
rekreasionsomrader. En kritisk gjennomgang av fem offentlige veiledere. @F-rapport
14/2002. Lillehammer, @stlandsforsking

@stdahl, Torbjarn (1994): Nasionale miljgmal anvendt i kommunene, Lillehammer,
Dstlandsforskning (JF-rapport nr. 22/1994).

@stdahl, Torbjern og Dervo, Barre (1996): Lokal forvaltning av de utnyttbare vilt- og
fiskeressursene: 2. Status for driftsplanarbeid og lokal forvaltning, Lillehammer:
@stlandsforskning (GF-Notat nr. 16/1996)

@stdahl, Torbjern og Vabo, Signy Irene (1993): ER DET NOEN SAK! Om kommunal
behandling avinngrep i og langs vassdrag, Lillehammer, @stlandsforskning (GF-rapport
16/1993).

@sttun, Elisabeth (2002): Kvalitetsvurdering av konsekvensutredninger for veitiltak, med
hovedvekt pa naturmiljg. Trondheim.2002

NIBR-notat 2005:114



24

Adl, Cato (1998): Innspill til evaluering av kapittel 5: Strategier for areal, transport,

milj@ og ressursforvaltning i fylkesplan 1996-99 for Hordaland, V estlandsforskning, VF-
notat 16/98.

Aadland, Tora (2002): Fortid former framtid: utfordringer i en ny kulturminnepolitikk:

utredning fra Kulturminneutval get oppnevnt ved kongelig resolusjon 9. april 1999: avgitt
til Miljaverndepartementet 21. desember 2001. NOU 2002:1. Oslo

NIBR-notat 2005:114



25

2 Tematisk oversikt

2.1  Studier med hovedfokus pa fylkesnivaet

Amdam, Jargen & Roar Amdam (2000): Kommunikativ planlegging: regional
planlegging som reiskap for organisasjons- og samfunnsutvikling, Oslo, Samlaget.

Amdam, Jargen, Randi Bergem & Geir Tangen (2000): Vurdering av regionale
samordningsmidlar, Hagskulen i Vola-;@reforskningen, Forskningsrapport nr.42.

Amdam, Jargen, Randi Bergem & Geir Tangen (2000): Vurdering av regionale
samordningsmidlar; kortverson av forskningsrapport nr.42, Hegskulen i Volda-
M areforskningen, Arbeidsrapport nr.93.

Amdam, Jargen, Selstad, Tor og Vike, Halvard (2004): Regionalt utviklingsarbeid og
utviklingsaktarer. Forskingsrapport 59 Hagskulen i Volda og Mareforsking Volda, og
Forskningsrapport 116/2004 Hagskolen pa Lillehammer

Amdam, Roar (2000): Changed regional policy and new political institutions in Norway:
Towards a two parallel territorial planning system, Hagskulen i Volda-M greforskningen,
Notat 2000:9.

Amdam, Roar (2000): Legitimering av nye regionalpolitiske institusonar og prosessar,
Heagskulen i Volda-M greforskningen, Notat 2000:8.

Amdam, Roar (2001): Empowering Regional Institutions: A Norwegian Case, Planning
Theory & Practice, Vol.2, No.2, August 2001 (169-87).

Amdam, Roar (2002): Multiakterplanlegging i norsk regional politikk. Notat 2002-9.
Heagskulen i Volda (og) Mareforsking. Volda

Amdam, Roar (2002): Sectora versusterritorial regional planning. | European planning
studies 2002 nr.1

Amdam, Roar (2003): Legitimerande regional planlegging. Forskningsrapport 2003:50.
Heagskulen i Volda (og) Mareforsking. Volda

Amdam, Roar (2003): Regional planning as a legitimating development process. Notat
2003:5. Hagskulen i Volda (og) Mareforsking, Volda

Amdam, Roar (2003): Spatial planning and legitimating processes in regional network
organisations. Notat 2003:7, Hagskulen i Volda (og) Mareforsking, Volda

Amdam, Roar og Bukve, Oddbjern (2004): Det Regional politiske regimeskiftet - tilfellet
Noreg. Trondheim, Tapir akademisk

NIBR-notat 2005:114



26

Arvid Strand & Bj@rn Moen (2000): Lokal samordning finnes den? Studier av forsek pa
lokal areal- og transportplanlegging i tre regioner, NIBR progjektrapport 2000:20.

Asplan Viak (1999): Evaluering av naaingsplan for Hordaland, Baarum, Asplan Viak.

Asplan Viak (2001): Nettverkssamarbeid mellom syv fylkeshovedsteder, Baarum, Asplan
Viak.

Bjernd, Hilde & Synngve Jenssen (2001): Fylkesmannensrollei arealkonflikter —
dommer, forhandlingsleder og konsensussgker, Norsk Statsvitenskapelig Tidsskrift,
Argang 17, Nr.3 (291-322).

Brata, Hans Olav (1997): Evaluering av fylkesdelplan for Rondane; Oslo, NIBR (NIBR-
prosjektrapport 1997: 18)

Bréatd, Hans Olav (1997):- Regional arealplanlegging: planlegging der naturressursene
dominerer, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1996: 129)

Falleth, Eva Irene og Johnsen, Vibeke (1996): Samordning eller retorikk: evaluering av
fylkesplanene 1996-99, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1996: 20)

Hanssen, Martin A. & Stokke, Knut Bjarn (2000): Funksjonshemmedes interesser i
planleggingen. Kartlegging av kommunal og fylkeskommunal praksis nar det gjelder
medvirkning og tilgjengelighet for funksjonshemmede, NIBR-notat 2000:109.

Johansen, Steinar (2000): Sektor politikk som regional politikk. Oppsummering av noen
utredninger, NIBR-notat 2000:125.

Juvkam, Dag (2000): Funksjonelle regioner. Domstolsinndeling og politidistrikt, NIBR-
notat 2000:127.

Klausen, Jan Erlling & Helge Strand @sttveiten (1999): Det fylkeskommunal e demokrati.
Valgdeltakel se, bruker medvikrning og holdninger til det fylkeskommunale
styringssystemet, NIBR prog ektrapport 1999:8.

Laudal, Thomas & Freddy Hansen (2000): Godkjenning av Fylkesplaner? Vurdering av
gjeldende godkjenningsordning for fylkesplaner og forslag til forbedringer og
alternativer, Statskonsult Rapport 2000:13.

L otherington, Ann Therese & bente Thomassen (1998): Kjnannsper spektiv med
kvinnefokus: innspill til fylkesplan for Troms 2000-2003, Tromsg, NORUT
samfunnsforskning, SN 1998-10.

Opedahl, Stale og Halvorsen-Thoren, Anne-Karine (1996): Fylksdelplaner for Glomma:
evaluering av fylkesdelplanene for Glommai Hedmark, Akershus og @stfold, Oslo,
NIBR (NIBR-notat 1996: 119)

Saglie, Inger-Lise & Tombre, Egil (1994): Fylkesdelplaner som omhandler arealbruk: en
evaluering av 11 plandokumenter, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1994: 7)

Stokke, Knut Bjarn (1999): Desentralisert avgjarel sesmyndighet i innsigel sessaker. Far-
evaluering av forskningsforsgk i Akershus, NIBR-notat 1999:124.

Aall, Cato (1998): Innspill til evaluering av kapittel 5: Strategier for areal, transport,
milj@ og ressursforvaltning i fylkesplan 1996-99 for Hordaland, V estlandsforskning, VF-
notat 16/98.

NIBR-notat 2005:114



27

2.2 Studier med hovedfokus pa kommunal planlegging og
arealplanlegging

Amdam, Jargen (1999): Does the physical planning in Norway work?, Hagskulen i
Volda-Mareforskningen, Notat 10/99.

Amdam, Jargen (2001): Kommuneplanlegging: erfaringer fra strategisk og
mobiliserande planlegging, Hagskulen i Volda, Avd. for samfunnsfag.

Andreassen, Lasse (1999): Naxingslivet regulerer ...Seinkjer kommunes behandling av
nagingslivet sine reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven, NTF-notat 1999:9,
Nord-Trandelagsforskning.

Asplan Viak (1999): Arealbruk i Bodg, Baarum Asplan Viak.
Asplan Viak (2000): Arealanvendelse — Kristiansand Havn, Baaum, Asplan Viak.
Asplan Viak (2001): Arealdokumentasjonsprogrammet, Baarum, Asplan Viak.

Baldersheim Harald & Lawrence E. Rose (red)(2000): Det kommunale laboratorium:;
teoretiske perspektiver pa lokal politikk og organisering, Bergen, Fakbokforlaget.

Bjarnsen, Hild-Marte og Steinar Johansen (2002): Alternative anvendelser av arealer i
Groruddalen. Nagingsmessige konsekvenser. NIBR-Notat 2002:106

Blomaquist, Synne (1993): Kulturlandskapet i kommuneplanen: Oppsummering og
resultatkontroll av forsgksprogjektet. Bg, Telemarksforskning (Arbeidsrapport 17/1993).

Bonnevie-Svendsen, Morten (1999): Evaluering av plan- og bygningsloven. Ferste
kartlegging. Case-undersgkelse i ti kommuner, Byggforsk, Projsketrapport 257.

Bonnevie-Svendsen, Morten (2000): Forutsigbar og effektiv plan- og
byggesaksbehandling i Grenland, Byggforsk, Prosjektrapport 277.

Bratland, Tone Gerd (2001): Barn, ungdom og kommunal planlegging, i serien
"V erktgyskasse for medvirkning fra barn og ungdom”, bind nr.3.

Bratt, Christopher (1993): «Den slags vurderinger overlater vi til utbyggerne....»,. Oslo,
NIBR (NIBR-rapport 1993:21)

Bruce, Erik & Jon Vatnaland (2000): Reguleringsplaner og boligbygging i hovedstaden,
ECON-rapport nr.37.

Brata, Hans Olav (1994): Naturforvaltning og kommunal arealplanlegging. En
litteraturstudie, Oslo, NIBR (NIBR notat 1994: 109).

Brata, Hans Olav (1994): Vegplanlegging etter plan- og bygningsloven. Evaluering av en
forsgksordning, Oslo, NIBR 1994 (Oppdragsrapport).

Bratd, Hans Olav og Arnesen, Odd Eirik (2003): Jordbruk, areal planlegging og
landbruksplaner. NIBR-rapport 2003:6, Oslo Norsk institutt for by- og regionforskning
2003

Bréta, Hans Olav og Odd Eirik Arnesen (2003): Jordbruksareal, planlegging og
landbruksplaner. NIBR-rapport 2003:6

Brata, Hans Olav og Rae, Per Gunnar (1994): Friaredler i byer og tettsteder: En studie av
kriterier og normer i arealplanleggingen, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1994: 18)

NIBR-notat 2005:114



28

Brata, Hans Olav og Ree, Per Gunnar (1996): Friluftdiv trenger mer enn arealer: En
studie av kriterier og normer for friarealer i kommunal planlegging, Kgbenhavn, Nordisk
Ministerrad (TemaNord 1996: 591)

Bréatd, Hans Olav: - Kulturlandskap, kunnskap og planlegging, Oslo, NIBR (NIBR-
prosjektrapport 1997:3)

Denstadli, Jon Martin (2002): Ferie- og fritidsreiser. T@I publikasjon 2002-614

Denstadli, Jon Martin og Hjorthol, Randi (2002): Den nasjonal e rei sevaneundersgkel sen
2001- ngkkelrapport. Tl publikasjon 2002-588

Denstadli, Jon Martin og Hjorthol, Randi (2003): Den nasjonal e rei sevaneundersgkel sen
2001. Reiser til fots TAI publikasjon 2003-641

ECON (1999): Byggesakshehandling og boligbygging — en analyse av to storbyer, Odl o,
R 67/99.

ECON (1999): Byggesaksreformen og strukturen i bygg- og anleggsnaaingen, Oslo, R
7/99.

ECON (1999): Kunnskap for optimal arealpolitikk i byer, Oslo, R 74/99.

ECON (2000): Reguleringsplaner og boligbygging i hovedstaden, Oslo, R.37/2000.
ECON Analyse AS (2004): Regulering av bytransformasjon. Forskningsrapport 2004-082
ECON Analyse AS (2004): Utviklingen av subsentre i Oslo. Forskningsrapport 2004-001

Engebretsen, @ystein (2003): Analysemuligheter med geokoding. TdI rapport 628/2003.
Oslo Transport @konomisk institutt, 2003

Engebretsen, @ystein (2003): Byreiser. TAI rapport 677-2003. Oslo, Transportgkonomisk
institutt 2003

Falleth, Evalrene & Knut Bjern Stokke (2000): Planlegging i Ringsaker kommune. En
under sgkelse av planlegging etter plan- og bygningsloven og kommuneloven, NIBR-notat
2000:103.

Falleth, Evalrene & Knut Bjgrn Stokke (2001): Kommune- og gkonomiplanlegging. Hva
gjer kommunene? NIBR Progektrapport 2001:20.

Falleth, Evalrene & Knut Bjarn Stokke (2001): Planlegging i Vagan kommune. En
under sggelse av planlegging etter plan- og byningsloven og kommuneloven, NIBR-notat
2001:110.

Falleth, Eva Irene (1994): Bruk av Plan- og bygningsloven i vannressur sforvaltningen,
Oslo, NIBR (NIBR-notat 1994: 107)

Falleth, Evalrene (1995): Arealutvikling langs omkjaringsveier: en undersgkelser av
arealbruksendringer og fysisk planlegging, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1995; 12)
(MILKOM).

Falleth, Eva lrene (1996): Kommuneinndeling og areal planlegging: en studie av
arealdisponering og planprosesser i Oslo og omegnskommunene 1960-1990, Oslo, NIBR
(NIBR-notat 1996: 115)

NIBR-notat 2005:114



29

Falleth, Evalrene (2001): Kommune- og gkonomiplanlegging: Hva gjer kommunene?,
Norges Forskningsrad, Omréadet for kultur og samfunn, K onferanserapport 27.mars 2001
" Lokaldemokrati og statleg styring. Kommunel ovsprogrammet”.

Falleth, Eva Irene (2004): Hvordan dannes nettverk: om lokal organisering og kollektiv
handling i Setesdal Vesthei — Ryfylkeheiane. Kart og Plan 2004:3

Fimreite, Anne Lise & Monica Lund (red)(2000): Kommunal monitor 2000: sgkelys pa
tjenesteproduksjon, ressursbruk og prioriteringer i norske primaeskommuner, Bergen,
Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste.

Flo, Y ngve (2000): Kommunen og konstitusjonen. Om statusen til det kommunale
selvstyret i det norske styringsverket, Bergen, LOS-senteret NO032.

Gjertsen, Arild & BirtaKleivan (1999): Kommuneplanlegging og planveiledning i
Nordland: en kartlegging av planaktiviteter og veiledningsbehov, Nordlandsforskningen,
NF-rapport 12/99.

Guttu, Jon, Lene Schmidt, Mathilde Anker, Odd Eirik Arnesen og Marte Boro (2004):
Utvikling og utpregving av en metode for kartlegging og vurdering av bokvalitet pa
omrédeniva. NIBR-notat 2004:119

Hagen, Aksel (1999): The Norwegian Planned Municipality, Arbeidsnotater nr.87,
Hagskolen i Lillehammer.

Hagen, Aksel (2001): Can planning theory help to tone down the planning ambitions
Norwegian municipalities must satisfy? Arbeidsnotater nr.123, Hagskolen i Lillehammer.

Hansen, Gro Sandkjaa, Jan Erling Klausen og Signy Irene Vabo (2004): PLUS-
Partipation, leadership and urban sustainability Country report Norway. NIBR Working
Paper 2004:108

Hansen, Jan Usterud (2003): Mobility Management. En effektiv strategi for & begrense
bilbruken i byer? TdI publikasjon 2003-669

Hanssen, Jan Usterud (2002): Parkeringspolitikk og baarekraftig byutvikling. T@I
publikasjon 2002-615

Hanssen, Martin A. & Knut Bjgrn Stokke (2000): Funksjonshemmedes interesser i
planleggingen. Kartlegging av kommunal og fylkeskommunal praksis nér det gjelder
medvirkning og tilgjengelighet for funksjonshemmede, NIBR-notat 2000;109.

Heiberg, Eli (1995): @kologisk basert kommuneplanlegging, Sogndal:
Vestlandsforskning (Notat 1/1995).

Heiberg, Eli (1996): Med reguleringsplan i kulturlandskapet. Reguleringsplan som
virkemiddel for & styre utviklingen i saarlig verdifulle kulturlandskap, Sogndal,
Vestlandsforskning (Rapport 14/1996).

Heiberg, Eli (1997): Kommuneplanlegging med et gkologisk utgangspunkt. Eksempler
hentet fra kommuneplanlegging i ti norske kommuner, Dokumentasjonsrapport, Sogndal,
Vestlandsforskning (Notat 4/1997)

Hjorthol, Randi (2003): Byidealer, bostedspreferanser og aktivitetsmanstre i Oslo, Bergen
og Trondheim. T@I publikasjon 2003-672

Hjorthol, Randi og Lian Jon Inge (2004): Samfunnsmessige trender - betydning for
mobilitet og transport i storbysamfunnet. T@I publikas on 2004-718

NIBR-notat 2005:114



30

Larsen, Odd. I, Gunnar Lindberg & Jan Owen Jansson 12000): Opptimal transport- og
arealpolitikk, LOKTRA Synteserapport nr.2.

Lervdg, Henning (1999): ATP-modellen: bruk av tilgjengelighetsnalayser i areal- og
transportplanlegging, AsplanViak Trondheim, LOKTRA.

Lian, Jon Inge (2004): Delvis brukerbetalt utbygging av transportsystemet i Oslo og
Akershus - Evaluering av Oslopakke 1 og 2. T@I publikasjon 2004-714

Miljgverndepartementet (1999): Kommuneplanstatus: statusi arbeidet med
kommuneplanen i alle kommuner i Norge pr 15.2.99, Miljaverndepartementet, T-1276.

Moen, Bjern, Kjell A. Harvold og Arvid Strand (2004): Byutviklingskonsulenten
Fagekspert eller prosessaktivist i spenningsfeltet mellom det private initiativ og den
offentlig vanmakt? NIBR-rapport 2004:2

Myrvold, Trine M., (2001): Smatt og godt? Om de minste kommunenes evne til &
imgtekomme generalistkommunekravet. En kunnskapsoversikt og indikatordiskusjon,
NIBR Prosjektrapport 2001.:1.

Myrvold, Trine M., Arvid Strand, Arne Holm og Thorbjern Hansen (2002): Kommunal
boligpolitikk - fragmentert og reaktiv. NIBR-rapport 2002:5

Nafstad, Ola (2002): Det marine Norge 2020: Scenarier for kystens framtid. Oslo, ECON
senter for gkonomisk analyse, 2002

Nielsen, Gustav, Nja Arge, Tor Lerstang, Bjgrn Moen & Arvid Strand (2000): Mer
effektive institugioner og bedre planlegging, LOKTRA Synteserapport nr.3.

Nordahl, Berit (2000): Evaluering av byggesaksreformen: faglig overbygning, Byggforsk,
Prosjektrapport 274.

Nordahl, Berit (2000): Private planer — offentlige utfordringer. Behandling av
kompliserte byggesaker og private planforslag, Byggforsk, Prosjektrapport 290.

Nasss, Petter & Saglie, Inger-Lise (1997): Environmental considerationsin physical
planning in Norway and Poland, Oslo: NIBR (NIBR report 1997: 6).

Nasss, Petter (2004): Fortetting og transport, debatt. Plan — 2004 nr. 2. Oslo

Naess, Petter, Klagegg, Ole Jonny, Olsson, Nils og Brekke, Kjell Arne (2004): Tidlig fase
i store offentlige investeringsprosjekter: vurdering av behov, mal, fleksibilitet og effekt.
NIBR-rapport 2004:22, Oslo

Orderud, Geir Inge og Per Gunnar Rge (2002): Boligbygging i Nydalen. En studie av
private utbyggeresrolle. NIBR-rapport 2002:4

Ovesen, Hege (2000): Kartlegging av kvaliteter og variasjoner i sgknadsdokumentasjon
til tiltak. Evaluering av plan- og bygningsloven, Byggforsk, Prosjektrapport 279.

Pettersen, Bjarn Ragnvald (2004): Noen bemerkninger om gravitas onsfeltets eganskaper
ved tyngdemaling. Kart og Plan 2004:3

Plathe, Erik & Sissel Mja@lsnes (2001): Virkemidler for bedre arealutnyttelsei byer og
tettsteder: sluttrapport, Miljgverndepartementet (T-1355).

Rasmussen, Tor Fr. (2003): Bosetting og byutvikling. Planlegging og politikk i Norge. |
gér, i dag, i morgen. Oslo, Kommuneforlaget 2003

NIBR-notat 2005:114



31

Reitan, Jorunn (1993): Vassdragsplanlegging. En evaluering av tilskuddsordningen fra
Direktoratet for naturforvaltning, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1993: 116).

Reitan, Jorunn (1994): Naturvern - friluftsliv - turisme: konflikter i planlegging og
forvaltning. En litteraturstudie, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1994: 19).

Rogstad, Daniel (1999): Reguleringsplaner —innhold og virkninger: ssalig om rammer
for formal og bestemmelser, om tolkning og om rettsvirkning for tiltak i planomradet og
for naborettslige og servituttrettslige forhold, Det juridiske fakultet, Universitetet i Oslo.

Ruud, Alberte og Frgysdal, Edvin (2002): Malrettet kollektivtransport. Veileder med
oppsummering av kunnskap og eksempler patiltak. T@l publikasjon 2002-587

Rye, Mette, Ohr, Frode og Hervik, Arild (2002): Bedre klimafor tiltakssonen: en
strategisk analyse. Mareforskning rapport 2002:201, Molde

Rae, Per Gunnar (1999): Hytter til besvaa? Kommunal areal planlegging og fritidsboliger
i pressomrader langs kysten, NIBR-notat 1999:101

Ree, Per Gunnar, Freydis Eidheim og Lene Schmidt (2002): Sandvikai st@gpeskjeen. En
sosiokulturell studie av stedsutvikling. NIBR-rapport 2002:14

Rasnes, August E. (2004): Byregulering i flereiersituasjoner. | hvilken grad kan
planleggingen styre bytransformasjoner over to eller flere eiendommer? Kart og Plan
2004:3

Saglie, Inger-Lise & Per Arild Aarestad (1999): Biologisk mangfold i kommunal
arealplanlegging. Erfaringer basert pa kommunene Alta, Afjord, Molde, Karmay, Hole
0g Spydeberg, Samarbeidsrapport NIBR/NINA-NIKU 1999.

Saglie, Inger-Lise (1999): Medvirkning for funksgonshemmede. Deltakelse i planprosesser
etter plan- og bygningsloven, NIBR-notat 1999:111.

Saglie, Inger-Lise og Lyssand Larsen, Synngve (1996): «Vi holder osstil planen»:
Sandefjord tetsted 1961-1993, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1996: 14) (MILKOM).

Saglie, Inger-Lise og Lyssand Larsen, Synngve (1996): Elverum tettsted 1964-1990:
planer og arealutvikling, Oslo, NIBR (NIBR-rapport 1996: 7) (MILKOM).

Sandbak, Ragnar (2003): Kystsoneplanlegging. Premisser, planlegging, prosess. Oslo,
Juul

Sandell, Klas (2002): Fran valfardsprojekt till upplevelseindustri: Fritidsnatur under det
sena 1900-talet. Exemplet Adalen/Hoga Kusten. Arbetsrapport No. 2 fran
forskningsprogrammet Landskapet som Aarena, Ingt. f. Historiska Studier, Umea
universitetet Umed

Sandell, Klas (2004): Friluftslivets varden. En internationell forskingsutblick. -
Arbetsrapport No. 2004:20 fran forskargruppen Turism och Fritid, Karlstads universitet.
Karlstad.

Sandersen, H. (2004): ” A rydde en sti” Medvirkningsorienert og partnerskaps basert
planlegging av Junkerdal nasjonalpark. Nordlandsforskning 10/2004

Selstad, Tor (2003): By og land, Hand i hand? Hggskolen i Lillehammer, 2003:108

Skjeggedal, Terje og Flygind, Simen Kristian (2002): Utmarksbeite og plan- og
bygningsloven. NTF-notat 2002:3. Steinkjer, Nord-Tregndelagsforskning

NIBR-notat 2005:114



32

Skogheim, Ragnhild og Rge, Per Gunnar (2003): Makt og meningsdannelse i
byutviklingen. | Nordisk arkitekturforskning. -16 (2003) No 3

Skoghgy, Jens Edvin A. (2003): Ekspropriasjonserstatningsutvalget. Oslo, i serien Norges
offentlige utredninger 2003-29, Oslo, Statens forvaltningstjeneste,
Informasjonsforvaltning 2003

Skogstad, Hans Petter & Kjell Werner Johansen (2000): Areal- og transportmarkeder i
byer, Norges forskningsrad.

Stokke, Knut Bjarn & Falleth, Eva lrene (2001): Planlegging i Frogn kommune. En
under sggelse av planlegging etter plan- og byningsloven og kommuneloven, NIBR-notat
2001:1009.

Stokke, Knut Bjarn (1999): Arealtilgang og lokale transport- og miljgproblemer. Statusi
plansituasjonen for utvalgte havner i Oslofjorden, NIBR-notat 1999:114.

Stokke, Knut Bjarn (1999): Desentralisert avgjarel sesmyndighet i innsigel sessaker. Far-
evaluering av forvaltningsforsgk i Akershus, NIBR-notat 1999:124.

Strand, Arvid & Bjarn Moen (2000): Lokal samordning — finnes den? Studier av forsegk
pa lokal areal- og transportplanliegging i tre regioner, NIBR prosjektrapport 2000:20.

Strand, Arvid, Frode Kann, Aud Tenngy, Geir Inge Orderud og Dag Juvkam (2002):
Utbyggingsegkonomi og markedsutsikter. Analyse av utbyggingspros ektet
Gjersrud/Stensrud. NIBR-rapport 2002:10

Strand, Arvid, Kjell Harvold og Bjgrn Moen (2003): Konsulentbedrifter og byutvikling.
NIBR Notat 2003:122

Strand, Arvid, Moen, Bjarn og Harvold, Kjell A. (2004): "@st er ast, og Vest er vest, og
aldri skal de to megtes’ —om ulike virkelighetsoppfatninger blant konsulenter og deres
offentlige oppdragsgivere. Kart og Plan 2004:3

Sunde, Henning og Medby, Per (2004): Utbyggingsavtaler som boligpolitisk Verktay.
Asplan Viak rapport 2004.020. Osdlo, juli 2004.

Sunde, Henning, Austin, Peter og Sasa, Randi B. (2003): Bruk av
befolkningsframskrivninger i kommunal planlegging. Asplan viak rapport 2003-016

Sadandsminde, Kjartan (2002): Gang- og sykkelvegnett i norske byer. Nytte-
kostnadsanalyser inkludert hel seeffekter og eksterne kostnader av motorisert vegtrafikk.
T@I publikasjon 2002-567

Tangen, Geir og Amdam, Roar (2002): Partnarskap for auka kommunal kapabilitet. Notat
2002-8 Hagskulen i Volda (og) Meareforsking, Volda

Tenngy, Aud & Inger-Lise Saglie (2000): Stedsanalyser i planlegging, NIBR
prosjektrapport 2000:19.

Tenngy, Aud (2002): Kommuner og bydeler som aktarer i boligmarkedet. NIBR-rapport
2002:7

Tenngy, Aud (2003): Innemiljg-behov for ny satsing? NIBR-rapport 2003:14

Tenngy, Aud (2004): Hvorfor og hvordan vedtas planer som gir vekst i biltrafikken?
Forstudie av lokal by- og transportplanlegging, i lys av malsettinger om redusert
persontrafikk. NIBR-notat 2004:120

NIBR-notat 2005:114



33

Tenngy, Aud (2004): Transportanalysei planleggingen. Til hinder for baerekraftig
byutvikling? NIBR-notat 2004:121

Thorbjernsen, Erling Ingolf (1995): Villrein i kommuneplanprosessen: en undersgkel se
av akterers medvirkning i planprosesseni Vale kommune, Hovedoppgave i planfag.
Norges Landbrukshagskole 1995.

Thorén, Anne-Karine Halvorsen (1997): Grannstrukturen i byer og tettsteder: evaluering
av grannplanlegging i norske kommuner, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1997: 104).

Théren, Anne-Karine Halvorsen (2003): Skolens utearealer: om behovet for arealnormer
og virkemidler. Oslo, Sosial- og helsedirektoratet.

Théren, Anne-Karine Halvorsen(2002): Barn, unge og livskvalitet: betydningen av
skolens utearedler.

Thorén, Anne-Karine Halvorsen, Jon Guttu & John Plagger (2000): Arealnormer.
Virkemiddel for livskvalitet i fysisk planlegging, NIBR prosjektrapport 2000:3.

Vabo, Signy Irene (2000): New organisational solutions in Norwegian local councils:
Leaving a puzzing role for local politicians? Scandinavian Political Studies, No.4, 2000,
Saatrykk/Reprint 8/2000.

Vestby, Guri Mette (2004): Steds- og nagringsutvikling En idéskisse. NIBR-notat
2004:118

Vestby, Guri Mette og Rge Per Gunnar (2004): Fortellingen om en stedsutvikling - en
sosiokulturell prosess. Evalueringsrapportering fra arbeidet med sentrumsutvikling i
Eidskog. NIBR-notat 2004:101

Vibe, Nils (2003): Bytransport under ulike vilkar. T@I publikasion 2003-653

Vorkinn, Marit og Bréta, Hans Olav (2002): Kommunal arealplanlegging som
rammebetingel se for utmarksbasert naaringsutvikling. @F-rapport 18/2002. Lillehammer,
@stlandsforskning 2002

Vorkinn, Marit og Thorén, Anne-Karine Halvorsen (2002): Verdsetting av
rekreasionsomrader. En kritisk gjennomgang av fem offentlige veiledere. @F-rapport
14/2002. Lillehammer, @stlandsforsking

@stdahl, Torbjarn og Vabo, Signy Irene (1993): ER DET NOEN SAK! Om kommunal
behandling avinngrep i og langs vassdrag, Lillehammer, @stlandsforskning (GF-rapport
16/1993).

2.3 Studier med hovedfokus paA KU

Arnesen, Odd Eirik (1999): Medvirkning og konsekvensutredninger. Fase 1, NIBR-notat
1999:125.

Bergg g, Toril Finnestrand (1995): KU og kommunal planlegging, Oslo, NIBR (NIBR-
rapport 1995:2)

Bergsig, Torild Finnstrand og Plathe, Erik (1996): Miljgkonsekvensvurderinger og fysisk
planlegging pa kommuneniva, Kgbenhavn, Nordisk Ministerrad (TemaNord 1996: 581).

NIBR-notat 2005:114



Bjergsi@. Toril Finnestrand (red): (1999): Arbok for konsekvensutredninger 1997/98,
Miljgverndepartementet & NIBR.

Boe, Randi (1999): Konsekvensutredning av starre verneprogjekt: erfaringer fra
Sabbursdalen nasjonal park, V estlandsforksningen, VF-rapport 7/99.

ECON (1999): Miljavurderinger av planer og programmer, Oslo, R 22/99.

Egeland, Solveig A. (2000): Arealplanlegging og byggesaksbehandling i Longyearbyen:
en analyse av lovsystemer og virkemidler, Norges landbrukshegskole, As,

Grande, Jan (2000): Det standar diserte miljget? Kunnskapsteor etiske perspektiver pa
konsekvensutredninger, Tidsskfirt for smafunnsforskning, Vol.41. No.3 (324-51).

Hanssen, Marin A. (1999): Arbok for konsekvensutredninger 1999,
NIBR/Miljgverndepartementet.

Hanssen, Martin A. (1999): Miljgvurdering av planer og programmer. EU-kommisjonens
forslag til direktiv sett i en norsk kontekst, NIBR progjektrapport 1999:2.

Hanssen, Martin A. (2001): Arbok for konsekvensutredninger 2000, NIBR.

Hanssen, Martin A. (2002): Paragraf 4 i forskriften om konsekvensutredninger.
Erfaringer. NIBR-Notat 2002:110

Hanssen, Martin A. (2002): Arbok for konsekvensutredninger 2001

Hanssen, Martin A. og Aud Tenngy (2003): Oppfalgende undersgkelser og overvakning i
KU. NIBR Notat 2003:109

Holsen, Terje & Martin A. Hanssen (2000): En sammenligning av planbestemmel sene i
plan- og bygningsloven med regler og anbefalinger om konsekvensutredninger, Norges
landbrukshggskole/NIBR.

Husby, Stig Roar m.fl. (1997): Seks & med konsekvensutredninger: erfaringer med
praktisering av plan og bygningslovens bestemmel ser om konsekvensutredninger 1990-
1996, Odlo, NIBR (NIBR prosjektrapport 1997: 20).

Joranger, Pal (1993): Konsekvensutredninger: evaluering av fire rapporter, Oslo, NIBR
(NIBR-notat 1993: 113).

Kystverket (2004): Utredning av konsekvenser av skipstrafikk i omradet Lofoten —
Barentshavet. Utgiver: Kystdirektoratet

L gkketangen, Arne, Odeck, James og Woodruff, David L (2003): Prioritering av
prosjektportefeljer nar noen av konsekvensene ikke lar seg malei kroner: prosjektrapport.
Mareforsking Rapport 2003:301, Molde

Nenseth, Vibeke (1999): KU-akterenes praksis og vurderinger, NIBR-notat: 108.

Norsk Polaringtitutt (2004): Utredning av konsekvenser av ytre pavirkning —
Klimaendring, forurensning og annen pavirkning frakilder utenfor norsk del av
Barentshavet

Risbgl, Ole (1999): Fornyelse av reguleringskonsesjon for Mgsvatn og Tinn kommuner i
Telemark: konsekvenser for automatisk fredete kulturminner, NIKU oppdragsmelding
087.

NIBR-notat 2005:114



35

Swensen, Ingvild S. H. (1995): Konsekvensutredning i praksis: etablering av Ringnesii
Nittedal kommune, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1995: 139).

Swensen, Ingvild S. H. (1996): Hvordan praktiseres konsekvensutredningsbestemmel sen i
plan- og bygningsloven? Leca Radingen, en eksempelstudie. Oslo, NFR/NIBR 1996
(MILKOM notat 3/95).

Swensen, Ingvild S. H. (1996): Mellom fag og forhandling: KU-bestemmelsenei plan- og
bygningsloven, Oslo, NFR/NIBR (MILKOM notat 14/1996).

Tenngy, Aud (2002): Oppfalgende undersakelser. Krav til oppfelgende undersakel ser
nedfelt i sluttdokument etter bestemmel sene om konsekvensutredninger. NIBR-Notat
2002:103

Tenngy, Aud (2003): Prediksjoner og usikkerhet i trafikkfaglige rapporter i KU. NIBR-
rapport 2003:13

Tenngy, Aud (2003): Prediksioner og usikkerhet i trafikkfaglige rapporter i KU. Oslo
NIBR, Regionale trender 2/2003

Tedli, Arne & Stig Roar Husby 81999): EIA in as transboundary context: Principles and
challenges for a coordinated Nordic application of the Espoo convention, From
" Enviromental Impact Assessment Review”, Vol.19, No.1, 1999.

@sttun, Elisabeth (2002): Kvalitetsvurdering av konsekvensutredninger for veitiltak, med
hovedvekt pa naturmiljg. Trondheim.2002

2.4  Studier om plansystemet

Amdam, Jargen (2002): Governance and communicative planning in practice in awelfare
state. Experience from county level in Norway. Paper to AESOP 2002 Congressin Volos,
Greece, 10-14 July 2002. Hagskulen i Volda og Mareforsking, Notat 14/2002. Volda

Amdam, Jargen (2003): Communicative strategic planning and partnership in practice.
Challenges regarding participation and network building. Hegskulen | Volda og
Mareforsking, 10/2003. Vold

Andersen, Torhild & Stig Atle Rugset (2000): Hvordan kan medvirkning organiseres?
Eksempler pa medvirkning til baaekraftig utvikling, KS' FOU-satsning " Demokrati,
deltakelse og styring”, Odlo.

Asplan Viak (1999): Nagjonal Transportplan (NTP), Baaum, Asplan Viak.

Baklien, Bjergljot (2000): Helse og kultur. Prosessevaluering av en nasional satsing pa
kultur og hel sefremmende virkemiddel, NIBR prosjektrapport 2000:11.

Bjarnsen, Hild-Marte (1999): Ressursinnsats pa ulike forvaltningsniva. Utgifts utvikling i
stat og fylkeskommune i perioden 1987 til 1997, NIBR prosjektrapport 1999:1

Bjarnsen, Hild-Marte m.fl. (2000): SND i Distrikt-Norge. Evaluering av de
bedriftsrettede distriktspolitiske virkemidlene, NF-Rapport, Nr.21, 2000,
Nordlandsforskning/NIBR.

Bonevie-Svendsen, Morten (2000): Dagboksprogjekt: tilbakeskuende del: evaluering av
plan- og bygningsloven, Norges byggforskningsinstitutt, Porsjektrapport 281-2000.

NIBR-notat 2005:114



36

Brata, Hans Olav (1999): PBL-relatert planforskning 1993-99, NIBR-notat 1999:122.

Brata, Hans Olav (1999): Rikspolitiske retningslinjer for biologisk mangfold. Vurdering
av et forslag, NIBR-notat 1999:123.

Bratd, Hans Olav (1999: Rikspolitiske retningslinjer for biologisk mangfold. Vurdering av
et forslag, NIBR-notat 1999:123.

Bréathen, Svein, Eriksen, Knut Sandberg, Minken, Harald, Ohr, Frode og Thorsen, Inge
(2003): Virkninger av tiltak innen transportsektoren: en kunnskapsoversikt: rapport til
Effektutvalget. Mareforsking, Rapport 2003:304, Molde

Brevik, Ivar & Agnes Aall Ritland (1999): Funksjonshemmede og boligpolitikken.
Gjennomgang av boligpolitiske dokumenter 1970-98, NIBR prosjektrapport 1999:6.

Christophersen, Jon (2002): Bedre tilgjengelighet i nye byggverk — Virkninger av ny
plan- og bygningslov 1997. Byggforsk, 321 prosjektrapport 2002

Dobloug, Margrethe og Wilhjelm, Hanne (2004): Planlegging for funksjonshemmede:
bruk av virtual reality i fysisk planlegging. Arkitekthagskoleni Odlo

ECON (1999): Offentlig-privat samarbeid ved veiutbygging, Oslo, R 64/99.

ECON (1999): Rammebetingelser i samferdssektoren, Oslo, R 65/99.

ECON (1999): Satlige bindinger og lokalt effektivitetstap, Oslo, R 28/99.

ECON (2000): Forskningsutfordringer for Nasjonal transportplan, Oslo, R 46/2000.

ECON (2000): Nasjonal transportplan som beslutningsverktay og plandokument, Oslo,
R. 88/2000.

ECON (2000): Nye organisasgjons- og eieformer i kommuner og fylkeskommuner, Oslo, R
78/2000.

ECON (2001): @konomiske virkemidler for fortetting i byer og tettsteder, Oslo. R
17/2000.

Edvardsen, Hege Marie, Jon Guttu og Frode Kann (2004):Byggesaksreformen - kvalitet
gjennom papirflommen NIBR-rapport 2004:21

Eek, Espen (2004): Bevaring og byutvikling: Plan- og bygningsloven § 23. nr 6 spesia
omréde bevaring. NLH, As

Falleth, Evalrene (1995): Plansaksbehandlingen I1: en oppfal gingsundersgkel se av
tidsbruk for behandling av plansaker i Miljaverndepartementet, Oslo, NIBR (NIBR-notat
1995: 138).

Falleth, Eva Irene (1997): Oslo - Utfyllende planbestemmelser: hjemmelsgrunnlag og
faktisk bruk, NIBR (NIBR-notat 1997: 109).

Fiskaa, Helge (2002): Med lov skal land byggast: norsk fysisk-gkonomisk planlegging
dei fyrste &ramed bygningslova av 1965: med fem generalplanar fra Nic Stabells kontor
som eksempel. Doktor ingenigravhandling: 2002:49. NTNU Fakultet for arkitektur og
biletkunst, Trondheim

Fiskaa, Helge (2002): Planleggingsmetodar for auka deltaking og samarbeid i
planlegging. Praveforelesning ved dr.ing. avslutning 21.06.2002. Trondheim, Norges

NIBR-notat 2005:114



37

teknisk-naturvitenskapelige universitet, Fakultet for arkitektur og biletkunst, Institutt for
byforming og planlegging. Skrift; nr. 2002:6

Friberg, Silje S. og Rasnes, August E. (2004): Nar regulering kommer til kort. Bruk av
eiendomsrelaterte virkemidler i styring av fysisk utvikling pa dpne arealer. Kart og Plan
2004:3

Galteland, Rita (2002): Barn og areal planlegging — med vekt pa regulerings- og
bebyggel sesplaner. Veileder for barnerepresentanten. Kristiansand, Vest-Agder
fylkeskommune 2002

Hagen, Aksel (2001): Writing and reading, talking and listening in planning,
Arbeidsnotater nr.111, Hagskolen i Lillehammer.

Hansen, Tore, Sissel Hovik & Jan Erling Klausen (2000): Sortinget som lokalpolitisk
akter, NIBR Pluss-serie 3-2000.

Hanssen, Martin A. & Knut Bjgrn Stokke (2000): Funksjonshemmedes interesser i
planleggingen. Kartlegging av kommunal og fylkeskommunal praksis nar det gjelder
medvirkning og tilgjengelighet for funksjonshemmede, NIBR-notat 2000:109.

Hanssen, Martin A. (1999): Rikspolitiske retningdlinjer for vernede vassdrag. En
under sgkel se av bruken av kommunenes og fylkenes planlegging, NIBR-notat 1999:130.

Hanssen, Martin A. og Kjell A. Harvold (2004): Rikspolitiske retningslinjer
Utgangspunkt og erfaringer. NIBR-notat 2004:104

Hanssen, Martin A. og Knut Bjarn Stokke (2002): Funksjonshemmedes interesser i
planleggingen. En evaluering av programmet "Planlegging for ale". NIBR-rapport
2002:19

Harvold, Kjell A. (2002): Consensus or Conflict? Experiences with Local Agenda 21
Forums. NIBR-Notat 2002:117

Harvold, Kjell A. (2004): "Rikspolitiske retningslinjer for jordvern - en god idé?"
Rapportering av en sparreskjemaundersgkel se blant fylkeslandbruksstyrenes ledere og
nestledere. NIBR-notat 2004:115

Holck, Karin E. (1999): Planlegging for forvaltning — fra planlegging av tiltak til
utvikling av betingelser, Arbeidsnotater nr.84, Hggskolen i Lillehammer.

Holsen, Terje (1996): Innsigel ser som virkemiddel i arealplanlegging, Oslo: NIBR
(NIBR-rapport 1996: 13) (MILKOM).

Holsen, Terje (1996): Medvirkning i planlegging: en komparativ studie av medvirkning i
en del europeiske land, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1996: 114).

Holsen, Terje (1996): Medvirkning i planlegging: planleggingsteoretiske analyse av
lovgrunnlaget for medvirkning etter plan- og bygningsloven, Oslo, NIBR (NIBR-notat
1996: 4).

Holsen, Terje (1997): Klager og dispensasjoner: tall frafylkesmannsembetenes og
kommunenes behandling av plansaker, Oslo, NIBR (NIBR- notat 1997: 108)

Holsen, Terje (2000): Medvirkning som begrep i plan- og bygningsloven, Notater for
Planlovsutvalget 3/2000, NIBR.

NIBR-notat 2005:114



38

Hompland, Andreas (red) (2001): Byens veier: lokal transport- og areal politikk, Bergen,
Fagboksforlaget.

Hov-Aanass, Ellen og Dalen, Liv (2002): Pa sporet av leserne: evaluering av
publikasjoner for Miljgverndepartementet. Nota/Statskonsult 2002:7. Oslo

Johannesen, Jon-Arild, Johan Olaisen & Bjarn Olsen (1999): The Philosophy of Science,
Planning and Decission Theories, Built Environment Vol.24, N0.2/3 1998, Hagskolen i
Lillehammer.

Johansen, Steinar (2000): Sektor politikk som regionalpolitikk. Oppsummering av noen
utredninger, NIBR-notat 2000:125.

Johnsen, Age, LarsA. Loe & Signy Irene Vabo (red)(2000): Styring og medvirkning i
lokalforvaltningen, Oslo, Cappelen akademisk forlag.

Johnsen, Vibeke, Klausen, Jan Erik og Ree, Per Gunnar (1996): «Du m&’ kke komme her
og bygge der»: evaluering av rikspolitiske retningdinjer for planlegging, Oslo, NIBR
(NIBR-rapport 1996: 9) (MILKOM).

Justis- og politidepartementet (2003): Arealplaner og ekspropriasjonserstatning, Oslo
Statens forvaltningstjeneste 2003. NOU 2003:29

Kann, Frode (2003): Byggesaksreformen i Plan- og bygningsloven — koster den mer enn
den smaker? NIBR 2003. Regionale trender 1:2003

Kleven, Terje (red)(1999): En dagsorden for norsk planlegging. Atte artikler og et
program, NIBR Pluss-serie 1-99.

Kollbotn, Kjersti (1995): Plandelen av Plan og bygningslova, Oslo, NIBR (NIBR notat
1995: 109).

Kvarv, Sture (2003): Yrkesroller og fagideologiske brytninger i fysisk planlegging i
Norge, 1920-1970. | CON-TEXT. Avhandling 12. Oslo Arkitekthggskolen i Oslo, 2003

Medalen, T. (2002): An incremental approach to sustainable co-ordinate land use and
transportation planning. Paper for the World Planning Schools Congress, Shanghai, July
11-15. 2001. NTNU, Norway

Medalen, Tor (red) (2000): Forhandlinger i fysisk planlegging, Oslo, Tapir.

Mehus, Jacob, Rolstad, Anna Naess, Nordvik, Viggo og Stenstad Vidar (2004): Endring i
byggekvalitet. Kvantitativ registrering av byggskadeomfang. Sluttrapport. Byggforsk
Progjektrapport 379-2004

Minken, Harald og Samstad, Hanne (2003): Evaluering av samordnet arealbruks- og
Norsk transportplanlegging med baerekraft som mal. T@I publikasjon 2003-686

Moen, Bjgrn & Arvid Strand (2000): "Nar kapasitetsproblmer i vegsystemet oppstar, skal
andre ...” (RPR-Sat. pkt.3.4), NIBR prosjektrapport 2000:1.

Mordal, ToveL. og Lorentzen, Veronica (2004): Endringer i plan- og bygningsloven.
Virkninger av endringer i plan- og bygningsloven for private tiltakshavere som bygger for
eget formdl. SIFO-oppdragsrapport nr 4-2004

Naespe, Bengt (2003): Ngkkeltall for tid og ressursbruk i plan og byggesaker.
Byggesaksprosjekt. Temahefte NKF Norsk kommunalteknisk Forening. Oslo 2003

NIBR-notat 2005:114



39

Naustdalslid, Jon and Tombre, Egil (1997): Compendium of Spatial Planning Systems
and Palicies, Norway, Odlo: Oslo, NIBR (Report 1997: 24).

Nenseth, Vibeke og Arvid Strand (2002): Planforsgket paregionalt nivai Akershus.
NIBR-rapport 2002:3

Nielsen, Gustav (2000): Mer effektive institugoner og bedre planlegging, Synteserapport,
LOKTRA-programmet.

Nordahl, Berit (2002): Endringer i arealplansystemet? Konsekvensvurdering av
Planlovutvalgets fordag. Byggforsknotat: 56 Oslo, Norges byggforskningsinstitutt, 2002

Offerdal, Audun (2000): Deltakel se og deliberasjon: Rapport fra en deliberativ haring i
Nordland fylke, Det samfunnsvitenskapelige fakultet, Universitetet i Bergen.

Opedal, Stdle & Helge Strand @sttveiten (2000): " Full kontroll?” En studie av kontroll-
og tilsynsordningene i kommuner og fylkeskommuner, NIBR-prosjektrapport 2000:10.

Opsahl, Trine (1999): Medvirkning i den kommunale planprosess: om sstedsutvikling og
et miniprogiket i Laten kommune, Haskolen i Hedmark, K& 017.

Ovesen, Hege (2000): Kartlegging av kvaliteter og variasjoner i sgknadsdokumentasjon
til tiltak: evaluering av plan- og bygningsl oven, Norges byggforskningsinstitutt,
Progsjektrapport 279-2000.

Pedersen, Odd Jarle (2000): Plan- og bygningsrett, Oslo, Universitetsforlaget.

Pleger, John (2002): Kommunikativ planlegging og demokrati - nye perspektiver i
planforskningen NIBR-rapport 2002:17

Plager, John (2002): PBL-relatert planforskning 1993-2001 - En annotert oversikt. NIBR-
Notat 2002:104

Plager, John (2003): Norsk form - praktisk iscenesettelse av diskursiv makt. NIBR Notat
2003:103

Plager, John (2004): Etikk i planlegging - og planpraksis NIBR-rapport 2004:6

Rolstad, Anna Naess, Mehus, Jacob, Stenstad Vidar og Nordvik, Viggo (2004): Endring i
byggekvalitet. Kvantitativ registrering av byggskadeomfang. Rapport frafase 1..
Byggforsk Progjektrapport 356-2003

Saderdal, Anne og Medalen, Tor (2003): Tverrsektoriell planforskning: en utredning om
kunnskapsbehov og organisering av tverrsektoriell planforskning. Norges forskningsrad,
Oslo

Sager, Tore (2002): Democratic planning and social choice dilemmas. Prelude to
institutional planning theory. Aldershot; Ashgate

Saglie, Inger-Lise (1995): Bruk av innsigelser etter plan- og bygningsloven: en
kunnskapsoversikt, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1995: 115).

Saglie, Inger-Lise (1995): Plansaksbehandlingen: Tidsbruk for behandling av plansaker i
Miljgverndepartementet, Oslo, NIBR (NIBR-notat 1995: 108).

Saglie, Inger-Lise (1999): Medvirkning for funksjonshemmede. Deltakelsei planprosesser
etter plan- og bygningsloven, NIBR-notat 1999:111.

NIBR-notat 2005:114



40

Schonfelder, Walter (1999): Fra problemtil potensiale: En sammenliknende studie av
beboer deltakel se ved kommunal planlegging i Tyskland og Norge, Hovedoppgave i
sosiologi, Det samfunnsvitenskapelige fakultet, UiT.

Skivenes, Marit (2001): Forvaltningspolitikk og borgermedvirkning i politisk
viljesdannelse, Bergen, LOS-senter notat 0111.

Skivenes, Marit I. & Erik O. Eriksen (2000): Nye deltakel sesformer og demokratisk
medvirkning, Bergen, Los-senteret R0010.Andreassen, Lasse (1999): Nagingdlivet
regulerer: Steinkjer kommunes behandling av naaringdlivet sine reguleringsplaner etter
plan- og bygningsloven, Nord-Tregndel agsforskning, NTF-notat 1999:9.

Soderlind, Steven (1999): The ascent of regional policy in Norway, NIBR Working Paper
1999:114.

Staa, Eli, Knudsen, Wibeke og Jensg, Monica (2004): Evaluering av byggesaksreformen.
Virkninger av godkjenningsordningen. Rapport STF22 A04510. SINTEF bygg og miljg,
Arkitektur og byggeteknikk, 25. juni 2004.

Strand, Arvid (2002): Behov for mer offentlighet omkring forsknings- og
utredningsarbeider med tilknytning til norsk planlegging. Oslo, NIBR. |: Regionale
trender 1/2002

Tangstad, Jan Kristian (1999): Innsigelser etter Plan- og bygningsloven: i teori og
praksis, Norges landbrukshggskole, Hovedoppgave i planfag.

Tenngy, Aud (2002): Tilgjengelighet til funksonshemmede. Med fokus pa nybygging og
eksisterende bygg. NIBR-rapport 2002:8

Tyrén, Carl W. (2000): Plan- og bygningsloven og forskriftenei praksis med
kommentarer, Oslo, Tano.

2.5 Vern, miljg og planlegging — virkemidler

Amundsen, Astrid Helene, Kolbenstvedt, Marika og Lerstang, Tor (2003): Miljgsoner —
bedre milj@i byer og tettsteder. Muligheter og utfordringer. T@I publikasjon 2003-630

Arnesen, Odd Eirik (2000): Partnersin conservation? Participation in natural resource
mangagement, NIBR Report 2000:2.

Arnesen, Odd Eirik og Knut Bjern Stokke (2003): Statlig vern og kommunal planlegging
av kystsonen. En studie av forvaltningen i Froan landskapsvernomrade og
kystsoneplanleggingen i Bjugn kommune. NIBR-rapport 2003:12

Bratt, Christopher, Ken Jones og Vibeke Nenseth (2002): Kartlegging av biologisk
mangfold i kommunene - en evaluering. NIBR-Notat 2002:105

Bratd, Hans Olav (1999): Rikspolitiske retningslinjer for biologisk mangfold. Vurdering
av et forslag, NIBR-notat 1999:123.

Bukve, Oddbjarn (1997): Handlingsrom og grenser i kommunal miljgver nforvaltning,
Sogndal, Vestlandsforskning (Notat 8/1997).

Buljo, Tor-Henrik & Inge Marie Holm-Olsen (1999): Planlagt golfbane pa Breivikeidet,
Tromsg kommune: konsekvenser for samisk kulturminner og kulturmiljg, NIKU
oppdragsmelding 086.

NIBR-notat 2005:114



41

ECON (1999): Environmental assessment of the SWAN label system — a prestudy, Oslo,
R 24/99.

Falleth, Evalrene, Sissel Hovik og Knut Bjgrn Stokke (2003): ” Sammenligning av
areal planlegging og landskapsvern som virkemiddel i forvaltning av verneverdige
omréder” UTMARK 2003:1

Falleth, Eva Irene (2002): Forvaltning av bruks- og verneinteresser pa Sgndre Jel gya.
Landskapsvernomrade i Moss kommune. NIBR-Notat 2002:119

Fiskaa, Helge (2000): Planlegging og baa ekraftig utvikling, Trondheim, Tapir.

Glosvik, @yvind og Olsen, Alf jr. (1996): Mellom bruken og vernet. Satleg
naturvernpolitikk og kommunanes rolle, Sogndal, Vestlandsforskning (Rapport 2/1996).
(Trolig MILKOM)

Gotaas, Nora (1999): Med stev pa hjernen? Trekk ved problemforstaelse og
risikovurdering i utformingen av en ny piggdekkpolitikk, NIBR-notat 1999:127.

Heiberg, Eli (1999): Planlegging i kulturlandskapet: nar bruk og vern skal kombineres,
Oslo, Landbruksforlaget.

Hilding-Rydevik, Tuijaet al. (2004): Tools for Sustainable Regional Development.
Experiences and Prospects. Nordregio Report 2004:4

Hilding-Rydveik, Tuija og Theodorsdottir, Asdis HI6kk (2004): Planning for Sustainable
Development — the practice and potential of Environmental Assessment. Proceeding from
the 5™ Nordic Environmental Assessment Conference 2003. Nordregio Report 2004:2

Hofstad, Hege (2002): Drivkrefter i Lokal Agenda 21-prosessen. Case-studie av Al og
Liers Lokal Agenda 21-arbeid. NIBR-Notat 2002:101

Hovik, Sissel (2002): Planlegging for bruk og vern. En studie av Karmgy kommunes
forvatning av naturomrader. NIBR-notat 2002:126

Hovik, Sissel, Hilde Lorentzen, Vibeke Nenseth og Sigrid Skalnes (2004): Bagrekraftig
lokal og regional utvikling Kunnskapsstatus og forskningsbehov. NIBR-notat 2004:106

Haavi, Siri (2000): Kartlegging av grentomrader i Oslos byggesone: en etter prgvende
analyse av argumenter, kunnskapsgrunnlag og verdivurderinger, Occaciona paper #34,
Institutt for sosiologi & samfunnsgeografi, Universitet i Odlo.

Jakobsson, Mikael og Westerling, Ann Mari (2003): Kulturmiljons hantering i MKB-
processen. Delrapport frén projekter MKB med kulturvérde. Rapport frén
Riksantikvariedmbetet, 2003:5. Stockholm, Riksantikvarieambetet. 2003

Jerpésen, Gro, B. og Swensen, Grete (2002): Vurdering av kulturmiljger —en sentral del
av temaet kulturmilje og kulturminner i konsekvensutredninger. Arbok for
konsekvensutredninger 2001

Karlstad, Stig & Vigdis Nygaard (1999): Samfunn, milj og marked pa Svalbard. Nye
forvalgnings- og kunnskapsutfordringer, NIBR prosjektrapport 1999:11.

Kasa, Sur & Henrik Malvik (2000): Makt, miljgpolitikk, organiserte industriinteresser
og partistrategier. En analyse av de politiske barrierene mot en utvidelse av CO2-
avgifteni Norge, Tidskrift for samfunnsforsknings, Nr. 3, 2000.

NIBR-notat 2005:114



42

Kleven, Terje (2000): Tvil og tro i norsk miljgforvaltning. Om miljgeksperters
verdensbilde og tankestil, Tidsskrift for sasmfunnsforskning, Nr.3/2000.

Koivurova, Timo (2002): Environmental impact assessment in the Arctic. A study of
international legal norms. Burlington, VT, Ashgate 2002

Kolbenstvedt, Marika og Klagboe, Ronny (2002): Miljegplager i Norge 1997-2001. TGl
publikasjon 2002-592

Kaarhus, Randi (1999): Conceiving environmental problems. A comparative study of
scientific knowledge constructions and policy discoursesin Ecuador, NIBR Pluss-serie 2-
99.

Lie, lvar & Stig Karlstad (1999): Forskning i reindriften. Evaluering av forskning,
formidling og bruk av forskning, NIBR prosjektrapport 1999:18.

Lie, Ivar & Vigdis Nygaard (2000): Reindriftforvaltning. En evaluering av organisason
og virksomhet, NIBR prosjektrapport 2000;16.

Loberg Holm, Brita (1997): Forvaltning av kulturminner og landskap. Krager g, Nome og
Hjartdal kommune: Bg, Telemarksforskning (Arbeidsrapport nr. 3/1997).

Myrvoall, Elin Rose og Skogheim, Ragnhild (2002): Kulturminnevern i kommunene:
kompetansekartlegging i kommunene Sgr-Varanger, Skjervay, Gjevik, Skedsmo og
Réde. Oslo, NIKU, NIBR

Nebben, Eivor Bremer (1994): Mellom stat og kommune. En studie av hvordan barns
interesser ivaretasi kommunal planlegging, Lillehammer, @stlandsforskning (JF-
Rapport 11/1994).

Nenseth, Vibeke (2003): Baaekraftbarometer for norske byer. NIBR Notat 2003:124

Nenseth, Vibeke, Inger-Lise Saglie og Odd Eirik Arnesen (2004): Lokal baerekraft
Arbeidet med Lokal Agenda 21 i norske kommuner NIBR-rapport 2004:18

Nielsen, Gustav et.al. (red): Mer effektive institusioner og bedre planlegging.
Synteserapport nr. 3. Program for lokal transport- og arealpolitikk (LOKTRA), Oslo,
Norges forskningsrad. Omradet for kultur og samfunn.

Nordregio (2003): Planning for sustainable development. The practice and potential of
environmental assessment. Proceedings from the 5" Nordic Environmental Assessment
Conference Reykjavik, Iceland, 25-26. august 2003

Nordregio, Environmental assessment of plans and programs. Nordic experiencesin
relation to the implementation of the EU directive 2001/42/EC. Stockholm 2003

Saglie, Inger-Lise & Per Arild Aarestad (1999): Biologisk mangfold i kommunal
arealplanlegging. Erfaringer basert pa kommunene Alta, Afjord, Molde, Karmay, Hole
og Spydeberg, Samarbeidsrapport NIBR/NINA-NIKU 1999.

Saglie, Inger-Lise (2002): Cultural heritage in land-use planning — conflict or mutual
reinforcement? NIBR 2002. I: Cultura heritage on the urban fringe. Nannestad workshop
report March 2002

Salomonsen, Brynhild (2000): Rettslig vern mot milja og hel seskadelige produkter, UiT,
Det juridiske fakultet, Searavhandling nr. 103.

NIBR-notat 2005:114



43

Sissel Hovik og Eva Irene Falleth (2003): Vern av Setesdal Vesthei - Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade. Holdninger til vern og forvaltning blant lokal politikere og lokale
organisasjoner. NIBR Notat 2003:126

Skjeggedal, Terje (2002): Kulturminneforvaltning og kommunene: refleksjoner fra et
delegeringsforsek. NTF-noata 2002:1. Steinkjer, Nord-Tregndel agsforskning

Skjeggedal, Terje, Tor Arnesen, Guri Markhus, Inger-Lise Saglie & Per Gustav Tingstad
(2001): Regimenes slagmark. Om arealutnytting og forvaltningsregimer i LNF-omrader,
Nord-Trandelagsforskning, NTF-rapport 2001:3.

Skogheim, Ragnhild (1999): Forbruk. Livsstil og miljgkonsekvenser. En
kunnskapsoversikt, NIBR-notat 1999:119.

Skogheim, Ragnhild (2002): Cultural heritage and land-use planning on the urban fringe:
A case study on an airport. Different narratives. Oslo, NIBR 2002, | cultural heritage on
the urban fringe. Nannestad workshop report March 2002

Stigen, Inger Marie & Reitan, Marit (2000): Kampen om miljget — fra politikk til
administragon? Tidsskrift for sasmfunnsforskning, Nr.3, 2000.

Stokke, Knut Bjern (1999): Arealtilgang og lokal transport —og miljgproblemer. Satus
over plansituasjon for utvalgte havner i Odlofjorden, NIBR-notat 1999:114.

Stokke, Knut Bjarn (2002): Forvaltningen av bruks- og verneinteresser langs
Jaastrendene. Vernets konsekvenser for naturbasert nagringsutevel se og natur- og
landskapsverdier. NIBR-notat 2002:123

Stokke, Knut Bjgrn (2002): Herregardslandskapet ved Vaane kloster. En studie av Rygge
kommunes areal planlegging og —forvaltning. NIBR-notat 2002:122

Stokke, Knut Bjgrn (2004): Nettverk og kollektiv handling i Vansja-Hobglvassdraget.
Kart og Plan 2004:3

Swensen, Grete (2003): Omgivelsens sdrbarhet: om kulturmiljgbegrepets nytteverdi.
Arbok (Foreningen til norske fortidsminnesmerkers bevaring). — 157 (2003)

Swensen, Grete (2004): Landskap under press — urbanisering og kulturminnervern. En
studie med eksempler fra Nannestad og Stavanger. NIKU tema 12-2004. Oslo

Sagher, Bjgrnar (2000): Miljgarbeid i norsk treforedlingsindustri 1974-1998, NIBR
Pluss-serie 1-2000.

Tenngy, Aud (2000): Allmenhetens tiljgengelighet i strandsonen, NIBR-notat 2000:131.

Thorén, Anne-Karine Halvorsen (1999): Friluftsliv i bystrgk. Evaluering av
friluftspakkeprosjektet” til Direktoratet for naturforvaltning NIBR prosjektrapport
1999:7.

Vindedal, Kristi (2002): Environmental impact assessments. Analysis and eval utation of
cultural environments. TemaNord 2002:530

@stdahl, Torbjarn (1994): Nasionale miljgmal anvendt i kommunene, Lillehammer,
@stlandsforskning (GF-rapport nr. 22/1994).

@stdahl, Torbjern og Dervo, Barre (1996): Lokal forvaltning av de utnyttbare vilt- og
fiskeressursene, Lillehammer, @stlandsforskning (GF-Notat nr. 16/1996)

NIBR-notat 2005:114



Aadsland, Tora (2002): Fortid former framtid: utfordringer i en ny kulturminnepolitikk:
utredning fra Kulturminneutval get oppnevnt ved kongelig resolusion 9. april 1999: avgitt
til Miljoverndepartementet 21. desember 2001. NOU 2002:1. Oslo

2.6  Sammenlignende studier av norsk og utenlandsk
areal planlegging og plansystemer

Bjarnadottir, Holdfridur (ed) (2001): A comparative study of Nordic EIA systems:
similarities and difference in national implementation, Nordregio Report R2001:1.

Bjarnadéttir, Holmfridur og Bradley, Karin (2003): Ny kurs fér Norden — planering och
hallbar utveckling. Nordregio Report 2003:2

Bradley, Karin, Jargensen, John og Glgersen, Erik (2004): Stadspolitiska utblickar i
Europa. Boverket, rapport juni 2004

Brockett, Susan og Dahlstrém, Margaretha (2004): Spatial Development Trends. Nordic
Countriesin a European Context. Nordregio Report 2004:6

Bohme, Kai (2002): Nordic echoes of European spatial planning: discursive integration in
practice. Nordregio raport; 2002:8. Stockholm, Nordregio 2002

Carlquist, Erik, Freysadal, Edvin, Fearnley, Nils og Bekken Jon-Terje (2002):
Organisering og finansiering av kollektivtransport i 11 europeiske land. T@I publikasjon
2002-590

Danielsen, Marie-Agnés (1999): Areaplanlegging i Norge og Frankrike, Hovedoppgave i
planfag, Norges landbrukshggskole, As.

Emmelin, Lars og Lerman, Peggy (2004): Miljoregler —hinder for utveckling och god
milj6? Research Report 2004:9

Fearnley, Nils og Fraysdal Edvin (2003): Kollektivtransporten i Oslo/Akershusi 1995
sammenlignet med 42 utenlandske byer. Beskrivelse av ngkkeldata for driftsarter og
samlet kollektivtransport. T@l publikasjon 2003-647

Foss, Olaf & Jan Mgnnesland (red) (2000): Evaluering av offentlig virksomhet. Metoder
og vurdering, NIBR Pliss-serie 4-2000.

Hansen, Malin et al. (2004): Stadspolitik i Norden — Fallstudier kring Hallbar
stadsomvandring: - Fortatning med kvalitet. Nordreio WP 2004:1

Hanssen, Martin A. (1999): Miljgvurdering av planer og programmer. EU-kommisjonens
forslag til direktiv sett i en norsk kontekst, NIBR progjektrapport 1999:2.

Hilding-Rydevik, Tuija (ed)(2001): EIA, large development projects and decision-making
in the Nordic Countries, Nordregio Report 2001.:6.

Holm-Hansen, Jarn, Svetlana Gulobova & Ingvild S.H. Swensen (2001): EIA in Russia
and Norway: report from the working group for the describtion of the EIA systemin
Russia and Norway, Miljgverndepartementet.

Kleven, Terjered., Elin Haugsgjerd Allern, Niels Ejersbo, Peter Hansen, Stig Montin,
Johan Morch og Olaf Rieper (2002): Mastyring i skandinaviske kommuner. Seks case
studier. NIBR-rapport 2002:15

NIBR-notat 2005:114



45

Kleven, Terje, Toni Floris, Mikael Granberg, Stig Montin, Olaf Rieper & Signy Irene
Vabo (2000): Renewal of local government i Scandinavia. Effects for local politicians,
Local Government Studies, No.2, 2000.

Langeland, Jomar Lygre (2003): Bagekraftige arealbruks- og transportstrategier?
Erfaringer fra Freiburg, Groningen, Lund, Bergen og Jaaren. T publikasjon 2003-689

Mariussen, Age (ed): Cluster Policies— cluster development?, Nordregio R2001:2.

Mgnnesland, Jan & Moen, Bjarn (1999): Nordiske grenseregioner og interreg. Forholdet
mellom Noridsk minsterrads grenseregional e samarbeidsomrader og EU-initiativene
under interreg lia, NIBR prosjektrapport 1999:18.

Pleger, John (2002): Det senmoderne naamiljg - livsformer og bykultur. En
sammenligning af teori og praksisi Danmark og Norge. NIBR-rapport 2002:16

Solgard, Jan (red) (2001): Fra Hokksund til Barcelona: Eksempler pa utvikling av
stedskvalitet i noen norske og utenlandske byer Riksantivarens rapporter:28.

Tema Nord (1999): Kulturmiljeget i miljgkonsekvensvurderinger: en eksempel samling,
Kgbenhavn, Nordisk Ministerrad, TemaNord 1999:553.

Veggeland, Noralv (2002): " Nordisk konvensjon om interregionalt samarbeid” Om
postnasjonal e partnerskap og kontraktplanlegging, og de nordiske institusjonelle
forutsetning. Hagskolen i Lillehammer, 2002:95

NIBR-notat 2005:114



46

3 Resymeav utvalgte
forskningsrapporter

Amdam, Roar (1997): Plan- og utviklingsarbeid i Alesund-
regionen, Volda, Mareforskning (Notat 5/97)

Notatet fremstiller resultatene fra et prosjekt vedrarende nagringsutvikling i
Alesundregionen. Fokus var her skismaet mellom statens og kommunens
nagingsplanlegging og den gkende globale integrasjon av politiske, skonomiske og
nagingsrel aterte prosesser. Man gnsket a drafte forholdet dynamiske regioner og
strategisk planlegging.

Forfatteren gnsker & méle utviklingen i Alesund-regionen ift. sentrale utviklingsvariabler i
dynamiske regioner:

o Kontekstvariablen og prosektorganisering: Der bar vaare en kontinuerlig prosess for
mobilisering, organisering, gjennomfering og laging i kommunenes plan- og
utviklingsarbeid.

e Mobiliseringvariabel og den strategiske planleggingen: Befolkningen bar mobiliseres
for deltagelse i planlegging (transaktiv planlegging).

¢ Organiseringsvariabel og den taktiske planlegging: Taktisk planlegging bar brukes til
adefinere, organisere og avgrense prosjekter.

o Gjennomfarignsvariabel og den operative planlegging: Kommunene bear bruke
operativ planlegging til design, gjennomfaring og kvalitetssikring av konkrete
prosjekt.

e Lagingsvariabel og evaluering: Prosess- resultateval uering ber brukestil & stimulere
fremveksten av ny erkjennelse og radikale handlinger.

Forfatteren finner svake sammenhenger mellom disse utviklingsvariablene og
planleggingen. En forklaring pa dette er en mangel pa politiske institusoner som star
ansvarlig for arbeidet.

Forfatteren mener Jirgen Habermas modell for den logiske politiske viljedannel se kan
anvendes som modell for planleggingsprosesser. Forfatteren mener at om det ikke blir
konsensus ved hjelp av de av Habermas advokerte " pragmatiske, moralske og etisk-

politiske diskursene" som kan en "prosedyreregulert forhandling” med fordel utnyttes.

Forfatteren avslutter med a oppstille en rekke prosessuelle krav til en "regional politisk
institugjon for plan- og utviklingsarbeid" og en "regional politisk viljesdannende prosess'.
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e Mht. pkt 1 bl.a. & etablere et "plan- og utviklingsselskap" for Alesund-regionen med
hovedstyre, programstyre og prosjektstyre.

e Mht. pkt 2 bl.a. aforsldat fylkesmannen/fylkeskommunen &rlig arrangerer
"styringsdial oger mellom kommunene”, at kommunen kontinuerlig konkretiserer
egne handlinger og samhandlinger i prosjektplaner og handlingskontrakter, og at
kommunene hvert & arrangerer dpne meter for drefting av kommunenes mal og i
forhold til folks forventninger.

Amdam, Jargen & Amdam, Roar (2000): Kommunikativ
planlegging. Regional planlegging som reiskap for organisasons-
og samfunnsutvikling, Oslo, Det Norske Samlaget.

Boken bygger pa forfatternes omfattende prosjekterfaringer og evalueringsoppdrag.
Boken argumenterer for, hvorfor kommunikativ planlegging ber bli et eget redskap i
planleggingen, og saalig i strategisk planlegging. Boken skisserer ogsa hvilke krav det
ma stilles til kommunikativ planlegging, hvilket de selv har spesifisert i form av en
grundig beskrivelse av deres ” dugnadsmetode” som de selv har arbeidet ut fra.

Selv om boken primaat fokuserer paregional planlegging, er den ogsa en innfaring i
teorier om kommunikativ planlegging fra Jirgen Habermas til John Forester og Patsy
Healey satt i relagion til deres egne erfaringer. Boken gir saledes et godt grunnlag for &
vurdere teorienes holdbarhet i forhold til en norsk virkelighet. Forfatterne understreker
selv at de prosesserfaringene boken viser i stor grad er uavhengig av region og
forvaltningsniva. De beskriver selv deres mal pa falgende mate:

" Ein sgkjer fruktbare kombinasionar av den instrumentelle politikken som skaper
avhengigheit mellom aktgrane patoppen og botnen av hierarkia, og ein kommunikativ
politikk med flatare strukturar, maktlikevekt og styrking av dei svake aktgrane
(klientane).”

Boken er inndelt i tre dele: (1) Kapitel 1&2 som tar for seg plan- og bygningsloven i
forhold til de kommunale plansystemer. (2) kapitel 3-8 drafter teoriene om kommunikativ
planlegging, og forfatternes egne erfaringer med forskjellige former for kommunikativ
planlegging. For dem er kommunikativ planlegging sett som et redskap til lokal utvik

lingsarbeid, hvor malet er en bedre mobilisering av og innflytelse for lokale aktarene.
Som i teorien om kommunikativ planlegging har forfatterne siledes ogsa en ambisjon om
astyrke og forbedre |okal demokratiets betingelser og innflytelse. (3) Kapitel 9-12
skisserer " dugnadsmetodens’ form og innhold. Det skal her bemerkes at dugnadsmetoden
ifelge forfatterne skal "tilpasses’ de prosessammenheng den skal inngai.

Forfatterne taler derfor ogsa om utviklingen av ”lagrende regioner”, og i en omfattende
erfaringsformidling kan deresidéer illustreres med erfaringene fra evalueringsarbeidet i
forbindel se med plan- og utviklingsarbeid. Her mener de det ber legges vekt pabl.a.
falgende element:

e Vedr. "arsmeldinger” ber det skje en vurdering av plan- og utviklingsprosessen,
produktet og presentasjonen, og virkningen av disseift. innholdet i den operative,
taktiske og strategiske planlegging.

e Enfokus paat evalueringsprosessen inneholder bade juridiske, moralske, etisk-
politisk og pragmatiske diskurser, og man bar se pa planlegging som en
"mgnsteroppretthalding”.
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e En evalueringsprosess ber vage et redskap til & fremme " opne demokratiske
evalueringsprosessar” for alle, og " som gjennom ulike diskursar kan medfare at
verdiene, interessene og faktakunnskapen verkelig blir endrai forhold til dei
erfaringer ein gjer individuelt og kollektivt, og til endra oppfatningar av
verkeligheita, til ny erkjenning av gnskt framtidstilstand og til ny kunnskap om
verkemiddelbruk”.

Amdam, Jargen, Randi Bergem & Geir Tangen (2000):
Vurdering av regionale samordningsmidler. Kortversgon,
Arbeidsrapport nr.93, Hagskulen i Volda/Mgreforskning Volda

Ifalge forfatterne er de regionale samordningsmidler negativt avgrenset, idet det kun er
bestemt hva de ikke kan brukes til. Rapporten tar utgangspunkt i virkemidlet ” Regionae
samordningstiltak” innfart med statsbudsettet 1999 (kap.551, post 58). Regionale
samordningstiltak skal styrke distriktspolitikken og oppretthol de bosettingsmgnster og
utvikle robuste bo-, service- og arbeidsmarkedsregioner. Dette skal skje dels gjennom en
bedre samordning patvers av sektorgrenser og dels gjennom & forbedre vilkarene for
nagringsutvikling, bedre offentlig serviceformer og ved afjerne infrastrukturelle
flaskehal ser.

Rapporten anbefaler falgende:
(1)  Avidereutvikle post 58

Med fylkenei Aust-Agder, Sogn & Fjordane og Nordland som hovedmodell foreslas at
de regionale samordningsmidler skal:

¢ | hovedsak finansiere program og starre " prosjektknipper” med en klar kopling til det
fylkeskommunale planleggingssystem.

e Sgknader om midler bar koplestil det regionale utviklingsprogram (4 ars
samfunnsRUP).

o Enkeltprogjekter skal innarbeidet i programmet, men vanligvis skal det ikke gis
direkte finansiering til disse.
o Saksbehandling knyttet til RUP og annen planlegging skal avklare hvilken ramme for

tilskudd fra KRD man kan regne med, men endelige program ma godkjennes av KRD
far utbetaling.

e Det mdav KRD og fylkeskommunene utvikles et laaende system for rapportering
underveisi programmet og ved programavslutning.

Man foredar ogsd innfering av fylkeskommunale planleggingsprogrammer: - Aktegrene er
opptatt av a gjere systemet mer forutsigbar ved ainnfare gkonomiske rammer. Safremt
fylkeskommunene hadde et fullt utviklet plansystem som vist ovenfor kunne en totrinns
tildelingsprosess vagre:

o Alleforsdag om nye program med mer med finansiering fraregionale
samordningsmidler skal fremmesi det fylkeskommunale plansystem.

e Med grunnlag i planer av ovenstdende type skal KRD kunne gjgre vedtak vedrgrende
forprogramarbeidet og sette av en gkonomisk ramme til programgjennomf gringen.
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e Endedligtildeling av midler til gjennomfering av program gis farst etter godkjenning
av programplan med grunnlag i grundig kvalitetssikring.

2 Omlegging av virkemiddel systemet (51-midlene)

Det skal fremmes en proaktiv sgknadsbehandling, hvor fylkeskommunen er i faresetet.
Man ber derfor farte dinnfare:

o Fylkesvise 51-rammer til infrastrukturpros ekt med mer, og som kan seesi
sammenheng med midlene fra den kommunale nagingsfond.

e 58-rammen for programsatsning og utviklingsarbeid. Disse midlene skulle knyttes til
strategiske og operative planprosesser for samfunns- og nagringsutvikling og for mer
enn et &r. De firedrige samfunns-RUP med &rlig regulering kunne vagre et
utgangspunkt. Det kan vaare gagnlig med dialoger mellom KRD og fylkesniva.

e KRD bgr haen egen "potte” til afinansiere saarskilte tiltak og program.

Andreassen, Lasse (1999): Naaingdlivet regulerer ... Steinkjer
kommunes behandling av nagingslivet sine regul eringsplaner
etter plan- og bygningsloven, NTF-notat 1999:9, Nord-
Trendel agsforskning.

Steinkjer var fra 1998-2000 med i prosjektet " Nagingsvennlige kommuner” initiert av
Nazings- og handel sdepartementet med Kommunal- og regional departementet, Norsk
kommuneforbund, Kommunenes Sentralforbund, LO og NHO som medspillere.
Progjektet skulle utvikle, dokumentere og formidle gode eksempler, hvordan kommuner
kan forbedre sin forvaltningspraksis og tjenesteproduksjon for & bli mer nagingsvennlige.

Resultatet synes a vege:

e Tiltakshaverne er godt forngyd med administrasjonens informasjon, veiledning og
handtering av plansaker. De er mindre forngyd med hvordan det politiske systemet i
kommunen har handtert sakene.

o Defagkyndige — arkitektene — uttrykte de fikk forventet behandling og tilstrekkelig
veiledning og informasjon fra kommunen i tilknytning til reguleringsplan-prosessen.

e Kommunen blir rost for maten den har involvert seg og tar ansvar i reguleringssaker.

Rapporten konkluderer med at de nagringsbedrifter som har vaart involvert i tre
reguleringssaker i Steinkjer 1997-98 i hovedsak er forngyde med kommunens handtering
av reguleringsplaner og planprosess (der har vaat 9-10 plansaker med nagings-
tilknytning). Der er imidlertid negative bemerkninger til den politiske handtering.

De nagingsvirksomhet som ikke har fatt gjennomfert reguleringsplan eller hvor
regulering er avvist har heller ikke mange negative uttalelser. Og det er ikke fremkommet
endringsfordag via intervjuene. Den gjennomsnittlige saksbehandlingstid er 32 uker,
hvilket anses for & vage relativ effektiv.

Disse dataer til delsi motstrid med en kvantitativ undersgkel se (tel efonintervju med
nagingdivet i de seks forsgkskommuner Bodg, Vefsn, Sund, Tansberg, Steinkjer og Bg)
som viste at nagingslivet var misforngyde med kommunens handtering av
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reguleringssaker etter plan- og bygningsoven. Dette resultat var spesielt entydig for
Steinkjer. Arsakene til dette misforhold mellom to undersekelser diskuteres ikke.

Arnesen, Tor: Kommunen og de andre i forvaltningsapparatet,
NIBR, MILKOM-notat 3/94

Notatet er en beskrivelse av Arnesens forskningsprosjekt med sammetittel. | notatet
foretas det metodiske og teoretiske overveiel ser. Prosjektet skal belyse 1) miljgproble-
matikkens behandling "vertikalt" i forvanlintsapparatet, og 2) omressursene nyttet pa
saker som er sentrale lokalt og regionalt.

Arnesen konstaterer at det moderne samfunn preges av sterkt strukturerte og
institusjonaliserte "funksjoner" som f.eks. gkonomi, nagingsliv, polsitikk mv. Disse mai
utgangspunktet betraktes som uavhengige av hverandre hva angdr kommunikasjon og
handling. Tverrsektorielle styringsforsak tar gjerne form av forsgk pa a samordne
utviklingen i forskjellige omrader. Det finne sprinsipielt to former for samordning: 1)
Samordning av politikk og beslutningsprosesser "internt” i politikk og forvaltning. Og 2)
samordning gjennom (nasjonall) politikk, f.eks. samordning mellom vitenskap og
gkonomi (investeringer).

Sentraladministragjonen (statlige sektorer) agerer innenfor et "interesseartikulerende
system" gjennom bade forhandling og gjennom maktrelasjoner til andre f.eks.
kommunesektoren.

Internt i kommunen kan der vaare en latent interessekonflikt mellom miljghensyn og
utviklingsinteresser. Dette kommer til uttrykk i for eksempel miljaforvaltningen. Arnesen
mener at kommunene ofte "eksporterer” disse konfliktene til en instans for "overpreving”
som middel til &l@se de kommunale interessekonfliktene.

Stat-kommune forholdet som planleggingen bygger pakan if@lge notatet studeresi tre
perspektiver:

e Som hierarki.

e Som partnerskap med et bal ansert maktforhold og gjensidig samarbeid.

e Som et |gst koplet system.

Spenningen mellom dette kommer til uttrykk i virkemidler i et styringsperspektiv. Det er
fra statlige myndigheters side tale om forholdet mellom kontroll-, meklings-, innsigel ses-,
harings- og veiledningsfunksjon.

Som sagt er dette notatet en avklaring av et prosjektperspektiv. Notatets teoretiske
avklaring, metode og klargjering av problemstillinger rommer noen sentrale perspektiver
pa temaet.

Bergs g, Toril Finnestrand (1995): KU og kommunal
planlegging. Oslo: NIBR (NIBR-rapport 1995:2)
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Prosjektet har falgende malsetting (formdl): Prosjektet skal belyse hvordan behandlingen
etter KU-bstemmel sene og behandlingen etter planbestemmelsenei plan- og
bygningsloven skjer i praksis, identifisere mulige problemsomrader knyttet til en mest
mulig samordnet og effektiv behandling og vurdere hvordan en mest mulig rasjonell
prosess kan organiseres. Prosjektet skal ogsa drafte behovet for eventuelle endringer som
bar utredes neamere i et eventuelt senere prosjekt.

Dette er naamere diskutert, og konkretisert i form av fglgende problemstillinger:

e Samordning av prosess: i hvilken grad skjer det en tidsmessig samordning av KU-
prosedyrene og planprosedyrene for & unnga trinnvis behandling? Hvordan kan
samordningen bedres, og tidsbruken eventuelt reduseres? Hvor lang tid brukes pa
hele og ulike deler av prosessen?

e Samordning av innhold: i hvilken grad blir meldingen/KU brukt som
grunnlagsmateriale ved utarbeidelsen av kommunedel plan og reguleringsplan, og
hvordan kan den innholdsmessige samordningen bedres?

o Er det elementer i lov, forskrift, retningsinjer og etablert praksis som vanskeliggjer
samordning i tid og innhold?

¢ Hvilke andre forhold har betydning for mulighetene til samordning; for eksempel
plankompetanse og kapasitet hos utbygger og kommune?

Utvalg og gjennomfering av studien

Del 1i Bergg@ sitt prosjekt var en studie av tidsbruk i KU-systemet. Hun tok
utgangspunkt i alle tiltakene som fra 1990 til 1. Februar 1994 var meldepliktige i henhold
til bestemmelsene for KU etter plan- og bygningsloven, og som kunne avgjares etter
arealplanvedtak etter plan- og bygningsloven. Tilsammen var det 65 tiltak, hvilket
omfattet veg- og jernbanetiltak, offentlige bygg, naarings- og industritiltak.

For hvert tiltak skulle det gjennomfares en tidsstudie, men 10 saker ble utelatt fordi de
var kommet svaat kort i saksbehandlingen. Av de 51 gjenvaarende sakene hadde det vaat
krav om konsekvensutredning i 11 saker, mens 40 ble avsluttet med godkjent melding. Pa
kartleggingstidspunktet var det gjennomfart fa konsekvensutredninger, og hele
konsekvensutredningsprosessen var avsiuttet i bare 4 saker. Datakildene var KU-
databasen ved NIBR, som er basert pa Miljgverndepartementets og fagdepartementenes
arkiver og NIBRs registreringer som fglge av kopi av korrespondansei KU-saker. Dette
gir opplysninger om saksgangen, og datoer for en del punkter i den.

Del 2i Bergg@ sin studie var en analyse av grad av tids- og innholdsmessig samordning
av arbeidet med melding/KU og kommunal arealplanlegging. Dette ble basert pa
sparreskjematil de 67 kommunene som var bergrt av de 65 tiltakene. Kommunene ble
bedt om & besvare en rekke naamere spesifiserte spgrsma om plansituasjonen i
kommunen, og to vurderingsspersmal knyttet til samordning av prosess og innhold. Det
kom inn opplysninger om 58 av de 65 tiltakene.

Hva fant Bergg @?

Det har i stor grad vaat bade en tids- og innholdsmessig samordning i mange saker som
avgjeres giennom arealplanvedtak. | en del saker har det imidlertid vaat en trinnvis
behandling, dvs at den formelle areaplanprosessen har startet etter at KU-prosessen
formelt er avsluttet. | en del sammenhenger har det imidlertid vaat gnskelig med en
trinnvis behandling.
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Mulighetene for samordning innenfor det eksisterende KU-systemet er i stor grad

utnyttet. Dersom man skal komme lenger i retning av samordning mellom KU-system og
arealplanlegging, sa ma det foretas endringer i ansvarsfordelingen i KU-systemet. Bergsie
skriver (1995, s. 92-93):

«Innenfor KU-systemet er det nasjonale myndigheter som i dag har avgjerelses-
myndighet, dvs fatter beslutningen om det skal gjennomfares konsekvensutredning og
hvor omfattende utredningen skal veare. Nar det gjelder sparsmalet om tiltaket skal
realiseres, har det i de senere rene skjedd en vesentlig desentralisering av myndighet til
kommunene for de tiltakene som faller inn under KU-bestemmel sene. Gjennomgangen i
denne rapporten har vist at over 80 % av de meldepliktige tiltakene etter dagens regler
kan avgjares gjennom area planvedtak i kommunene.

Det har altsa blitt et stadig sterre sprik mellom hvem som har «utredningsplikt» og hvem
som har «beslutningsmyndighet» for de meldepliktige tiltakene i KU-systemet. Dette er
en vesentlig faktor nér det gjelder spersma om mulighetene for gkt samordning mellom
KU og plan, og for gkt integrering av KU-systemet i arealplanleggingen.

Det har vaat en forutsetning fra Miljgverndepartementets side at en del av tiltakene som
omfattes av KU-systemet, fortsatt skal behandles sentralt. Mulighetene for en mer
differensiert fordeling av ansvar mellom ulike forvaltningsnivaer for de gvrige tiltakene
er dreftet i rapporten, og det er vist at dik differensiering finnesi de fleste andre lands
systemer for konsekvensutredninger. Behovet for gkt differensiering av hvem som skal
vage ansvarlig myndighet i KU-systemet, er ogsa papekt av de fleste kommunene,
utbyggerne og miljavernavdelingene som inngikk i den gjennomfarte

sparreundersgkel sen.

En desentralisering til kommunene for visse typer tiltak kan gjere det lettere afa
samordnet KU-systemet og arealplanleggingen, bl.a. fordi det da blir kommunen som
planmyndighet som styrer begge prosessene, haringsinstansene blir de sammei deto
prosessene, og utbygger kan forholde seg til en og samme myndighet i KU- og

areal plansammenheng.

Ved en desentralisering til kommunen vil sentrale myndigheter miste en del av styringen i
KU-prosessen for enkelte tiltak, og det er selvsagt et politisk sparsmal om man ensker
dette eller ikke. Rapporten har imidlertid vist at det kan utvikles aternative statlige
styringsmidler hvis det er enskelig, f.eks. ved utvikling av kriterier og retningslinjer som
sakene skal vurderesi forholde til, gjennom foreleggelse for Miljgverndepartementet, og
gjennom gkt veiledning til kommunene, andre myndigheter og interesseorgani sasjoner...
(véar utheving).

Et naturlig spersmdl i forlengelsen av dette er hva som vil skje med konsekvens-
utredningene dersom kommunene i tillegg til arealplanleggingen ogsdi sterre grad styrer
KU-prosessen av en del typer tiltak. Endringen av vegplanleggingen fra & falge vegloven
til afelge plan- og bygningsloven er et eksempel pa dette, som ble evaluert i Brata
(1994b). Og det visestil erfaringene derfra.

Det sentrale i studien er hvordan rammevilkarene (altsa her uavhengig variabel) i form av
lovverk og organisering av K U-prosessen, og «vanlig area planlegging», pavirker
forholdet mellom KU og areal planlegging, og hvordan det kan bedre integreres. Det
sentrale er hvordan dette pavirker rammevilkarene for plan- og beslutningsprossene,
aktarene og organiseringen av plan- og bes utningsprosessene.
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Bratd, Hans Olav (19974): Kulturlandskap, kunnskap og
planlegging. Oslo: NIBR (NIBR-prosjektrapport 1997:3)

Prosjektet har som mélsetting & A klarlegge og analysere kommunal arealplanlegging i
jordbru

kets kulturlandskap samt foresla hvordan areal planleggingen kan bidratil & redusere
arealbruksproblemer i slike omrader.

Det tas utgangspunkt i f@lgende problemstillinger, som er sentrert omkring temaene
kunnskap og planprosess:

a) Hvordan pavirker kunnskapsgrunnlag og interesser/aktarer planleggingen i
jordbrukets kulturlandskap?

e hvilken kulturlandskapsforstael se har ulike interesser/aktarer?

o hvilken kunnskap er framkommet og hvordan er denne forlet?

e hvordan brukes kunnskap av ulike interesser/akterer i planprosessen?

o hvilken kjennskap til arealene har ulike interesser/aktarer?

b) I hvilken grad er planprosessen utslagsgivende for areal bruksproblemene og
l@sningen av dem?

¢ hvordan er planprosessen organisert?

e nar og hvordan deltar ulike interesser/akterer i planprosessen?

o i hvilken grad er jordbrukets kulturlandskap temai planprosessen?
e hvordan ivaretas kulturlandskapsinteresser i planprosessen?

¢ hvordan ivaretas kulturlandskapsinteresser i vedtatte planer?

o hvilke konflikter har en mellom ulike interesser/aktarer?

e hvordan pavirker papeking av kulturlandskapsinteresser konfliktgraden ved
planlegging i jordbrukets kulturlandskap?

De sentrale teoretiske utgangspunktene er i hvilken grad kunnskap i form av personlig og
bearbeidet kunnskap brukes, og pavirker, planleggingen. Bruk av kunnskap analyseres
utfravinklingene instrumentell bruk, strategisk bruk, symbolsk og opplysende bruk.

Utvalg og gjennomfering av studien

Progjektet er basert pa studier i Furnesi Ringsaker og i jordbrukeomradene nord og vest
for Oppdal sentrum. Sentralt i studien er virkninger av en Landskapsanalyse for Furnes,
og en Kulturlandskapsanalyse i Oppdal. Materialet inkluderte derfor gjennomgang og
analyse av de to «landskapsanalysene», kommuneplan for Oppdal 1991-2002,
reguleringsplaner for Hovden og Graset’ n, kommuneplan for Oppdal 1995-2006, og
kommunedel plan for Furnes 1994-1997. Data ble samlet inn viaintervjuer med aktuelle
respondenter, dokumentstudier og befaringer i omradene. Studien ble gjennomfert i 1995.

Hva fant man?

| begge kommunene var det gnsket om a styre utviklingen i jordbrukets kulturlandskap
viakommunal areal planlegging sentralt i planarbeidet. Pa bakgrunn av de behov
kommunene falte i den sammenheng ansket de landskapsanalyser (bearbeidet kunnskap)
for &fa en oversikt over plansituasjonen.
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Landskapsanalysene skulle altsa kobles til den kommunale areal planleggingen, og via den
gi grunnlag for algse arealbruksproblemer i jordbrukets kulturlandskap. | Oppdal har det
ogsa vaat et siktemal at analysa skulle gke bevisstheten i befolkningen om
kulturlandskapet.

Bevisstheten om kulturlandskapet ble mye sterre enn forventet i Oppdal. Ogsdi Furnes
har landskapsanalysa fert til gkt oppmerksomhet, og gkt bevissthet om jordbrukets
kulturlandskap. Analysene i Furnes og Oppdal er dessuten brukt som argumenter ved
behandling av konkrete saker. De har ogsa fétt symbolverdi ved at de er framfart som
eksempler pa god planlegging.

Analysene er imidlertid klart forskjellige: Analysai Furnes er basert pa kriterier fastsatt
av kommunen. Den tar opp en lang rekke tema, og preges av at spredt boligbygging var
viktig. Analysai Oppdal er en mer tradigonell landskapsanalyse, og visuelle
konsekvenser av utbygging star sentralt. Analysene er faglig gode, og tilpasset at de
skulle brukes i den konkrete planleggingen.

Utarbeidelsen av analysene skjedde imidlertid via svaat forskjellige prosesser, hvor den i
Oppdal var mye bredere og mer informativ enn den i Furnes. | Oppdal var sentrale
politikere helt fra starten av arbeidet med analysa klart involvert i stor grad.
Analysearbeidet hadde ogsa en bred administrativ forankring. En styringsgruppe med
politikere og administratorer var viktig. Utarbeidelsen av analysai Furnes har ikke skjedd
viaen sa bred og informativ prosess somi Oppdal.

Landskapsanalysene farte il at jordbrukets kulturlandskap ble et viktig temai
planleggingen. Analysene preger innholdet i kommunedel plan for Furnes og
kommuneplan for Oppdal 1991-2002. De som ikke er sa forngyde med planene, fordi de
fartetil en mer restriktiv arealbruk, synes likevel analysene gir mye nyttig
basisinformasjon, og et felles referansenlag. Noen peker pa det problematiskei at
kulturlandskap er et subjektivt begrep, og at faglige analyser kan tilslare det.

Innholdet i analysene har altsa preget planene, patross av ulike prosesser ved
utarbeidelsen av analysene. Det kan knyttes til at de er gode og gir svar pa problemene,
men ogsa at ekspertkunnskap (bearbeidet kunnskap) i seg selv har gijennomslag i
planleggingen. Selv om begge analysene har hatt stor betydning, tyder mye pa at analysai
Oppdal har betydd mest. Arsakene er trolig prosessen ved utarbeiding av analysa og at
konsulenten som utarbeida analysa formidla budskapet pa en overbevisende méte. Videre
at sentrale beslutningsfattere ble delaktige og fikk god informasjon fra et tidlig stadiumii
arbeidet med analysa og til etter den var ferdig. Konsulentens syn pa kulturlandskapet og
inngrep i det blei stor grad kommunens syn pa kulturlandskapet.

Kulturlandskapsanalysa har ogsa pavirka regul eringsplanene og kommuneplan 1995-2006
i Oppdal. Effekten avtar imidlertid over tid ved at det etter hvert aksepteres inngrep som
er i konflikt med analysa og det mer restriktive synet painngrep i kulturlandskapet som
preget kommuneplan 1991-2002. Det kan skyldes at tida gér, at andre personer na har
ledende stillinger i kommunen, og at de legger mer vekt pa andre forhold (bl.a gkonomi),
enn kulturlandskapet slik det presenteresi analysa. Politikeres og administratorers egne
vurderinger av kulturlandskapet har fatt gkt gjennomslagskraft, selv om det gar patvers
av kulturlandskapsanalysa.

Aktuelle sparsmdl i forlengelse av denne studien er i hvilken grad personlig kunnskap og
landskapsanal ysene pavirker planlegging og beslutningstagning over tid. Det hadde ogsa
vaat enskelig & ga mer inn pa om politikere, og ikke minst almennheten mer generelt,

NIBR-notat 2005:114



55

kjente til landskapsanalysene og om analysene hadde pavirket deres vurderinger av
landskapet omkring dem.

Det er grunn til & anse virkemidler som den mest sentrale uavhengige variabelen, fordi det
sentrale utgangspunktet er hvordan landskapsanalyser - et virkemiddel virker inn pa
planleggingen. De avhengige variablene som pavirkes er saglig aktarene, organiseringen
og planinnholdet. Vi gér ikke inn pa effekter pa arealbruk, utover de vurderinger av
virkninger palandskapet som aktarene gjer i planleggingen.

Bréta, Hans Olav (1997b): Evaluering av fylkesdelplan for
Rondane. Oslo: NIBR (NIBR-prosjektrapport 1997: 18)

Prosjektet hadde som malsetting & Analysere fylkesdelplan for Rondane og hvilken
betydning den har hatt for planlegging og virksomhet pd kommunalt, regionalt og
nasjonalt niva, innbefattet oppfalging i Miljeverndepartementet og sentralrasjonen.

Det var formulert falgende problemstillinger:

a) Hvilke vurderinger ligger bak valget av fylkesdel plan som samordningsform?

b) Hvordan forholdt statlige, fylkeskommunal e og kommunale instanser samt andre
bergrte parter seg til fylkesdel planarbeidet; far, under og etter at det var avdluttet?

¢) Hvordan var planprosessen organisert?

d) Hvordan ble fylkesdel planen mht avveiningene mellom bruk og vern av villreinens
leveomrader?

€) Hvordan ivaretas departementets ma om at villreinen i omradet skal sikres framtidig
overlevelsei livskraftig bestand?

f) Er det noen sammenheng mellom organiseringen av fylkesdel planprosessen og
innholdet i fylkesdel planen?

g) Hvilken betydning hadde ulike aktarer for innholdet i fylkesdelplanen?

h) Har fylkesdel planen pavirket kommunenes arealplaner og andre planer slik at de tar
hensyn til villreinens leveomrader?

i) | hvilken grad gis det dispensasjoner, og tas det da hensyn til villreinens
leveomrader?

j) Har fylkesdelplanen pavirket planleggingen til andre instanser slik at de tar gkt
hensyn til villreinens leveomrader?

k) Har fylkesdelplanen fert til at det ved forslag/planer om enkeltinngrep/tiltak utenom
det vanlige planarbeidet tas gkt hensyn til villreinens leveomrader?

) Har fylkesdelplanen pavirket bruken av merknader og innsigelser?

m) Har fylkesdelplanen fart til sterre forstaelse (ansvarsfalelse) for villreinens
arealbehov?

n) Hvilke erfaringer har en med samordning patvers av kommune og fylkesgrenser?
0) Har fylkesdelplanen pavirket kommunenes revision av eksisterende planer?

p) Har fylkesdelplanen pavirket bruken av salover, tilskuddsordninger m.m.?

q) Har fylkesdelplanen pavirket drift av eksisterende virksomhet?

r) Hvordan er retningslinjene om ferdsel srestriksjoner omkring Rv 27 fulgt opp?
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s) Hvordan har fylkesdel planen fungert mht samordning av lokal, regional og nasjonal
politikk, ssalig i forhold til Norges internasjonale forpliktelser om bevaring av
genetisk mangfold?

t) Er fylkesdelplaninstrumentet et egnet virkemiddel til & sikre villreinens leveom réder?
u) Kan fylkesdelplanarbeidet forbedres, eventuelt pa hvilke punkter?

Utvalg og giennomfgring av studien

Undersokel sen er en enkeltcaseundersgkel se, dvs den skal si noe om fylkesdelplanen og
effekten av den. Datamaterialet er intervjuer med aktuelle respondenter og skriftlig
materiale. Via dette falges fylkesdel planen og dens virkninger; frainitiativfasen, via
prosessen med utarbeidelse av planen, via en beskrivelse av selve planen, og ut i
implementeringen av planen i kommunal, regional og statlig planlegging og
beslutningstagning.

Hva fant man?

Bakgrunnen for fylkesdelplanen er en mangedrig konflikt mellom hensynet til villreinens
arealbruk og menneskelig utnytting av regionen, saalig til rekreagon. Dette farte til et
lokalt initiativ om plansamarbeid i regionen og en henvendelsetil Miljgverndeparte-
mentet om & starte et fylkesdel planarbeid. Miljgverndepartementet initierte i 1991 sa et
felles fylkesdel planarbeid for Rondaneregionen i Oppland og Hedmark. Fylkesdel planen
ble vedtatt av fylkene i november 1991, og ble godkjent av Miljgverndepartementet i
oktober 1992.

Vi har inntrykk av at sekretariatet for planarbeidet og komiteen som styrte

fylkesdel planprosessen oppfylte departementets intensjoner for planprosessen. De
arbeidet aktivt for afatil medvirkning fra komne og regionale instanser utover de som
var representert i plankomiteen. Fylkesdel planen fikk tilslutning i 12 kommuner, ble
behandlet av politiske utvalg og godkjent i fylkestingene. Det er usikkerhet i
datamaterialet, men mye tyder pa at interessen og den reelle oppslutningen om
fylkesdelplanen varierte mye mellom kommunene. Fylkesdelplanens tekstdel er i
hovedsak ryddig, med oversiktlige kart. Konsekvensene av vinterbrayting av Rv 27 burde
vaat mer balansert framstilt. Et stort kart over regionen, med retningslinjer for
planarbeidet, er godt og nyttig, og er det de fleste forholder seg til. Fylkesdel planens
primaere virkeomrade er framstilt som "planomradet” pa fylkesdel plankartet, og omfatter i
det store og hele villreinens leveomréder, hvilket var et krav i bestemmelsene for
planarbeidet.

Selve fylkesdelplanen ivaretar i hovedsak departementets hovedmalsetting om & sikre
grunnlaget for villreinens overlevelsei livskraftig bestand. Brayting av Rv 27 kan
imidlertid pasikt gi negative virkninger for reinen. Fylkesdelplanen er likevel et stort
skritt framover i forvaltgen av Rondane og villreinen, fordi den behandler regionen som
en helhet og legger felles faringer for ivaretakelse av villreinens leveomrader.

Materialet tyder paat kommunenei starten brukte fylkesdelplanen lite, men det finnes
unntak. Manglende bruk kan skyldes for liten kunnskap om planen og hvordan den kunne
brukes, og manglende motivasion til & bruke den. Nar fylkesdel planen likevel synes a ha
hatt noe effekt, skyldes det at fylkeskommuner og fylkesmannsembeter har brukt den til
merknader og innsigelser. Det kan synes som man i kommunene, etter pdpekninger fra
fylkesnivaet eller andre som har grepet fatt i den, forholder seg noe mer aktivt til
fylkesdel planen, men bildet er langt fra entydig.

Fylkesdel planen brukes mye som argument mot utbygging/forstyrrelser, og har pavir
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ket planging og beslutningstagning i regionen. Men i aktuelle saker har man ogsa brukt
andre argumenter for divareta villreinens arealer og naturen forgvrig. De vanligste er
generelle hensyn til villreinen, at inngrep er i konflikt med kommuneplanenes arealdeler
(som kan pavirkes av fylkesdel planen), og konflikter med arbeidet med verneplanarbeidet
etter naturvernloven.

Fylkesdelplanen har fert til sterre oppmerksomhet omkring villreinen, men vi har ikke
noe entydig svar paom ansvarsfglelsen i bl.a. kommunene er gkt. Fylkesdel planen har
satt villreinen og Rondane hayere pa dagsorden, slik at en klarere ma forholde seg til
temaet i den | gpende planlegging- og beslutningstagning. Fylkesdel planen og andre
argument har bidratt til & skjerpe inn, og ihvertfall utsette, inngrep i planomradet. Det er
imidlertid foretatt, eller godkjent, noen mindre inngrep innenfor fylkesdel planens
plangrense. Inngrepene er sma, men er eksempler pa en "bit-for-bit-politikk", og den
typen politikk har bidratt til dagens situasion i Rondane. Stopp- og parkeringsforbudet pa
Rv 27 har hatt effekt, og har fart til mindre ferdsel i omradekring veien.

| randsona utenfor plangrensa er det godkjent en rekke nye hytter, bade i store
eksisterende omrader og ved vesentlig utvidelse av mindre omrader. Det er ogsa
eksempler pa at hytteomrader er tatt ut av planer, redusert i omfang eller trukket bort fra
villreinomradet. Presset pA Rondane har imidlertid fortsatt. |felge departementets
godkjenningsbrev av fylkesdelplanen burde hytteplaner som var godkjent, men ikke
giennomfert; vurderes pa nytt i forhold til fylkesdel planen ved neste revigon av
kommuneplanene. Det har skjedd i noen fa planer.

Fylkesdel planen som dokument viser samordning av arealbruken patvers av kommune-
og fylkesgrenser, men kommunene har ikke brukt den til gjensidig samordning.
Samordningen skjer ved at fylkesnivaet bruker planeni aktuelle saker.

Studien er i stor grad en deskriptiv og vurderende undersakelse. Materialet er sdledes ikke
satt inn i en mer teoretisk sammenheng. Det er ogsa behov for en mer langsiktig
oppfalging av fylkesdelplanen. Videre hadde det vaat gnskelig & gatt naamere inn pa hva
som skjedde i kommunene i forbindelse med utarbeidel sen av fylkesdel planen, og
hvordan fylkesdel planen har vaat brukt internt i fylkeskommunene. Oppfgalging, og bruk
av planen pa departementalt og direktorats niva hadde ogsa vaat gnskelig.

Utgangspunktet for evalueringen (den uavhengige variabel) er fylkdesdelplanen som
virkemiddel, men de ytre rammevilkar, aktarenes pavirkning og organiseringen av
planprosessen er ogsa uavhengige variabler. De avhengige variablene blir akterenei plan-
og beslutningsprosessen, organiseringen av den, og planinnholdet. Men evalueringen
bergrer ogsa arealbruk og gkol ogiske konsekvenser av planen.
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Bratd, Hans Olav og Ree, Per Gunnar (1994): Friaredler i byer og
tettsteder: En studie av kriterier og normer i areal planleggingen.
Oslo: NIBR (NIBR-rapport 1994: 18)

Malsettingen i progjektet er a kartlegge og analysere bruk av kriterier og arealnormer for
friluftdiv i forbindelse med arealplanlegging i og nae tettsteder i Norge.

o Progjektet har fglgende problemstillinger:
o Hvilkekriterier og arealnormer har vi her i landet?
¢ Hvakjenner respondentene til av dette materialet?

e Hvordan er kriteriene og normene mht praktisk anvendbarhet og evnetil agi relvante
svar?

e Hvordan brukes kriterier og arealnormer i planleggingen?

e Farer kriterier og arealnormer for friluftsareal til at viktige omrader for friluftsliv
ivaretas?

e Hvilke anbefalinger kan vi gi pabakgrunn av denne studien?

Utvalg og gjennomfering av studien

Del en av datamaterialet var en systematisk telefonenguete til ansatte ved
miljevernavdelingene i landets fylkesmannsembeter. De ble valgt fordi man antok de
hadde et god kjennskap til de enkelte kommuner, og fordi de hadde en sentral
veiledningsfunskjon i friluftdivsspgrsmal. Enqueten omfattet intervju med 18 personer.
Det ble spurt om kjennskap til en del kriterier og normer for friluftsareal, og bruken av
dem i praktisk planlegging

Datamaterialets del to ble konsentrert om et casestudium i Skien kommune, hvor studien
ble konsentrert om bruk av kriterier og normer for friareal i det kommunale prosjektet
«Fortetting i praksis». Det progjektet inkluderer en overordnet plan og gnsker om
reguleringsplaner for en rekke delomrader. Blant regul eringsplanene valgte Brata og Ree
ut «Frognerlia», fordi den var den starste planen, bergrte flere typer frionréder og var
kommet langt i planarbeidet.

Hva fant man?

Telefonenqueten viste at man i miljgvernavdelingene stort sett kjente til de aktuelle
hovedtypene av kriterier, og arealnormer tilknyttet disse: Starrelse pa friomrade,
tilgjengelighet til friomrade, aktiviteter/aktivitetsmuligheter i friomréder, kvalitet pa
opplevelsei friluftsomréde, stay i friluftsomrade, dekningsgrad (antall m2 friluftsomrade
pr. innbygger) men at kriterier (og arealnormer) knyttet til gkologiske areal prinsipper
(Nyhuus 1991) var lite kjent.

| Skien laen lang rekke arealnormer til grunn for arbeidet med fortettingen. Materialet
derfratyder pa at arealnormer gjer det |ettere ata hensyn til friluftsinteressene i

areal planleggingen, bade pa overordnet nivaog i reguleringsplasaker. Ogsa
telefonenqueten gir et visst grunnlag for asi at kriterier og normer for friareal slér positivt
ut for friluftsinteressene ved arealplanlegging. Men i miljevernavdelingene er det ogsa
skepsistil arealnroemer, og flere synes det er viktigere med skjgnnsmessige vurderinegr
og lokalkunnskap. Ved vurdering av planer brukes likevel kriterier pa en implisitt méte,
f.eks. ved at det legges vekt pa friluftsomradets sterrelse.
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| Skien er kommunens arealnormer et verktay i den overordna planleggingen ved at de
brukes til afaoversikt over hvor det kan vaae mulig med fortettingsprosjekt. Kommunen
vil etterhvert ogsa bruke normene som grunnlag for egne plane pa det mer detaljete niva,
og de satser paat normenetasi bruk av utbyggere. Pa reguleringsniva er normene stort
sett brukt som et argument i diskusjoner med utbyggere, men de har ogsa vaat brukt
strategisk i den politiske diskusjonen.

Det var politisk diskugjon i forbindel se med utformingen av kommunens normer, og man
valgte tilslutt normer som gjorde at man «métte strekke seg litt». Det var ogsa kjent at de
kunne nasi ale deler av byen, hvilket vraviktig for aunnga at de ble «papirtigre».

Selv om undersakel sen hviler pa et enkelt datagrunnlag, sa peker resultatene pa at
kriterier og arealnormer for friluftsliv bar brukes mer eksplisitt i planleggingen, f.eks. ved
at kommunene setter mdl for friluftspolitikken. Men malstyring av friluftspolitikk har
samme problemer som annen malstyring, bl.a. at flere forhold er vanskelig afange opp i
form av konkretiserbare mal.

Som nevnt hviler studien pa et enkelt data grunnlag. Flere hovedcase, flere delcase innen
hver kommune, et stgrre utvalg av intervjuobjekter m.m. ville gi ett bedre materiale. Pa
fylkesniva burde man ogsa haintervjuet f.eks. representanter for fylkeskommunen. Det er
ogsa en fare for at umdersgkelsen av bruk av hovedkriterier og normer farges av de
kriterier og normer det ble spurt etter, men det var ogsa dpne spersmal hvor det var mulig
akomme med ny/andre kriterier og normer.

Hovedankepunktet er likevel at man tar en rekke kriterier og normer for gitt, og ikke har
undersekt i hvor stor grad kriteriene og normene reflekterer de omradene og opplevel ser
folk sgker i forbindelse med friluftsliv: Dette er defor viktig i andre studier, nemlig at
man begynner med folks ansker og opplevelser i forbindels emed friluftsliv, og sa avleder
kriterie og normer etter det. Ved implementering av slike ber det imidlertid tas hayde for
at forventningene kan endres.

Uansett, s er atsa kriterier og normer for friateal nyttigei planleggingen, selv om det
kan diskuteres hvilek kriterier som skal brukes, og innhodlet i normene. En pagaende
undersakelse av Plgger, Halvorsen-Thoren ++ vil forhdpentligvis fylle noe av det
tomrommet som er pdpekt, frodi de ser pa det kunnskapsmessige grunnlaget for
arealnormene.+ Brata Odense, fulgte dem der.

| forhold til var matrise vil det vaare naturlig & sette virkemidler (kriterier og arealnormer
som verktgy) som den sentrale uavhengige variabel. Det er bruk og effekt av disse man er
serlig interessert i, men aktgrene i planprosessene, og deres betydning for normene er
0gsa viet noe oppmerksomhet.

Pa den «avhengige» aksen, s er det det effekter pa planer studien konsentrerer seg om,
men man tar ogsa med akterene i plan- og beslutningsprossene.
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Bukve, Oddbjern (1997): Handlingsrom og grenser i kommunal
miljevernforvaltning, Sogndal, Vestlandsforskning (V F-notat
8/97)

Notatet er to artikler som rommer forfatterens diskusjoner av miljavernpolitikk i ensidige
industrikommuner og utviklingen av verktay for miljgrevigon. Problemstillingene er:
Hvilke rom for utviklende handling finns det i den kommunale miljgvernforvaltning? Og
hvilke er grensene for det lokale handlingsrommet?

Et av de vanskelige problemer i miljavernarbeidet er forholdet mellom miljgvern og
sysselsetting. Denne konflikt vil veare saalig synlig i ensidige industrikommuner.
Forfatteren bruker her data fraintervju i fem kommuner med ensidig industriutvikling
(Arda, Sunndal, Bremanger, Odda og Vennesla).

Med forventning om en konflikt mellom miljevern og syssel setting, skulle prosjektet se
pavirkningen av MIK-programmet og etableringen av kommunal miljgvernforvaltning.
Blir miljavernet integrert i overordnet kommunal planlegging og fremtidstenkning?

Resultatet var klare trekk av "ikkje-avgjerds-prosessar. Kuni Vennesla har
miljevernprog ektet hatt karakter av problemlasning rettet mot tunge
forurensningsproblemer. Grunnen til dett er et verdifellesskap mellom lokale
miljgvernorganisasjoner, kommunale prioriteringer og miljgvernlederen.

MIK-programmet har hatt mest positiv virkning i de kommuner hvor den ble koplet til
andre og forutgdende prosesser. Konklusjonen er sdledes at MIK primaat har hatt
virkning nér den var del av en kumulativ prosess, og ikke som isolert reform.

Man konkluderer ogsa at miljevernlederens rollevalg er viktig for den miljgpolitiske
dagsorden i kommunene. Dette henger sammen med at miljgvernarbeidet har vaat styrt
av vage problemdefinisjoner. Men miljgvernlederen kan pa den andre siden komme i
konflikt med radende verdier og normer i forvaltning og lokalsamfunn.

Den store oppgaven for det videre arbeid er a finne ut av, hvordan man kan utvikle en
problemoppfatning og problemforstaelse i lokalsamfunn og kommuner.

Dimmen, Sveinung & Mageray, Niels M. (1996): Kommunane
sine erfaringar med fylkesnivaet si handsaming av plansaker.
Intervju i fire utvalde kommunar i Sogn og Fjordane, Volda,

M areforskningen (Notat 8/96)

Formalet med a se pa fylkes holdninger til og erfaringer med plansaker er aforbedre
fylkets handtering av plansaker. Erfaringer tyder pa at fylkesnivaet opptrer ukoordinert
overfor kommunene, og fylkeskommunene har signalisert at det finnes "vanskelige
grasoner" mellom statlige styremakter og fylkeskommunens arbeids- og ansvarsomrade.
Malet var & fa kommunenes syn pa disse problemstillinger.

Tematisk har man konsentrert seg om areal planlegging, forvaltningen etter loven og med
saalig oppmerksomhet pa samordning i forhold til naturvernloven og annen arealrettet
lovverk. Metoden er intervju med ansvarligei planforvaltningen (Radmann, teknisk sjef
mv).
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Flere av kommunene har hgstet god erfaring med deltagelse i starre tverrfaglige
prosjekter knyttet til f.eks. miljgvern, lokalsamfunn og naaringsutvikling. Man gnsker i
heyere grad & overfare erfaringer fra prosessrettet planlegging til arealplanlegging, og
utnytte et gkende lokalt engasiement til &fa sterre vekt pa deltagel se og medvirkning
knyttet til kommunal planlegging. Man peker pa et manglende samsvar mellom gamle
planer (som dog har en viktig stettefunkson) og utarbeiding av nye detaljplaner. Og man
peker paat det gér for lang tid mellom planvedtak og gjennomfearing.

Rapporten anviser noen forventinger til det fremtidige samarbeid med fylkesnivaet. Det
ma bli bedre juridisk kompetanse pa fylkesniva, bedre samordning mellom ulike
avdelinger pa fylkesniva, man er positiv til oppretting av et planforum patvers av
fylkesniva, og man bar se pa hvordan fylkesnivaet kan og ber erstatte private konsulenter.

Den tilréding som prosjektet avslutter med har f@lgende hovedpunkter:

e Fylkeskommunen og fylkesmannens oppgaver ma gjares tydeligere.
Fylkeskommunen veiledning og radgiving, fylkesmannen godkjenning og kontroll.

e Fylkesmannen bgr ha hele ansvaret for kontroll av kommunenes plansaker.
e Derfor bar fylkesmannsnivaet bedre kompetansen pa planleggingssparsmal.
o Kulturavd. og miljevernavdelinger bar samles under fylkesmannen.

e Fylkeskommunen bgr utvikle sin radgiverfunksjon.

o @@konomiske overfaringer fra stat og fylke bar avgrensestil spesielle
satsningsomrader. Prinsippet om "litt til alle" bgr man ga bort fra.

Dimmen, Sveinung (1996): Plan og milj@ - meiningar om
fylkesnivaet s samhandling av kommunale plansaker, Volda,
Mareforskning (Notat 16/96)

Dette notatet presenterer rammer og mal for Dimmen & Mageray (1996). Her beskrives
siktemdlet som & kartlegge i hvilken grad kommunene opplever "overlapping,

dobbel rapportering, tvetydige eller motstridende signaler mellom fylkeskommune og
statlege organ pafylkesniva'. Denne analyse rettes isea” mot kommunal planlegging,
forvaltning og saksbehandling.

Notatet inneholder en beskrivelse av forholdet mellom samordnet areal- og miljgpolitikk,
kommunal arealforvaltning og fylkesplanet. Deretter falger en redegjarelse av roller og
funksjonsdeling mellom disse nivaene. Her konstateres det at rollefordelingen i praksis er
vanskelig. Fylkeskommunens har et stort kontrollansvar gjennom innsigel sesretten, og
fylkesmannens (miljavernavd) et sterkt engasiement i kommunalt planarbeid. med andre
ord, i praksis er rollen mellom veiledning i forkant og kontroll i etterkant uklar.

Et annet problem er den "fragmenterte forvaltningspraksis', mer enn det er
sektoriseringen av den fylkeskommunale forvaltningen. Det mangler tette relasjoner og
gode samarbeidskanaler mellom sektorene.

Utgangspunktet ma vaae at areal planlegging er kompleks og involverer samfunnsmessig
gkonomisk, sosial og kulturell planlegging. Det stiller krav om tverrfaglig kompetanse. Et
viktig ma ma dessuten vaare & knytte politikken lokalt og regionalt opp mot nagonae
retningslinjer. | dag fremstar den regionale oppfalgningen av kommuneplanene som
fragmentert og preget av saginteresser. Man ser behov for en videreoppfalgning med
hensyn til:
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e Enkomparativ undersgkel se med utgangspunkt i dette plansamhandlingsprogjekt i
Sogn og Fjordene.

e Et utviddet opplegg for Sogn og Fjordene.

¢ EnKkartlegging av kommunenes behov, krav og forventninger, isea med hensyn til de
problemer med kommunikasjon og samhandling.

e A undersgke behovet for en opprydning og klargjering av dagens forvaltningspraksis
innenfor "drift og tjenesteyting innen helse- og sosialomradet” og "utviklingstiltak og
nagingsliv”.

ECON (2001): @konomiske virkemidler for fortetting i byer og
tettsteder, R 17/2001.

Rapporten tar utgangspunkt i at staten har som mal a fremme bedre arealutnyttelse
gjennom fortetting med hay kvalitet i arealutnyttelsen, og man mener bedre areal

utnyttelse kan bidratil mer miljevennlig by- og tettstedsutvikling, tilfredsstillende
boligtilbud og gkt trivsel i byer og tettsteder. Og for kommunene kan fortetting bidratil a
dekke behov for bolig- og nagingsareal, og redusere miljgulemper.

Problemer kan vaare at mer intensiv arealbruk kan ga pa bekostning av kvalitet i
tettstedsutformingen. Rapporten skal utrede de gkonomiske, juridiske og organisatoriske
forutsetninger og virkemidler for bedre areal utnyttelse og fortetting med hgy kvalitet.
Rapporten har fokusert pa:

(1) Behov for statlig virkemiddelbruk: Det er viktig at atferden til ale involvertei
arealforvaltningen sikres (dvs. koordineres), og en viktig utfordring i
virkemiddelbruken er a sikre at aktarene tar tilstrekkelig hensyn til veriden av
areal bruken for samfunnet som hel het.

Fortetting har lennsomhet i varierende grad (noen gange for kommune, andre gange
for staten), og problemet er snarere en mangelfull evnetil a verdsette, koordinere og
gjennomfare fortettingsprosjekter med hay kvalitet.

1. Utfordringer for det kommunale og statlige arbeid med fortettingsarbeid er: (a) A
verdsette virkninger av aternativ arealbruk: - hvilke skal og blir prioritert (f.eks.
gkonomi og/eller miljg)? (b) A handtere fordelingsproblemer f.eks. &foreta
nadvendige omfordelinger av inntekter og kostnader. (c) Organisere den
offentlige siden av arealforvaltningen.

2. Behov for statlig virkemiddelbruk for & pavirke kommunene, dvs. favirkemidler
overfor kommuner og andre aktarer.

3. Staten masikre virkemiddeltilfanget for kommunene, dvs. gi kommunene
tilstrekkelige virkemidler gjennom statlige rammebetingel ser, tiltak og regelverk.

(2) Satens virkemiddlebruk ber videreutvikles: Prosjektet identifiserer fire omrader:

1. Prioriteringsvridende tiltak overfor kommunene f.eks. ved regulering av
kommunal planlegging, omradestette til fortettingsprosjekter eller bruk av statlig
investeringer.

2. Virkemidler som stetter kommunens bruk av eiendomstransaksjoner f.eks. ved
stette til finansiering av kommunale erverv av grunn og eiendom eller bedre
muligheter for & gjennomtvinge endringer i eierrettigheter (jordskifte).
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3.

4.

Styrking av kommunens muligheter for finansiering f.eks. ved utvidet og styrket
grunnlag for refusjon og frikjap.

Justering av reglene for eiendomsskatt og kommunale avgifter, dvs. finne
incentiveffekter som sikre mer rasjonelle areal bruk.

(3) Styrking av kommunale virkemiddelbruk: Hvilket ifglge rapporten farst og fremst
innebaaer en mer samordnet bruk av planverktgy og forhandlingsl gsninger.

1.

Samordnet bruk av planverktay krever langsiktig planlegging med en klar
langsiktig strategi, forutsigbare gkonomiske rammer og klar
forhandlingsmyndighet.

Styrket bruk av forhandlingsl@sninger, dvs. primaat ramme- samarbeids- og
utbyggingsavtaler med utbygger. Frivillige avtaler vil gjare planen mer realistisk
og fordelingen av byrder mer hensiktsmessig og rettferdig. Forhandlinger krever
okt kompetanse og bedre organisering i den kommunale arealforvaltningen.

Tilpasning til en annen areal politisk virkmiddelbruk, skatter og avgifter:
Eiendomsskatter og tilknytningsavgifter er virkemidler som kommunene selv i
noen grad kan utvikle og tilpasse oppfyllelsen av malenei arealplanleggingen.
Men det finnes ikke en bevisst politikk pa dette felt bl.a. ved at det finnes en
skjev fordeling av avgifter i forhold til kostnader ved kommunale vann- og
kloakkavgiften.

ECON (2000): Nasjonal transportplan som beslutningsverktay og
plandokument, R88/ 2000.

Nasjonal transportplan (St.meld. nr.46, 1999-2000) blir i rapporten evaluert som
styringsverktay og plandokument.

Planen betraktes som god fordi den gir grunnlag for a vurdere prioriteringer i
samferdsel ssektoren fremover, og den gir god informasjon om viktige
samferdsel spolitiske problemstillinger. Likevel fremkommer faglgende kritikk:

Det synes a vaae en uklar malstruktur, dvs. det gis ikke klare signaler om hva som er
viktigst og hvilke virkemidler man vil tai bruk for &nd malene.

Virkemidler er ikke altid like godt begrunnet. Det gjelder issr sasmmenhengen

mellom transportinfrastruktur og nagringsutvikling, hvor det tas for gitt at en sadan
sammenheng finnes.

Finansieringsformen er uklar. Det gjelder bl.a. med hensyn til bruken av

brukerbetaling og prioritering av vedlikehold og drift fremfor nye investeringer. Da

samfunnsgkonomisk nettonytte fremheves kunne man forvente en prioritering.

Det sies ikke noe om IK T-revolusjonens mulige pavirkning av transportomfang og
transportstruktur.
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Falleth, Eva lrene og Johnsen, Vibeke (1996): Samordning eller
retorikk: evaluering av fylkesplanene 1996-99. Oslo: NIBR
(NIBR-notat 1996: 20)

Fylkesplanene 1996-99 ble evaluert med utgangspunkt i falgende hovedproblemstillinger:

e Hvordan er nasjionale mal fulgt opp i fylkesplanene?
e Hvordan er fylkesplanarbeidet organisert?

o Hvilken nytteverdi har fylkesplanarbeidet for regional samordning i fylket og intern
samordning i fylkeskommunen?

Utvalg og gjennomfering av studien
Studien er basert pa felgende datakilder:

e Eninnholdsanalyse av ale fylkesplaner/haringsutkast 1995-99 som forela pa
undersgkel sesti dspunktet

e En case-undersakelse for a kartlegge planprosessenei fylkeskommunene i @stfold,
Akershus, Vest-Agder og Troms

e En sparreundersekelse til fylkesordfarere, fylkesradmann og fylkesplangiefer i alle
fylkeskommuner

Hva fant man?

En hovedkonklusjon var at fylkesplanenei stor grad hadde fulgt opp nasjonale mal slik de
var presisert i rundskriv T-1/94 (framhever at kystsonen, vassdrag og store
sammenhengende naturomrader i starre grad ber vaae en del av fylkesplanleggingen).
Fylkesplanene var i mindre grad preget av regionale faringer og regionale ulikheter. | den
grad fylkesplanene har en regional profilering er den i hovedsak knyttet til en polarisering
mellom spredtbygde omrader dominert av primaanaainger og sentrale vekstomrader med
en tjenesteytende naaringsstruktur. For den farste typen omrader problematiseres bruk og
vern av naturressursene, mensi den andre typen fylkesplaner problematiseres
tettstedsutvikling i sterre grad.

Falleth og Johnsen konkluderer med at fylkesplanene ikke fungerer etter intensonene i
plan- og bygningsloven (819-1), hvor det heter at fylkesplanen skal samordne statens,
fylkeskommunenes og hovedtrekk i kommunenes virksomhet. Fylkesplanen fungerer i
liten grad som et internt fylkeskommunalt styringsmiddel for fylkeskommunal e sektorer.
Videre synes det som fylkesplaneni liten grad fungerer som et samordnende
styringsmiddel i fylket. Statlige etater paregionalt niva overlater i stor grad til
fylkeskommunen a iverksette fylkesplanen. Fylkesplanens oppfalging i kommunene
synes ogsa hgyst usikker.

En mulig forklaring pa fylkesplanens uklare styringsfunksion er at ulike sektorer har
varierende behov og muligheter for a styre sin virksomhet. Saarlovgivning og statlige
bindinger gjennom blant annet gkonomiske overfaringer og rundskriv begrenser en rekke
sektorers frihet til & endre dagens prioriteringer og praksis. Det gjelder bade store
tjenesteytende sektorer i fylkeskommunen og statlig regionalforvaltning. Dessuten er det
faog til dels uklare virkemidler knyttet til fylkesplanen. Iverksetting av fylkesplanen
forutsetter at etatene frivillig legger planenetil grunn for sin virksomhet. Fylkesplanen
har i liten grad sanksonsmuligheter dersom dette ikke gjares.
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Ett naturlig spersmdl i forlengelsen av studien hadde vaat afa kartlagt fylkesplanene sett
frakommunene, bade mht deltakelse, vurdering av planen og ikke minst mht mulige
virkninger for kommunal planlegging og praksis.

Uavhengige variabler er virkemidler (fylkesplanen), men ogsa rammebetingel ser.
Avhengige variabler er akterer, plan- og beslutningsprosesser, virkemidler og planer.

Gustavsen, Torstein (1996): Politisk forutberegnelighet -
selvmotsigel se eller mulighet? Et forprosjekt med fokus pa
politisk medproduksgion i plan- og byggesaksbehandling,
Steinkjer, Nord-Trandelagsforskning (NTF-rapport 1996:3)

Formalet med dette pilotprosektet er a kartlegge muligheter for og begrensninger for afa
til ekt forutberegnelighet i plan- og byggesaksbehandling, med spesiell vekt pa den
politiske medproduksjon.

Forutberegnelighet i prosjektet er henviser til bl.a. "gode saksbehandlingsregler" som
sikrer likebehandling, "serviceinnstilling" i form av viljetil &finne lgsninger, gi réd og
veiledning, og "god og riktig informasjon" som sikrer at brukeren kan planlegge sin
handlinger.

Prosjektet er gijennomfart i kommunene Grong, Steinkjer, Verdal og Stjerdal, Nord-
Trandelag. Man har anvendt intervju med bade politikere, administrative ledere i teknisk
etat og nagringsliv med hensyn til deres holdninger til plan- og byggesaksbehandling, og
deres vurdering av forutberegnelighet ved politisk saksbehandling.

Forutberegnelighet forventes & gi mer stabile rammebetingelser for brukere/naaingsliv.
Her har det betydning at der er klare signaler om tidspunkt for vedtak og innhold i vedtak
fra planmyndighetenes side. @kt forutberegnelighet forventes ogsa a gi en mer effektiv
forvaltning bl.a. fordi det ma skje en klarere rollefordeling mellom politikere og
administrasjon, skapes en mer likeartet praksis mellom kommuner, og en okt
standardisering og delegering av planarbeidet.

Resultatet var at de fleste kommunepolitikerne mente det var et forbedringspotensialei
forhold til & skape forutberegnelighet i egen kommune. Respondenten pekte pa at det ved
okt forutberegnelighet kunne oppsta et detaljregulert og regelstyrt system som ikke er
fornuftsstyrt.

Det blir ogsa pekt pa at lovverket setter begrensninger for og regulerer mulighetene for
politisk skjennsutevelse, og dermed politisk forutberegnelighet i behandling av saker. Pa
den andre siden gnsker politikere ikke begrensning i sin mulighet til skjann.

Rapporten peker paen del nye forskningsbehov bl.a.:

e A vurdere forutberegnelighet ift. en teknisk rasjonell planlegging kontra en
inkrementalistisk.

o EnKkartlegging av brukererfaringer med forutberegnelighet.

e Kartlegging av politikeres kunnsskapsniva, forstaelse av hvilke roller de skal utgve og
opplagingsbehov i forvaltning av PB-loven.

o Komparative studier i et internasjonalt perspektiv.
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Gancz, Geir J. (1994): Bygkologi og kommuneplanlegging.
Lillehammer: @stlandsforskning (GF-Notat nr. 17/94).

Kort referat (fra oppsagssida): Hvordan kan bygkologien til passes

kommunepl anleggingen? Etter en gjennomgang av gkol ogibegrepet og noen av de

@kol ogiske problemene som manifesterer seg i byer, fokuseres det pa

kommunepl anleggingens utfordringer og muligheter. Notatet avsluttes med noen aktuelle
temaer for videre forskning.

| siste kapitlet, om forskningstema, diskuterer forfatteren kort sparsmalet om akol ogisk
kommuneplanlegging. Han er saalig opptatt av slik planlegging i forhold til byer, og tar
bl.a. opp problematikken omkring fortetting av byer. Dessuten bergrer han kort forhol det
mellom det prosesuelle ved kommunal planlegging, det normative i miljgpolitikken og
hvordan det kan kobles sasmmen. @kokommuneprogrammet nevnes spesielt. Han
etterlyser studier som samler og strukturerer kunnskapen omkring hele plansystemet for a
kunne gi det en utvikling i en gkologisk retning. Momenter i en slik syntese ber ifglge
ham veze:

mal setting, mal styring gjennom kommuneplanen,

e innholdet i felles planforutsetninger,

e innhold/basis, retningslinjer og bestemmelser i kommuneplanens arealdel,
e bruken av kommunedel planer,

e bruken av konsekvensutredninger,

e utredninger og databruk,

e involvering og medvirkning,

e Miljez og ressursprogrammenes funskjon og rollei forhold til
kommunepl anprosessen.

Han legger ogsa vekt pa at beslutninger matas pa grunnlag av kunnskap, og at det er
viktig &f"akunnskap om tilstand og endringer i systemet.

Kommentar: han tra opp interessante tema, men det er uklart hvordan en kobling av
gkologisk tilnaaming og «vanlig kommunal planlegging» skal skje. Strekpunktene er
siden bergrt i mye annen forsking, men kanskje ikke med en gkologisk nok innfallsvinkel.
En interessant kommentar til momentet om tilstand og endring er at hans papekninger
sammenhaller med IUCN).

Skjeggedal, Terje (1993): Kommuneplanlegging som verktay for naturressursforvaltning.
Lillehammer: @stlandsforskning (@F-notat 3/93).
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Heiberg, Eli (1997): Kommuneplanlegging med et gkol ogisk
utgangspunkt. Eksempler hentet fra kommuneplanlegging i ti
norske kommuner. Dokumentasjonsrapport. Sogndal:
Vestlandsforskning (Notat 4/97)

Ifalge forfatteren er siktemalet med rapporten & beskrive erfaringer som er gjort med
gkologisk basert kommuneplanlegging i kommuner som er med i gkokommune-
programmet. Det inkluderer analyser av kommuneplaner og planprosesser i
gkokommunene.

Utvalg og gjennomfering av studien

Heiberg sin rapport er dokumentasjonsrapporten fra prosjektet «kologisk basert
kommuneplanlegging», som er en del av gkokommuneprogrammet. Undersgkelsen
omfattet samtlige 9 gkokommuner, hvorav sju deltar i progjektet «@kologisk basert
kommuneplanlegging». De 9 kommunene er Lardal, Sogndal, Suldal, Tingvoll, dlen,
Amot, Forsand, Tolga, Nesseby og Nore og Uvdal. Med unntak av Sogndal og Amot er
dette kommuner med framflyttingstendens.

Materialet er i farste rekke plandokumenter fra kommunene, saarlig kommuneplanens
langsiktige del. Den har foreligget i alle kommunene, unntatt Nesseby. Andre sentrale
dokumenter i undersgkelsen kommuneplanens arealdel og eventuell plan for
miljgvernarbeidet. | noen tilfeller er ogsa andre kommunedel planer eller temaplaner
benyttet, og brev og saksutredninger er gjennomgétt. Heiberg har ogsa hatt samtaler med
ansatte i kommunen. Det er ikke foretatt systematisk intervju. Hun har imidlertid kunnet
trekke inn materiale fra en intervjuundersgkelse i forbindelse med evalueringen av hele
gkokommuneprogrammet, og en intervjuundersekel se i forbindelse med MIK-reformen.

Utgangspunktet for Heibergs analyse er Verdenskommisjonen (for miljg og utvikling) og
Agenda 21. Heiberg skriver sa at baarekraftig utvikling painneholde falgende likeverdige
dimensjoner:
1. Opprettholder av den gkologiske bagreevnen |okalt
Bidrar til & opprettholde den gkol ogiske bagreevnen globalt
Baseres pa et langsiktig perspektiv
Bidrar til & gke global rettferdighet
Bidrar til & gke rettferdighet mellom generasioner

o s~ WD

Disse danner det hun kaller sitt normative utgangspunkt, som skal brukes for aklarlegge
om miljgpolitikken i rimelig grad samsvarer med anbefalingene om en bagekraftig
utvikling fra Verdenskommisjonens rapport og Agenda 21.

Hvafant man?

Plandokumentene viser at kommunene oppfatter hensynet til biologisk mangfold som helt
sentralt i forstaelsen av begrepet bagrekraftig bruk av naturressurser. Ma om bevaring av
biologisk mangfold finnesi plandokumenter fra samtlige kommuner, og temaet er viet
stor plassi en rekke planer. Bevaring av biologisk mangfold blir i stor grad vurdert som et
ansvar for atavare pd kommunens del av den globale eller nasjonale naturarven. Dette er
ifelge Heiberg i motsetning til funn fra MIK-evalueringen som viste at kommunene
prioriterte lokale miljgproblem framfor langsiktige problem av global karakter.
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Bildet er ifelge Heiberg ikke sa entydig for andre miljgproblem av global karakter, saalig
mht omtalen av utfordringer knyttet til energibruk og utslipp fratransport. Bare de to
kommunene som hadde tilflytting og utbyggingspress, Sogndal og Amot, tok opp slike
problemstillinger. If@lge Heiberg er dimensjonen rettferdig fordeling omtalt i forbindelse
med defineringen av bagrekraftig utvikling i omkring halvdelen av kommunene. Dette
gjelder oftest rettferdig fordeling mellom generasjoner.

Det er gjennomgéende lagt stor vekt pa a skape lokalt engasiement i arbeidet for en mer
bagekraftig utvikling i gkokommunene. Halvparten av kommunene har gjennomfart en
eller flere planprosesser der det er lagt til rette for medvirkning i planprosessen ut over
plan- og bygningslovens minimumskrav. Samtlige kommuner i undersgkel sen uttrykker
ambisioner om & gjere miljevern til et sektorovergripende innsatsomrade. Det er
formulert overordnede og sektorovergripende miljemal i den langsiktige delene av
kommuneplanen i alle kommuner. De fleste kommunen har valgt aintegrere miljevern i
kommuneplanen frem for i egne miljgplandokument.

Heiberg konkluderer med at flertallet av gkokommunene har en oppfatning av begrepet
bagrekraftig utvikling som i det minste er delvisi samsvar med hennes forstael se av

begrepet.

Ett sentralt spersmal i forlengelsen av denne studien er om de nevnte planene
implementeres, og hvordan resultatet av implementeringen blir i forhold til de overordna
mal settingene for de enkelte kommuneplaner m.m. Erfaringsmessig kan det vaae store
awvik, og/eller klare tolkningsmuligheter for hva som er baaekraftig bruk i forbindelse
med slik implementering.

Det kan selvsagt ogsa diskuteres om hennes normative utgangspunkt,
«operasjonaliseringen» av Verdenskommisjonens mal og Agenda 21, er relevant som
grunnlag for vurderingen av planene. De kan vaae interessante i forhold til hennes
operagionalisering som sadan, men det hadde kanskje vaat mer interessant afalge
kommunenes utvikling av mal, og implementering av dem, i forhold til det lokale
utgangspunkt og problemoppfatninger. Dette til tross for at det delvis er samsvar mellom
Heibergs «operasjonalisering» og det innhold kommunene legger i begrepet baarekraftig
utvikling m.m.

Fokus for Heibergs studie er planer og prosesser. De uavhengige variablene er
rammevilkar (i form av overordna, internasjonale dokument) og planprosesser: Hvordan
virker deinn pa kommunenes planer. Men rammevilkarene er ogsa en uavhengig variabel
for utformingen av planprosessene.

Husby, Stig Roar m.fl. (1997): Seks ar med
konsekvensutredninger: erfaringer med praktisering av plan og
bygningslovens bestemmel ser om konsekvensutredninger 1990-
1996. Oslo: NIBR (NIBR progektrapport 1997: 20)

Malsettingen med prosjektet er afafram hvilke erfaringer som kan oppsummeres etter
seks & med konsekvensutredninger.

Progjektet tar opp falgende problemstillinger:

a) Hvor mangetiltak, og hva slagstiltak, har vaat behandlet etter KU-bestemmelsene i
seks-ars perioden?
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b) Hvordan har meldingene om konsekvensutredninger fungert?

¢) Hvordan har tidsbruk og kostander veat i ulike faser av KU-arbeidet?

d) Har KU-systemet generelt skapt gkt medvirkning blant interesserte og berarte parter?
€) Hvordan har utredningsprogrammet fungert som styringsredskap i KU-prosessen?

f) Har kvaliteten pd KU-dokumentene vaat tilfredsstillende?

g) Hvordan har KU-prosessen fungert i forhold til saksbehandling etter annet lovverk?
h) Hvordan sluttbehandles KU-rapportene?

Utvalg og gjennomfering av studien

Oversikten over antall tiltak, typer tiltak, og tidsforbruk i forbindelse med KU-prosessen
er basert pa opplysninger KU-databasen ved NIBR. Forfatternes vurdering av meldingens
funksjon er basert pa hvilken funksjon meldingen er gitt i regelverket, og forfatternes
tolkning av det som foreligger av skriftlig materiale.

Vurderingene av utredningsprogrammets rolle ser ut til & vaare basert paforfatternes
kjennskap til det formell lovverket, og den kjennskap man har til temaet via gjennomgang
av aktuelle saker.

Vurderingene av K U-dokumentets kvalitet og faglige standard, altsa hvor godt meldingen
og KU-rapporten svarer pakrav og sparsmal som er stilt i forskrifter og
utredningsprogram, er basert pa forfatternes egne vurderinger av disse sparsmaene. Altsa
dokumentstudier. | lgpet av seks ars perioden har 27 tiltakshavere gjennomfert
konsekvensutredning for sitt tiltak, og fatt KU-rapporten godkjent. Forfatternes
kvalitetsvurdering er gjort pagrunnlag av en lite tidkrevende metode som er utviklet ved
ElA-senteret ved Universitetet i Manchester (Lee & Colley 1992). Forfatterne presenterer
ogsa Joranger og Ree (1993) sin metode. Den er mer arbeidskrevende, men gir mer presis
og detaljert informasjon om «gode og darlige sider» ved KU-rapporter.

Vurderingene av forholdet mellom KU og den ordinaae plan- eller sgknadsbehandling av
saker er basert pa en vurdering av hvalovverket sier om samordning, og rapporter fra
Lerstang, Leknes og Stuvay (1993), og Bergs@ (1995). Studiene av sluttbehandling av
konsekvensutredninger er basert pa de sentrale forutsetningenei form av lov, forskrift og
veiledningsmateriell. Dessuten pa deres egen undersgkel se av 27 saker med godkjent
konsekvensutredning.

Hvafant man?

Antall, og typer tiltak:: | perioden 1990-06 ble til sammen 217 meldinger sendt pa haring,
og det er ingen spesiell tendens mht om det meldes flere eller faaretiltak. Blant de
registrerte tiltakene dominerer masseuttak, veg og jernbane, private og offentlige bygg.
Det er ikke meldt om tiltak innen nydyrking, skogreisning eller store akvakulturanlegg.
Alle landets fylker, og knapt en tredje del av landets kommuner, har hatt erfaring med
tiltak etter KU-bestemmelsene. 112 meldinger er godkjent og 70 har fert til krav om
konsekvensutredning.

Tidsbruk: Gjennomsnittlig tok det 43 uker & behandle saker som ble avsluttet med
godkjent melding. For tiltak hvor det skal utarbeides konsekvensutredning er den
gjennomsnittlige behandlingstiden 103 uker. Industri- og naaingsbygg hadde kortest
behandlingstid, og veganlegg den lengste.

Meldingens funksion og rolle: | de ferste rene etter at KU-bestemmelsene trédte i kraft
er det flere eksempler pa at meldingen ble utarbeidet relativt sent i planprosessen, og at en
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rekke beslutninger da allerede var tatt. Det har vaat usikkerhet hos aktarene i KU-
prosessen om krav til innhold i meldingen, og det primaare mal med mel dingsprosessen.
Meldingene er etterhvert blitt klarere definert som et oppstartdokument i forhold til
konsekvensutredningsfasen og senere plan- og sgknadsprosesser. Ifglge forfatterne gir
KU-bestemmel sene et utvidet og positivt bidrag til innsamling og spredning av
informasion, og aker ulike aktarers mulighet til pavirkning.

Hva som er viktige momenter i et utredningsprogram skal i farste rekke vurderes utfra de
beslutninger som skal tas pa grunnlag av KU-rapporten, altsa hva som er beslutnings-
relevant. | den sammenheng er det viktig at ulike aktarer kan ha ulike interesser og
verdivurderinger. God tiltaksavgrensning og et O-alternativ er avgjerende for et godt
utredningsprogram. Praksis har imidlertid variert, ved at bl.a. vegsektoren og NSB har
konsekvensutredet enkeltparseller, og ikke sett tiltaket i en sterre sasmmenheng. For
punkttiltak, som massetak og bygg, har det vaat problemer knyttet til etterbruk og avieda
konsekvenser. Hvor detaljerte utredningsprogrammene skal vaae har ogsa vaat et
problem. Ifglge forfatterne har utredningsprogrammene i varierende grad gitt klare
operasjonelle rammer for KU-rapportens innhold.

Vurderingene av KU-dokumentenes kvalitet viser at norske konsekvensutredninger
giennomgaende er tilfredsstillende utfart. Bade tiltaksbeskrivelse, virkningsvurdering og
presentasjon/formidling er gjennomgaende godt dokumentert i norske K U-rapporter.
Svakest er behandling av alternativ og avbgtende tiltak. Sumvirkninger, synergetiske og
kumulative, er vanskelige & behandle pa en tilfredsstillende méte. Oppfalgende studier er
ogsa mangelfullt behandlet i mange KU-rapporter. Praksis nér det gjelder formaliserte
systemer for sammenstilling og avveining av virkningsomrader og alternativer har variert.

Forholdet mellom KU og plan- og sgknadsbehandling: Det virker som samordningen
mellom KU-bestemmel sene og saksbehandling etter searlover ikke har skapt store
problemer, hverken mht prosess eller innhold. Forklaringen er trolig at samme myndighet
har hand om begge prosesser. Det har imidlertid vaat uklarhet i forhold til kulturminne-
loven, og forholdet til kommunehel setjenesteloven er uavklart. Forfatterne skriver at
spersmalet om samordning mellom KU-bestemmel ser og planbestemmelsene i PBL ble
viet lite oppmerksomhet i Ot.prp. nr. 75 (1988-89) (behandlet bestemmelser om KU),
men at forholdet mellom KU- og kommunal arealplanlegging kom pa dagsorden etter at
K U-bestemmel sene tradte ikraft. Fram til 1994 var det prosessuell og tidsmessig
samordning som ble viet oppmerksomhet. Bergsj@ (1995) sine resultater omtales i
rapporten, men ikke under oppsummeringen.

Suttbehandling av konsekvensutredningen: Det ble krevd tilleggsutredninger i to av de 27
undersekte sakene. Haringsinstanser har imidlertid framsatt krav om slike ogsai andre
saker, uten at det ble tatt til falge av fagdepartementet. N&r utredningsplikten er oppfylt
skal fagdepartementet oversende utbygger et godkjenningsbrev med en kort beskrivelse
av planene for tiltaket, oppsummering av virkninger, anbefalinger eller krav til avbatende
tiltak, eventuelle krav til naamere undersgkelser, overvakning og etterundersgkel ser. En
undersgkelse av godkjenningsbrevene viser at det ofte er mangelfullt redegjort for
konklusjonene i konsekvensutredningen. Fa godkjenningsbrev gir et klart bilde av
fagdepartementets oppsummering og vurdering av virkninger ut fra behandlingen av KU-
rapporten. De fleste godkjenningsbrev har krav om videre undersgkelser, og vel 25 %
omtaler ikke avbgtende tiltak. Utformingen av godkjenningsbrevene varierer ogsa mye.

Rapporten avslutter med en drgfting av hvordan det norske KU-systemet, via EJS-
avtalen, kan bli pavirket av EU-direktiver.
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Rapporten gir en god oversikt over status, og utvikling av det norske KU-systemet.
Forfatterne har gjort en del egne studier av KU-systemet, saalig basert pafortolkning av
det dik det presenteresi lover, forskrifter og veiledningsmateriell. De har ogsa
giennomfart dokument og registerstudier, men utover det som framkommer via de
studiene foreligger det lite om hvordan ulike aktarer vurderer sakene. Det hadde det vaart
behov for. Rapporten burde ogsa ha veat mer analytisk, og gétt dypere inn pa hvorfor
KU-systemet har utviklet seg som det gjer.

Den sentrale uavhengige variabel er virkemidlet, men ogsa ytre rammevilkéar. De
avhengige variablene er virkemidlet og planinnhold, men ogsa organisering og akterer i
plan- og beslutningsprosesser.

Lavik, Petter (1996): Planlegging for etablering. Kommunen s
rollei arbeidet med nyetableringer, Volda, Mareforskning (Notat
11/96)

Rapporten er et resultat av at Hagskolen i Voldafikk i oppdrag av lage
grunnlagsmateriale til temaet "planliegging for etablering”. Mélet er: 1) A fafrem at
nyetableringer og smabedrifter er viktige for nagings- og sysselsetting, 2) Drefte hva
kommunen gjennom nagingsplansarbeidet kan gjerei forhold til nyetableringer, og 3) a
fafrem tiltaksarbeid.

Gjennom statistisk materiale vises hvordan det siden 1970 har vaat en vekst i
smabedrifters syssel setting. Det vises ogsa gjennom statistisk materiale at 7-8% av
bedriftene forsvinner per &, men erstattes av nye, og at opp mot halvdelen av bedriftene
er borte etter fem ar.

Mange faktorer spiller en rolle for nagingsetableringer. Forfatteren peker pa
samfunnsmessige faktorer som eksistensen av "industrielle distrikter" og den eksisterende
nagringsstruktur i omradet. Det er ogsa viktig & bygge opp kunnskap om
nagringsetableringer og nagingslivsforhold.

Men ogsdi kommunene er det viktige faktorer som har betydning for
nagingsetableringen. Det er:

e Politisk og administrativ vilje: Uten lokalpolitisk og administrativ forstaelse for
viktigheten av et nagringsutviklingsarbeid er det vanskelig afatil en marettet innsats.

e Kunnskap: For & pavirke utviklingen ma det finnes kunnskap om situasjonen og
utfordringene. Men ofte er det her stor avstand mellom politikere og naaringsfolk.
Den kommunal e nagringskonsulenten tar ofte heller ikke nok ansvar, det ligger ofte
hos saksbehandlere pa teknisk etat.

e Ressurser: Det trengs bade penger og personer. De fleste kommuner mener de driver
et tiltaksarbeid, men ifalge forfatteren, skjer det primaart for egen kraft selvom
kommunene far statlige midler gjennom nagringsfold og finansiert tiltaksarbeid.

¢ Organisering: Kommunens arbeid med den "vesle" nagingspolitikken er en frivillig
og selvvagt oppgave. Kommunene stér fritt i hvor meget og pa hva méte de vil
engasjere seg.

Forfatteren peker pa at det er viktig at kommunen kjenner til de ulike akterer som har en

rolle i naaringsetableringspolitiken (Staten, fylket, arbeidsmarkedspolitiken mv). Det er

ogsa viktig at kommunene finner en effektiv arbeidsdeling for nagingsrettet arbeid. Det er

stor forskjell pa hvordan kommunene prioriterer dette. 73% av kommunene har lagt
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tiltaksarbeidet til kommuneadministrasjonen, 36% til egen tiltaksmedarbeider og 23 til
egen nagingsetat. Kun 30% av kommunene har et eget utvalg som aene tar seg av
nagingssaker.

Forfatteren slutter med & konstatere at planlegging for nyetableringer og arbeidsplasser i
seldent grad er mulig for kommunene. De ma konsentrerer seg om det de kan gjgre som
er "strategisk planlegging”. Naaingsplanen er et viktig verktay. Det er viktig afa
nagingslivet med i arbeidet, og & painndratt for de ulike etatene i kommunene mer aktiv.
Nagingdivet opplever pasin sidei matet med kommunen "lite kommersiell rgynsle,
mangelfullt nettverk og lite kunnskap” i den offentlige forvaltning.

Nebben, Eivor Bremer (1994): Mellom stat og kommune. En studie av
hvordan barns interesser ivaretas i kommunal planlegging.
Lillehammer: @stlandsforskning (GF-Rapport 11/94)

Malet med progjektet var & bedre kunnskapen om hvordan interessene til barn og unge
ivaretasi den kommunale planprosess.

Prosjektet har fglgende problemstillinger:

e Hvordan utformes en kommunal oppvekstpolitikk?
o | hvilkeretning utvikler tjenestene overfor barn og unge seg?

Utvalg og gjennomfering av studien

Dette ble forsgkt klarlagt via en casestudie i Lillehammer kommune. Data ble samlet inn
viakvalitative studier innen fem ulike virksomhetsomréder: fysisk planlegging,
barnehager, skolefritidsordninger, kultur- og fritidstilbud, og barenvern. Aktiviteten innen
disse omradene er studert for arene 1986/87/88 til 1992/93, med noe variason mht
varighet temaene imellom. Datakildene er dokumenter og intervju (med etatsledere og
sentrale saksbehandlere/ virksomhetsledere innenfor de ulike omradene) og et
sparreskjemartil rektorene ved skolene med sparsmal om skolefritidsordning. Politikere
ble ikke intervjuet, fordi de hadde hovedfokus pa hva som faktisk ble gjort. Politikken
fikk de et bilde av ved a studere politisk vedtatte planer. Ifglge forfatteren hadde vaat
anskelig dintervjue politikere, men det ble ikke mulig av ressursmessige arsaker.

Vi konsentrerer oss her om temaet barn og fysisk planlegging. I1f@lge Nebben ble det
utover i -80 ara sterre oppmerksomhet omkring barns interesser i planleggingen. |
endringenei plan- og bygningsloven i 1989 ble dette mer konkretisert i form av
bestemmelser om rikspolitiske retningslinjer for a sikre barn og unges interesser i
planleggingen, og via en bestemmel se om en barnetal sperson som skal tale barns sak i
den fysiske planleggingen. Effekter av dette pa planleggingen i tre omstridte plansaker
hvor trafikale og gkonomiske interesser stod mot marsinteresser: Nybuforbindel sen,

M esnadal sarmen og Holsjordet er alle utbyggingssaker hvor utbyggingsbehovet medfarte
ulemper for etablerte bomiljg, skole, leke og friarealer.

Hva fant man?
Nebbens konklusjoner kan oppsummeres slik (Nebben 1994, s. 116):

Kommunens aktivitet i forbindelse med fysisk planlegging vil vi betegne som passiv i
malformulering og aktiv i virkemiddelbruk. Var gjennomgang tyder pa at det har skjedd
mye fra Nybuforbindel sen som ble planlagt i 1989 til utbyggingen av Holsjordet ble
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planlagt i 1992, men at det er staten som har vaat padriver i denne utviklingen.
Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barns interesser i planleggingen og bestemmelsen
i Plan- og bygningsloven om at kommunene ma utpeke en barental sperson til
Bygningsradet ser ut til & ha medvirket til at konsekvenser for barn og unge blir vurdert
og at det skjer en avveining mellom hensynet til barn og andre hensyn. Kommunale
myndigheter har gjort lite for vaaei forkant ved a konkretisere de rikspolitiske
retningslinjene og dermed utforme en kommunal politikk hvor barns interesser skal sikres
i den fysiske planleggingen. Nar vi likevel beregner kommunen som aktiv i
virkemiddelbruken skyldes det at de enkelte saksbehandlere har forsgkt &ta hensyn til de
rikspolitiske retningslinjene og tatt i bruk nye virkemidler for a styrke barn og unges
interesser i planprosessen. Etterhvert har ogsa de kommunale myndighetene blitt mer
aktive mht & styre utviklingen pa dette omradet. Bl.a. ble det i 1992 utgitt en handbok for
planfunksjonen med klare mal og retningslinjer for hvordan plansaker ber organiseresi
kommunen.

Nebben tar opp en interessant del av plan- og bygningsloven. Det hadde imidlertid veat
interessant med en enda mer detaljert gjennomgang av de aktuelle sakene, og hvordan
Barnetal spersonen og de rikspolitiske retningslinjene pavirket sakene.

| forhold til den utvidede matrisen sd er det her plan- og bygningsloven som er
utgangspunktet, alstas det er virkemidlet den uavhengige variabelen. De avhengige
variablene synes & ha et tyngdepunkt omkring planer og areal bruk.

Nielsen, Gustav et.al. (red): Mer effektive institugoner og bedre
planlegging. Synteserapport nr. 3. Program for lokal transport-
og arealpolitikk (LOKTRA), Oslo, Norges forskningsrad.
Omradet for kultur og samfunn.

Rapporten gir en oversikt over foreliggende kunnskap om institusjonelle og
organisatoriske forholds betydning for den lokale transport- og areal politikk, og pa den
bakgrunn pekes det pa omrader som det ma gjeres endringer og hvor det trengs ny
forskning. Rapporten ser pa virkemiddelsiden, strukturfaktorer, prosesser,
ressurssparsmal et og overvakning- og lagringskomponenter.

Rapporten finner at det har vaat stor stabilitet og bred politikks enighet om, hva man
ensker & oppna. Det har isaa vaat enighet om a dempe veksten i transportmengde bl.a.
ved a konsentrere bebyggelsen, bygge knutepunkter og serge for at det er et avstemt
forhold mellom veikapasitet, parkeringsplasser og kollektiv transporttilbud. Likevel er
malet om en bagrekraftig utvikling langt unna. Det skyldes ifelge rapporten bl.a. at de
virkemidler som kunne vaae benyttet ikke blir effektivt utnyttet og ikke brukes
koordinert. Det er ofte en uklar ansvarsfordeling og en lite adekvat finansierings- og
insentivstruktur. Det er for eksempel ikke noe samspill mellom utbygging av alternative
transporttilbud og bilrestriksjoner eller mellom fortetting og bilrestriksoner/
alternativutbygging. Man satser heller ikke nok pa at kollektivtrafikk skal bli et reelt
aternativ til bilbruk.

Rapporten nevner ogsa for svak faglig oppfelgning og svak faglig kompetanse (mangel
paviten) som arsaker i tillegg til for lite penger. Rapporten mener en hovedarsak her er at
det ikke er etablert noe samlet system for resultatmaling.

Hva kan gjares? Noen eksempler som giser:
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Med hensyn til organisasionsformer pa regionalt niva foreslas bl.a. overordnede
arealplaner bar styre mer av byutviklingsmansteret, forholdet mellom nasjonal
infrastrukturplanlegging og fylkesplanlegging bar avklares, forholdet mellom nasjonale
interesser og ulike milj@ og vernehensyn bar avklares, og kollektivtransportens aktarer
bar delta aktivt som premisleverandarer for kommunale areal planer.

Med hensyn til bedre organisering pa nasjonalt niva bar ansvaret for alle transportmidier
samles i Samferdsel sdepartementet, det ma etableres en nasjonal fagetat med ansvar for &
utforme og gjennomfere en helhetlig, nasonal politikk for kollektiv transport, det ber
etableres et plandirektorat og en statlig fond som kan stette lokale og regiona e tiltak etter
sgknad og konkurranse.

Med hensyn til bedre faglig arbeid vurderes det at det ma finnes et bredere fagfelt i
transport- og areal planleggingen, den faglige kompetanse pa kollektiv transport ma
styrkes, man maforsterke kvalitetskontroll, utredning og hering, det ma avsettes
tilstrekkelig tid til plan- og utredningsprosesser, utvikles plan- og analysemetoder,
miljgrevision og mer og bedre forskning. Oppfalgning pa progiekter mabli bedre.

Med hensyn til mer effektiv og malrettet virkemiddelbruk foreslas bl.a. en sterkere
restrikson pa byspredning, tilnaamet stansi utlokalisering av sentralt beliggende
virksomheter, fortetting, mindre hovedveisbygging, veiprising, mer kollektiv transport,
sterkere restrikgoner pa bilbruk og bedre samordning mellom areal brukspolitikk og
transportpolitikk.

Med hensyn til overvaknings- og laaringsproblemer fores s systematiske tilstands- og
effektmdlinger (feedback prosesser), far og etterstudie av tiltak og styringsmidler, og
denne etterpregving av politikken vil etablere et bedre informasjonsgrunnlag for
samfunnsdebatten.

Det pekes pa at det er et behov for forskning vedrarende etterpreving av tiltak, mht.
virkemidler, en bedre innsikt i politikernes opplevelse og forstaelse av politikk og
virkemiddelbruk, utviklingen av nye modeller i transportplanleggingen vedr.
befolkningens og naaingslivets til pasningsmuligheter, et nytt nasjonalt program for
baarekraftig byutvikling og transport og utviklingen av et nasjonalt undervisnings- og
forskningsmiljg for bagekraftig transport og byutvikling.

Nyborg, Joar & Veie, Jon Olav (1993): Hva mener nagingslivet
om norsk plan- og byggesaksbehandling?, Stjeinkjer, Nord-
Trandel agsforskningen (NTF-rapport 1993:13)

Prosjektet, pa oppdrag fra NHO og Norges forskningsrad, vil kartlegge bedriftenes syn pa
byggesaksbehandling. Problemstillingene er: a) Hvordan karakteriserer bygge- og
anleggsbrangjen den offentlige plan- og byggesaksbehandling? Og b) Hvilke utfordringer
og muligheter ser bransien med henblikk pa en ytterligere effektivisering av plan- og
byggesaksprosessen?

Rapporten baseres pa data fra 328 bedrifter i bygg- og anleggsbransjen, hovedsakelig
smabedrifter med under 6 ansatte (50%). Bedriftenes kontakt med kommunen skjer i
hovedsak viatelefon omkring konkrete saker.

Resultatet er en overveiende et overveiende positivt samarbeide mellom bedriftene og
offentlig forvaltning. Man har inntrykk av kommunene har god faglig kompetanse og
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dyktighet. De fleste bedrifter finner planprosessen overskuelig og forstaelse, og er
forngyd med kommunens forstéelse av deres behov. Bedriftene mener ogsa at de har gode
muligheter for tidlige avklaringer gjennom forhandskonferanser, men denne muligheten
benyttes el dent. Bedriftene er ogsaenigi at det ma stilles starre krav til seknader f.eks.
gjennom "autorisasjon” eller giennom akreve en "ansvarlig sgker". Mangelfulle sgknader
ber returneres.

Bedriftene er imidlertid mindre tilfredse med saksbehandlingstiden, spesielt i plansaker.
En god del bedrifter er heller ikke forngyd med informasjonen fra teknisk etat, f.eks. i
forhold til hvordan sgknader skal vaare og hvor sgknaden stér i behandlingsprosessen.
Bedriftene mener det er nadvendig med "garantert saksbehandlingstid”.

Undersgkel sen nevner at bedriftenes eget selvbilde ikke helt motsvarer andre
undersgkelser. For eksempel mener kommuner at 40% av bedriftene har fullstendige
spknader, hvilket de bedriftene i denne undersgkel sen ikke mener.

Bedriftene ble oppfordret til & komme med forslag til forbedringer, og disse er
sammenfattet i 5 punkter: 1) Krav til kompetanse hos sgker/innsender f.eks. autorisasjon,
2) Forhandskonferanser/tidlig avklaring og denne kontakten ma forbedres fra"begge
sider”, 3) Bedre informasjon om krav til sgknadsmateriale, 4) Kompetanseheving i
nagingdivet issa med praktisering av lover og regler, og 5) Kvalitetssikring hos
byggemeldere bl.a. for & redusere mangler og feil i innsendt materiale til behandling.

Opedahl, Stale og Halvorsen Thorén, Anne-Karine (1996):
Fylksdelplaner for Glomma: evaluering av fylkesdel planene for
Glommai Hedmark, Akershus og @stfold. Oslo: NIBR (NIBR-
notat 1996: 119)

Den overordna problemstillingen (malsettingen) er & undersgke om statlige mal kommer
til uttrykk i fylkesdelplanene og i lokal planlegging, og hva som er gjennomfert av tiltak
for arealisere maene.

For a belyse fylkesdel planene som styringsinstrument fokuserte de pa organiseringen av
planlegging, innholdet i planene, formidling og oppfelging av planene pa nasjonalt,
regionalt og lokalt niva, og pa betingelser som har pavirket oppfelging og effekter av
planleggingen. Sentrale sparsmd (problemstillinger) i evalueringen var bl.a.:

e Hvordan har de tre fylkene gjennomfart fylkesdel planleggingen? Hva slags
organisering har man valgt, og pa hvilken mate er prosessene blitt forankret hos
ansvarlige myndigheter og i malgruppene for planene?

e Hvakarakteriserer innholdet i planene? Hvordan kommer statlige mal til uttrykk i
fylkesdelplanene og i kommunenes planlegging?

e Hvordan er fylkesdelplanene blitt formidlet og fulgt opp i de berarte myndigheter?
kan forskjeller i organiseringen av planprosessen i fylkene, eller forskjeller i planenes
innhold forklare forskjeller i oppfelgingen av de ulike mal og satsingsomrader? Pa
hvilken méte har fylkeskommunens padriverrolle og statlige virkemidler pavirket
oppfelgingen av planene?

e Hvasdlags effekter har fylkesdelplanleggingen hatt pa kommunal planlegging, pa
statlige sektormyndigheters virksomhet og pa situasjonen for Glomma-vassdraget?
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Hva er forholdet mellom statlige mal og lokale effekter?

Utvalg og gjennomfering av studien

Forfatterne innhentet data via sparreskjema, intervju og studier av plandokumenter:

o Det ble gjennomfart en sparreskjemaundersakel se til miljgvernlederne i kommunene i
Glommas nedberfelt. Av 38 kommuner i de tre fylkene besvarte 31 henvendel sen.

o Det ble gjennomfart intervjuer med representanter for Fylkesmannens
miljgvernavdeling og Fylkeskommunen i de tre fylkene. De intervjuet ogsa
miljaverngefen i Reros, tidligere koordinator for handlingsplan Glomma,
prosjektleder for handlingsplan Glomma, representanter for de statlige
sektormyndighetene, NV E region @stlandet, V egvesenet, Landbruket, DN og
Miljaverndepartementet.

o Dokumentstudier. Forfatterne gikk gjennom fylkesdel planenei Akershus, Hedmark
og Pstfold, et mindre antall kommunal e vassdragsplaner, og dokumenter i tilknytning
til Handlingsplan Glomma.

Hva fant man?

Opedal og Halvorsen Thorén (1996) evaluerte fylkesdel planene for Glommai Akershus,
Hedmark og @stfold. Ifalge dem hadde fylkesdel planene pa mange omrader fungert etter
intengonene. Det var stort samsvar mellom statlige mal og lokale effekter, og

fylkesdel planleggingen virket koordinerende pa et flertall av deltakernei den retning
staten gnsket. Unntakene var Statens V egvesen og landbruksmyndigheter pa regionalt og
lokalt niva, som stort sett fulgte egne mal og planer.

Staten styrte i liten grad planleggingen regionalt og lokalt ved krav til organiring og
innhold i planene. Organiseringen av fylkesdelplanarbeidet var forskjellig. Hedmark
valgte en medvirkningsmodell som sikret god samordning mellom kommune, fylkesniva
og stat. Modellen virket integrerende pa fylkesnivaet gjennom forpliktende deltakelse fra
statlige sektormyndigheter. | alle fylkene var det starst deltakel se fra statlige og
fylkeskommunale instanser, komne deltok bare via progektgrupper. Om lag 1/3 av
kommunene i Glommas nedbgrfelt hadde utarbeidet kommunedel planer eller utredninger
spesielt for vassdraget. Mange kommuner hadde integrert mal og retningslinjer fra
fylkesdelplanenei sin avrige planlegging. Integrering av statlige og regionale mal, og hag
maloppnaelse, gjaldt saalig kulturvern, friluftsliv og vassdragshensyn i arealplan-
leggingen. Statlige og regionale mal for vassdraget var ikke en "tvangstrgye" for kommu-
nes malsettinger, men fungerte som en stette. Maene var oftest tilpasset lokale ansker.

Oppfelgingen kommunalt var i stor grad en administrativ og kommuneintern prosess. | et
flertall av kommunene var det svak mobilisering av politikerne. Tilskuddsordninger var
mest sentralt for gjennomfaringen av planene. Det ble reist fainnsigelser med referanse
til fylkesdelplanene, og de fleste var knyttet til veisaker i Hedmark. Det kan ha
sammenheng med at retningslinjene til den planen var et godt innsigel sesredskap, eller at
veispgrsmal var mest konfliktfylt i Hedmark.

Lokal oppfelging av fylkesdel planene hadde positive effekter pa holdningenetil
Glommavassdraget, og det interkommunale samarbeidet. Selv om malene fra

fylkesdel planene og Handlingsplan for Glommai stor grad var integrert i lokal
planlegging, betydde ikke det ngdvendigvis at fylkesdel planene var samordnende for
arealbruk langs vassdraget. Mye tyder pa at fylkesdel planen virket samordnende for
"myke" og "konfliktfrie" sektorer som friluftsliv og kulturvern. Landbruk, veisektor og
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forurensningsmyndigheter var lite involvert i prosessen, og var tildelt lite
oppfalgingsansvar. Fylkesdel planene hadde ikke virket fullt samordnende mht areal bruk
patvers av sektor-, kommune- og fylkesgrenser. Opedal og Halvorsen Thoren peker pa
forhold som forklarte at de tilsiktede resultater ble nddd pa en rekke omrader:

e Valgav enindirekte styringsstrategi fra statens side.

¢ Regional og loka motivasjon.

o Konkret og handlingsrettet innhold i planene.

e konomiske virkemidler, hvilke framheves som saglig viktige.

o Forpliktende samarbeid fra statlige sektormyndigheter.

Konkrete retningslinjer var ogsa viktige for at fylkesdel planen virket samordnende mht
areal brukssparsmal.

Aktuelle sparsmal i forlemgelsen av studien er en videre oppfelging av fylkesdelplanene i
den lokale, regionale og statlige planlegging, herunder analyser av prosessene i
forbindelse med hele implementeringen.

Utgangspunktet, den uavhengige variabelen, er fylkesdel planer som virkemiddel og
prosess og aktarer i forbindelse med planleggingen. Avhengige variabler er innholdet i
fylkesdelplanen, og virkninger pa andre planer.

Plager, J. (2002): Kommunikativ planlegging og demokrati — nye
perspektiver i planforskningen. NIBR-rapport 2002:17

Progjektet og rapporten er et resultat av tildeling av NIBR's SIP-midler (Strategisk
Institutt Program), og er et ledd i NIBR's fortlgpende arbeid med utviklingen av
planleggingsteori og planleggingsanalyse.

Rapporten kritiserer norsk planforskning og planleggingspraksis for & vaae for
pragmatisk orientert, for rasjonalitetsorientert og for aignorere maktsparsmalet. Arbeidet
representerer en utdyping av kritikken reist i et tidligere notat: Kommunikativ
planlegging. Mellom kommunikasjon og retorikk (NIBR Notat 1998:106).

Problemstillinger

Det hevdesinnledningsvis at det ikke finner sted noen saarlig omfattende, bred eller dyp
kritisk planteoretisk debatt i Norge, og at erfaringene derfor i stor grad er relatert til den
internasjonal e diskusjonen. Rapporten saker a belyse felgende problemstillinger:

e Hvaer status for den teoretiske diskusjonen av kommunikativ planlegging?

o Hvilkeidealtyper, erfaringer og kritikk er fremkommet?

e Hvaer de dokumenterte erfaringer med kommunikativ og deliberativ planlegging?

o Hvilke erfaringer og kritikk er fremkommet om kommunikativ planlegging som
middel til &forbedre det inkluderende demokrati?

e Hvor beveger planetikken seg hen?
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Kommunikativ planlegging i norsk kontekst

Innledningsvis skisseres kommunikativ planlegging i en norsk kontekst, der
Planlovutvalget har slétt fast at samordning, plansystemets effektivitet og demokratiet
rommer de starste utfordringenei en tid hvor samfunnnets dominerende utviklingstrender
setter nye krav til planleggingen. Det antydes derfor et behov for en pragmatisk, en
konsensusorientert og en samordnende planlegging.

Rapporten introduserer den pragmatiske filosofi og den kritiske neo-pragmatismen der
det argumenteres for at man méa anerkjenne maktproblemet, ressursproblemet og
demokratiproblemet. Neo-pragmatismen inkluderer for eksempel John Forester som
inndrar Habermas® diskursetikk for & skape en etisk og demokratisk base for
planleggingen. Rapporten gir ogsa en fremstilling av teorien om ”kollaborasjon” som den
er utviklet av Patsy Healey og teorien om deliberativt demokrati av Erik Oddvar Eriksen.
Idealet hos disse er & redusere den institusjonelle makt og forbedre de svakes posisjon.

Disse idéene har fart til en norsk diskusjon av kommunikativ planlegging, hvor det
hevdes at kommunikativ og kollaborativ planlegging:

e Vil kunne styrke " bottom-up” demokratiet

e Vil fremmeen likeverdig dialog

¢ Vil innfgre transparensi planprosessen

e Bidrartil at planleggere blir selvkritiske og kritiske overfor plansystemet

e Bidrar til at borgerne far tilfert profesjonelle ressurser for deltakelse og far utviklet
sin faglige og politiske kompetanse

Rapporten introduserer og problematiserer erfaringer fra kommunikativ planlegging,

primaart formidlet av Jergen og Roar Amdam. Videre dreftes lesingen og bruken av

Habermas™ diskurs-etikk og argumentene for dens demokratiske potensialer. Endelig

fremstilles og diskuteres erfaringer fra konkrete kommunikasjonsforsgk.

Avdlutning og konklusjon

Norsk kommunikativ planleggingsteori kritiseres for & vaare for pragmatisk orientert,
rasjonalitetsorientert og for aignorere maktspgrsmalet, blant annet ved ikke a se pa
hvordan planleggingsaktarene og institusjonene representerer " overbevisninger” og setter
de diskursive rammer innenfor hvilke samtalen foregar. Rapporten avsluttes med en rekke
kritiske sparsmal til teoriene om kommunikativ og kollaborativ planlegging som for
eksempel: Kan det tenkes en verden, et fellesskap, en dialog hvor viten ikke er en
maktform? Kan interesser, verdier, normer og strategier underordnes demokratisk
kommunikasjon, eller vil disse forhold alltid tilhgre maktens sfaare? Hvordan skal man
forholde seg til at konsensus er situasjonsbestemt og temporag?

Rapporten konkluderer med at det mangler en systematisk interesse for og kritisk analyse
av planleggeres praksis og institusjonelle tenke- og handleméter. Man ser ikke hvordan
sprak, samtale og organisasjon ogsa er former for samhandling som inkluderer
planleggingens viktigste redskaper, nemlig ord, tekst og visuell formidling.

Reitan, Jorunn (1993): Vassdragsplanlegging. En evaluering av
tilskuddsordningen fra Direktoratet for naturforvaltning. Oslo:
NIBR (NIBR-notat 1993: 116).
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Hovedmalet med evalueringen er & kvantifisere resultatene av Direktoratet for
Naturforvaltning sine tilskudd til vassdragsplanleggingen.

Dette er viderefart i to hovedproblemstillinger:

e Pahvilken méte har tilskuddene fra DN blit anvendt?
e Hvilkeresultater har de gitt?

Pa bakgrunn av dette formulerte Reitan falgende evalueringskriterier (som kan ses pa
som del problemstillinger):

e Hvilken planstatus vil vassdragsplanene fa (eller har fatt)?
e Har det vaat bred deltakelse i planarbeidet?

e Omfatter planen (eller utkast til planen) bade mdl for vassdraget, beskrivelse av
vassdraget og et handlingsprogram med spesifisering av ansvar for de ulike tiltakene?

e Har handlingsprogrammet blitt fulgt opp?
e Huvilke virkninger har vassdragsplanen (vil den ha)?

Utvalg og gjennomfering av studien

Jorunn Reitan evaluerte i 1993 23 progjekt hvor det var gitt tilskudd til vassdrags-
planlegging.

Hva fant Reitan?

Reitan fant at der tilskuddene gikk til vassdragsplanlegging som lai startgropa sa var det
en bredere innfallsvinkel enn for progjekt hvor man alerede hadde jobbet med
vassdragsplaner. Planene var bredere bade tematisk og geografisk.Geografisk ved at
planene omfattet hele vassdrag med sideelver og inngjger, og landomrader nag elvene. |
enkelte progjekt var et 100 meters belte brukt som hovedgrense for det arealet som var
inkludert i planene, men i alle prosjektene varierte beltet i starrelse mht natur- og
landskapsmessige forhold. Noen prosjekt valgte & avgrense problemomradet til den delen
av vassdraget der det var mest aktivitet, og der det var mest konflikter, f.eks. bare el elv
eller bare gvre eller nedre del av vassdraget.

Reitan fant at i de aller fleste progiekt hvor vassdraget berarte mer enn en kommune, sa
var det etablert samarbeid mellom de bergrte kommuner. 10 av 23 prosjekter i hennes
utvalg var i utgangspunktet samarbeidsprosjekt mellom to eller flere kommuner. | de
fleste av disse progjektene var det kommunene selv som tok initiativ til samarbeidet. Det
var en tendenstil at vassdragsplanleggingen var mer tidkrevende der flere kommuner
samarbeidet enn hvor det hele foregikk i en kommune. De vassdragspros ektene som var
kommet kortest var som oftest de som var samarbeidsprosjekter mellom flere kommuner.

Reitan fant det vanskelig & male vassdragspl anenes effekter for vassdragene, saalig fordi
de fleste prosjektene enndikke var avd uttet. Hun fikk likevel noen synspunkt fra
informantene: | et prosjekt som omfattet to kommuner ble det pekt pd at det samarbeidet
som var kommet i stand mellom kommunene var unikt. Det var to sveat ulike kommuner
mht bruken av vassdraget, og kommunene hadde ogsa forskjellige erfaringer med
formalisert samarbeid. Etterhvert samarbeidet de imidlertid bra, og lederen for prosjektet
mente at samarbeidet ville fa positive falger. Lignende erfaringer kom frami andre
prosjekt, ved at det gjennom interkommunal e vassdragsplaner ble knyttet kontakter pa
tvers av kommunegrensene. | et samarbeidsprosjekt der 7 kommuner var involvert ble det
spesielt pekt pa nytten av & knytte kontakter pa etatsniva og mellom interessegrupper.
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Aktuelle sparsmal i forbindelse med dette er i hvorstor grad det utarbeides
vassdragsplaner nar det ikke gis spesielle tilskudd, og i hvilken grad vassdragsplanene er
bindende ved & bli knyttet til plan- og bygningsloven i form av kommuneplaner, -
delplaner eller reguleringsplaner. Oppfalgingen av disse i forhold til aktuelle
arealdisponeringssparsmal er ogsa en aktuell problemstilling. | den forbindelse er
spersma som knytter sammen hele «kjeden» frainitiering av plan, prosess, planinnhold
og implementering interessante.

Det er grunn til & anse endringer i ytre rammevilkar (planene kommer som fglge av
spesielle tilskudd) som den viktigste uavhengige variabel. Avhengige variabler er
aktarenei planprosessen, organisering og planinnholdet. Konsekvenser for arealbruk er
ikke evaluert, fordi det er var for tidlig i planarbeidet.

Saglie, Inger-Lise og Tombre, Egil (1994): Fylkesdel planer som
omhandler arealbruk: en evaluering av 11 plandokumenter. Odlo:
NIBR (NIBR-rapport 1994:7)

Mal settingen med prosjektet var & beskrive hvordan de fylkesdel planene som til davar
utarbeidet fungerte som planleggingsinstrument.

Forfatterne formulerer noen sparsmal, som det er naturlig a regne som prosjektets
problemstillinger:

o Hvaer det som karakteriserer denne farste «generasjon» med planer?

e Hvordan er plandokumentene utformet?

e Hvordan er disse fylkesdel planene som planinstrument?

o Hvilke muligheter for styring ligger i de fylkesdel planene som hittil er utformet?

Utvalg og giennomfaring av studien

Saglie og Tombre (1994) evaluerte ale 11 fylkesdel planene som var kommet til
Miljeaverndepartementet fram til august 1993, og som omhandlet arealspgrsmal. 8 planer
behandlet aredltelse. 3 tok opp utbyggingsmanster og transport. Studien bygde
utelukkende pa fylkesdel planenes tekst og kart. Forfatterne kjente ikke bakgrunnen for
planene, planprosessen eller konsekvenser av planene. Undersgkel sen er derfor ifglge
deres egen vurdering noksa begrenset.

Saglie og Tombre gikk noe mer konkret inn pa fglgende fylkesdelplaner: Fylkesdelplan
for Preikestolomrédet, Fylkesdel plan for Rondane, Vannbruksplaner for Glomma,
Kystsoneplan for @stfold, Fylkesdelplan for naturvern i Rogaland og Fylkesdelplan for
friluftdliv i Rogaland.

Hva fant man?

Saglie og Tombre skriver at de kartlagte planene er klart forskjellige etter hvilket trinn i
planprosessen de har kommet, hvilket forvaltningsniva de retter seg mot, og i hvilken
grad det satses pa overtalelse eller pabud med varsel om innsigelse overfor kommunal
planlegging. Saglie og Tombre skriver videre at det stilles noksa store forventninger til at
fylkesdelplanene ma bli tilstrekkelig konkrete slik at de kan fungere som
styringsinstrumenter: Ifglge dem innfrir de farste fylkesdel planene som omhandler
arealebruk disse forventningene.
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Ifalge Saglie og Tombre har fylkesdelplanene slik de framstar muligheter til & vagre de
styringsredskapene pa regionat niva som mange har felt behov for. Planene avspeiler en
noksd hgy grad av styringsambisjoner for de aktuelle omradene. Likeledes har noen
planer retningslinjer for videre areal planlegging hvor fylkes-kommunen har klare
ambisioner om at disse skal vagre gjeldende. Det sies eksplisitt at det blir aktuelt & fremme
innsigel se dersom retningslinjene ikke blir fulgt. Men ikke alle planene velger "pisken"
som virkemiddel. Noen satser painformasjon og holdningsendring overfor kommunene
for &fa gjennomslag for tiltak.

Enddlig plangjennomfaring er alltid usikker. Fylkesdelplanen vil i tillegg ha den ekstra
usikkerheten at planene ikke er rettsgyldige, men bare retningsgivende for kommunal
planlegging. Gjennomslaget av planen vil derfor i stor utstrekning basere seg pa aksept
frakommunene, men fylkeskommunen kan gi innsigelser. Ved sin satsing pa dette
bestemmer fylkeskommunen selv gjennomslagskraften for fylkesdel planer. Denne
muligheten gir i utgangspunktet bade dem og statlige sektororganer en sterk
forhandlingsposison overfor kommunene.

Det gjenstdr ifelge Saglie og Tombre & se om fylkesdel planer blir det
styringsinstrumentet som I@ser de regional e oppgavene som kommunal planlegging ikke
|gser. Det dreier seg om forholdsvis nye planer, dlik at det forelgpig kan vaare vanskelig &
sei hvilken grad de har hatt gjennomslag. Det er bare de endelige resultatene som teller,
ikke et godt utformet plandokument, selv om det er et viktig skritt pa veien.

De mest 3penbare oppfal gingssparsmal er knyttet til om, og hvordan fylkesdelplanene
brukesi den videre planlegging. Saalig om de pavirker kommunal, fylkeskommunal og
statlig virksomhet i retning av fylkesdelplanenes intengjoner. | den forbindelse er det
ngdvendig med analyser som ser pa sammenhengen mellom planprosessen ved
utarbeideingen av fylkesdelplanen, selve fylkesdel planen, implementering av planen og
virkninger av den. Det krever en mer analytisk tilneaming enn den deskriptive som Saglie
og Tombre valgte.

| forhold til en kombinert matrise, sd er det de ytre rammevilkarene som er uavhengig
variabel, fordi det er PBLs muligheter for alage fylkesdel planer som gir utgangspunktet.
Pa den avhengige skalaen sa er planinnholdet og fyleksdelplan som virkemiddel i fokus,
men med en kobling opp mot aktarene ved at det legges vekt pa fylkeskommunens
mulighet for & pavirke/styre kommunene via fylkesdelplanen. Det er en svakhet at man
ikke ogsa ser pa fylkesdelplaner som et mulig styringsinstrument for fylkesmannen.
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Skivenes, Marit Irene (2001): Forvatningspolitikk og
borgermedvirkning i politisk viljesdannelse, LOS-senteret,
Bergen, Notat 0111.

Notatet ser pa demokratiutviklingen i den moderne stat. Utgangspunktet er bl.a. lav tillit
til offentlige institusjoner og politikerforakt, og at det tales om et demokratisk
underskudd. Utfordringene for de politiske myndigheter er bl.a. borgernesidentitet og
selvforstaelse, og en gkende ngdvendighet & kunne rettferdiggjere tiltak og programmer.
Spersmalet er derfor, hvordan myndighetene handterer disse |egitimasjonsproblemer?

Notatet vil i farste omgang se pd, hvordan de politiske myndigheter vil modernisere den
offentlige sektor for & mete disse problemer, og for det andre diskutere, hvordan
borgernes interesser, verdier og moralsyn bedre kan komme til uttrykk i komplekse
politiske beslutningssituasjoner.

Skivenes finner det merkelig at Ap-regeringen ikke vier borgerrollen oppmerksomhet i
forvaltningspolitikken, og som s&dan ikke prioriterer oppgavene. Det er ogsa et problem
at det forvaltningspolitiske svar pa demokratisere utfordringer handler om, hvordan
politikken kan bli effektiv, heller enn legitim. Borgermedvirkning har imidlertid en
sentral posision i forvaltningspolitikken, hvor forvaltningene oppfordres til ainkludere
bergrte parter forut for beslutning. Analysen viser imidlertid det ikke er utformet
prosedyrer for & falge opp dette punktet f.eks. ved krav om at borgerne skal medvirkei de
den politisk-administrative besl utningsprosess.

Pa bakgrunn av egen analyse og internasjonale erfaringer stiller Skivenes noen spersmal
og utfordringer til forvaltningspolitikken:

e Hvordan vil man takle de kryssende diskurs- og verdirammer mellom privat og
offentlig anliggender?

¢ Hvilken betydning har den lavere partitilknytning, nye medier og en ny kritisk presse
for forholdet mellom politikk og administragon? Gar vi mot en gkt bruk av
offentligheten i de politiske prosesser?

e Hvilke krav ma det stillestil 3pne kommunikasjonsprosesser i demokratiske
rettsstater?

e Hovilken rolle er medienesi offentligheten? Er den opplysende, saklig, kritisk og
informativ?

Skjeggedal, T. & Huseth, R. (1993): Plan og prosjekt. Erfaringer
fraforsgk innen plan- og byggesaksbehandling, Steinkjer, Nord-
Trandelags Forskning (NTF-rapport 1993:16)

Progjektet tar utgangspunkt i at fasene i den kommunale plan- og byggesaksbehandlingen
og fasene i en byggesaksprosess ofte er darlig koordinert. Ressursinnsatsen blir forkjaat,
og det oppstar ofte konflikter internt og i forhold til interessenter.

Prosjektet har sett pa hvordan Alta, Bodg, Haugesund og Steinkjer har sgkt a la@se
problemene.

Hovedkonklusjonen er at det ikke er PBL som setter begrensninger for en effektiv plan-
og byggesaksbehandling. | det fleste kommuner er potensiaet for forbedring langt starre
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ved & se paorganisering av teknisk etat, og ved a se pa forholdet mellom planutarbeidel se
og byggesaksbehandling.

Man fant falgende resultater av byenes arbeid:

e Altakommune har forsgkt afa delegert myndighet fra statlige sektormyndigheter, slik
at behandling av plansaker kan forega bare pa kommuneniva. Kommunen er kommet
et stykke pa vei ift. landsbruksmyndighetene, men andre sektorer har ikke vaat like
velvillige.

¢ Alta, Bodg og Haugesund har formulert regler for saksbehandling av prosjekter.

¢ Haugesund kommune har utarbeidet "formingsveileder” for utbyggerne og
saksbehandlere.

e Bodg kommune har forsgkt & knytte reguleringsplaner krav til informasjon og
medvirkning direkte til visse typer byggesaker.

Progjektets resultater gjar at man ber se pa mulighetene for & endre praksis innenfor PBL,
idet loven ikke er en hindring. Likevel mener man at §20-4 og §23 med fordel kan
presiserestil s at reguleringsplansforhold kan tasinn i arealdelen, og at det gis mulighet
for & gi saksbehandlingsregler for byggesaksbehandling. Blant annet foreslar man ogsa a
se pa muligheten for gkt delegering av myndighet fra statsetater til kommunen.

Froskerne mener det er viktig med konkrete forsgk f.eks. omkring prinsippet "én plan, ett
prosjekt". Det vil si forsgk med at "alle planbestemmel ser som gjelder kommuneniva
samlesi en plantype”, hvilket vil utvikle kommuneplanen som styringsredskap. Eller at
"byggesaker gis en typebestemt saksbehandling”, dvs. utvikle prog ektbehandlingen som
gjennomf gringsredskap.

Tenngy, A. (2003): Predikgoner og usikkerhet i trafikkfaglige
rapporter i KU. NIBR-rapport 2003:13

Rapporten er skrevet som en del av Miljginstituttenes' felles strategiske instituttprogram
(SIP), ” Forskning om konsekvensutredninger — evaluering, uavhenigig kvalitetessikring
og metodeutvikling” . Programmets hovedmal er blant annet alegge grunnlaget for bedre
kvalitet pa KU (konsekvensutredninger) som gjennomfgares, herunder forbedring av
teoretisk kunnskap og metodeutvikling.

Tre av miljginstituttene, Jordforsk, NILU og NIBR har sammen utviklet et del prosjekt
kalt " Prediksjoner, usikkerhet og etterprevbarhet i fagutredninger i
konsekvensutredninger” innenfor SlPen. Naarvaaende rapport er NIBR"s bidrag til
utredninger innen trafikkfaglig planlegging. De andre skal bidra med studier innen sine
fagfelt, og resultatene skal til slutt presenteresi en felles artikkel.

Problemstillinger

De hovedproblemstillinger som sakes belyst i rapporten er:

e Hvor treffsikker er prediksgoner i fagutredninger i KUer?
e Hvaskyldes eventuelle avvik?

! Miljginstituttene er Norsk institutt for vannforskning (NIVA), Norsk ingtitutt for luftforskning
(NILU), Norsk institutt for naturforskning (NINA), Norsk institutt for kulturminneforskning
(NIKU), Jordforsk og Norsk institutt for by-og regionforskning (NIBR).
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o Hvilke konsekvenser gir manglende treffsikkerhet?

e Hvordan redegjgres det for usikkerhet og forutsetninger?
e Hvordan ber usikkerhet i KU fremstilles og handteres?
Metoder og viktigste funn

Det er gjennomfert litteraturstudier og analyse av 12 case, alle med KU fra 1990-tallet.

Litteraturstudier viser at prediksjoner i KU generelt har relativt stor usikkerhet. Det finnes
betydelige avvik mellom prediksjoner og malt virkelighet etter gjennomfaert tiltak, ogsa
nar det gjelder trafikktiltak. Rapporten viser at avvikenei de valgte case 1a pa mellom
fem og 72 prosent. For 43 prosent av prediksjonene 1a avvikene innenfor intervallet +/-20
prosent.

Forklaringene pa avvik og usikkerhet er mange. De som if@lge denne studien har starst
innvirkning er:

o Progjektet endret seg fra KU til gjennomfeart prosjekt

e Modellfeil som prosessfeil, funkgonsfeil og feil bruk av modeller

e Datafell

e Partiskhet

Det fremgér av studien at det i mange dokumenter ikke er redegjort eller darlig redegjort
for at usikkerhet finnes, og at det redgjeresi for liten grad for forutsetninger,
inngangsdata og modellbetraktninger, spesielt i beslutningsdokumenter. Rapporten reiser
derfor sparsmalet hvorvidt KU faktisk er et redskap for & klargjere konsekvenser av
politiske valg.

De praktiske konsekvensene av feil i prediksoner kan vaare av bade gkonomisk, sosial og
miljgmessig art; som for eksempel ungdvendig arealbruk pa grunn av overdimensjonert
velanlegg dller starre trafikkmengder og medf @l gende miljgproblemer enn forutsatt.

Anbefalinger

Rapporten anbefaler blant annet at det bar gjennomfares en mer systematisk
erfaringsinnhenting og tilbakefaring av erfaringer om usikkerhet i KU. Det bar utvikles
strategier for a utvikle bedre datakvaliltet og datautvalg, gi bedre beskrivelser av
usikkerhet, modellteorier, forutsetninger, data og datatilfangst. Bruken av modellene og
modellenes ytelser bar forbedres, og man bar seke & minimalisere feil pa grunn av den
menneskelige

Tenngy, Aud & Saglie, Inger-Lise (1999): Stedsanalyser i
planlegging, NIBR Prog ektrapport 2000:19.

Stedsanalysen er na blitt en veletablert redskap i planleggingen, og rapporten
giennomferer pd oppdrag fra Riksantikvaren en kvalitative anayse av utferte
stedsanalyser for &

e Gi en beskrivelse av stedsanalyser i praksis.

o En beskrivelse av prosessen bak utarbeidelsen av stedsanalyser.

e Undersgkei hvor hgy grad de danner grunnlag for kommunal planlegging.
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e Og undersgke gode og darlige erfaringer med bruk av stedsanalyser.

Dybdestudier — dokumentstudier og intervjuer - ble foretatt med utgangspunkt i
stedsanalysene fra Drgbak, Hamar, Sykkylven, Skien og Stavanger.

Karakteristiske trekk ved prosessen: - Det er planoppgaven som er bestemmende for valg
av temai stedsanalysen, men god kjennskap til stedsanalysens metode er mer avgjarende
for metodevalg enn selv oppgaven. Det er den "realistiske byanalyse” som er mest
anvendt. Anvendelsen av analysen er mest sikker nar det er administrasjonen som
analyserer og planlegger, men konsulentrapporter blir ogsatatt i bruk i utstrakt grad.

Det ser ut til &vaare viktig for analysens politiske legitimitet at den ikke er for abstrakt og
fjern ift. den konkrete planoppgave. En analyse som "treffer” gker entusiasmen og
stolthet over og interesse for stedet hos alle.

Stedsanalysen har klart bidratt til at arkitektoniske og kulturhistoriske verdier er kommet
mer pa dagsordenen.

Det viser seg at nar fylkeskommunen og departementene er initiativtaker til stedsanalysen
skal de lgse konflikter som er oppstatt mellom kommunen og overordnet niva. | dette
omforenet analysearbeid har man kommet frem til en felles forstael se hos kommune og
overordnet niva om, hvordan konflikten best kan | @ses.

Bruk av konsulenter har virket bra, og hatt den fordel av det var nyttig afa”friske” gyne
pa stedet. P4 den andre siden har de kommuner som selv har utfert analysen hatt gode
erfaringer med at arbeidet ble forankret i det daglige, administrative arbeid. Man har ogsa
gode erfaringer med at forskjellige temagrupper aktivt kommer med bidrag til
datainnsamling og deres funksjon som diskusjonspartnere i analysearbeidet.

Sedsanalyser i praksis: - Stedsanalysen tilpasses lokale behov. | noentilfelle er den
anvendt instrumentelt for & fa belyst konkrete forhold og i andre tilfelle som middel til &
utarbeide et kunnskapsgrunnlag som kan fungere som et vurderingsgrunnlag for
prosjektene ogsai fremtiden. Metodene som beskrevet i Miljgverndepartementets
veileder blir av samme grunn til passet lokale behov.

De temaene som oftest kommer opp er natur og landskap, bebyggel sens organisering,
bygninger og andre enkeltelementer, men de siste forhold synes darligere dekket.

Erfaringene er sdledes:

e Stedsanalysensinnhold og funksjon i planprosessen bar diskuteres og presiseres av
kommunen.

e Verdigrunnlag matydeliggjeres og dateres.

e Metodenes bruksomrader og egnethet for ulike planoppgaver bar ogsa klargjeres.

e Analysensinnhold ma sikreslokal legitimitet.

e Stedsanalyser er et nyttig middel i konfliktl@sninger.

o Det som nedfellesi plandokumentene lever videre.

e Stedsanalyser kan ogsa brukestil vurdering av prosjekter etter ferdig plan.
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Thorén, Anne-Karine Halvorsen, Jon Guttu & John Plgger
(2000): Arealnormer. Virkemiddel for livskvalitet i fysisk
planlegging, NIBR Progektrapport 2000:3.

Formalet med prosjektet er a fa mer empirisk kunnskap om arealnormer: (1) hvilke
normer brukes, (2) bakgrunnen for dagens normer, (3) hvilken formell status har
normene, (4) hvordan brukes de id plan- og byggesaksbehandling, og (5) hvilken har de
for det som bygges. De empiriske studie var boligomradene Nesodden, Jenssens Have og
Hekkveieni Oslo.

Rapporten viser at normkrav fremkom i forbindelse med prosedyrekrav (for eksempel
krav om innsendt planmaterial€), tomteutnyttel se, solinnfal, arealbruk, lekearealer,
retningslinjer for landskap og naturelementer, krav til

estetikk/stedstil pasning/terrengtilpasning, trafikk, veg & parkering og krav som bergrer
hel se/fare/stay.

Nar man vurderte effekten av normene er det de tekniske normene som har sterst
gjennomslag, men ogsa normer og begrensninger for tetthet og utearealer har hatt
virkning. Man kan ikke imidlertid ikke vurdere normens effekt alene pa bakgrunn av dens
tekniske definision. Effekten og bruken av normer avhenger i hgy grad av de
plankonsepter det ligger til grunn for aktiviteten. Plankonseptet virker noen ganger som et
system av normer der gitte kriterier ligger til grunn for &fa optimal effekt.

Der hvor normer ikke far gjennomslag var ved terrengtilpasning, byggeskikk og bevaring,
da konteksten her er avgjerende for vurderingen.

Prosjektet skulle ogsa se pa arealnormer som virkemiddel for livskvalitet. Et farste
problem er her at begrepet livskvalitet for beboerne ikke farst er knyttet til fysiske
omgivelsesforhold, men helse, trivsel gkonomisk og fysisk trygghet, personlig utvikling
etc. Livskvalitet knyttet til det fysiske miljget kommer som en slags " second thought”.
Her var eksemplene (1) hay tetthet/stay/innkikk, (2) mangel pa gode utearealer og gode
lokale matesteder, (3) uestetiske omrader og (4) rasering av terreng og natur.

Ivaretar normene da det beboerne er opptatt av? Undersgkelsen viser at de ting beboerne
savner kan imatekommes innenfor dagens normer. Undersakel sen viser ogsa at de mest
brukte normene omhandler temaer og kvaliteter som beboerne faktisk legger vekt pai sitt
naamiljg. Resultatet fra undersgkelsen er dog at (1) dagens normer ikke er tilstrekkelige,
(2) at i noen tilfelle kan de virke mot sin hensikt og (3) at noen temaer og normer gar pa
tvers av det beboerne verdsetter mest. Det er ogsa andre forhold som pavirker kvaliteten
sa som darlig planfaglig handverk og markedskrefter.

Konklusjoner frarapporten er:

o Der er behov for kvalitetskrav sikret gjennom normer.
o Normer vil ikke kunne erstatte "helhetlig” planlegging.

o Kommunal planlegging har en sentral rolle som formidler og kontrollgr av
kvalitetskrav.

e Normkrav ma presenteresi starten av prosessene, og det ber stilles starre krav til
konsekvensavdekkende detaljplanlegging.
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Vike, Halvard (1995): Evaluering av fylkesplanen for Telemark
1994-97. En vurdering av plan og prosess, Bg, Telemarks
Forskning (Rapport nr.102)

Vedrarende plandokumentet skulle det evalueres om plandokumentet tilsvarte plan- og
bygningslovens intensjoner, nasjonale og lokale mal. Med hensyn til planprosessen skulle
evalueringen se pa om denne var organisert formalstjenlig, om samarbeidet fungerte, og
fylkesplanen ble samordnet med strategisk naeringsplan.

Evalueringen er basert pa 39 intervju, og tross sprikende vurderinger er det inntrykket at
planprosessen var relativt vellykket.

Den kritikk som kommer frem er relatert til "svakhet ved progjektledelsen i plan

prosessens siste fase", og noen mener at plandokumentet er for upresist pa flere omrader
(f.eks. oppvekst og forebygging). De fleste er positive til planprosessen som en
demokratisk arbeidsform, men er samtidig kritiske til kommunens engasjement i
planprosessen.

Progjektet finner at det er fylkespolitikerne som har den starste entusiasmen for
planprosessen, men har samtidig en mindre positiv holdning til fylkesplanen. Vike finner
at vurderingen varierer med 1) grad av involvering i prosessen, 2) generell holdning til
planlegging, og 3) synet pa fylkeskommunens rolle. Generelt er de mest engasjerte ogsa
de mest positive.

Rapporten peker pa en rekke forbedringsmuligheter:

e Forbedre deltakernes forutsetninger for abidrai planprosessen, hvilket har vaat
hemmet av uklare forventninger til ensrollei planprosessen.

e Grunnleggende uenighet om hva fylkesplanlegging bar vaare hindrer samarbeid, og en
forbedringsmulighet er & avklare premissene med kommunen sa unadig konkurranse
oppstar.

e Planprosessens siste fase ma styres bedre.

o Sekretaafunksjonen ma forbedres og styrkes for afa mer tid til arbeidet.

e A skapeforstéelse for at tverrpolitiske mal mé vaae generelle, og fastda at de ikke
kan tjene som "handlingsredskap” i bokstavelig forstand.

e Faavklart forholdet mellom mal og midler

Hovedkonklusjonen er sdledes at man har bade et "kommunikasjonsproblem" og et "valg
problem”. Kommunikasjonsproblemet dreier seg om at faklargjort at fylkesplanprosessen
er en arene for regional politiske diskusoner. Vag og prioriteringer er vanskelige pga
planenes overordnede karakter, og det forhold at planen ikke er knyttet opp til
fylkeskommunens egne virksomhetsomrader. Forslaget er aformulere mer realistiske mal
ved atautgangspunkt i valgdilemmaer og prioriteringer mellom politiske verdier.
Fylkesplanens funksjon er & vagre stedet for politiske diskusjoner.
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@stdahl, Torbjegrn og Vabo, Signy Irene (1993): ER DET NOEN
SAK! Om kommunal behandling av inngrep i og langs vassdrag.
Lillehammer: @stlandsforskning (GF-rapport 16/93)

If @l ge rapportens sammendrag er mal settingen med prosjektet &

o diskutere hva som er gode rutiner for kommunal behandling av saker om inngrep i og
langs vassdrag, og hvilke utfordringer eksisterende rammebetingel ser representerer i
forhold til & oppné& god ivaretakelse av miljghensyn knyttet til vassdragene.

If el ge rapportens innledningskapittel (s. 1) er malsettingen med progektet &

o belyse kommunenes rollei saksbehandlingen (av ulike typer inngrep i og langs
vassdrag),

e fafram variasonen i saksbehandlingsrutinene kommunene mellom,
e se om sakshehandlingsrutinene er egnet for divareta miljghensyn i vassdragene, og
e skissere gode saksbehandlingsrutiner for ulike typer inngrepssaker.

Det er en viss overlapping mellom de to beskrivel sene av mal setting (skissering av gode
saksbehandlingsrutiner), men det er ogsa et visst sprik imellom dem.

Utvalg og giennomfgring av studien

Felgend einngrepstyper ble valgt ut sammen med oppdragsiveren (Direktoratet for
naturforvaltning): Grustak, forebygging/kanalisering, kryssing/utfylling, veibygging,
bygging i 100 meter sonen, friluftstiltak, fisketiltak og bekkelukking/ jordvanning.

Data ble samlet inn via gruppeintervju i 20 kommuner som ble valgt pa grunnlag av
skjgnnsmessige kriterier, hvor det ble vektlagt at alle typer inngrep métte bli representert
og at kommunene hadde behandlet et visst antall av en eller flere av de aktuelle
sakstypenei |gpet av perioden 1990-92. De gnsket ogsa at kommunene hadde en viss
rutine i handteringen av sakene, og de gnsket variasjon i naturgitte forhold og brukspress.
Et annet utvalgskriterium var at saksbehandlingspraksisen kommunene kunne tjene som
gode eksempler pa saksbehandling av inngrep.

Det ble sendt sperreskjemartil intervjukommunene, og et utvalg pa 200 av landets
kommuner, hvor teknisk sjef (eventuelt i samarbeid med miljgvernrédgiver) ble bedt om a
besvare skjemagt. Landbrukskontorenei de 20 intervjukommunene ble ogsa tilsendt et
sparreskjema. 15 av intervjukommunene, og 17 av landbruks-kontorene besvarte
sparreskjemaet. 105 eller 53 % av det totale kommuneutvalget besvarte undersakel sen.
Vabo og @stdahl gikk ogsd igjennom kommuneplanens arealdel i de 11 av
intervjukommuner som «hadde dette dokumentet tilgjengelig».

Hva fant man?

Ifalge forfatterne har falgende tre forhold betydning for kommunenes saksbehandling av
inngrepsaker:

* Kommunenes vilje og mulighet til & etablere og benytte styringsmulighetene: Ifelge
forfatterne er kommunenes mulighet til & styreinngrep i vassdrag i stor grad knyttet til
bruk av plan- og bygningsioven og frivillig samarbid med aktuelle akterer. Det krever et
skikkelig hjemmel sgrunnlag, noe som kan skje via planer hjemlet i plan- og
bygningsloven og dens utfyllende bestemmelser. Men vassdragsinngrep kan ogsainngai
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planer som ikke er hjemlet i PBL. For at planen skal bidratil bedre mijlgivaretakelse ma
de ifelge forfatterne pa en eller annen méte gjares bindende for kommunens politikk.
Kommunens dispensasionspraksis. Eller graden av unntak fra det planlagte, synes a veae
den viktigste trusselen i forhold til planlegging som styringsverktay for
vassdragsforvaltningen. God ivaretakel se av miljghensyn ved vassdragsinngrep er ogsa
avhengig av et frivillig samarbeid med grunneiere og statlige etater.

* Kommunenes kjennskap til inngrepene; Kommunene far stort sett kjennskap til inngrep i
vassdragene, men de involveres ofte ikke ved smainngrep, og/eller der offentlige
instanser bevilger og stér for utfarelsen av det. Arsaken kan vaae at lover og
retningslinjer er uklare, men ogsa at kommunene ofte ikke tar sakene alvorlig nok.

*Kommunenes valg av rutine: I1fglge forfatterne vil kommunene ved henvendelse om en
sak i et vassdrag mer eller mindre bevisst velge & handtere saken pa en bestemt méte - en
rutine. lvaretakelse av miljginteressene kan ifglge dem sikres ved at
saksbehandlingsrutinene til passes den enkelte inngrepssak, og de lister opp skes
momenter i den sammenheng.

Forfatterne skiller sa ut tre saksbehandlingsrutiner i forhold til inngrepssaker:

o enkel saksgang, hvilket passer best ved sma saker

e omfattende saksgang, som er ngdvendig i forbindelse med meldinger, seknader om
starre inngrep

¢ behandling som plan, som omfatter store inngrep, og hvor det passer at kommunen
utarbeider egne planer med hjemmel i PBL (f.eks. reguleringsplan eller
kommunedel plan)

Fortatterne skisserer hvilken saksgang som passer best for ulike typer inngrep. De
avslutter rapporten ved ata opp utfordringer i forhold til rammebetingel sene for
kommunal saksbehandling av inngrepssaker, og viser til at det i kommunene er en
generell forvirring mht hvordan de kan, eller skal involveres, i inngrepssaker. Dette
skyldes et uklart lovverk, og at kommunene har for darlig kjennskap til lovverket.
Lesningen er &forbedre lovgivningen, og utnytte det lovverket bedre.

Var summariske gjennomgang etterlater en del sparsmal. For det ferste er formuleringene
av malsetting uklar, og det er ogsa noen metodiske uklarheter. Vi synes ogsa at
svarprosenten er lav. Utvalgene av kommuner dpner for mye skjgnn, men det er kanskje
ikke til &unngai en type undersgkel se som dette hvor man er interessert i afa kunnskap
om en del konkrete typer inngrep. | konklusjonskapitlet (som vi har konsentrert 0ss om)
er det et noe uklart hva som er grunnlaget for de normative anbefalingene: er det basert pa
data fra undersakel sen, pa forfatterne egen meninger, eller begge deler? Konklusjonene
virker ogsa noe selvsagte.

Et interessant trekk ved rapporten er at den tar utgangspunkt i hvordan man styrer en del
typer inngrep i en ressurs (vann og vassdrag). Det medfarer at man ikke har plan- og
bygningsloven som sadan som hovedfokus (selv om det kommer klart fram at den er
viktig), men forvaltningen av ressursen. Dette fokuset gar ogsdigjen i andre rapporter fra
OF (Dstdahl 1994, Pstdahl og Dervo 1996, som ser pa hvordan en ressurs forvaltes og
styres), og det er at annet fokus enn at man tar utgangspunkt i plan- og bygningsloven og
bruken av den. Vi har ikke tatt med sd mange andre av de aktuelle rapportene fra @F,
fordi enten er de ikke evalueringer av praktisk bruk av plan- og bygningsloven, eller sa
begrenser de seg til & komme med visse anbefalinger om bruk av loven eller
organiseringen omkring den. Gancz (1994) er et interessant eksempel pa det siste.
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| forhold til den utvidede matrisen sa er rammevilkar og plan- og besl utningsprosesser
uavhengige variabeler, og planer/arealbruk avhengige variabler.

Trinnvis behandling vil s at areal planprosessen formelt starter opp nar KU-prosessen er
avsluttet.

Sparsmalene til respondentene tok utgangspunkt i det man fra litteraturen (Brata 1990, og
en forelgpig utgave av Bréta og Ree 1996) kjente til av kriterier og normer for friareal,
men det ble ogsa dpnet for at resondentene kjentetil, evt. Brukte, andre kriterier og
normer for friarealer.

Ifalge forfatterne erfarte de il gpet av studien at det var vanskelig a trekke fram gode
eksempler pa alle typer saker.
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