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Forord

Dette notatet presenterer resultatene fra progektet ” Ringvirkningsanalyse av
fjernvarmeanlegget pd Hamar”. Prosjektet er gjennomfart av NIBR pa oppdrag fra Bio
Varme as. Formalet ved prosjektet har vaat & beregne nasjonale og regionale
ringvirkninger av utbyggingen av og aktiviteten ved fjernvarmeanlegget. Ringvirkningene
er beregnet ved bruk av den regional gkonomiske analysemodellen PANDA.

Analysen er gjennomfert av sosialgkonom Hild-Marte Bjarnsen ved NIBRs gruppe for
regionalforskning. Kontaktperson i BioVarme har vaat Torbjarn Mehli.

Oslo, april 2005
OveLangeland
Forskningssjef
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Sammendrag

Hild-Marte Bjarnson

Ringvirkningsanalyse for fjer nvar meanlegget pa Hamar
Regionale og nasjonale effekter av investering og drift
NIBR-notat 2005:105

Notatet presenterer resultatene fra prosjektet ” Ringvirkningsanalyse av
fjernvarmeanlegget pa Hamar”. Formalet ved prosiektet har vaat a beregne nasonale og
regionale ringvirkninger av utbyggingen av og aktiviteten ved fjernvarmeanlegget.
Ringvirkningene er beregnet ved bruk av den regional gkonomiske analysemodellen
PANDA for perioden 2004 til 2010.

Vi har beregnet ringvirkninger i form av produksjon og syssel setting for to valg av
analyseregioner. En liten region bestdende av Hedmark fylke og en stor region bestaende
av Hedmark, Oppland, Akershus og Oslo. Den lille regionen gir den mest korrekte
regionale fordelingen av ringvirkningene innad i Hedmark, mens den store regionen
sikrer at vi far tatt hensyn til ringvirkninger som kommer utenfor fylkets grenser.

Til grunn for beregningene har vi lagt en innenlandsk investeringsaktivitet pa 15 mill. kr
per ar fra 2001 fram til 2010. Driften startet opp i 2003 og det antas at driftsresultatet vil
stige med om lag 15 prosent i &ret. Ettersparselsimpulsen fra driften er lagt til 7,4 mill. kr
i 2004. | tillegg har vi tatt hensyn til fjernvarmeanl eggets dirkete virkning for
kommunegkonomien (i Hamar) ved &legge inn en aktivitet for innbetalt eiendomsskatt.

Beregningene viser at aktiviteten ved fjernvarmeanlegget i Hamar genererer klare
positive ringvirkninger i regionen malt i antall sysselsatte savel som i produksjonsverdi.
Effektene gker i sterrelse utover i perioden, delvisfordi det investeres gjennom hele
perioden og delvis fordi ettersparselen fra driften av anlegget forventes & stige pa arlig
basis.

Det andas at fjernvarmeanlegget vil sysselsette 11 arsverk i 2010. Ringvirkningene vil, i
liten region, komme opp i 42 arbeidsplasser i 2010, dik at den samlede

syssel settingseffekten blir pa 53 arbeidsplasser. Den tilsvarende samlede

syssel settingseffekt for stor region blir 65 arbeidsplasser.
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Innledning

Formalet med denne ringvirkningsanalysen er & undersgke hvilke virkninger utbyggingen
av fjernvarmeanlegget har for den gvrige gkonomiske aktiviteten, i farste rekke lokalt i
Hamar-regionen, men ogsa nasjonalt. Vi har valgt a gjere beregningene for to ulike
regionsterrel ser,

e enliten region bestdende av alle kommuner i Hedmark fylke og

e en stor region bestéende av de fire gstlandsfylkene Hedmark, Oppland, Akershus og
Oslo.

Forskjellen mellom de to regionaternativene vil besta delvisi sterrelsen pade lokale
virkningene og delvisi hvilken grad vi klarer & fange opp de samlede nasjonale
virkninger av aktiviteten knyttet til fijernvarmeanlegget. Den lille regionen vil vaae mer
treffsikker i den regionale fordelingen av ringvirkningene, mens den store regionen i
starre grad fanger opp de samlede nasjonal e ringvirkningene. Vi kommer naamere inn pa
dettei kapittel 3.

Nar et slikt investeringsprosjekt startes opp, Vil det virke positivt pa den samlede
gkonomiske aktiviteten i regionen. | farste rekke kommer effektene som direkte
prosjektrelatert ettersparsel knyttet til prosjektering, tilrettelegging, anleggsarbeid,
transport, administragion osv. Denne etterspersel sveksten vil igjen generere gkt
ettersparsel i form av ringvirkninger. Den samlede aktivitetsveksten vil avhenge av
investeringsprosjektets omfang i forhold til regionens samlede aktivitetsniva
(produksgion), samt i hvilken utstrekning regionen kan yte leveranser til prosjektet
(arbeidskraft og vareinnsats).

De lokale leveransene begrenses av regionens evne til atilby den type vare- og
arbeidsinnsats som prosjektet etterspar, og av eventuell mangel paledig kapasitet til a
péta seg oppdrag knyttet til investeringen. Oftest er det behov for spesialkompetanse og
investeringsvarer som ikke produseresi regionen, som bidrar til & redusere den lokae
innsatsen. Deler av investeringsaktiviteten ma derfor importeres til regioneni form av
varer og arbeidskraft. Denne importen kan komme fra andre deler av landet, og falgelig
gi ekspansive impulser i andre regioner, eller fra utlandet. Isolert sett virker importen
begrensende pa de lokal e effektene av prosjektet. Importen vil imidlertid ogsa kunne gi
lokale ringvirkninger, blant annet fordi den importerte arbeidskraften vil ettersparre varer
og tjenester lokalt i den tiden de oppholder segi regionen, og fordi bedrifter som har
oppdrag painvesteringsprosektet kan benytte lokale aktgrer som underleverandarer.

Vi méler vanligvis ringvirkninger i form av produksjon® og sysselsetting. Kort forklart vil
ringvirkningene vagre den mer aktiviteten som oppstar som falge av den initiale
aktivitetsveksten (investeringen). Denne meraktiviteten kommer som fglge av at
utbyggingen gir gkt ettersparsel etter varer og tjenester |okalt/regionalt. For eksempel vil
det vaare behov for overnattings- og bespisningstilbud til anleggsarbeidere som kommer
utenfra regionen. Hvor store ringvirkningene blir, vil avhenge av starrelsen pa
multiplikatorene. Dersom vi har en multiplikatoreffekt for sysselsettingen paf.eks. 1,5 vil
det innebagre at hver anleggsarbeider som ansettes pa anlegget, vil bidratil & skape en
halv ny arbeidsplassi regionen.

Notat er bygd opp dlik at vi farst gir eninnfaring i den metoden som ligger til grunn for
beregningene. Dette gjer vi for alaleseren fa anledning til afelge gangeni hvordan vi

Lvi vil i dette kapitlet benytte begrepene produksjon og produksjonsverdi om hverandre. | begge
tilfeller omtaler vi verdien av samlet produkgon i regionen (eventuelt fordelt pa naaringsgrupper)
malt i mill. 1997-kroner.
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kommer fram til de resultatene som presenteres, i tillegg til at vi gnsker & dokumentere
det vi gjer. Det er imidlertid ikke nadvendig & lese kapittel 2 for & ha utbytte av notatet. |
kapittel 3 redegjer vi for de forutsetninger som ligger til grunn for beregningene. Disse er
i stor grad levert av oppdragsgiver i form av regnskap, budsjetter og vurderinger om
framtida. | kapittel 4 presenteres resultatene, dvs effektene av fjernvarmeanl egget pa
Hamar, i form av merproduksjon og mersysselsetting. | kapittel 5 gir vi noen
oppsummeringer og vurderinger.
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1 Om modellapparatet

PANDA? er en intraregional (en-regional) gkonomisk-demografisk modell som brukes il
framskriving av naaingsutvikling, sysselsettingsutvikling og befolkningsutvikling.
Modellsystemet inneholder et relativt stort datamateriale med tilbakegaende tidsserier for
ulike datatyper. Dataene hentesi hovedsak fra Statistisk sentralbyra (registerdata) og fra
fylkesfordelt nasjonal regnskap. Sysselsettings- og befolkningsdata legges inn arlig basert
pa oppdateringer fra SSB. Befolkningstallene i databasen stemmer overens med data fra
SSBs offisielle befolkningsstatistikk, mens syssel settingens fordeling pa naainger pa
kommuneniva er spesia bestilt for PANDA-systemet. Det er fem hovedtyper av datai
modellen: Regioninndeling, naeringsdata, arbeidsmarkedsdata, demografi og
boligmarked.

Modell ble opprinnelig utviklet for fylkesnivaet, som et supplement til de nagonale
modellene, men kan benyttesi flere ulike varianter. Modellen kan kjgres for
enkeltkommuner alene, for kommunegrupper, pa fylkesniva eller pa hayere regionalt niva
patvers av fylkesgrenser. Anvendel sesmulighetene omfatter fremskrivning av nagings-
0g syssel settingsutviklingen og/eller befolkningsutviklingen. Modellen er dessuten
velegnet til & beregne virkninger av regionale aktivitetsendringer, enten disse skjer i

privat eller offentlig regi. Eksempler pa slike aktivitetsendringer kan veare nedleggelse av
forsvarsvirksomhet eller annen hjgrnestensvirksomhet, effektivisering av offentlig sektor,
eller investering i nyanlegg, som f.eks nytt kraftverk.

PANDA -systemet bestar av en databank (PANDA statistikk), en simuleringsdel (PANDA
modeller) og en rapporteringsdel (PANDA rapporter). De tre delene er delvis uavhengige,
i den forstand at de kan opereres hver for seg. Simuleringssdelen av systemet bestar av to
moduler. En naaingsmodul (REGNA) som bl.a. beregner produksjon og syssel setting
fordelt pa naainger og &r, og en befolkningsmodul (REGBEF) som beregner
befolkningsutviklingen. De to modulene er koplet sammen via arbeidsmarkedet.

REGNA er en kryssigpsmodell der utviklingen i sluttleveringene bestemmer
produksjonsvolum og produksjonens fordeling pa naringer. Kryssleveranser mellom
nagingene bestemmes med utgangspunkt i egendekningsandeler som angir hvor stor del
av underleveransene av hver vare (produksjon i andre sektorer) som leveres fra andre
sektorer i fylket. Krysslgpsstrukturen estimeres med utgangspunkt i fylkesfordelt
nasjonalregnskapsstatistikk (FNR) for siste tilgjengelige ar (som nd er 1997).
Koeffisientene er faste over tid dersom ikke bruker legger inn egne forutsetninger om
endringer. Har man tilstrekkelig kunnskap om framtidige (sannsynlige) strukturelle
endringer i nagingslivet i fylket kan det vage aktuelt & endre koeffisientene framover.
Hovedregelen er imidlertid & benytte eksisterende struktur. Systemet inneholder ogsa en
egen sluttleveringskategori, kalt aktiviteter. Det er her vi legger inn forutsetninger om
prosjektspesifikke politikktiltak, investeringer, nedleggel ser osv. som kommer i tillegg til
det som er registrert i FNR. Disse aktivitetene spesifiseres med egne

2 PANDA stér for Plan- og Analysesystem for Nagingsliv, Demografi og Arbeidsmarked.
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underleveransestrukturer, produksjonsvolum og syssel setting, hvor alt kan varieres over
tid.

Endringer i duttleveranser, inklusive aktiviteter, genererer endringer i produksjonsvolum
i de ulike nagingene. Dette vil igjen endre kryssleveransene mellom nagingene. | tillegg
endres inntekten som opptjenes gjennom produksjon (avkastning pa arbeid og kapital),
privat konsum og dermed ettersparselen etter ulike varer produsert i fylket. Dette farer til
ytterligere produksjonsendringer, endringer i kryssleveranser, inntekter, privat konsum
osv. Det er dette vi kaller ringvirkninger. Totaleffekten av en endring i sluttleveranser
kalles multiplikatoreffekten. Sa lenge egenaktivitet er starre en null vil
multiplikatoreffekten alltid overstige 1, dvs. at totaleffekten blir sterre enn den initiale
endringen.

Krysslgpsmodeller er ettersparselsstyrte. Det betyr at det er ettersparselen etter
sluttleveranser, og etter kryssleveringer for underleveransenes del, som driver utviklingen
framover. Det betyr at man implisitt antar at det er ledig kapasitet i alle sektorer, bade nar
det gjelder arbeidskraft og kapital, slik at enhver gkning i ettersperselen tilfredsstilles.
Dersom man mener & ha kunnskap om at den framtidige utviklingen i noen sektorer vil
vage tilbudssidestyrt, eller helt eller delvis styres gjennom politiske virkemidler, har man
anledning til & holde utviklingen i disse utenom kryssl gpet. Dette gjeres ved at bruker
selv legger inn forutsetninger om hvordan produksjonen og /eller sysselsettingen i disse
nagingene vil utvikle seg basert pa den informasjonen man har.

Sysselsettingen i PANDA beregnes relativt enkelt som en sektorvis produktivitetsfaktor
multiplisert med produksjonsvolumet. Dette skjer pa fylkesniva Sysselsettingen brytes
ned pd kommuneniva ved hjelp av et shift and share-system. Hver kommunes andel av
sysselsettingen i fylket (share) kan endres (shift) fra ar til ar. Sysselsettingen i aktiviteter
plasseres direkte i kommuner.

Befolkningsmodellen (REGBEF) framskriver befolkningen med utgangspunkt i
registrerte befolkningstall (fra SSB), samt antakelser om fedsels- og dedsrater og inn- og
utflytting. Befolkningen framskrives pa kommuneniva. Modellen kan brukestil a
framskrive befolkningen med utgangspunkt i rene demografiske forhold, der man kan
velge a styre flytting eller totalbefolkning etter ulike kriterier pa ulike nivaer. Man kan
ogsa velge atrekke inn forhold pa arbeids- og boligmarkedet nér befolkningen
framskrives. Ettersperselen etter arbeidskraft vil da hentes inn direkte (ar for ar) fra
nagringsmodellen.
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2  Forutsetninger for beregningene

For akunne beregne ringvirkninger av aktiviteten ved Hamar-regionen fjernvarmeanl egg,
mavi legge prosektspesifikke forutsetninger til grunn for beregningene. Resultatene vil
aldri vaare bedre enn den teori som ligger til grunn for modellen, de data som er brukt og
de forutsetninger en har valgt. PANDA-modellen er et relativt dpent modellsystem i den
forstand at bruken baseres pa en rekke innlagte forutsetninger. Det innebagrer at det stilles
store krav til modellbrukeren nar simuleringsdelen skal benyttes. Uansett hvilke
forutsetninger en velger, savil ikke resultatene klare & treffe den faktiske utviklingen
framover helt eksakt. Ofte velger en derfor & simulere flere utviklingsbaner basert pa
ulike (fortrinnsvis partielle) forutsetninger, og pa den maten avgrense et mulighetsomrade
for den framtidige utviklingen. Ved & se pa differanser mellom et basisaternativ og ett
eller flere virkningsalternativer, i stedet for absolutte verdier, kan vi se bort fra
usikkerheten knyttet til framskrevne nivétall.

2.1 Regioninndeling og tidshorisont for analysen

Vi har valgt & benytte to ulike analyseregioner framfor a beregne alternative
utviklingsbaner. Det skyldes at den aktivitetsimpulsen vi legger til grunn i beregningene
er forholdsvis sikker, dlik at usikkerheten i starre grad ligger i den regional fordelingen av
effektene. Utbyggingsprosjektet er lokalisert pA Hamar, men ma antas a berere
omkringliggende kommuner i form av ettersparsel og leveranser. Det naturlige valget av
analyseregion vil veare Hamar med omkringliggende kommuner, alternativt hele
Hedmark fylke. En ik analyseregion sikrer at resultatene beregnes pa en mate som gir
konsistens med nasjonalt niva. Hedmark fylke utgjer den minste av vare to
anayseregioner, og gir resultater, pa kommuneniva, som sikrer en nagonalt konsistent
fordeling av effekter innad i regionen. Var andre analyseregion utgjeres av fylkene
Hedmark, Oppland, Akershus og Oslo. | dette beregningsalternativet vil den regionale
fordelingen av effektene vaare mer usikker, men til gjengjeld far vi tatt hensyn til
ringvirkninger som gar utover fylkesgrensen. | den grad man ensker afinne de lokale
effektene vil vi derfor anbefale at det skuestil resultatene beregnet i den lille regionen,
men de samlede effektene kan vurderes ut ifra den store regionen.

Selv om investeringen ma ventes a halang levetid, har vi valgt a begrense
analyseperioden fram til & 2010. Usikkerhet knyttet til den generelle gkonomiske
utviklingen framover, og at vi i beregningene ikke fér tatt hensyn til andre
utenforliggende sokk (andre aktivitetsendringer) som kan komme i regionen, virker
sammen med denne investeringens begrensede omfang til a gjare simuleringsresultatene
usikre palengre sikt. De lokale/regional e effektene av en investering vil naturlig nok
gjere seg mest gjeldende i selve anleggsperioden, mens den daglige driften av anlegget
samt gkningen i kommunal skatteinngang fra progjektet vil gi relativt sma, men stabile
effekter gjennom hele driftsperioden.
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De to beregningsalternativene analyseres med utgangspunkt i tilsvarende basisalternativ
(ogsa kalt nullalternativ). Basisalternativet forteller oss om den gkonomiske utviklingen
modellen vil predikere uten investeringen, og sikrer oss en referanseramme for
virkningsalternativene, hvor de sasmme underliggende forutsetninger ligger til grunn for
utviklingen framover. Effektene av investeringen finner vi da ved & se pa differansen
mellom basis- og virkningsalternativene.

2.2  Forutsetninger for modellsimuleringene

Siden vi kun ser paringvirkninger for produksion og sysselsetting, har vi valgt a gjere
beregningene utelukkende ved bruk av naaingsmodellen (REGNA). Vi har med andre ord
ikke tatt hensyn til virkninger som kommer gjennom befolkningsutviklingen. En
forutsetning er at vi har ledig kapasitet i gkonomien, bade nér det gjelder arbeidskraft og
kapital. Dette er en helt uproblematisk forenkling siden omfanget av prosjektaktiviteten er
av sapass begrenset karakter, samtidig som en god andel av leveransenei
investeringsfasen maforventes a kommei form av import fraandre deler av landet, eller
fra utlandet.

For fjernvarmeanlegget pa Hamar har vi lagt inn aktivitet for investeringen, for driften,
samt for gkt kommunal skatteinngang. Progjektet ble startet opp i 2001. Anlegget bygges
ut over tid og investeringen forventes a fortsette gjennom hele anal yseperioden. Regulagr
drift av anlegget ble startet opp i 2003.

Investering

Regnskaper for defire farste drene (2001-2004) viser at det i dt er investert om lag 100
millioner kroner, jevn fordelt over de fire &rene. For investeringen har importandelen fra
utlandet sa langt ligget rundt 40 prosent. For 2005 er investeringen budsjettert til 18
millioner kroner, med importandel lik 3 millioner, og aktivitetsnivaet i 2005 forventes a
fortsette ut analyseperioden. Vi har falgelig lagt inn en aktivitetsimpuls for investeringene
pa 15 millioner kroner hvert ar fra 2001 til 2010. Aktiviteten leggestil Hamar kommune
og vi forutsetter en underleveransestruktur somi sektor for bygg- og anleggsvirksomhet.
De lokale virkningene som genereres av investeringen, forventes med andre ord & vagre
lik som for andre bygg- og anleggsprosjekter i regionen. Det har forel gpig veat knyttet 3
arsverk til aktiviteten ved investeringsprosjektet, og vi forutsetter at dette nivaet
opprettholdes ut perioden.

Drift

Den regulazre driften av fjernvarmeanlegget startet opp i 2003, men vi tar utgangspunkt i
opplysninger fraregnskapet i 2004. Til driften legger vi kun den andel av sel skapets
driftskostnader som ikke avlgnner arbeid og kapital. Det innebazrer at vi kun tar hensyn til
de kostnader som genererer direkte ettersparsel etter varer og tjenester. | 2004 utgjorde
dette om lag 7, 4 millioner kroner. | tillegg var det knyttet 3 arsverk til driften av
anlegget. Det forutsettes at driftsresultatet vil stige med om lag 15 prosent i ret, og at
dridtskostnadene og syssel settingsbehovet vokser proporsjonalt med resultatet. For driften
forutsetter vi en ettersparsel sstruktur basert pa leveransestrammene i trevareindustrien.
Denne vurderingen er gjort med bakgrunn i selskapets utgifter til innsatsfaktorer, slik
disse framkommer av regnskapet.
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Kommunal sektor

Selskapet Hamar-regionen fjernvarme betaler eiendomskatt til Hamar kommune fra
2003. | 2003 utgjorde eiendomsskatten kr 50 000, i 2004 kr 100 000, og det andl &s at
eiendomsskatten vil utgjere kr 200 000 i 2005. Skattebel astningen forventes & gke til kr
300 000 fra 2006 og holde seg pa dette nivaet ut perioden. Vi har lagt skatteinngangen i
en egen aktivitet for kommunal sektor.
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3 Beregningsresultater

3.1 Produkson

Bruttoproduksjonen i regionen er lik summen av leveranser til investeringer, forbruk og
vareinnsats innen regionen, samt leveranser til eksport til landet for @vrig og til utlandet.

Liten region

| tabell 4.1 ser vi hvilken endring i regionens samlede produksjon som genereres av
aktiviteten ved fjernvarmeanl egget. Aktivitetsproduksonen er de direkte
produksjonseffektene knyttet til investeringer og drift av anlegget. Denne linjen viser
summen av den aktivitetsimpulsen vi har lagt i forutsetningene for beregningene for
henholdsvis investering, drift og kommunal skatteinngang. Den genererte
produksjonsveksten finner vi i linjen kalt sum naainger. Den totale produksjonsveksten,
dvs. summen av direkte impuls og ringvirkninger, kan lesesi linjen for samlet
produksjon.

Tabell 3.1  Produksionsvekst i forhold til basisalternativ fordelt pa hovedgrupper av
nagringer. Liten region. Millioner 2004-kroner.

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hedmark Niva
@konomisk impulsi beregningene

Aktivitetsproduksjon: 205 217 231 245 262 282 304
Virkninger: Beregnet vekst i produksonen
Primeanagringer 3338.8| 04 04 05 0.6 0.7 0.8 0.9
Industri og bergverk 153026 101 114 128 144 163 184 209
Kraft- og vannforsyning 749.3| 04 0.4 0.4 0.4 0.5 05 05
Bygg og anlegg 43820| 146 146 147 147 148 149 150
Varehandel, hotell 6659.2| 17 18 19 2.0 21 2.2 2.4
Innenlands transport 3656.4| 0.9 0.9 1.0 1.0 11 12 13
Privat tjenesteyting 10519.8| 3.3 35 3.7 4.0 4.2 45 49
Offentlig tjenesteyting 10332.4| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sum naginger 549405| 31.3 330 349 372 396 424 457
Samlet produksion 518 546 580 617 658 705 761
Multiplikator 153 152 152 152 151 15 15

Vi ser av tabellen at den samlede produksjonsveksten som kan tilskrives anlegget, utgjer
en marginal del av den samlede aktiviteten i regionen i 2004. Bare 0,1 prosent av den
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samlede aktiviteten i Hedmark kan tilskrives fjernvarmeanlegget. Den starste effekten
finner vi innen sektor for bygg og anlegg. Innen denne sektoren utgjer ringvirkningene
fraanlegget hele 0,3 prosent av den samlede aktiviteten i sektoren. Ringvirkningene av
anlegget er heller ikke ubetydelige innen sektor for industri og bergverk. Den forholdsvis
store og stigende effekten innen denne sektoren skyldes at fjernvarmeanlegget etterspar
produksjonsinnsats fra trevareindustrien. Ringvirkningene av anlegget stiger i verdi, malt
i absolutte kroner, i 1gpet av perioden, men tabellen gir ikke informasjon om hvorvidt
aktiviteten knyttet til anlegget gker som andel av samlet produksion i regionen. Vi ser at
de genererte ringvirkningene (sum naainger) stiger fra 31 millioner kroner i 2004 til 46
millioner i 2010. Den sterke produksjonsveksten henger sammen med at det investeresi
anlegget gjennom hele beregningsperioden.

Nederst i tabellen finner vi en linje som viser produksjonsmultiplikatoren av aktiviteten
ved fjernvarmeanlegget. Multiplikatoren sier noe om hvor mye produksjonen i regionen
gker ndr vi gker innsatsen pa anlegget og framkommer ved a dividere sum naginger med
aktivitetsproduksjon. Multiplikatoren kan ikke veare laverei tallverdi enn 1 (en), og vil
normalt ikke vaare saarlig hgyere enn 2 (to). Det innbager at hver krone som investeres gir
ringvirkninger pAmellom O (null) og 1 (en) krone. Fratabell 4.1 ser vi at multiplikatoren
ligger nag 1,51 alle &r. Ringvirkningene av aktiviteten ved fjernvarmeanlegget utgjer
dermed 50 prosent av den direkte aktiviteten ved anlegget.

Stor region

| tabell 4.2 kan vi lese produksionseffekten i den store analyseregionen bestdende av
fylkene Hedmark, Oppland, Akershus og Oslo. Disse effektene vil vazre sterre i absolutt
verdi, men vil, naturlig nok, utgjare en langt mindre andel av den samlede aktiviteten i
regionen. Ringvirkningene innen sektor for bygg- og anlegg og innen sektor for industri
og bergverk er noenlunde like for de to analyseregionene. Ved a benytte en stor region
som grunnlag for beregningene ser vi at produksonsveksten i farste rekke kommer til
syneinnen al type privat tjenesteyting, men ogsa innen primaanaginger og offentlig
sektor. Den sterkere produksjonsveksten innen tjenesteytende nagringer henger sammen
med at ettersparsel strukturen for varer og tjenester varierer fylkene i mellom. Det er
saalig den spesielle etterspersel sstrukturen i hovedstadsregionen som bidrar til & forskyve
aktivitetsveksten i retning tjenesteytende naginger.
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Tabell 3.2  Produksonsvekst i forhold til basisalternativ, fordelt pa hovedgrupper av
naainger. Stor region. Millioner 2004-kroner.

Hedmark, Oppland 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Akershus og Oslo Niva

@konomisk impulsi beregningene
Aktivitetsproduksjon: 205 217 231 245 262 282 304
Virkninger: Beregnet vekst i produksionen
Primaanagringer 7667.6 17 20 2.3 2.6 3.0 3.4 3.9
Industri og bergverk 103927.6| 107 128 144 163 184 208 235
Kraft- og vannforsyning 7908.4 0.3 04 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7
Bygg og anlegg 468109| 154 159 160 161 162 164 165
Varehande, hotell 105459.2 29 4.6 5.1 5.6 6.0 6.5 7.1
I nnenlands transport 98888.5 17 25 238 3.0 33 3.6 39
Privat tjenesteyting 162121.5 2.8 4.6 5.2 5.7 6.1 6.6 7.3
Offentlig tjenesteyting 86781.2 0.5 0.9 11 12 13 14 15
Sum naginger 619564.8| 36.0 437 474 510 548 592 644
Samlet produksion 565 653 704 756 810 874 948
Multiplikator 176 202 206 208 209 21 212

Vi ser at multiplikatoreffekten gjennomgaende er sterrei den store regionen enn for
Hedmark fylke alene. | 2010 er multiplikatoren pa 2,12 i den store regionen mot 1,5 den
lille regionen. En vekst i aktiviteten ved fjernvarmeanlegget pa 1 million vil dermed gke
den gvrige produksionen i Hedmark med kr 500 000, men aktivitetsveksten i den store
regionen blir p hele 1,12 millioner kroner. Arsaken til at ringvirkningene gker med
regionens starrelse, er at vi far tatt hensyn til varestremmene mellom fylkene i den store
regionen. Nar vi gjer beregninger for Hedmark fylke alene vil den aktiviteten som
genereres utenfor fylkets grenser behandles som eksport fraregionen, og vil felgelig ikke
inngdi resultatene.

3.2 Sysselsetting

Liten region

Tabell 4.3 viser hvilke syssel settingseffekter som genereres ut ifra aktiviteten ved
fjernvarmeanlegget. Det vi her kaller aktivitetssyssel setting er den andelen av den
samlede syssel settingen som er direkte knyttet til investeringer i, og drift av anlegget.
Aktivitetssyssel settingen inngar som input i modellsimuleringene og er i sin helhet lagt til
Hamar. Vi ser av tabellen at allerede i 2004 har aktiviteten ved fjernvarmeanl egget
generert 34 nye arbeidsplasser i fylket. Fordi det fortsettes ainvesteresi anlegget
gjennom hele perioden, vil den mersysselsetting som genereres ogsa vokse gjennom hele
perioden. | 2010 andlér vi at den samlede syssel settingseffekten vil komme opp i 53
arbeidsplasser, hvorav 11 er direkte knyttet til aktiviteten ved anlegget og 42 kommer i
form av ringvirkninger og underleveranser til investeringen.

Den starste effekten finner vi, naturlig nok, innenfor sektor for bygg- og
anleggsvirksomhet. Det skyldes at det investeres gjennom hele perioden. Det er
tilsynelatende mer overraskende at anlegget har sdpass stor betydning for sysselsettingen i
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industrinagringene, men det skyldes at anlegget har stor, direkte ettersparsel rettet mot
trevareindustrien. Vi ser at effekten for industrinaingene samlet ligger mellom 8 og 14
arbeidsplasser. Hovedtyngden av disse finner vi innen trevareindustrien. Tabellen viser at
denne ettersparselen igjen virker inn pa skogbruksnaaingen, om enn i mer beskjeden
grad. Tabellen viser for @vrig at syssel settingen innen varehandel, hotell- og
restaurantvirksomhet og innen privat tjenesteyting gker som faglge av prosjektet. Den
sterste virkningen finner vi innen naging for forretningsmessig tjenesteyting. Siden
offentlig sektor styres utenfrai beregningene, finner vi ingen generert sysselsetting i
denne sektoren. Her mavi derfor gjare egne vurderinger. Det bel gpet selskapet betaler i
eiendomsskatt til kommunen utgjer en marginal andel av kommunens samlede inntekter.
Vi kan derfor ikke ga ut ifraat prosjektet vil bidratil gkt kommunal sysselsetting.

Tabell 3.3  Sysselsettingsvekst i forhold til basisalternativ, fordelt pa hovedgrupper av
naaringer. Liten region.

2004 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hedmark Niva

Impulsi beregningene
Aktivitetssyssel setting: 6 7 8 9 9 10 11
Virkninger: Beregnet syssel setting
Primaarnaginger 5884| 0 1 1 1 0 1 1
Industri og bergverk 10773| 8 8 11 12 11 14 13
Kraft- og vannforsyning 681 O 0 1 0 0 0 1
Bygg og anlegg 5806| 18 17 17 16 15 15 14
Varehandel, hotell 13844 3 3 3 2 3 3 4
Innenlands transport 4169| 2 1 2 1 2 0 2
Privat tjenesteyting 11817 5 5 4 5 5 6 6
Offentlig tjenesteyting 27849 0 0 0 0 0 0 0
Sum naginger 80823| 34 35 36 37 38 39 42
Samlet sysselsetting 40 42 44 46 47 50 53
Stor region

Tabell 4.4 viser tilveksten i sysselsetting i stor region som kan tilskrives aktiviteten ved
fjernvarmeanlegget. Samlet ser vi at sysselsettingseffekten er hgyere i den store regionen,
noe som skyldes at vi far tatt hensyn til den innenlandske eksporten ut av Hedmark. |
2004 utgjer denne eksporten 5 arbeidsplasser, men antallet vokser arlig fram mot 12
arbeidsplasser i 2010. Eksporten stiger ogsa som andel av samlet sysselsettingseffekt, fra
15 prosent i 2004 til 22 prosent i 2010. | realiteten beregner modellen for stor region en
lavere andel av mersyssel settingen lokalisert til Hedmark (mellom 30 og 40 prosent) og
en hgyere andel til de tre gvrige fylkene, hvorav effekten er sterst i Oslo og minst i
Oppland.

Vi ser av tabellen at de starste virkningene fortsatt er & finne innen sektor for bygg og
anlegg, og sektor for industriproduksjon. Regionutvidelsen har imidlertid starst
innvirkning pa syssel settingstilveksten innen tjenesteytende nagringer. Saalig innen sektor
for varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet og sektor for innenlands transport er det
kommet til nye arbeidsplasser som falge av aktiviteten ved fjernvarmeanl egget. Den noe
endrede profilen pa nazringsfordelingen av syssel settingseffektene skyldes at
hovedstadsomradet er innlemmet i analyseregionen. Etterspersel sstrukturen i

Kommentarutgave 04.05.2005



16

vareleveransene i hovedstadsomradet vil normalt avvike noe fra ettersparsel sstrukturen i

andre deler av landet.

Tabell 3.4 Sysselsettingsvekst i forhold til basisalternativ, fordelt pa hovedgrupper av

naginger. Stor region.

Hedmark, Oppland, 2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Akershus og Oslo Niva

Impulsi beregningene
Aktivitetssyssel setting: 6 7 8 9 9 10 11
Virkninger: Beregnet syssel setting
Primaarnaginger 16 020 2 2 2 3 3 4 4
Industri og bergverk 38 555 6 10 9 12 12 14 16
Kraft- og vannforsyning | 1826 1 0 0 1 0 0 1
Bygg og anlegg 23937 14 14 13 13 13 13 12
Varehandel, hotell 79810 4 7 7 8 8 8 10
Innenlands transport 30 646 2 1 2 3 3 3 2
Privat tjenesteyting 71 646 5 6 5 6 7 9 8
Offentlig tjenesteyting 113491 0 0 0 0 0 0 0
Sum nagringer 375931 33 40 42 45 47 50 54
Samlet sysselsetting 39 47 50 54 56 60 65
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4 Oppsummering og konklusjon

PANDA-beregningene viser at aktiviteten ved fjernvarmeanlegget i Hamar genererer
klare positive ringvirkninger i regionen malt i antall sysselsatte savel somi
produksjonsverdi. Effektene gker i starrelse utover i perioden, delvisfordi det investeres
giennom hele perioden og delvis fordi ettersperselen fra driften av anlegget forventes a
stige pa arlig basis.

Vi har gjort beregninger av ringvirkningene for to alternative analyseregioner. En liten
region bestaende av alle kommuner i Hedmark fylke, og en stor analyseregion bestaende
av alle kommuner i de fire gstlandsfylkene Hedmark, Oppland, Akershus og Oslo. Vi
finner at aktiviteten ved fjernvarmeanl egget genererer opp mot 12 arbeidsplasser mer i
den store regionen. Vi vurderer det dit hen at den store analyseregionen gir troverdige
anslag pa de nasjonale ringvirkninger av aktiviteten, mens den lille regionavgrensingen
gir bedre anslag for den andelen av aktiviteten som tilfaller Hedmark.

Syssel settingen som genereres av aktiviteten ved fjernvarmeanlegget vurderes som
rimelig stor. Selv om ringvirkningenei stor grad tilfaller sektor for bygg og anlegg, finner
vi betydelig syssel settingseffekt ogsa innen andre naginger. Det gjelder sagrlig innen
sektor for industriproduksjon, men ogsa innen privat tjeneseteyting inklusive varehandel
og hotell- og restaurantvirksomhet. Ringvirkningene vokser fra 34 arbeidsplasser i 2004
til 42 arbeidsplasser i 20101 den lille regionen, og fra 33 arbeidsplasser i 2004 til 54
arbeidsplasser i 2010 for stor region. | tillegg kommer de 6 til 11 arbeidsplasser som er
direkte knyttet til fjernvarmeanlegget i perioden. Totalt syssel settingseffekt blir dermed
651 2010.

Aktiviteten ved anlegget viser en multiplikatoreffekt opp mot 2,12. Det innebaarer at
ringvirkningene av aktiviteten kan komme opp pa et niva som overstiger aktiviteten ved
selve anlegget. Dette ma sies & vaae et svaat godt resultat. Det normale er at vi finner at
investeringsprog ekter av samme starrel sesorden har en multiplikatoreffekt nag 1,5. En
arsak til at vi finner hgye anslag for produksjonsmultiplikatoren er at beregningene gir de
samlede ringvirkninger av bade investering og drift, men multiplikatoreffekten
gienspeiler ogsa at sammensetningen av ettersparselen fra anlegget virker gunstig pa den
samlede aktiviteten i regionen.

De arlige multiplikatoreffektene som framkommer i tabell 4.1 og 4.2 kan nyttes som et
grovt andag pa syssel settingseffekten av aktiviteten. Det betyr at den syssel settingen som
er direkte knyttet til drift og investering, pa selve anlegget og hos underleverandgrer,
bidrar til & skape opp mot like mange arbeidsplasser i form av ringvirkninger.
Produksjonsmultiplikatoren kan kun nyttes som et anslag pa syssel settingsmultiplikatoren
i den grad man ikke forventer vesentlige endringer i arbeidskraftens produktivitet. Mer
effektiv drift, i den grad det bidrar til hayere produksjonsverdi per sysselsatt, vil pasikt
faretil lavere verdi pa multiplikatorene.
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