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Forord

Dette notatet presenterer et fellesprogiekt i regi av Miljgalliansen' som
har arbeidet med a utvikle indikatorer for bymilja og baarekraftig
byutvikling. Formalet med prosjektet har vaat afafram velegnete og
hel dekkende baarekraftindikatorer for norske byer, og legge til rette for
en systematisk bruk av indikatorer i praktisk politikk og planlegging.
Arbeidet har vaat delvis finansiert av byutviklingsprogrammet i
Norges forskingréd, Miljgalliansen og av interne midler ved
enkeltinstituttene.

| progiektet har fglgende forskere deltatt: Alena Bartonova, NILU; Jan
Sarensen, NIVA; Grete Swensen, NIKU; Harald Minken, Tl ;

Trond Maghlum, Jordforsk og Vibeke Nenseth, NIBR. Direkter Lise
Jorstad, Miljgalliansen, har aktivt fulgt opp og deltatt i
prosjektutviklingen. Prosjektleder har vaat Vibeke Nenseth, NIBR,
som ogsa har skrevet foreliggende notat og redigert datainnspill med
metodiske kommentarer fra de andre enkeltinstituttene. Notatet er
utarbeidet i forbindelse med en temadag om indikatorer for
bagrekraftig byutvikling arrangert i Miljgalliansens regi med ni
utvalgte bykommuner som spesielt inviterte (Oslo, Drammen,
Porsgrunn, Skien, Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim og
Tromsg). | vedliegget er illustrasioner pa bruk av dette indikatorsettet —
vart baarekraftbarometer — der data fra disse ni bykommunene brukes
som eksempler.

Osdlo, oktober 2003

Arvid Strand
Forskningssjef

! . et strategisk samarbeid mellom miljginstituttene NINA, NIKU, Jordforsk,
NILU, NINA og NIBR med T@Il og NGI som assosi serte medlemmer
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Sammendrag

Vibeke Nenseth
Beaer ekraftbarometer for nor ske byer
NIBR-notat: 2003:124

Miljgalliansen har det siste aret arbeidet med et fellesprogekt for afa
fram hva miljginstituttene samlet kan bidra med nér det gjelder mal og
indikatorer for bymilj@ og baarekraftig byutvikling. Formalet med
progiektet har vaat afafram velegnete og (salangt som mulig)

hel dekkende baarekraftindikatorer for norske byer, og legge til rette for
en systematisk bruk i praktisk politikk og planlegging. Tanken bak
samarbeidet er blant annet at en tverrfaglig fremmet og formidlet
indikatorforstaelse i praksis vil framsta som mer politisk relevant og
anvendelig i konkret plansammenheng enn bare en rekke spesiaiserte
enkeltindikatorer innenfor avgrensete felt.

En operagonalisering av begrepet " baerekraftig utvikling” ved hjelp av
indikatorer kan forenkle og formidle kompleksiteten i baarekraft-
begrepet pa en forstaelig, uttrykksfull og anvendbar méte. | ndikatorer
kan kommunisere komplekse sammenhenger og utviklingstrekk
giennom handlingsorienterte mal og uttrykk. De kan ogsa
problematisere og fremme politiske mal ved & sammenlikne byer,
kommuner og regioner — og kan pa en enkel mate presentere
utviklingstrekk over tid. Indikatorpresentasjoner kan ogsa vagre en
hensiktsmessig mate & formidle og skape forstaelse for en mer
bagrekraftig politikk.

De komplekse problemene knyttet til baarekraftig utvikling tilsier
forenkling gjennom integrerte eller aggregerte indikatorer — ulike
baaekraft-indekser. Det er sammenhenger mellom enkeltindikatorer
og utvikling av sammensatte indikatorer fellesprosjektet har satt et
saalig sekelys pa og som Miljgalliansens tverrinstitusjonelle bakgrunn
og tverrfaglige kompetanse har spesielle forutsetninger for a bidra
med. | gjennomgang av ulike typer indikatorer har vi tatt et ssalig
utgangspunkt i et flerdimensgjonalt indikator-sett utviklet bl.a. ved EUs
Joint Research Center i Ispra, Italia, som en videreutvikling av FNs
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bagrekraftindikatorer - det sakalte Dashboard of Sustainabilility. Igjen
med utgangspunkt i dette dashboard’ et ble " Ecosistema Urbano”
lansert — et indikatorsett spesielt for gkologiske bymiljgfaktorer (urban
environmental performance indices). Dette settet, utviklet ved det
italienske miljaforskningssenteret " Ambiente” i Milano, presenterer et
arlig "kapplegp” mellom italienske byer nér det gjelder miljgforhold —i
forhold til sentrale bymiljgfaktorer. Med utgangspunkt i dette
Ecosistema Urbano — oppsettet har vi tilpasset anskelige og
tilgjengelige data for norske byer til samme programvare (" dashboard
of sustainability” -programmet) — og pa den maten utviklet og tatt i
bruk det vi har kalt et baar ekraftbarometer for norske byer.

| dette baarekraftbarometeret er et femtitalls indikatorer inndelt i
forhold til baarekraftens fire dimensjoner: miljgmessige forhold,
gkonomiske forhold, sosiale eller levekarsforhold og institusjonelle
forhold. Det ligger i sakens natur at vi som et fellesprogjekt i
Miljgalliansens regi har fokusert mest pa bestemmelsen av selve
miljefaktorene. Et viktig siktema i prosjektet har vaat mest mulig
heldekkende data— til bruk for alle norske byer og regioner, og
primaart uavhengig av saarlig innsamlet materiale i egne pilot- eller
case-studier. En viktig forutsetning for arbeidet har veat Statistisk
sentralbyras velutviklete og oppdaterte nettsider med fri tilgang pa den
type data fra kommunene som er saalig relevante i en baarekraft-
sammenheng - det vil si i forhold til politikk og planlegging for en
gunstig miljg- og samfunnsutvikling palang sikt.
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1 Baaekraftbarometer for
norske byer

1.1  Prosjektets temaog forma

| dette progjektet ansker vi & bidratil utviklingen - og den praktiske
bruken - av indikatorer for baarekraftig utvikling i sterre norske byer
med sikte pa forbedring og videreutvikling av etablerte sett av
indikatorer og til mer systematisk bruk av dem i praktisk planlegging.
Vi er ogsa opptatt av indikatorenes " kommunikative kraft” — at de kan
formidle og forenkle kompleksiteten i baarekraft-begrepet pa en
forstaelig, uttrykksfull og anvendbar méte. Pa bakgrunn av
indikatorenes praktiske kvantifisering og bruk vil det saalig vaae
sammenhengene mellom enkeltindikatorer og arbeidet med
sammensatte eller integrerte indikatorer som vil stai fokus. Hay
kvalitet i primazrdataene som utgjear enkelt indikatorene, vil imidlertid
vage en forutsetning for & danne gode integrerte indikatorer.

Progjektet legger opp til en aktiv utveksling og brukerinvolvering
giennom samarbeid med sentrale premissgivere og beslutningstakere i
byene — de som " bagrekraftindikatorer” i ferste omgang forutsettes &
virke ansporende pa. Prosjektopplegget vil pa den maten dreie seg om
felgeforskning — evaluering av et |gpende utviklingsarbeid. Teoretisk
vil prosjektet dravekser paforskningstradisjonen om bruk av
kunnskap i en politisk sammenheng. En utgangsantakelse vil vage at
en tverrfaglig fremmet og formidlet indikatorforstaelse vil vaare mer
politisk relevant og anvendelig i praktisk planlegging enn bare
spesialiserte og separate enkeltindikatorer.
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Sentrale sparsmal i en videre oppfelging vil vage:

e Hvor langt er byene kommet i sitt arbeid med indikatorutvikling,
og hvaforklarer variagonen?

e Hvilket innhold og hvilken innretning har byene gitt
indikatorarbeidet?

¢ Hvordan brukesindikatorene —faglig og politisk?

1.2 Hvaer - og hvorfor indikatorer?

Siden utviklingen av de "moderne” vitenskapene har indikator-
begrepet vaat mest anvendt i teknisk-naturvitenskapelig sammenheng
for & pavise — indikere — ulike tilstander som trykk, volum,
oppl@sninger, 0.a? Indikatorer for samfunnsutviklingen har fétt et
salig festei form av gkonomiske mal - ikke minst gjennom
standardiseringen av systemet for bruttonasjonal produkt, BNP, fra
1947. Senere er det ogsa gjort forsgk med & utvikle sosiale indikatorer
for velferdsutviklingen. | nagona og nordisk sammenheng kom dette
blant annet til uttrykk gjennom de farste store levekarsundersgkel sene
fra70-tallet.

Indikatorer kan forstas som et bindeledd eller “[...] en bro mellom
detaljerte data og fortolket informasjon” (UN 1997) ved at de peker
patrender, utviklingstrekk og sammenhenger pa en forholdsvis presis
méte. De bar derfor dreie seg om noe mer enn en mekanisk
tilstandsrapportering uttrykt gjennom rene datapresentasjoner eller
statistikk. En indikator kan generelt defineressom ™ ... en sterrelse
som gir viktig informasjon om egenskaper ved et fenomen eller objekt,
med utgangspunkt i et analytisk spersmal ”. Dette spgrsmdl et kan ha
et teoretisk opphav eller springe ut av et praktisk-politisk problem,
men "[...] poenget er at anvendelse av indikatorer skal vaare basert pa
at de har en relevant tolkning nettopp i forhold til dette formalet”
(Foss 1997:93).

V ektleggingen pa fortolkningsaspektet ved dagens indikator-bruk og —
utvikling understreker indikatorenes rolle som sosiale eller politiske
”konstruksjoner” — de ma forstas pa bakgrunn av den konteksten eller
sammenhengen de er utviklet og brukesi forhold til. Naturalistiske
eller positivistiske idealer der " ..the facts speak for themselves’ kan i
saméte sies a vaae forlatt. Vel s viktig som bestemmelsen av selve
indikatorene er derfor koblingen til praksisfeltet for a kunne forsta

% se f.eks. Websters dictionary http://www.m-w-comvcgi-bin/dictionary som
tidfester termen tilbake til 1600-tallet
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videreutviklingen og bruken av indikatorer i praktisk planlegging og
politikk.

1.3 Indikatorer for miljg og bagekraftig
utvikling

Den miljgpolitiske dreiningen fra tradigonelt naturvern og tiltak mot
forurensning til vektleggingen pa en baa ekraftig utvikling fra dutten
av 80-tallet har aktualisert behovet for nye, ssmmensatte
utviklingsindikatorer. Internasjonalt har det vaat arbeidet med dlike
“bazrekraftindikatorer” sarlig siden FN-konferansen for miljg og
utvikling i Rioi 1992, der det blant annet ble etterlyst " [ ...] indicators
of sustainable development [ ...] to be devel oped to provide solid bases
for decision-making at all levels and to contribute to a self-regulating
sustainability of integrated environmental and development systems” .

Mens det fremdeles er vanskelig agi en presis definigon - og ikke
minst operasjonalisering - av begrepet “ baarekraftig utvikling”, kan
enkle mal gjennom indikatorer i det minste peke pa om utviklingen
faktisk gar i en mer baaekraftig retning eller ikke. De kan gi
nedvendig informasjon om hvor en er og hva som er de rédende
utviklingstrekkene og de mest presserende problemene. Indikatorer
kan forenkle - og ikke minst kommunisere - komplekse
sammenhenger og tendenser gjennom handlingsorienterte og
(forelgpig hovedsakelig) kvantitative mal, men ogsa gjennom
kvalitative uttrykk (analogier og metaforer).

| 1994 offentliggjorde OECD et kjernesett med miljgindikatorer —

" Environmental Indicators OECD Core Set” (Bjgrke 2003) som
nordiske miljgindikatorer (i Nordisk Ministerréds regi) i stor grad
bygger pa. Ogsa |lokale bagrekraftindikatorer er utviklet i kjglvannet
av Rio-mgtets handlingsplan - Agenda 21. Godt over halvparten av de
norske kommunene har vedtatt den sakalte Fredrikstad-erklagringen,
der kommunene patar seg ” ... et ansvar for at norske lokalsamfunn
bidrar til en beaekraftig samfunnsutvikling” *. Konferansen i
Fredrikstad (februar 1998) fokuserte pa saglige " innsatsomrader”,
men innehol der ingen spesifikke verktay eller lokale indikatorer for en
baarekraftig utvikling. Ferst ved avs utningskonferansen for
Miljeverndepartementets syv-arige " Miljaby-program” (hgsten 2000)

% Agenda 21, kapittel 40 om " Information for decision-making”,
www. igc.apc.org/habitat/agenda?l/ch-40.html
4jf. www.agenda21.no
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ble det formulert en erklaaing, som eksplisitt forutsetter at byene“ ...
definerer bagrekraftindikatorer som et redskap for a etablere
kvalitetskriterier i trad med andre europeiske byer. [ ... for a] kunne
felge utviklingen” (Miljgbyene 2000).

Det er utviklingen av slike indikatorer eller kriterier som bade kan
vaae hensiktsmessige verktay i den |okale planleggingen og samtidig
vage anvendelige for sammenlikninger patvers av byer - savel
nasjonalt som internasjonalt — som er et viktig siktemd med dette
fellesprosjektet.

1.4 Baxekraftens ulike dimengoner

| utviklingen og avklaringen av ' baarekraftig utvikling’ -begrepet
utkrystalliserte det seg farst tre - en gkologisk, en gkonomisk og en
sosial, og etter hvert ogsa en fjerde - en institusionell - dimension; en
begrepsbestemmel se som na gjerne kjennetegnes som “ the prism of
sustainability” (Spangenberg 2000). Den institusjonelle dimensjonen
ved begrepet kan ikke minst ses som en nadvendig forutsetning for &
kunne fa utviklet politikk og strategier for a kunne integrere mal for
akol ogiske, gkonomiske og fordelingsmessige utviklingstrekk.
Allerede fra begrepet ' baarekraftig utvikling' ble lansert, ble de
globale og de langsiktige aspektene understreket, bade i gkologisk og
sosial, fordelingsmessig forstand. De gkologiske sidene dreier seg
langt pavei om naturens (gkosystemenes) talegrense og beredskap i
forhold til globale og langsiktige miljgkonsekvenser, mens den sosiale
dimensjonen forholder seg sa vel til global fordeling
(intrageneragjonelt) som til velferd i forhold til kommende
generasioner (intergenerasjonelt)

| utviklingen av baaekraftindikatorer for byutviklingen foreslér vi ata
utgangspunkt i baarekraft-begrepets fire hoveddimensjoner, for &
kunne relatere og avlede resultatmal og indikatorer i forhold til disse,
langs den gkol ogiske, gkonomiske, sosiale og institugonelle
dimensjonen. Utvalget av bagekraftindikatorer vil blant annet ta
utgangspunkt i FNs og OECDs indikator-sett langs disse
dimensjonene. En slik systematisk avliedning gir en helhetlig analytisk
ramme for integreringen av hensynet til baarekraftig utvikling i den
lokale praksisen, framfor rent induktivt sammensatte
enkeltindikatorer.
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1.5 Sammensatte baaekraftindikatorer

De komplekse problemene knyttet til bagrekraftig utvikling forutsetter
forenkling - gjennom integrerte, syntetiserende eller aggregerte
indikatorer (" bazrekraft-indekser”). Men det er naturlig nok beheftet
med atskillige metodiske validitetsproblemer jo mer aggregert og
abstrahert slike mal vil vagre. Utviklingen av enkle og enhetlige mal
kan samtidig vaare fordel aktig ogsa pa andre méter: pedagogisk eller
kommunikativt i forhold til hensikt og bruk i den umiddelbare
politiske konteksten - for ainformere, problematisere og fremme
politiske mal gjennom a etablere konkurranse (" benchmarking”)
mellom byer, kommuner eller fylker - eller for pa en enkel méte kunne
presentere utviklingstrekk over tid. Indikatorer kan i sa méte vaare en
effektiv mate 8 kommunisere - formidle og skape forstaelse for - en
mer baarekraftig politikk.

Tidligere indikatorutvikling i forhold til baarekraftig byutvikling i
Norge har i liten grad arbeidet med eller forsgkt seg paase
sammenhengen mellom ulike indikatorer eller pa sammensatte eller
integrerte mal for baagrekraftige utviklingstrekk, pa ulike omréder eller
ut fra ulike typer indikatorer®.

Enkelte sammensatte mél som kombinerer indikatorer fra ulike
dimensjoner som er lansert og i varierende grad etablert internasjonalt
er blant andre:

¢ det todimensjonale begrepet om gko-effektivitet, som ser
sammenhengen mellom gkonomisk vekst og miljgproblematikk
(med utvikling av eksempelvis nasjoners, regioners og byers
Kuznetz-kurve — en klokkeformet kurve der miljgproblemer
reduseres igjen etter et visst niva pa gkonomisk vekst

e begrepet om’ agkologisk fotavtrykk' som maler ressursbruk (av
areal eller vann) per capitafor a dekke forbruket (jord og vann
bade som ressurs og resipient)

o begrepet om ' gkologisk rom’ der "taket” representerer
akosystemenes tdlegrense ved alles like adgang til
naturressursene, og minimumsnivaet (" gulvet”) nadvendig
ressursforbruk for opprettholdelse av et verdig liv for ale

e "Thedashboard of sustainability” — et fler-dimensjonalt indikator-
sett utviklet av International Institute for Sustainable Devel opment
i Canada, i samarbeid med EUs forskningsinstitutt i Ispra, Italia

> Enkelte byer (blant annet Oslo og Stavanger) har nd fétt beregnet sine
" gkologiske fotavtrykk” (jf. Aall og Norland 2002)
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(basert pa FNs bagrekraftindikatorer) — der en samlet Policy
Performance Index kan settes sasmmen (summert) fra hver av
enkeltindikatorene, og vurdert relativt (pa en syv-delt skalafra
"best” til darligst”), og der ulike punktdiagram gir uttrykk for
sammenhengen (" synergier” og ”konflikter”) mellom
enkeltindikatorene®

1.6  Indikatorer i en arsak-virkning-modell

Indikatorene kan inndeles ikke bare tematisk, men ogsai forhold til et
analytisk &rsak-virkning-skjema— som for eksempel det sikalte
DPSIR-skjemaet, utviklet i OECD-sammenheng for a organisere
informasjon om miljgproblematikk. Forkortelsen viser til ulike faser i
et miljgproblems " livssyklus’, der de ulike fasene kan relaterestil:

D (driving forces) - drivkrefter bak miljemessige forandringer (for
eksempel industriell produksjon)

P (pressure) pavirkningsindikatorer, som reflekterer den konkrete
virksomheten som skaper de belastningene som gir opphav til
problemet (for eksempel utslipp, arealbruk, avfall)

S (state) tilstands- éler statusindikatorer, som viser mengde og
egenskaper ved natur og samfunn pa et gitt tidspunkt

I (impact) — de innvirkningene eller konsekvensene et miljgproblem
har pa andre samfunnsomrader

R (response) - respons- eller tiltaksindikatorer, som viser til politiske
tiltak som er iverksatt

Det sikalte CEROI-programmet’ — "the Cities Environment Report on
Internet” - tar direkte utgangspunkt i en slik arsak-virkning-modell der
det blant annet stillles spgrsmad om

o hva som faktisk skjer med by-miljget (tilstand) og hva som er
konsekvensene (innvirkning), der Ceroi-programmet opererer med
falgende tematiske inndeling av ulik type miljgproblematikk:
forsuring, luftkvalitet, biodiversitet, kjemikalier,
klimaforandringer, kriminalitet, grenne arealer og friluftdiv,

6 http://iisdl.iisd.ca/cgsdi/dashboard.htm; http://edl.jrc.it/envind/dashbrds.htm
" www.ceroi.net

NIBR-notat 2003:124



11

helse, bolig, arbeid og inntekt, kulturminnevern og monumenter,
naturressurser, stay, ozonlag, avfal, vann

o hvorfor det skjer (drivkreftene); der det substansielt skjelnes
mellom falgende policy- eler samfunnssektorer: landbruk,
bygkonomi, energi, hushold, vare- og tjenesteproduksjon,
rekreasjon og turisme, transport

e hvasomgjaresi praksisfor &forbedre miljeet, og hvasom ellers

kan gjeres for &lase problemene (politisk respons/tiltak). Her
skjelner Ceroi-programmet mellom fglgende mater algse

miljaproblemene pa— det vil si ulike typer politiske virkemidler:

vern eller konservering, gkonomiske virkemidler, opplysning,

informasjon og utdanning, institusjonsoppbygging, internasonalt

samarbeid, jus og politikk, ny teknologi og folkelig deltakelse

| en videre utvikling av indikatorer for bagrekraftig byutvikling vil det

vage viktig a arbeide bade ut fra den substansielle eller tematiske
inndelingen og den analytiske arsak-virkning-modellen.

Uansett er det ngdvendig & ha et pragmatisk utgangspunkt og velge &
bruke indikatorer i forhold til en avveining mellom det beste og mest

anskelige datagrunnlaget og det som i praksis er sa vel heldekkende
som |ett tilgjengelig — uavhengig av seeregen datainnsamling.

1.7 Baaekraftindikatorer for norske byer

Vi har i vart utvalg av bagrekraftindikatorer for norske byer salangt
det er mulig skt & skjeletil savel Ceroi-indikatorene som til et
sagegent indikatorsett for bymiljg-data utviklet ved det italienske
miljaforskningssenteret i Milano " Ambiente”. Dette datasettet over
bymiljafaktorer (" Ecosisterna Urbano”) bruker aktivt design og
programvaren til " dashboard of sustainability”-programmet.
Ecosistema Urbano presenterer det arlige ” kapplgpet” mellom
italienske byer, og er blitt betegnet som " ...ett av de el dste og mest
vellykkede eksemplene pa politikk-drivende og politikk-skapende
indikatorer” (www.jrc.it).

Basert pa dette allerede vel provde indikatorsettet for bymiljedata har

vi tilpasset vart indikatorsett i forhold til dekningsgrad og
tilgiengelighet av data for norske byer/kommuner. En viktig
forutsetning for vart arbeid har vaat at dataene fortrinnsvis bar veare
pa kommuneniva og dessuten hel dekkende, for alle kommuner. De
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aller fleste dataene har vi hentet direkte fra Statistikkbanken eller
K ostra®-systemet pé nettet fra Statistisk Sentralbyrd (www.ssb.no).

Vart forelgpige forslag til et bagrekraftsbarometer for norske byer
rommer falgende faktorer:

Miljezindikatorer (alle datafra SSB: Statistikkbanken eller Kostra)

Byenes tetthet er et uttrykk for byenes urbaniseringsgrad, og ulike
kvaliteter ved byenes tettsteder og sentrumssoner kan vise byeneslivs-
0g bagrekraftighet - som milja- og beboervennlige sentra. Vi har valgt
atrekke fram:

tetthet: andel innbyggere i tettstedsbebyggelse i kommunen (der
tettsted defineres som en hussamling med minst 200 mennesker
og der avstanden mellom husene ikke skal overstige 50 meter)

"frie" tettstedsarealer ("restareaer”) - andel av tettstedsareal som
ikke er bebygd, verken av bygninger eller veier (i praksisdreier
det seg om grenne arealer, men ogsa” grd’, som for eksempel
parkeringsplasser)

kulturminneareal i tettsted — andel av tettstedsarealet som er regulert
til "bevaring av kulturminner”

lekeareal i tettsted — dekar per 1000 innbyggerei tettsted

andel bosattei sentrum, der sentrumssonen er definert som en
sentrumskjerne (der bygningene ligger maksimum 50 meter fra
hverandre og der minst tre nagringshovedgrupper er representert,
og det i tillegg er detaljhandel og enten offentlig administragon,
helse- og sosialtjenester eller andre sosiale/personlige tjenester)
og med en 100 meters sone rundt

egendekning bosatt/ansatt, forholdet mellom bosatte og ansatte i
sentrumssonen

antall bosatte per bolig

For vann har vi valgt to enkeltindikatorer for & beskrive tilstand:
vannkvalitet og vannforbruk

8 K Ommune-STat-RApporteringsssystem
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vannkvalitet er malt som andel utilfredsstillende prever fra
kommunale vannverk av totalt antall prever som blir tatt, dvs.
summen av antall prever patermotol erante tarmbakterier,
fargeprever og pH- prever. Fordelen er at dataene er lett
tilgjengelige og enhetlige for alle kommuner. Ulempen er at de
kun gir informasjon om vannkvaliteten i kommunale vannverk
— og ikke om miljgkvaliteten generelt i vannforekomstenei
kommunen. Maleparameterne er valgt ut fra kravene til
drikkevann, dvs. helseaspektet er tillagt starre vekt enn milja.

vannfor bruk er malt som total vannleveranse pa det kommunale
distribusjonsnettet per ar i forhold til antall tilknyttede
innbyggere. En far da frem gjennomsnittlig forbrukstall per
innbygger.

avfallsmengde — kg avfall per innbygger
resirkulert avfall —andel av avfallet som resirkuleres

kommunale ener giutgifter —i og med at husholdningenes
energiforbruk ikke lenger kommer til uttrykk pa kommuneniva
(bare per e-verk), er det na bare kommune-organi sasjonens egen
energibruk og egne energikostnader som er tilgjengelige

CO,-ekvivalenter —som vil si (beregnet) utslipp av karbondioksyd-
ekvivalenter per capita, som er uttrykk for samlet utdipp av
klimagasser (karbondioksyd, metan og lystgass).’

° Vi gnsket 0gs& & undersgke hvorvidt man kan bruke indikatorer som
beskriver tilstand, data om lokal luftkvalitet. Dette viste seg & veae saadeles
vanskelig: historisk er maledatatilgjengelig bare fra storbyer hovedsakelig pa
halvarshasis, og de rapporteres ikke konsistent over de siste 5 &r. Dette har
sammenheng med at kravene til rapportering har endret seg:
konsentragjonene rapporteres ikke lenger, bare informasjon om hvorledes
luftkvalitetskriterier overholdes. | tillegg finnes det per i dag ingen sentral
instans hvor disse dataene kan hentes fra. Det er bare f& kommuner (stort sett
storbyer) hvor luftkvalitet er pakrevd malt, det ansl8s at i resten av Norge er
den lokale luftkvaliteten tilstrekkelig bra (NILU 2000). | framtidablir det
mulig & definere indikatorer med basisi rapportering for EU-direktiver.
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Kollektivreiser pr. capitapr. ar er (med unntak av Oslo og Drammen)
bygd pa Reisevaneundersgkel sen 2001 (RVU) og rapportert i TAI-
rapport 653/2003. Tall fraRVU avviker relativt mye fratall opplyst av
bussel skap.Rei sevaneundersgkel sen gjennomfares bare ca. hvert
fierde ar.

Hushold med tilgang pa bil bygger SSBs Folke- og boligtelling 2001
(og er hentet direkte pd SSBs nettsider).

Levekarsindikatorer er hentet fra SSBs”Hjulet” —sosiale
indikatorer pa kommuneniva, som er en indeks fra 1 til 10, der hay
verdi tilsier en hgy andel med angjeldende sosial problematikk. Denne
levekarsindeksen rommer fglgende enkeltfaktorer:

sosialhjelp
dedelighet
uferetrygd
attfaring

vold
arbeidsledige
over gangsstgnad

utdanning (her er retningen negativ, dvs. lav utdanning gir hgy
verdi)

@konomiskeindikatorer (alledatafraKostra)

kommunalt driftsresultat i forhold til kommunale inntekter
kommunalt resultat per innbygger

kommunale frieinntekter

statlig rammeoverfaring

gjennomsnittlig personinntekt i kommunen

Institusjonelleindikator er —som angir ulike indikatorer pa
samfunnsmessig integrasjon og sosio-kulturelle forhold i
kommunen/lokal samfunnet, som i litteraturen fanges opp av begreper
som "ingtitugonell kapasitet”, "sosial capital”, 0.a. - et omrade som
naturlig nok er vanskelig & finne dekkende maltall og uttrykk for. |

" dashboard-litteraturen” for internasjonale sammenlikninger brukes
fire faktorer: sysselsetting, andel av befolkningen med tilgang pa
telefon, andel av befolkningen med tilgang painternett og andel av
nasjonens BNP som brukes pa forskning og utvikling. Her har vi for
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den institusionelle dimensjonen palokalt nivai norsk sammenheng
valgt ut fglgende faktorer:

valgdeltakelse (kommunevalg)

folketilvekst

andel én-per sonshushold

andel sysselsatte kvinner

bar nehagedekning

bredband — andel av hushol dningene med bredbandstilknytning
boklan — per innbygger i kommunen

| vart forel gpige oppsett har vi dels valgt ut de sterste storby-
omradene og de byomradene med starst miljgproblematikk og har
prevd ut oppsettet i forhold til et "test-utvalg” basert pa felgende ni
bykommuner: Oslo, Drammen, Porsgrunn, Skien, Kristiansand,
Bergen, Stavanger, Trondheim og Tromsg

1.8 Videre progektopplegg

Det videre arbeidet med utvikling av prosjektet kan inndelesi
falgende faser:

e enkartlegging av byenes mal og forelgpig arbeid, gjennom
informantintervjuer med sentrale brukergrupper i byene
(hovedsakelig de planansvarlige)

¢ enanayse av sammenhenger og samspill mellom
enkeltindikatorer, forslag til integrerte baerekraft-indekser

e enutvikling av indikator-katalog: identifisering av egnede
indikatorer ut fra blant annet tids- og romoppl@sning av
grunnlagsdata, tilgjengelighet av historiske data, beskrivelse av
indikatorkontekst og hvilke prosesser indikatoren representerer

o framstilling av "indikator-faktaark’ (et indikatorsett) for byene

| progiektets regi vil det bli arrangert dagsseminarer med de sterre
norske by(omrad)ene. Et farste blir avholdt i Oslo den 20.10.03.
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Naamere om de enkelte instituttene

Progjektledelsen er ved NIBR. Instituttet har kompetanse i forhold til
enkeltdimensjoner ved baaekraft-begrepet (fysisk, gkonomisk, sosialt
og institusjonelt), men ser samtidig studiet av indikatorer i en bredere
sammenheng som sin sealige oppgave —det vil si ut fra et meta- eller
refleksivt perspektiv paindikatorer og bruken av dem. | prosjektet vil
NIBR haansvar for & vurdere bruken og videreutviklingen av
sammenhengen mellom indikatorer og ulike integrerte indikatorer, det
vil s indekser eller sammensatte mal for fysiske, gkonomiske og
sosio-politiske utviklingstrekk. Vi vil spesielt vurdere bruken av
indikatorer i lys av organisatoriske betingelser og andre trekk ved
"brukerne” — problemoppfatninger og organisering samt faglig og
politisk kapasitet og kompetanse. | en neste fase kan det ogsa vaae
aktuelt & vurdere hvordan bagrekraftindikatorer mottas blant andre
"brukere” — media, frivillige organisagoner og almennhet for avrig.

T@I vil samarbeide med NIBR om sammensatte indikatorer og
sammenheng mellom indikatorer. | dette samarbeidet vil TQI i ferste
rekke bringe inn sin erfaring i sammenfatning av tilstanden i
transportsystemet og sammenhengen mellom utviklingen i
transportsystemet og den sosiale, gkonomiske og milj@messige
utviklingen i byomradene. Et enkelt fordag til indikatorer pa
baaekraftig transport foreligger i Solheim (1997). TGl har erfaring fra
EU-prosjektet PROSPECTS med a definere et baarekraftig areal bruks-
og transportsystem i by. Det er utviklet indikatorer som egner seg ikke
bare til &falge utviklingen i @yeblikket, men ogsatil &
konsekvensvurdere strategier for baarekraft med hensyn pa hvordan de
vil falle ut palengre sikt (May et a 2001, Minken et al 2002). |
progektet vil Tl kunne vurdere byenes ndvaarende praksis spesielt
med hensyn pa om indikatorene gir tilstrekkelig godt uttrykk for de
sammenhengene som fins mellom transport og den sosiale,
gkonomiske og miljgmessige utviklingen i byene, og om de kan
kommunisere de valgmulighetene som tross at finsi utviklingen fram
mot et bagekraftig arealbruks- og transportsystem.

NILU deltar og har deltatt i det Europeiske Miljgagenturs” Topic
Centre for Air and Climate Change / Topic centre for Air Quality”.
Viktige NILU-oppgaver der er d bidratil arbeidet med miljastatus-
indikatorer og med arbeidet med tverrfaglige utredninger om
miljastatusi lyset av baarekraftig utvikling (eks. ” Environmental
Signals’ som gis ut hvert &r, eller rapporter som bidrar til
internasjonale konferanser pa ministernivd). Analyse av
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sammenhenger mellom indikatorer spesielt med hensyn til
"decoupling” av gkonomisk vekst og forverring av miljgtilstand.
NILU bidrar til liknende arbeid ogsdi Norge, bl.a. ved deltakelse i
Rikets Miljgtilstand-prosjektet (SFT). NILU har etablert et verktay for
integrerte vurderinger av ale aspekter knyttet til luftforurensning i
byer (AIRQUIS), som brukesi mange byer badei Norge og i utlandet.
Verktayet er et operativ redskap for blant annet utredning av en rekke
miljastatusindikatorer, og kan brukes for & andaindikatorer som
omfatter hele DPSIR-kjeden.

NIVA har lang erfaring i utarbeidelse av indikatorsett og
indikatorsystemer for kvantitativ angivelse av vannkvalitet,
vannforekomstenes forurensningspavirkning, samt egnethet for ulik
bruk. Instituttet har vaat SFTs hovedkonsulent for utarbeidel se av
vannkvalitetskriterier i bade ferskvann og sjgvann, samt utarbeidet en
lang rekke veiledere il bruk i lokale og sentrale myndigheters
vannforvaltning. Progjektet vil bidratil & utvikle et indikatorsystem
som kan benyttes for & utvikle vannforekomstene (elver, kanaler,
dammer, inngjger og byfjorder) i byene pa en baarekraftig méate. Noen
av de allerede utviklede indikatorsystemene for vannkvalitet og
tradisionell vannbruk i vassdrag og fjorder, kan delvis nyttes, men de
ma suppleresi betydelig grad for & kunne tjene som indikatorsystem
for baarekraftig byutvikling.

NINA har liten direkte erfaring med bruk av indikatorer for
bagrekraftig utvikling. Det er imidlertid flere av forskningsfeltene som
NINA arbeider med som kan danne basis for utvikling av indikatorer
for bagrekraftig byutvikling, eller som kan inngdi integrerte
indikatorer pa dette. Eksempel pa et slikt forskningsfelt er biologisk
mangfold med bruk av indikatorarter og ulike diversitetsmal for
analyse av miljetilstand og klassifisering av naturtyper.

NI K Us forskning innen miljgovervaking foregar patre forskjellige
skalaniva: dels en landskapsskala hvor en utvikler indikatorer for
kulturminners og kulturmiljgers tilstand innen sarskilte sektorer; dels
en objektskalarelatert til nedbrytingsprosesser og avbgtende tiltak, og
dels et nivafor utvikling av indikatorer og metoder for detaljerte
nedbrytingsprosesser pa overflater. Metodeutviklingen i NIKU
handler i stor grad om sammenhengene mellom ska anivaene. |
projektet tar NIKU sikte pa & arbeide fram et indikatorsett basert pa
kvantitativ angivelse av kulturminner og kulturmiljgers statusi byene.
Kulturminnevernet har en karakter som gjar at mange av dataene er —
og maforbli —av kvalitativ art. Diskusjonen omkring bruk av
indikatorer for miljg og bagrekraftig utvikling, viser imidlertid nytten
ved a anvende kvantitative data for & kunne utvikle enkle og enhetlige
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mal som kan bidratil & presentere utviklingstrekk i byene over tid.
Arbeidet for & bevare kulturminnene og kulturmiljgene ber faen
selvsagt plass her, slik det ogsa har det internasjonalt.

NIKUs interesse for & engasjere seg i indikator-prosjektet er basert i
betydningen av at kulturminner og kulturmiljger i starre grad blir
premissleverander i dagens stedsforming. Instituttet innehar
spesialkompetanse i forhold til forvaltning av middelalderbyene, ved a
ha bygget opp mye ny kunnskap om middelalderbyene, bade om deres
historie, deres struktur og om de enkelte anlegg. NIKU er dessuten
engasert i arbeidet med a utvikle egnete metoder for a drive
overvaking av kulturminnenes tilstand. Ml settingen som ligger til
grunn, er afatil en overvaking av effektene av samfunnets
endringsprosesser i forhold til et baaekraftperspektiv i bred forstand.
Som ledd i dette arbeidet, er vi opptatt av & finne fram til sentrale
indikatorer som kan inngdi et mer helhetlig overvakingssystem.
Kostra-systemet som er tilgjengelig pa SSBs nettsider har flere maltall
for kulturminnevern-tilstand og tiltak i kommunene.

Forslag til kvantitative data som i dag er rimelig enkle dlasteinni et
"indikator- faktaark” kan vage: areal til kulturminneformdl i
kommunene, reguleringsssaker med kulturminneformdl og
kommunale utgifter til kulturminneformal.

Jordforsk erinvolvert i flere store nagjonale og internasjonale
overvakningsprogrammer som omfatter miljestatus indikatorer for
arealavrenning, jord- og slamkvalitet. Jordforsk vil i prosjektet bidra
med kompetanse innen arealbruk, jordforurensning, avfallshandtering
og vannkvalitet.

NGI har bred erfaring fra arbeid med kartlegging av miljagifter i jord
og sedimenter og gjennomfering av opprydding av slik forurensning,
og har tilgang pa mye data om miljggifter i jord, sedimenter og
grunnvann. | progjektet vil NGI bidra med sin kunnskap om
indikatorer som er knyttet til forurenset grunn, sediment og
grunnvann, og Vil gjennom prosjektsamarbeidet sette data om
enkeltindikatorer i jord og sediment i sammenheng med historisk,
gkonomisk og sosial utvikling av bysentra.
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Baaekraftbarometer for norske
byer — noen eksempl er

Illustrasjoner pa baa ekraftbarometer for ni norske bykommuner
(Odlo, Drammen, Porsgrunn. Skien, Kristiansand, Stavanger, Bergen,
Trondheim, Tromsg) — er basert pa data fra MI-alliansens
fellesprosjekt om baarekraftig byutvikling. Hver sektor (i figurene)
representerer en (ikke-vektet) bagrekraftfaktor, der sentrum er uttrykk
for et sammensatt mal, og fargene representerer trafikklys-metaforen
og angir byenes relative rangering (eller i forhold til et
landsgjennomsnitt): grant er best, radt darligst og gult gjennomsnittlig
(blatt betyr manglende data). Under er en presentasjon av datasettet
langs alle bagrekraft-dimensjonene i hver av byene.
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Baaekraftbarometer for Oso
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Bagekraftbarometer for Bergen
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Baaekraftbarometer for Trondheim
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Baaekraftbarometer for Stavanger
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Baaekraftbarometer for Drammen
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Baaekraftbarometer for Tromsg
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Baaekraftbarometer for Kristiansand
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Baaekraftbarometer for Skien
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Bagekraftbarometer for Porsgrunn
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