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Forord

Dette notatet er resultatet av et forprosjekt for utviklingen av et storbybarometer. Prosjektet har
fokusert pa hvordan et storbybarometer kan utvikles og formidles, hvilke tema det kan omfatte, og
hvilket muligheter som finnes med hensyn til eksisterende barometre og datakilder. Dersom
forprosjektet gir startskudd til & utvikle et storbybarometer, er det lagt til grunn at dette vil
oppdateres jevnlig, f.eks. arlig. Notatet kulminerer i et sett med anbefalinger om hvordan et
storbybarometer kan utvikles i en pilotfase, men inneholder ogsa betraktninger om hvilket
ambisjonsniva et slikt barometer kan fa pa lengre sikt.

Forprosjektet er et oppdrag utfart for Unikom Oslo, et samarbeid mellom Oslo kommune og
OsloMet. Notatet er skrevet av Kristian Tvedt. Kristian Tronstad har kvalitetssikret.

Oslo, januar 2024

Kristian Rose Tronstad
Forskningssjef
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1 Sammendrag

Formalet med dette notatet er a gi en anbefaling med hensyn til om — og eventuelt hvordan — et
storbybarometer kan utvikles, samt ansla kostnader forbundet med dette. Her presenteres et
konkret forslag for et storbybarometer tilknyttet OsloMet, geografisk avgrenset til & dekke Oslo by,
men mange av forslagene kan tilpasses i samrad med interessenter/stakeholders. Dette notatet
kartlegger tilgrensende barometre, og gir sd en gjennomgang av relevante temaer med
utgangspunkt i to hovedsparsmal: Hvilke temaer er relevante & undersgke i et Storbybarometer,
og hvilke datakilder kan benyttes for & male forskjellene? Notatet vurderer temaene med
utgangspunkt i falgende kriterier:

e Nytte og relevans

e Potensielle brukere

e Datakilder: Hva finnes, er nye data ngdvendig, hvilke eksisterende data kan benyttes — og
pa hvilken mate?

e Ressursbehov

Det er en forutsetning at indikatorene som inngar pa de utvalgte temaene viser variasjon i tid og
rom. Fem overordnede tema er kartlagt: (i) Levekar; (ii) arbeid og utdanning; (i) gkonomisk
ulikhet, bolig og materielle ressurser; (iv) helse; og (v) klima og miljg. Formalet er & beskrive
hvordan skillelinjer kan undersgkes og formidles i et Storbybarometer. Hvilke data som er
tilgjengelige, og i hvilken grad de er temporalt og geografisk komparative, vil legge faringer for
hvordan barometeret kan designes, bade metodisk, faglig og praktisk. Flere eksisterende
datakilder er identifisert for alle fem tema, men de har varierende relevans for samfunn og
interessenter. Samtidig er flere tema delvis dekket av eksisterende barometre; dette begrenser
Storbybarometerets nedslagsfelt. Flere tema er identifisert som sentrale samfunnsspgrsmal, men
mangler ved eksisterende data (spesielt pa helsefeltet, og klima og miljg), og sma utslag fra ar il
ar (gkonomisk ulikhet, lavinntekt), gjer at temaene far lav relevans for et barometer. Med
bakgrunn i de fire vurderingskriteriene, innstiller anbefalingen pa fglgende tema: Enkelte
levekarsindikatorer og demografiske bakgrunnsvariabler, bolig, gkonomisk ulikhet, frafall i VGS,
barnevern, arbeidsledighet og utenforskap. Eksisterende datakilder vil gi en viss dekning av disse
temaene, og tidsserier vil bidra til & skape en fortelling om hvordan trykket i byen endrer seg over
tid.

21 eksisterende barometre er kartlagt, og dette notatet sammenlikner deres tematiske og
geografiske overlapp med det potensielle omfanget av et Storbybarometer. Gjennomgangen viser
at enkelte relevante temaer er fanget opp i barometerformat tidligere, spesielt i SVA/INOVAs
tidligere Velferdsbarometer og Oslo kommunes klimabarometer. Samtidig kan andre barometre gi
inspirasjon til hvordan dette bar lgses, nar det gjelder datapresentasjon, scoring-system og
formidling. Et tilsynelatende viktig moment er at barometre far hayere grad av vesentlighet nar de
er designet med et formal om a spisse et budskap. Dette innebaerer at de ikke bare kartlegger og
utforsker et felt, men tar hensyn til hvilke utviklingstrekk som er forventet a veere av allmenn
interesse, og gjerne ogsa tilpasser surveyrunder eller de aktuelle ekspertvurderingene for a
tilpasse funn til en avisoverskrift. Samtidig gir kartleggingen et inntrykk av at mange eksisterende
barometre ofrer presisjon for & gi et gjennomsnittsbilde. Dette tilslarer variasjonen innenfor
analyseomradene, slik at analyser av arsakssammenhenger blir neglisjert.

Notatet tar sikte pa & engasjere flere malgrupper med et Storbybarometer. Disse er (i) offentlig
sektor, som utvikler og jobber i de offentlige tienestene, og derfor har behov for & ha et
omfattende og oppdatert statusrapport om tilstanden i byen; (ii) studenter ved OsloMet, hvorav
mange er innflyttere som begynner & jobbe i Oslo kommune etter studielgpet; og (iii) undervisere
og forskere, som kan ha nytte av det periodiske oversiktsbildet som barometeret vil gi.



Til slutt gir dette notatet et forslag til hvordan Storbybarometeret kan formidles. Visuell utforming
og interaktivitet er vektlagt. | tillegg er det et uttalt mal & gi barometeret analytisk relevans, ved &
peke pa erklzerte sannheter om den delte byen og utfordre dem. | dette grepet ligger det betydelig
potensiale. Det vil ngdvendigvis kreve analyser av levekar som kontrollerer for utsatte subgrupper
av populasjonen, men vil ogsa gjgre datainnsamling og analyse mer kostbart og komplisert.

Det legges til grunn at Storbybarometeret kan realiseres i en minimal versjon i fgrste omgang,
som utelukkende benytter eksisterende data, slik at kostnadsrammen er relativt lav. Det er likevel
en klar anbefaling at prosjektet utvides til & innhente originale data nar det blir mulig. | den
minimale utgaven er de eneste kostnadspostene arbeidstimer til akademisk forankring i OsloMets
fagmiljger, og visuell presentasjon som krever bistand fra utviklere. Det er vanskelig a gi et
konkret estimat pa kostnadene knyttet til dette, men det vil antakeligvis vaere snakk om summer i
sjiktet mellom noen hundre tusen til noen millioner NOK.



2 Bakgrunn

2.1 OsloMets strategi

Dette forprosjektet utarbeides med OsloMets strategi 2017—2024 som bakteppe. Ideen om et
Storbybarometer er tett knyttet til hovedmal 3 i eksisterende strategi: «OsloMet skal veere et
urbant universitet, med regionale og nasjonale oppgaver, og med et tydelig internasjonalt preg.»
(OsloMet 2019). Seerlig relevante aktiviteter som inngar i dette malet er & «forsterke var kunnskap
om byregionens muligheter og utfordringer, og ta en synlig plass i samfunnsdebatten om dette», i
tillegg til & «utvikle et tett samarbeid med regionale myndigheter i Osloregionen, blant annet for &
styrke Oslo som en internasjonalt attraktiv universitetsby.» (ibid.) Synliggjgring av OsloMet som
kunnskapsleverandgr og samarbeid med stakeholders er to viktige spor for utarbeidelsen av et
Storbybarometer. Det regionale og urbane fokuset har ogsa gjenklang i KDs tildelingsbreuv til
OsloMet (2022). | utviklingsavtalens mal 1 (Storbyuniversitetet tett pa samfunnsutfordringene)
understrekes det at OsloMet er godt posisjonert for & lase samfunnsutfordringer innen
storbyproblematikk knyttet til velferd, ulikhet og oppvekst/utdanning, ikke minst i forbindelse med
baerekraftsutfordringer som for eksempel eldrebglgen.

2.2 FNs baerekraftsmal

FNs beerekraftsmal er designet som verdenssamfunnets felles arbeidsplan frem mot 2030, og
dekker vidt forskjellige mal, som a sikre god helse og utdanning, stoppe klimaendringene,
eliminere ulikhet og utrydde sult (Norad 2023). De 17 malene skal vaere hovedsporet for & mate
de starste utfordringene i var tid, fremholder den norske regjeringen i sin gjeldende firedrsplan
«Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging», og understreker «at det derfor er
viktig at baerekraftsmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen i norske
regioner og kommuner (KMD 2019, s. 3).

Alle baerekraftsmalene er relevante for den politiske utviklingen i norske storbyer, men spesielt
viktig er kanskje mal 11: Beerekraftige byer og lokalsamfunn. Noen av indikatorene som maler
fremgang pa dette malet er a sikre allmenn tilgang til tilfredsstillende og trygge boliger (11.1);
sgrge for at alle har tilgang til trygge, lett tilgjengelige og baerekraftige transportsystemer til en
overkommelig pris, og bedre sikkerheten pa veiene, seerlig gjennom utbygging av offentlige
transportmidler og med szaerlig vekt pa behovsrike og utsatte personer (11.2); oppna en mer
inkluderende og beerekraftig urbanisering med mulighet for en integrert og baerekraftig
bosettingsplanlegging og -forvaltning (11.3); oppna en betydelig reduksjon i antall dadsfall (11.5);
a redusere negative konsekvenser for miljget i storbyene, med seerlig vekt pa luftkvalitet og
avfallshandtering (11.6); serge for allmenn tilgang til trygge, inkluderende og lett tilgjengelige
grgntomrader og offentlige rom, seerlig for kvinner, barn og eldre samt personer med nedsatt
funksjonsevne (11.7); samt oppna en betydelig gkning i antall byer og bosettinger som vedtar og
gjennomfgrer en integrert politikk og plan med sikte pa inkludering, bedre ressursbruk,
begrensning av og tilpasning til klimaendringer samt evne til & motsta og handtere katastrofer
(11.b).

2.3 OsloMet samfunnsforbedring og samarbeid

OsloMet ansatte nylig en prorektor for samfunnsforbedringer og samarbeid, en nyopprettet stilling
for & styrke eksternt samarbeid og koordinere universitetets bidrag til samfunnsforbedringer
(impact). Et storbybarometer kan bidra til & synliggjere kompetansen i forskningsmiljger ved
OsloMet, det har bergringsflater mot interessenter, ansatte i kommunen og i bydeler, ansatte og
studenter, og det gir aktuelle analyser av samfunnsutfordringene.


https://www.oslomet.no/om/strategi-og-visjon
https://www.regjeringen.no/contentassets/7ec338e7b2254a078a51d173ed214968/tildelingsbrev-2023-oslomet-storbyuniversitetet-.pdf
https://www.norad.no/om-bistand/dette-er-fns-barekraftsmal/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/

Et Storbybarometer bgr ha en forankring og veere etterspurt av relevante samarbeidspartnere.
Det er allerede flere eksisterende samarbeidsrelasjoner mellom OsloMet og storbyregionen:
arbeidstiltakene Unikom og Kompetansesenter for arbeidsinkludering (KAI), innovasjonsdistriktet
Punkt Oslo, OsloMet Holmlia, Universitetsbarnehager, Universitetsskoler, og Ocean Lab.


https://www.oslomet.no/om/kai/om-kai

3 Formal

Et barometer er et instrument som maler lufttrykk. Det har blitt brukt til & varsle vaeret, siden det
atmosfaeriske lufttrykket har sammenheng med veertype. Nar lufttrykket stiger, blir det bedre veer,
og nar lufttrykket synker, er dette et tegn pa at det for eksempel kan blase opp. Et barometer gir
ikke noe ngyaktig veervarsel, men hvis det er riktig innstilt kan det gi en pekepinn. Et
storbybarometer kan «male trykket» i byen. Potensielt kan hgyt trykk indikere godt vaer og en
gnsket situasjon. Lavtrykk indikerer ruskevaer og noe som ikke er en gnskelig situasjon.
Storbybarometeret kan bidra til & oppfylle OsloMets overordnede mal beskrevet over, spesielt ved
a bidra med kunnskap om storbyregionen og veere synlig i samfunnsdebatten om dette. En
systematisk oversikt og analyse av samfunnsutviklingen pa utvalgte omrader vil vaere til nytte for
ansatte og studenter ved OsloMet, kommunalt ansatte og politikere, samt regionens innbyggere.
Formatet bar utmeisles med disse malgruppene i bakhodet, selv om malgruppene i farste
omgang er snevret inn til kommunalt ansatte, og studenter og undervisere ved OsloMet.

Barometeret bar ogsa formidle eksisterende data pa innovativt vis. Allerede tilgjengelige data kan
benyttes, bade strukturerte data basert pa administrative- og befolkningsregistre, og ustrukturerte
data fra sosiale medier og apper. Dersom formalet er & kartlegge folks opplevelser og
oppfatninger, vil utvalgsundersgkelser gi sveert gode og originale data, men vil veere relativt
kostbare a gjennomfare. En barometerundersgkelse ma oppdateres periodisk, f.eks. arlig, og
paneldata vil gjgre det mulig & fange opp opinionsendring over tid. Dette vil ogsa vaere mer
kostnadsintensivt. Hvis et delformal er at Storbybarometeret skal ha en rolle i den offentlige
debatten, vil nettopp originalitet og nyvinning veere tungtveiende argumenter for media og andre
beslutningstakere.

Temaene som omfattes vil definere hvilket nedslagsfelt barometeret far. Ny kunnskap om
storbyen og storbyregionen er etterspurt pa mange felt, som helse, utdanning, politisk aktivitet og
deltakelse, sosiale og gkonomiske forhold, arbeidsmiljg og tilknytning til arbeidslivet m.m.
Samtidig vil nye analyser kreve et sa stort arbeid at kunnskapsinnhentingen knyttet til prosjektet
kan matte begrenses til beskrivelser alene. Dette kan likevel veere nyttig for de utpekte
malgruppene. Gjennom a fremheve og samordne relevant statistikk kan Storbybarometeret gjgre
det lettere & stille en diagnose pa et sammensatt symptombilde. Et annet argument som taler for
opprettelsen av et Storbybarometer, er at det per i dag ikke eksisterer andre fremtredende,
rutinemessige undersgkelser som beskriver og visualiserer levekarsforskjeller i Oslos bydeler.
Dette gapet kan Storbybarometeret fylle.

3.1.1  Avgrensning og Oslos serlige ansvarsomrader

Om lag halvparten av nordmenn bor i byer med minst 50 000 innbyggere, og som ma regnes som
relativt store, selv om begrepet «storby» har forskjellige konnotasjoner i forskjellige kontekster. |
Storbymeldingen fra 2003 var byene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand og
Tromsg omfattet (Regjeringen 2003), selv om byen Tromsg bestar av tre separate tettsteder
(SSB 2023). Hva som er en storby er altsa ikke entydig avgrenset, men storbyer kan likevel ha
fellestrekk som er av offentlig interesse a kartlegge. Storbyer er vekstomrader med stadig flere
innbyggere, de er viktige for gkonomi, teknologi og innovasjon, og kan ha felles utfordringer
knyttet til bosetting, fortetting, samferdsel og helse. De har ogsa gjerne knutepunktsfunksjoner i
sitt omland. Oslos geografiske eller funksjonelle omland kan enten omfatte Oslos naeromrade
(Oslo, Asker/Bzerum, Follo og Lillestrgm), de atte tilgrensende kommunene, eller alle 65
kommuner i Osloregionen interkommunale politisk rdd, med integrerte bo-, arbeids- og
servicemarkeder. Osloregionen er altsa heller ikke entydig definert, og en utdypende diskusjon av
Osloregionens grenser finnes i NIBR-rapport 2021-17 (Onsager m.fl. 2021, s. 15-19). En
forutsetning for & ekspandere Storbybarometeret utover Oslo kommune er at komparative
datakilder er tilgjengelig pa samme detaljniva over hele det geografiske omradet.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stmeld-nr-31-2002-2003-/id402979/
https://www.ssb.no/statbank/table/05277/tableViewSorted/
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/2827943/2021-17.pdf?sequence=1

Gitt en avgrensning til storbyer og levekarstematikk apenbarer det seg et saerlig behov for
kunnskap og kartlegging av driverne bak levekarsforskjeller. Norske storbyer har hgye utgifter til
sosialhjelp, og en del av forklaringen er opphopning av levekarsproblemer (Langargen 1995). Et
eksempel er arbeidsledighet, som henger sammen med behov for sosialhjelp eller trygd, og
tidligere forskning antyder at arbeidsledige har darligere levekar enn resten av befolkningen: i
tillegg til darlig skonomi har de gjerne ogsa «darlig helse, lav materiell standard og liten
tilknytning til arbeidsmarkedet» (Barstad 1997, se Barstad og Kirkeberg 2003).

Oslo er i seerposisjon nar det gjelder styringskapasitet. | motsetning til andre storbyer er
hovedstaden, som landets eneste kommune og fylkeskommune, i en unik posisjon til & styre
egen utvikling. | tillegg til a sette politisk kurs for Oslo kommune, har bystyret ogsd makt pa
styringsomradene som andre fylkesting kontrollerer. Det vil si at infrastruktur og samferdsel,
helseforetak og tannhelsetjenester, videregaende skoler og folkehggskoler m.m. er underlagt
bystyret. Spesielt samferdsel og VGS krever store ressurser — i andre fylkeskommuner legger
disse to postene beslag pa om lag 80 prosent av driftsutgiftene (Regjeringen 2023). | tillegg til de
fylkeskommunale oppgavene har Oslo saerlige utfordringer og ansvar som storby. F.eks. hadde
fylkeskommunene ansvar for barnevernet frem til 2004, da staten overtok — bortsett fra i Oslo,
hvor ansvaret ble viderefart. Det innebaerer at Oslo har carte blanche til & sette inn tiltak uten
dialog med statlig regional myndighet (Statsforvalteren/Bufdir). Friinntektene til barnevern ble
tillagt hovedstadstilskuddet som Oslo mottar for & yte helse- og omsorgstjenester til sarbare
grupper, og utgjar 80 prosent av disse midlene (kommuneproposisjonen 2009; barnevernsloven 8
16-6).

Det er altsd stort handlingsrom og store ulikheter i Oslo kommune. En relevant analyseenhet kan
veere bydelene, det laveste politiske nivaet. Ved & etterga tilstanden i bydelene kan de folkevalgte
ansvarliggjares. Det finnes ogsa relativt gode eksisterende datakilder, som den tematiske
gjennomgangen i kap. 4 demonstrerer. Dette taler for et snevert og realistisk fullprosjekt, gitt et
begrenset budsjett. En mer ambisigs retning pa et Storbybarometer kan derimot fange opp
kunnskap om samfunnsforhold og levekar i hele Osloregionen, i sin videste definisjon.


https://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat_200334/notat_200334.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/finansiering-av-kommunesektoren/finansiering-av-sektoren-samlet-herunder/id552048/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stprp-nr-57-2007-2008-/id511121/?ch=17
https://lovdata.no/lov/2021-06-18-97/§16-6
https://lovdata.no/lov/2021-06-18-97/§16-6

4 Andre barometre

Mens det meteorologiske barometeret er en trykkmaler som spar veerforandringer, er
barometerundersgkelser — i overfgrt betydning — rutinemessige malinger av fenomener som
pavirkes kontinuerlig av en eller flere drivere. Det innebaerer at barometrene gjerne har begrenset
input; det er ikke et formal & beskrive fenomenet i sin helhet, heller ikke a teste nye
arsakssammenhenger, men gi periodisk oppdatering av relevante indikatorer. Et barometer kan
derfor bare gi et forenklet bilde av den underliggende virkeligheten. Hensikten er likevel a gi
palitelig styringsinformasjon til beslutningstakere og andre som pavirker beslutningsprosesser.
Dersom barometeret skal oppfattes som en troverdig kilde til slik informasjon, ma det fange opp
sentrale tendenser pa de relevante feltene.

Et av formalene med denne rapporten er & gi en oversikt over andre barometere som eksisterer,
deres formal og hva slags data de benytter. Om det allerede eksisterer andre barometre med
overlappende malinger sa vil hensikten med & ga igang med et nytt barometer veere nyttelgst.

Under fglger en ikke-uttgammende oversikt over 21 barometerundersgkelser, og deretter en
anbefaling til hvorvidt og hvorfor det bgr etableres et eget Storbybarometer i det eksisterende
landskapet av barometre og indekser. Oversikten beskriver ogsa barometre i andre storbyer,
nasjonalt og internasjonalt.

4.1 EKksisterende barometre

Bade norske og internasjonale institutter, interessegrupper og offentlige etater publiserer
informasjon i barometerformat. De har til felles at barometrene presenterer kvantitative mal pa en
eller flere indikatorer, definerer en gnsket retning for utviklingen, og oppdateres periodisk. De kan
gjentas arlig, ha rullerende moduler, og henter gjerne informasjon fra dybdeintervjuer eller
surveyundersgkelser i mer eller mindre strukturerte former. Representative surveys er sveert
utbredt i utvalget under. De inkluderte eksemplene har alle «barometer» i navnet, og skiller seg
fra andre undersgkelser ved & veere beskrivende sammenstillinger og fortolkninger av
informasjon om et fenomen, og rangerer enhetene pa en normativ skala — fra bra til darlig.

4.1.1 Bybarometre

De fglgende barometrene maler ett eller flere fenomener pa geografisk niva.

e City Barometer 2019 (WSP)

| Sverige har WSP gjennomfgrt et bysentrum-barometer som sammenlikner 67 svenske byers
gkonomiske forutsetninger med parametre som infrastruktur/kollektivtrafikk og boliger, sosial
kapital, kompetanse i forskjellige sektorer, og dermed ogsa «future-proofing»: byer med denne
gkonomiske infrastrukturen er rigget for fremtidig vekst, bade i befolkning, kjgpekraft og
neeringsutvikling. Barometeret maler 10 likevektede variabler i en indeks: bykjernene rangeres i
desiler, og bykjerner i gverste desil far 10 poeng. Maksimalt mulige poeng er 100, og minimum er
0. Fokus pa kompetanse og bransjespredning gjar at barometeret er snevret inn til 8 male den
urban gkonomiens robusthet mot konjunktursvingninger.

e Circular Cities Barometer (Bloomberg)

Hvor raskt klarer 25 av verdens storbyer — inkl. London, Beijing, Delhi og Nairobi — & omstille seg
til en sirkuleer gkonomi? Bloomberg og Holcim har samlet inn data og scorer byene 0-100 pa fire
overordnede kategorier: sirkulaere bygg, systemer (vann, avfall, ren energi), liv (kollektivt,
delingsgkonomi, grgnnstruktur) og lederskap (knyttet til CDPs vurdering av styring i trad med
Parisavtalen, og REN21s oversikt over subsidier til ren energi til bygg og transport). Metodologien


https://www.wsp.com/en-gl/projects/city-barometer-2019
https://sponsored.bloomberg.com/immersive/holcim/the-circular-cities-barometer

er noe ullen; «kategoripavirkning» er et eget mal som tilsynelatende endrer seg fra by til by. Det
vil si at vektingen av en kategori varierer mellom byer, for & «reflektere betydningen og kvalitet og
kvantitet av tilgjengelig data» (Bloomberg 2023).

e Klimabarometeret (Klimaetaten, Oslo kommune)

Klimaetaten oppdaterer Klimabarometeret tre ganger i aret, og maler bade utslipp fra sektorer og
punktkilder, og tiltak som skal kutte utslipp. Spesielt utslippsintensive sektorer, som
avfallsforbrenning og biltrafikk, males i detalj. Indikatorene er knyttet til satsningsomrader i Oslos
klimastrategi mot 2030, og mange av dem endrer seg lite fra ar til ar. Enkelte indikatorer er
knyttet til klimatilpasning: A gjere byen robust mot klimaendringer, vha. myrrestaurering,
treplanting og & apne bekker for & ta overlgpsvann (KlimaOslo 2023). Bytraer kan bade motvirke
oversvgmmelse og senke bytemperatur (motvirke urban heating, som ogsa er en indikator i
Circular Cities-barometeret). Barometeret ser hele Oslo under ett, og er presentert ved hjelp av
Power BI.

e Kommunebarometeret (Kommunal Rapport)

To ganger i aret oppdaterer Kommunal rapport sitt kommunebarometer, som rangerer alle
landets kommuner basert pa 152 indikatorer innen 12 sektorer med forskjellig vekting: Noen av
de viktigste er grunnskole, pleie og omsorg, barnehage, barnevern og gkonomi. Datakilder er
hovedsakelig SSB, Utdanningsdirektoratet, kommunehelsestatistikk, KS og FHI (Kommunal
Rapport 2018). Sammensetningen og vekting endres over tid, og rangeringen er derfor ikke
sammenliknbar mellom ar. Dette kan vaere en svakhet. Formalet med kommunebarometeret er &
informere lokalpolitikere, og malgruppen — og dermed ogsa presentasjon og formidling — antas a
treffe allmennheten i liten grad, pa grunn av det tekniske kompleksiteten i dataene som
presenteres.

e Barometer 2022X (Kunnskapsbanken, Sparebanken 1 Nord-Norge)

Barometer X er geografisk avgrenset til Nord-Norge, og kombinerer spgrreundersgkelse med
registerdata for & undersgke trivsel, fraflytting og befolkningsutvikling i regionen. Dette er pa
mange mater et barometer som Storbybarometeret kan hente inspirasjon fra, da Barometer X
inkluderer en rekke relevante temaer som utdanning, arbeidsliv, frivillig og politisk deltakelse
m.m., og delvis bruker registerdata og undersgkelser som ESS og DF@s innbyggerundersgkelse.

4.1.2 Barometre som kartlegger politikkfelt, forskningsspgrsmal og sektorer

Flere aspekter ved levekar og velstand er fanget opp av barometrene under, og denne
kartleggingen skal bidra til & identifisere hvor i dette landskapet Storbybarometeret kan ha nytte.

e Medbestemmelsesbarometeret (AFI)

AFIs barometerundersgkelse har skiftende tematisk fokus, og veksler mellom & gjennomfares
som representativ survey og kvalitative case-studier annethvert ar siden 2016. Det er forankret i
Partnerskapet for Medbestemmelsesbarometeret, med medlemmer fra fem fagforbund. Siste
utgave er utgitt i januar 2023, og spgr overordnet: Hvordan virker det lokale partssamarbeidet i
arbeidslivet — hvem har innflytelse pa arbeidsplassen, og hvordan pavirkes det av den norske
modellen, det digitale og det grgnne skiftet?

e Arbeidslivsbarometeret (AFI/YS)

Siden 2010 har AFI gjennomfgrt arlige surveys om norsk arbeidsliv, pa oppdrag fra YS. Sentralt i
rapporten er pressomrader for arbeidslivet: fleksibilitet etter at hjiemmekontor ble utbredt,
kompetanse i forkant av den digitale og grenne omstillingen, likestillingsspgrsmal, og tillit og
trygghet. Det ser ut til & veere et spesielt fokus pa temporal utvikling i oppslutning om
fagforeningenes betydning i arbeidslivet og kollektiv Ignnsdannelse. Et metodisk
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https://sponsored.bloomberg.com/immersive/holcim/the-circular-cities-barometer#methodology
https://www.klimaoslo.no/klimabarometeret/
https://www.klimaoslo.no/klimabarometeret/en-klimarobust-by/
https://kb.kommunal-rapport.no/landing
https://www.kommunal-rapport.no/kommunebarometeret/her-er-nokkeltallene-og-metoden-bak-kommunebarometeret-2018/21197!/
https://www.kommunal-rapport.no/kommunebarometeret/her-er-nokkeltallene-og-metoden-bak-kommunebarometeret-2018/21197!/
https://www.kbnn.no/artikkel/barometer2022x
https://medbestemmelsesbarometeret.oslomet.no/
https://www.oslomet.no/forskning/forskningsprosjekter/arbeidslivsbarometeret

inspirasjonspunkt: Temaene er ordnet i delkapitler, og forfatterne er sveert transparente om
hvorvidt endringer over tid er signifikante.

e Velferdsbarometeret (NOVA/SVA)

| 2015 lanserte SVA Velferdsbarometeret (Kommunal rapport 2015), en surveyundersgkelse om
avvik mellom folks holdninger til velferdsstaten og empirien pa levekar i forskjellige grupper. Det
ble originalt planlagt som en survey annethvert ar (Khrono 2017), men NOVA tok senere sikte pa
a kjgre undersgkelsen hvert valgar. Det er ikke spor av nye utgaver siden 2017. Fordi
velferdsbarometeret undersgkte mange av de samme levekarsutfordringene som et
Storbybarometer kan vurdere til inklusjon, kan dette bety at det er rom for nettopp slike
undersgkelser i SVAs tematiske nedslagsfelt.

e Nordisk boligbarometer (JM)

Hvert ar maler JM boligpolitiske holdninger knyttet til kostnader (strempriser og energiforbruk) og
beerekraft (klimapavirkning, miljgsertifisering, klimasmarte bygg og sosialt samspill i nabolaget) i
Norge, Sverige og Finland. Data er samlet i en representativ survey til 4500 personer, og
resultater oppgis i andeler av de spurte som sier seg enig i pastander. For Storbybarometeret er
det verdt & merke seg at boligmarkedet kan vaere av seerlig interesse for media og allmennheten,
og det kan veere interessant & male ulikhet i tilgang — hvilke grupper har rad til hvilke boliger?
Dette kan hente inspirasjon fra Sykepleierindeksen (Eiendom Norge 2023).

e Helsepolitisk barometer (Kantar)

Kantar har kartlagt holdninger til helsepolitikk siden 2016, og undersgkelsen gar ut til 2000
respondenter. Undersgkelsen ber bl.a. respondenter om a rangere de sterste utfordringene
samfunnet star overfor og hvilke prioriteringer regjeringen bgr gjgare i statsbudsjettet, og
presenterer svarene i form av prosentscorer fordelt p& alders- og velgergrupper (Oppdater ev. til
2023-versjon nar den publiseres innen april). Helsepolitiske saker som privatisering,
personellbehov og finansiering av helsetjenester er prioritert i surveyen. Surveydesignet utelukker
finansiering over endringer i skattesystemet, og har pa denne maten en ideologisk slagside.

e Beerekraftbarometer (Bl)

Baerekraftbarometeret til Bl presenteres som en «maling av hvor baerekraftige norske bedrifter
er», men i mangel av objektive, standardiserte kriterier (Bl 2020), males i stedet norske
forbrukeres oppfatning av hvor bzerekraftige selskapene er. Surveyundersgkelsen har gatt ut til et
utvalg pa ~6000 kunder av om lag 150 bedrifter, og sper helt enkelt «I hvilken grad er du enig i at
bedriften *sett inn ett av tre baerekraftsparametre her*» (ibid). Hvilken skala dette er malt pa
oppgis ikke, men resultatene av undersgkelsen er oppgitt i uvektede prosentscorer for de ca. 150
bedriftene. Det metodiske grunnlaget er tvilsomt, bAde med hensyn til malefeil (som Bl-forskerne
understreker selv), surveydesign (fare for rating inflation), presentasjon av resultater (uten
konfidensintervaller) og implikasjonene som trekkes fra resultatet: Baerekraftbarometeret maler
markedsfaringssuksess — ikke baerekraft, forstatt som bedriftenes reelle avtrykk pa sosiale og
miljgmessige pressomrader, eller forutsetninger for lgannsom drift i en verden som har nadd
beerekraftsmalene.

e Frivillighetsbarometeret (Frivillighet Norge)

Siden 2014 har Kantar gjennom Norsk Gallup gijennomfgrt denne surveyundersgkelsen om
frivillig innsats, som maler atferd, holdninger og interesser i frivillighets-Norge, og holdninger til
frivillighet i befolkningen. 2000 personer er stilt 12 spgrsmal, og barometeret maler endring i
deltakelse fra ar til &r — det er altsa viktig at det maler samme fenomen likt over tid. Barometeret
oppdateres i september, og er derfor timet til valgkamp for a lgfte frivilligheten som politisk sak.
Utgis i hovedsak som enkle grafer og et sammendrag pa nett, ikke som omfattende rapport.

11


https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/20.500.12199/3920?show=full
https://www.kommunal-rapport.no/omsorg/skal-lage-velferdsbarometeret/33269!/
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https://www.bi.no/forskning/norsk-barekraftbarometer/
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https://www.frivillighetnorge.no/fakta/frivillighetsbarometeret/

e Seniorpolitisk barometer (Senter for seniorpolitikk)

Undersgkelsen er avgrenset til eldre i arbeidslivet, og har veert utgitt arlig siden 2003, men
veksler hvert ar mellom a sparre yrkesaktive og ledere i arbeidslivet. Flere sentrale spgrsmal er
malt p& samme vis i hele tidsperioden, som gjar at barometeret gir en god indikator pa utvikling
over tid. Surveyen er gjennomfart av Ipsos, med N = 1200 i siste runder.

e EU Regional and Local Barometer (EUs regionkomité)

EUs regionkomité publiserte denne undersgkelsen for farste gang i 2020. Skal utgis arlig, sist i
oktober 2021. Omfatter temaene sosiogkonomiske policies, spesielt gkonomi, arbeid og helse i
kjglvannet av covid-bglgene; det grgnne og digitale skiftet; migrasjon; og demokratisk utvikling og
politisk tillit. Tar spesielt opp en sentrum-periferi-konflikt, og spisser budskapet om at lokale
myndigheter er ignorert av nasjonale politikere i den gkonomiske gjenreisningen etter
koronautbruddet. Datakilder er bade primaere og sekundeere: Det er tilfang av bestilte
rapportbidrag til barometeret og statistikkbanker (spesielt Eurostat).

4.1.3 Andre, forbruks- og markedsundersgkelser

Falgende barometre er ikke viet et sammendrag, fordi de er mindre relevante for utformingen av
Storbybarometeret. De er likevel registrert i kartleggingen, og flere av dem demonstrerer hvordan
barometerundersgkelser og markedsfaringsanalyser informerer beslutninger i privat sektor.

e Norsk kundebarometer (Bl) maler kundetilfredshet og lojalitet.

e SMB-barometer (BDO), survey om SMB-ers forventninger til digitalisering, beerekraft etc.
e Innovasjonsbarometeret (Digdir)

e Norsk mediebarometer (SSB), arlig survey om nordmenns medievaner.

e City Costs Barometer (Post Office Travel Money), prisoversikt for turister.

e Edelman Trust Barometer (Edelman Data & Intelligence).

o Kollektivbarometeret (samordnet med BEST, Kollektivtrafikkforeningen).

414 Oppsummering

Flere av de 21 barometrene i denne gjennomgangen henter informasjon fra tredjeparts
datakilder, som registre, og benytter sekundeerlitteratur. Mange av dem er ogsa basert pa
surveyundersgkelser, og mange gjentas arlig. En betydelig andel er markeds- og
forbrukerundersgkelser. Enkelte har validitetsproblemer, og noen har et diffust metodisk
fundament. Mens det meteorologiske barometeret gir et objektivt mal pa lufttrykk, har
barometerundersgkelsene som beskriver samfunnsfenomener et mer subjektivt preg, med en
viss grad av fortolkning innebygd, f.eks. i form av ekspertvurderinger som datagrunnlag. For & gi
troverdige styringssignaler bgr Storbybarometeret benytte indikatorer med liten grad av
subjektivitet.

Gjennomgangen viser ogsa at de aller fleste barometrene fanger opp en utvikling over tid, og
enkelte gjar et poeng av & male tidsseriedata: spgrsmalsformuleringen er f.eks. identisk over tid i
enkelte av surveyene. Dette gjgr det mulig & male endring fra ar til ar, og gker nytteverdien.
Mange av barometrene rangerer maleenhetene i prosentiler, prosentscorer eller andre
lettfattelige mal, mens enkelte oppgir absolutte verdier for de underliggende indikatorene, og viser
om de har sunket eller steget siden forrige maling. Det samlede inntrykket er at
barometerundersgkelser kan gjennomfgres og presenteres pa flere vis, men at metoden fglger
terrenget; dersom formalet er & gi en samlet vurdering av flere, ubeslektede samfunns- eller
politikkomrader, kan det veere hensiktsmessig med forenklede sammenstillinger av input-
indikatorer, som prosentscorer eller et trafikklys-system, selv om dette vil dekke over nyanser.
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https://seniorpolitikk.no/kunnskap/norsk-seniorpolitisk-barometer/
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Det er ogsa verdt & merke seg at SVA-institutter har gjennomfart flere barometerundersgkelser
for. Spesielt SVA-ledelsens Velferdsbarometer har etterlatt seg et vakuum Storbybarometeret
fylle. Det er ikke ngdvendig at Storbybarometeret gjgr den samme malingen av avvik mellom
opinion og registerbasert statistikk.

Forskjellen pa disse barometrene og Storbybarometeret er at sistnevnte i hovedsak kan bygge pa
eksisterende data, satt sammen pa nye mater, og som oppdateres automatisk. Dette kan f.eks.
lzses ved & koble API-er fra eksterne statistikkbanker til databasen, eller & hente informasjon om
sentiment/opinion pa& apne sosiale medier vha. webscraping, slik at barometeret gir et inntrykk av
hvordan innbyggerne forholder seg til sentrale tematikker i bysamfunnet. Fgrstnevnte kunne
eksempelvis veert lgst gjennom et samarbeid med Oslo kommunes digitaliseringsetat, Origo, som
utvikler API og felles dataplattform for mange relevante indikatorer. Storbybarometerets styrke
kan dermed veere formidling av eksisterende data: tilgjengeligheten, den analytiske
datasammensetningen og den grafiske fremstillingen, som gjar at det kan na ut bredt.
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5 Aktuelle tema

Tema som er aktuelle for et Storbybarometer bgr ha bakgrunn i overordnede samfunnsmal ifb.
OsloMets strategi, FNs baerekraftsmal og storbyens saerlige utfordringer og muligheter, og
foreslar sa tema som barometeret kan omfatte. Det evaluerer utviklingen pa flere viktige tema,
med levekar som rammeverk: arbeid, utdanning, utenforskap og ulikhet, bolig, helse, klima, natur
0g bymiljg.

Falgende vurderingskriterier er brukt i den samlede vurderingen til slutt:

a. Nytte og relevans: Er systematisk oppdatering meningsfylt?

b. Potensielle brukere: Hvilke grupper, i hvilken sammenheng?

c. Datakilder: Hva finnes, er nye data ngdvendig, hvilke eksisterende data kan benyttes — og
pa hvilken mate?

d. Ressursbehov: Personale, kompetanse og finansiering.

Nytte og relevans avhenger av at indikatorer sier noe om situasjonen, og at det gir mening a
oppdatere dem jevnlig, f.eks. arlig. Potensielle brukere fglger av dette, og er knyttet til feltets
relevans for malgruppene; timingen ma vaere riktig for a fa politisk relevans, det ma vaere intuitivt
og spennende & navigere i dersom malgruppen i stedet er utdanningssektoren, og det inneholder
en vurdering av hvorvidt temaet er tett knyttet til OsloMets overordnede mal. Datakilder er vurdert
i sammenheng med a finne riktige indikatorer, og publiseringsfrekvens kommenteres. Bruk av
intern kunnskap vil ogsa ha en naturlig plass i en slik beskrivelse.

Dette kapitlet gir farst en kort historisk beskrivelse av det klassedelte Oslo og
befolkningsutviklingen, og gar sa gjennom aktuelle tema.

5.1 Historisk bakgrunn: Oslos gst/vest-skille

@stlvest-skillet i Oslo er unikt i norsk sammenheng. Ingen andre byer i landet har tilsvarende
geografiske klasseskiller — et skille som ogsa er politisk, arkitektonisk og industrielt, og strekker
seg minst 150 ar tilbake i tid (Aarland og Brattbakk 2020; Ljunggren 2017). Men segregasjonen er
langt fra unik i en internasjonal kontekst. At velstand splittes av meridianene, i fattigere gstkant og
rikere vestkant, finner en igjen i mange andre storbyer, som London, Paris, New York og Helsinki.
Mgnsteret dannet seg etter den industrielle revolusjon, i industribyer over hele verden, da
vestavindene drev fabrikkrgyken gstover (Heblich et al. 2016). Nar velstandsforskjeller etablerer
seg over mange tiar, kan utviklingen veere vanskelig a snu, og den sosiale logikken ved at like
sgker like driver den mer eller mindre planlagte byutviklingen.

Stiavhengigheten er synlig i Oslos gater. Byen hadde uvanlig sterk sosial segregasjon allerede
for gst-vest-skillet oppstod pa midten av 1800-tallet; forskjellene stakk dypere her enn i andre
skandinaviske byer og tidligere engelske industribyer (Myhre 2017, s. 33). Den «sosiale
avgrunnen» kom til syne i inntekt og yrke, tienestehold og sykdom (ibid., s. 35). Arbeiderklassen
utenfor sentrumskjernen levde i trangere kar enn i andre norske byer pa 1800-tallet, og
trangboddheten toppet seg rundt 1850 (ibid., s. 35). De fattige var fattigere enn i Bergen, den
davaerende hovedstaden, og det sosiale stigmaet ved & bo i forstedene var allerede etablert.

Fra midten av 1800-tallet ble industrien lokalisert til fossekraft i Akerselva og Loelva (Alna) i gst,
og borgerskapet holdt seg i Bymarka i vest (ibid., s. 37; Ljunggren og Andersen 2017, s. 56). Den
sosiale profilen ble senere opprettholdt ved at sentrale institusjoner, som universitetet, ble lagt i
vest, uten at den splittede byen var et resultat av villet politikk (Myhre 2017, s. 38).
Byplanleggingen var «noksa tilfeldig», med et aspekt av zoning: funksjonell deling mellom bolig,
industri og gvrig neering (ibid., s. 41).
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| dag er ikke lenger Oslo en industriby, men byen er fremdeles todelt. Frem til 1989 var Oslo
landets stgrste industrifylke, og utflyttingen av industribedrifter som Aker har skjedd parallelt med
vekst i kunnskapsintensive neaeringer (SNL 2023). Samtidig har befolkningssammensetningen
endret seg markant ila. de siste tidarene. Per 2021 er en tredjedel av Oslos befolkning innvandrere
eller har innvandrerforeldre (SSB 2021, s. 3). Oslo tar imot en fjerdedel av Norges
innvandrerbefolkning, og en delforklaring pa klasseskillene er hvem som star innenfor og utenfor
arbeidslivet (Barstad 2003, s. 64). Integreringssuksess, bade kulturelt og gkonomisk, varierer
med innvandrerens landbakgrunn (Kavli og Nicolaisen 2016). Ogsa kjgnnsforskjeller kan ha
betydning. Blant innvandrere er kvinner ikke like tilknyttet arbeidslivet som menn, og det svekker
tilgangen til arbeidsplassen som integreringsarena. | forhold til norske kvinner har innvandrede
kvinner lavere utdanning og mindre arbeidserfaring, men bildet er mer nyansert nar man ser pa
variasjonen mellom land: For eksempel er iraneres utdanningsniva pa samme niva som resten av
befolkningen, mens somaliske kvinner har betydelig lavere utdanning enn norskfgdte (SSB via
ibid). (SSBs levekarsundersgkelse blant innvandrere 2016, 107). | fire gstkantbydeler, Stovner,
Alna, Grorud og Sgndre Nordstrand, er andelen ikke-vestlige innvandrere over 40 prosent, mens
normalen ligger pa om lag 10-20 prosent i andre bydeler (SSB 2023).

Samtidig dempes forskjellene av velferdsstatens sikkerhetsnett, og ulikheten er derfor mindre enn
i mange andre europeiske storbyer (Aaberge 2016; Musterd 2016). @st-vest-grensen i Uelands
gate utgjer kanskje ikke et vannskille, og det er ikke lenger noen klassereise a flytte fra Kampen
til Frogner. Men utfordringer bestar, og byen er fortsatt delt. De nyere drabantbyene i @st, som
Stovner og Grorud, har lenge veert preget av lav utdanning og inntekt, som er knyttet til darligere
boforhold, arbeidsledighet, darligere helse og lavere politisk deltakelse (Jgrgensen 2000). Ikke
minst var trenden nedadgaende ved tusenarsskiftet. Sa hvordan star det til i dag?

Variasjonen innad i bydeler kan veere stgrre enn mellom dem, og hvor det sosiogeografiske skillet
gar i dag er gjenstand for inngaende offentlig debatt: Gar skillelinjene fremdeles langs
bydelsgrenser, eller innad i sammensatte bydeler? Diagnosen varierer med politisk sjattering, noe
som gjar sakskomplekset betent (se f.eks. Manifest 2015 og Civita 2015). Hvilke tema som
inngar i barometeret, hvilke indikatorer som brukes, og hvilket geografisk maleniva en legger
analysen p4, kan styres av denne politiske konteksten. Det er derfor fare for at analysen
politiseres.

Dette historiske omrisset viser at ulikhet i Oslo er grundig dokumentert, diskutert og politisk
adressert i lang, lang tid. Som fremgar av den pafglgende beskrivelsen av levekar, er det ogsa
gjort omfattende analyser pa dette feltet fgr. Dette har betydning for hvordan et Storbybarometer
ma designes: Det er pa ingen mate en selvfglge at en repetisjon av samme undersgkelser har
livets rett. Samtidig er det et betydelig skaleringspotensiale dersom det gjgres riktig. Et solid,
omfattende metodisk rammeverk for & male trykket i byen kan veere interessant i andre byer enn
det avgrenses til her — enten Storbybarometeret snevres inn til Oslo alene, norske storbyer
generelt eller innlemmer nordiske og europeiske storbyer det er rimelig & sammenlikne med.

Det felgende vil farst gi et overblikk over levekar, arbeid og gkonomi, og s& ramme inn behovet
for et Storbybarometer med fokus pa sektorer og arenapolitiske felt som pavirker levekarene i
Oslos bydeler spesielt. Denne oversikten gjar opp status for Norges og Oslos posisjon pa hvert
felt, og gir forslag til indikatorer, med betraktninger om hvordan Storbybarometeret kan anvende
disse.

5.2 Levekar og segregering

Levekarsdata gir en overordnet pekepinn pa hvordan befolkningen har det. Levekarsproblemer
«oppstar nar individers evne til & leve et verdig liv og a delta i samfunnet pa lik linje som det store
flertallet, svekkes av darlig helse, lav utdanning, liten inntekt, frykt for vold, sosial isolasjon, et
darlig fysisk naermiljg og falelse av avstand og avmektighet til de politiske
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beslutningsprosessene» (Hagen, Djuve og Vogt 1994). Levekarsstudier er beslektet med
opplevelser av livskvalitet (well-being), som det har veert gkende forskningsinteresse for de siste
arene, og kan handle om en opplever livet som meningfylt eller er generelt forngyd (Vralstad
2017). Sammen med mer subjektive dimensjoner av levekar, som sosiale relasjoner, trygghet og
politisk deltakelse, vil dette kun kunne méales med representative utvalgsundersgkelser pa
bydelsniva.

Segregering, forstatt som at homogene befolkningsgrupper bosetter seg naert hverandre, skjer i
enkelte levekarsutsatte omrader med seerlig stor konsentrasjon av utfordringer, og dette kan
begrense unges livssjanser (NOU 2020: 16, 13-15). | Norge har segregeringen gkt noe de siste
tidrene, og den har fgrst og fremst gkt i Oslo ((Wessel 2016, Andersen og Ljunggren 20186,
Hernaes mfl. 2020). | tillegg er Oslo den eneste norske byen av betydelig starrelse som har
mange tilgrensende levekarsutsatte delbydeler, primeert i Groruddalen, Sgndre Nordstrand og
Indre gst (Aarland og Brattbakk 2020, 4). Det er altsa ikke snakk om adspredte nabolag med
utfordringer, men store, sammenhengende utsatte omrader.

Hvorfor har klasseskillene vedvart i sa lang tid? Ofte vil sosiale skjevheter reprodusere seg:
utdanning, inntekt og boligformue gar i arv, og med det ogsa sosial ulikhet (Galster og Wessel
2019). Dette produserer et demokratisk vakuum: sosiale eliter har en dominerende rolle i
uformelle deltakelseskanaler, og «bydeler med hopning av levekarsproblemer er samtidig
karakterisert av politisk fattigdom», hvor sosial segregasjon mellom den velstaende vestkanten
og den mer utsatte gstkanten preger deltakelsen (Aars og Kvalvag 2004). | tillegg reproduserer
klassemgnstre ogsa psykososiale og helsemessige problemer.

Problembeskrivelsen har altsa veert kjent lenge, som den historiske gjennomgangen og
klasseanalysene fra 20 og 30 ar tilbake demonstrerer. Dype levekarsforskjeller bar utlgse
intervensjoner fra politisk hold, og det klassedelte Oslo er derfor stadig gjenstand for politisk
debatt. For 20 ar siden la daveerende kommunalminister Erna Solberg frem Storbymeldingen,
som skulle berede grunnen for byutvikling i storbyregionene, og se utfordringer og muligheter i
tandem. Helt spesifikt skulle stortingsmeldingen adressere «betydelige sosiale utfordringer» og
«problemer som falger av vekst knyttet til infrastruktur, boligtilbud, arealbruk, miljg, levekar,
m.v.», samt styrke samordning mellom storbyer og omland (St. meld. 31 2003).

Siden den gang har mye endret seg. De siste tretti arene har noen av levekarsproblemene som
tidligere fantes i bykjernen, bade indre gst og vest, forflyttet seg til drabantbyene i gst (Hagen,
Djuve og Vogt 1994, s. 12), men Nordstrand er fremdeles en velstdende enklave i ytre by ser,
som fremgar av levekarsindikatorene i fig. 1. Samtidig kan krysspresset av utfordringer, slik dette
er skissert i Storbymeldingen og en rekke andre sosiogeografiske kartlegginger de siste tiarene,
komplisere det politiske bildet slik at ingen politisk panacé kurerer alt. Her ma omrade-, gruppe-
og arenapolitikk samordnes, mener Barstad (2003). Derfor kan det vaere problematisk a vise frem
levekarsindikatorer alene: Faglig kompetanse er helt ngdvendig for a tolke hva som legges frem,
og hvilke faktorer en ma kontrollere for.

Det er ingen grunn til & tro at presset pa bydelene vil avta fremover, og behovet for systematisk
kartlegging vil bare vokse. Befolkningen i Osloregionen har vokst 20 prosent det siste tiaret, og vil
vokse kraftig i arene fremover (SSBs befolkningsprognoser) — det er en av regionene i Europa
som vil vokse mest, ifglge Eurostat (2016, via Barlindhaug 2017). Dette gjgr kommunal
planlegging vanskeligere — befolkningsfremskrivninger, som definerer behovet i de kommunale
tienestene frem i tid, blir langt mer kompliserte som fglge av migrasjon. | tillegg er den aldrende
befolkningen og gkende gkonomisk ulikhet faktorer som pavirker helsetjenester og levekar, med
pafglgende politiske konsekvenser.
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5.2.1 Beskrivelse vs. analyse

Et overblikk over levekarsforskjeller i Oslos bydeler er synlig i figur 1 (Oslo kommunes
statistikkbank 2023). Alle disse indikatorene fra Statistikkbanken er relevante for et
Storbybarometer, men den metodiske ambisjonen kan med fordel vaere enna hgyere: Hva skjer
med forskjellene nar man kontrollerer for bakenforliggende faktorer, som demografi? Hvis det er
befolkningssammensetningen i bydelene som er utgangspunkt for hopning av
levekarsutfordringer, fordi visse utfordringer er mer prevalente i disse gruppene, kan det veere
behov for gruppepolitiske tiltak far arenapolitisk innsats. Dette kompliserer forméalet med a lage et
barometer som bare beskriver og ikke analyserer. Samfunnsmessige utfordringer kan ha mange
arsaker, og det kan veere vanskelig a identifisere og skille dem fra hverandre. Samtidig krever
barometerformatet at de tallfestede indikatorene sier noe om status er god eller darlig, og pa flere
av indikatorene er det ikke gitt hva som er optimalt: Bgr barnehagedekning veere 100 %, bar
redusert funksjonsevne ned, og bar trangboddhet elimineres — nar en regner med fortetting og
sma studentboliger i sentrumsnzere bydeler?

Figur 1: Levekarsindikatorer i Oslos bydeler. Kilde: Oslo kommunes statistikkbank
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| de pafglgende underkapitlene omtales utvalgte tema og parametre som pa en eller annen mate
pavirker eller pavirkes av levekar, og hvor det er antatte skiller mellom bydelene. Dette vil (i)
beskrive status i bydelene der hvor det er tilgjengelig, og (ii) oppsummere med indikatorer til et
Storbybarometer. | tillegg er det relevant & belyse befolkningssammensetningen i bydelene med
demografiske bakgrunnsvariabler, som alder og landbakgrunn. Slik informasjon kan
sammenstilles med andre variabler, og nyansere levekarsforskjellene som er vist i figur 1.

5.3 Arbeid og utdanning

En av grunnpilarene i den norske velferdsstaten er hagy sysselsetting. Det a delta i arbeidslivet gir
den enkelte muligheter til & utnytte sin kompetanse og ferdigheter, det gir inntekt og muligheter til
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gkonomisk trygghet og selvrealisering. For velferdsstaten innebaerer hgy sysselsetting
skatteinntekter som bidrar til & finansiere universelle velferdstjenester.

De siste arene har flere pressfaktorer endret de gkonomiske utsiktene. Covid-pandemien, som
sammenfalt med kollaps i leverandgrkjeder (Chowdhury et al. 2021; GSCPI 2023) og en slakkere
rentepolitikk, ga den hgyeste inflasjonen pa nesten 40 ar (OECD 2023), og sa en brennhet
gkonomi og et omfattende behov for arbeidskraft da smitteverntiltakene lettet. Dette ble fulgt av
Russlands invasjon av Ukraina, som kvelte forsyningen av energi og innsatsfaktorer og dermed
bremset den gkonomiske aktiviteten i andre sektorer enn energiproduksjon (Forelgpig rapport fra
TBU, Arbeids- oqg inkluderingsdepartementet, 2023). Den eksplosive veksten i energipriser har
gitt rekordhgye inntekter for landets viktigste naering: petroleumseksporten (Nasjonalbudsjettet).
Sammen med Hellas og Kypros var Norge det eneste europeiske landet utenfor resesjonsfare
ved utgangen av 2022 (Moody’s Analytics 2023).

531 Arbeidsliv

For pandemien stod det relativt godt til i det norske arbeidsmarkedet i forhold til OECD-snittet.
Spesielt resiliens mot konjunkturfall skapte forutsigbarhet i gkonomien, og dermed ogsa for
jobbsikkerheten (OECD Jobs Strategy 2018). Etter utbruddet fikk denne spadommen sla til; norsk
gkonomi har klart seg godt gjennom krisen sa langt, som det fremgar av den sterke
sysselsettingen. | forhold til OECD-snittet scoret Norge hgyere pa 11/12 indikatorer i OECDs
arbeidsmarkedsevaluering, inkludert operasjonaliseringene av (i) inklusjon i arbeidsmarkedet, (ii)
arbeidskraftens tilgjengelighet og (iii) kvalitet: lganningene er hgyere, stillingsvernet bedre,
undersysselsetting lavere og likestillingen sterkere (ibid.).

Figur 2: 9 av 12 indikatorer pa tilstand i det norske arbeidsmarkedet, i forhold til OECD-snitt og
ytterpunkter pa skalaene. Kilde: OECD Jobs Strategy 2018
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Det norske arbeidsmarkedet har berget seg gjennom den akutte krisen. Nar det gjelder
sysselsettingsgrad har Norge pallplass i Europa; hele 70 prosent av arbeidsfgre i aldersgruppen
15-74 ar er i jobb (Eurostat, SSB 2023). Men etterdgnningene kan fremdeles sla inn — ogsa her.
Inflasjonen i Norge er lavere enn i Europa for gvrig (OECD CPI 2023), men OECD-prognosen
viser at den vil forbli hgyere enn de fleste gkonomier i EU, og Eurosonen i snitt (OECD Inflation
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forecast, 2023). Samtidig ble pandemien et kortvarig sjokk. Det er ikke gitt at norsk gkonomi er
omstillingsdyktig i et lengre perspektiv. En mer robust gkonomi, mht. innovasjonsevne og
bransjespredning, kan bade bidra til langsiktig grann omstilling og redusere ulikheten.

Bydelstrykket:

Av alle landets fylker har Oslo hgyest arbeidsledighet, spesielt i kjglvannet av en covid-pandemi
som utlgste rekordhgy ledighet bade i Norge og Europa for gvrig (SSB 2022; ECB 2020).
Sysselsettingen er en saerlig utfordring i gst, og svinger betydelig mellom bydelene: andelen er 59
% pa Stovner, og 77 % i Sagene og St. Hanshaugen bydeler (se figur 1). Bystyret i Oslo har hatt
et uttalt mal om a styrke den aktive arbeidsmarkedspolitikken, blant annet gjennom upskilling-
titak som voksenoppleering, leereplasser, sommerjobber og oppsgkende arbeid mot ungdom uten
arbeid (unge i NEET-kategorien) (Oslo kommune, 2021). Utenforskap, malt som lengre perioder i
NEET, er en risikofaktor for darlig helse, bade fysisk og psykisk, og henger sammen med lavere
inntekt og starre behov for sosialhjelp — spesielt AAP og ufgretrygd (Fedoroshyn 2019, via SSB
2021). Langtidsledige har ogsa lavere sannsynlighet for 8 komme tilbake i jobb.

To andre aspekter ved ledighet og arbeid er relevante: deltidsarbeid og undersysselsetting.
Enkelte frykter at deltid avler deltid (Nicolaisen og Brathen 2012), og i typiske deltidsbransjer er
spesielt innvandrerkvinner overrepresentert i Norge. Over halvparten av alle sysselsatte kvinner
fra Afrika og Asia er ansatt som renholdere, barne- og ungdomsarbeidere, butikkmedarbeidere,
pleieassistenter eller hjelpepleiere/omsorgsarbeidere (NOU 2012: 15, via Kavli og Nicolaisen
206). Disse yrkene er forbundet med hgyere prevalens av deltidsarbeid, og dermed ma
geografiske forskjeller i sysselsetting kontrolleres for konsentrasjon av innvandrere.

Neert beslektet utfordring for denne gruppen er undersysselsetting — bade ufrivillig deltid og
midlertidige ansettelser rammer saerskilt innvandrere, spesielt fra Afrika og Asia, hvor 21 prosent
av deltidsansatte er undersysselsatt, mot 10 prosent av befolkningen i sin helhet (Bg 2013, 11).
Men ogsa majoritetsbefolkningen er utsatt for undersysselsetting. Det er altsa et stort potensial
for & ta i bruk denne arbeidskraften hos undersysselsatte.

Indikatorer og anbefaling:

Temaet er av stor betydning for levekar og livskvalitet, og bydelstrykket kan méales med
Microdata-variabler. Det er en smal sak a gjennomfare.

e Andel sysselsatte, andel ledige, andel i arbeidsstyrken.: SSBs registerbasert
sysselsettingsstatistikk og Microdata

Figur 3: Se interaktivt kart her.

Andel sysselsatte, 2021
L
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5.3.2 Barn og unge: Skole, utdanning

Tilveerelsen til barn og unge pavirkes pa mange arenaer, og skolen er blant de viktigste. Frafall
fra skolen gker risikoen for & havne utenfor arbeidslivet, og kan gi sakalte scarring effects (OECD
2012, s. 34). Utenforskap er selvforsterkende, og OECD beskriver tre risikofaktorer: lav
utdanning, innvandrerbakgrunn og nedsatt psykisk helse (Normann og Hetland, 2021). Unge
arbeidstakere er spesielt sarbare i et stramt arbeidsmarked, og ikke minst nar antallet brukbare
jobber, som tilbyr gode muligheter for utvikling og laering, synker (Blossfeld et al. 2005).

Oslo har ogsa en unik nzeringsstruktur, hvor kunnskapsintensive tjienestenzeringer har en
betydelig plass. Den lengre globaliseringstrenden har fart til et apnere arbeidsmarked med gkt
konkurranse, som skaper et behov for en arbeidsstyrke med hgyere utdanning (Nilsen 2005).
Derfor er det helt kritisk at frafall fra VGS reduseres for & motvirke langvarig utenforskap (NEET),
og for & sikre at mange av dem som bor i byen ikke ma flytte ut for & finne arbeid — dette vil
forsterke eksisterende ulikheter.

Far skolealder er barnehage en viktig arena for sosialisering, og spesielt sprak- og kulturell laering
for barn med innvandrerbakgrunn (kilde). P& landsbasis har barnehagedekningen vokst
eksplosivt, fra 20 prosent pa 90-tallet til 90 prosent i 2017 (SSB 2017). Det er likevel stor
variasjon mellom bydeler, som er 72 prosent pa Stovner og 112 prosent i St. Hanshaugen
(Statistikkbanken 2023). A innlemme barnehagedekning i et barometer byr pa en utfordring: Er
det egentlig et mal & ha 100 prosent dekning, eller begr det veere rom for at barn far vaere hjemme
lenger? En metodisk Igsning pa et slikt normativt politisk sparsmal er & bruke utvalgs-definerte
idealmal: bydeler kan scores over/under et snitt, i likhet med levekarindikatorene fra Oslo
kommunes statistikkbank i underkapitlet om levekar over. Det er flere andre empiriske
utfordringer som ma drgftes videre dersom indikatoren skal inkluderes — det er ikke nadvendigvis
slik at selv om datakilden finnes, s& ma den brukes.

Indikatorer og anbefaling:

Bade frafall fra VGS og unge i utenforskap (NEET) er tilgjengelige og meningsfylte indikatorer i et
Storbybarometer. A spore disse indikatorene over tid kan gjare barometeret til et relevant
kompass for a se effekten av politikken som fgres, men det ma paregnes betydelig lag fra tiltak
innfares til en kan male effekter. Det er ikke store utslag fra ar til ar, men det er en merkbar trend.
Nar det gjelder frafall fra VGS konvergerer bydelene i den tilgjengelige tidsserien: bedringen er
starst i outlier-bydeler, mens trenden er mer stabil i bydeler med allerede lav frafallsprosent.

e Hverken i arbeid eller kvalifisering, aldergruppa 20-29 ar. Tilknytning til arbeid, utdanning
oq velferdsordninger inkl. NEET (B)

e Frafall i VGS péa bydelsniva

e Barnehagedekning

e Barnevern

5.4 Bolig, ulikhet og materielle ressurser

5.4.1 Bolig

Oslo er uten tvil landets mest befolkningstette kommune (SSB 2023), og det pavirker strukturen i
boligmarkedet. Pa landsbasis er 49 prosent av boligene eneboliger; i Oslo er det bare 8 prosent
eneboliger, mens 72 prosent er blokkleiligheter (SSB: Dette er Norge 2021, s. 34). De siste tretti
ar har ogsa boligprisene i Oslo gkt med nesten 900 prosent, en starrelsesorden mer enn den
generelle prisveksten pa 77 prosent (ibid). Til sammenlikning har boligprisene i hele landet gkt
med 550 prosent. Samtidig er det feerre som eier egen bolig i Oslo (70 prosent eide) enn i resten
av landet (80 prosent) (Barlindhaug 2017, 121-123). Dette henger bade sammen med lavinntekt
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og livsfase: Det er flere unge med kort botid, som oftere flytter, og enkelte andre har ikke rad; for
dem er leie tvingende ngdvendig (ibid, 124). Samtidig har andelen av forbruket som gar til bolig
veert stabil rundt 20 prosent siden 1970 (SSB: Dette er Norge 2021, 31).

Bydelstrykket:

| likhet med arbeidsmarkedet er det stor variasjon i tilgang til boligmarkedet i Oslos bydeler.
Kvadratmeterprisen pa blokkleiligheter er hgyest i indre by (Boligpriser, Oslo kommune 2023), og
enkelte bydeler har blitt sa eksklusive at lavtlgnte ikke har rad til & bosette seg i leiligheter som
ikke er trangbodde. Bydelene i vest har gjennomgaende hgyere boligpriser i takt med hgyere
inntektsniva, preget av starre leiligheter og eneboliger i et eksklusivt og ettertraktet boligmarked.
Samtidig har bydeler i gst, som Grorud, Stovner og Alna, lavere boligpriser og en mer
sammensatt og mangfoldig befolkning med hensyn til inntekt, utdanning og landbakgrunn. Indre
by har en hgyere andel blokkbebyggelse og leietakere; likevel er trangboddheten hgyest i de ytre
bydelene Nordre Aker, Bjerke, Alna og Stovner (Bydelsfakta, Oslo kommune, 2023).

Flytting falger stabile mgnstre knyttet til livsfase, alder, utdanning, inntekt, etnisitet og
husholdningstype, og det er en sterk sammenheng med boligstruktur og prisniva (Barlindhaug
2017). Det har veert hgy boligbygging i indre gst, og arbeidsinnvandringen fra EU-land, spesielt
etter 2004, har pavirket flyttemgnstre (ibid., s. 122). Samtidig som sysselsettingen og inntektene
er lavere i ytre gst, viser eldre statistikk at de ogsa bruker mer av inntekten pa boligkostnader
(FAFO 1994).

Sosiogkonomisk ulikhet og trangboddhet i Oslos bydeler er et resultat av faktorer som
gentrifisering og boligpolitikk pa flere styringsnivaer. Bystyret har en malsetning om at 20 prosent
av nye boliger skal veere i trad med en sosial boligpolitikk (Aftenposten 2019; se ogsa: KMDs
nasjonale strateqi for boligpolitikken 2021), og den politiske satsingen pa en tredje boligsektor har
vekket en ideologisk fagniks fra etterkrigstiden som utfordrer den etablerte kommersielle
boligsektoren, og har veert fremmet bade av boligforskere, grasrotorganisasjoner og politikere pa
venstresiden (Christiansen og Kjeeras 2021).

Indikatorer og anbefaling:

Bade trangboddhet og boligpriser er interessante & se pa arlig, og gir meningsfylt informasjon om
trykket i bydelen. Eksisterende datakilder er gode nok, og egne undersgkelser har liten nytte.
Intern kompetanse er tilstrekkelig til & velge riktige kontrollvariabler for a gi et godt bilde av
bydelstrykket.

Tre indikatorer finnes allerede.

e Trangboddhet (Statistikkbanken)
e Boligpriser (eventuelt noe tilsvarende sykepleierindeksen?)
o Andel av inntekt brukt pa boligkostnader?
e Psykososialt miljg: Avstand til parker og grgntareal, urbant landbruk

5.4.2 @konomisk ulikhet

Den gkonomiske ulikheten innad i vestlige land har vokst i tretti ar (IMF 2023; World Inequality
Database 2023). | takt med voksende ulikhet har ogséa sosial mobilitet stoppet i mange land
(Piketty 2019; @sterud 2020). Pkonomisk ulikhet er roten til sosiale forskjeller, og selv om
omfordelingspolitikken har veert sterkere i Norge, har ulikheten vokst ogsa her (Aaberge 2016).

Norske husholdninger har likevel fatt gkt disponibel realinntekt de siste tirene; i snitt har den

arlig gkt med 2,8 prosent i perioden 1980-2020 (SSB: Dette er Norge 2021, s. 31). Samtidig er
forbruket mer enn doblet, og andelen som gatr til reising, kultur og fritid har gkt betydelig (ibid.).
Forbruksmgnsteret ligner pa et gjennomsnittlig EU-land, men nordmenn bruker noe mindre av
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inntekten pa bolig, mat, helse og utdanning — ikke overraskende, iom. at helse og utdanning i stor
grad dekkes av det offentlige (ibid.). Dette gjennomsnittet gjemmer spredningen bak dette tallet.

Bydelstrykket:

I likhet med mange andre europeiske hovedsteder har den sosiogkonomiske segregeringen —
altsa den romlige ulikheten, ved at sosiale lag bor i separate omrader — i Oslo vokst pa 2000-tallet
(Musterd et al. 2016). Det er det flere grunner til. Til tross for frislipp i boligmarkedet pa 1980-
tallet, hevder Musterd at den gkende gkonomiske ulikheten ikke har forsterket segregeringen, slik
man kunne forventet, fordi kommunale boliger er tilgjengelig for de vanskeligst stilte (ibid.).
Samtidig er et fatall av kommunale boliger pa vestkanten, som taler for at selv det grunnleggende
velferdstilbudet pa boligfeltet er preget av den samme segregeringen (Sgrvoll 2020;
Aftenposten/Ambita 2023). Et annet sparsmal er om kommunale boliger er av tilstrekkelig
stgrrelse og kvalitet til & motvirke segregeringen.

Selv om den gkonomiske ulikheten mellom Oslos gst- og vestkant har vedvart lenge, har den
vokst innad i bydeler: Frogner er den bydelen i Oslo med sterkest ulikhet malt ved Gini-koeffisient
(SSB 2023). Slike funn kan bidra til & nyansere inntrykket av en monotont velstaende vestkant og
en fattig @stkant, og er relevante for malgruppene som et Storbybarometer bar sikte mot.

Indikatorer og anbefaling:

Inntektsulikhet kartlegges av SSB, og inntektsstatistikk er tilgjengelig i Microdata. Metodiske
hensyn er diskutert av SSB (Aaberge et al. 2020). Basert pa Pikettys og World Inequality
Database metodiske avveininger er det rimelig & falge i sporene og bruke prosentiler istedenfor
Gini-koeffisienten (de fattigste 90 eller 50 prosent over de rikeste 10 prosent: P90/P10 og
P50/P10, ogsa omtalt som B50/T10): «Piketty er kritisk til Gini-indeksen nar han forsvarer
prosentiler. Han papeker at indeksen gir et overordnet mal pa ulikhet som kan vaere det samme
selv om forholdet mellom ulike grupper har forskjgvet seg.» (dsterud 2020).

Vedvarende lavinntekt er en risikofaktor for utenforskap (Normann og Hetland 2021), og pa
landsbasis bor 11 prosent av norske barn i hjem med vedvarende lavinntekt (SSB 2023).

Tre relevante indikatorer er tilgjengelig:

e @Fkonomisk ulikhet: B50/T10

e Barnefattigdom
e Vedvarende lavinntekt

55 Helse

Helseutfordringer er av enorm allmenn interesse, og er spesielt viktig for OsloMet, velferdsstatens
universitet. Hvilke helseutfordringer som utgjgr den starste belastningen for folkehelsen har
variert over tid. P& landsbasis var hjerte- og karsykdommer den vanligste dedsarsaken etter
andre verdenskrig, og utgjorde nesten halvparten av dgdsfall i 1986, far den etter hvert sank. |
denne perioden ble det stadig flere kreftdgdsfall, som ble den hyppigste dgdsarsaken i 2017, og
utgjorde 28 prosent av dgdsfallene i 2020 (SSB 2021). Samtidig har nordmenn fatt bedre helse,
ikke bare lengre liv: Vi har flere friske levear, et tall som har gkt mer enn forventet levealder siden
2005 (ibid).

| forhold til resten av landet har Oslo en «signifikant lavere rate av helsetapsjusterte levear som
falger av rayking, hayt systolisk blodtrykk, og nedsatt nyrefunksjon hos menn», men hgyere rate
av tapte levear pga. bruk av illegale rusmidler (FHI 2021).

Som hovedstad har Oslo szerlige behov i helsesektoren. Tidvis har byen fatt et
hovedstadstilskudd fra staten, «blant annet begrunnet med at Oslo har et hgyt utgiftsbehov
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knyttet til rus og psykiatri», og KOSTRA-data viser at utgiftene til rusfeltet for tyve ar siden var tre
ganger hayere i Oslo enn i sma kommuner (befolkning <2200) per innbygger
(kommuneproposisjonen for 2004). Hovedstadstilskuddet har endret form og starrelse over de
siste tidrene — blant annet ved at provenyet fra selskapsskatt har strammet vekselvis til
kommuner og stat — men finansieringsbehovet for ekstraordineere sosialutgifter har ligget fast.
Dette behovet speiles i FHIs analyse av tapte levear, nevnt over, som f.eks. understreker at
illegale rusmidler er en seerlig utfordring for Oslo. Ogsa smittsomme sykdommer har betydelig
hayere forekomst enn i resten av landet, mens andelen ufgre er lav i forhold til andre fylker
(Helseetaten i Oslo 2020).

Bydelstrykket:

Det er hgyere insidens av hjerteinfarkt blant yngre, diabetes og rgyking i bydeler med
vanskeligere levekar (Kolden et al. 2022). Det er ogsa flere forgiftninger i Oslo gst (Kolvik et al.
2011). «Selv kreften deler Oslo i to», ifalge Aftenposten. Men nar det gjelder psykisk helse, viser
tall fra Ungdata, tilgjengelig pa bydelsniva, at ungdom i gst er mer tilfreds med livet — de er ogsa
mer forngyd med tilbudet av treffsteder for unge, til tross for at feerre i disse bydelene opplever
trygghet i neermiljget, er medlem av en fritidsorganisasjon og er fysisk aktive (Kommunehelsa
statistikkbank).

Men situasjonen er ikke like alvorlig nar det gjelder levealder, en vanlig indikator pa befolkningens
helsetilstand (SSB 2021). Forventet levealder i Oslo er pa niva med landsgjennomsnittet, men
bydelsvariasjonen er stor, selv om den er redusert de siste arene (Helseetaten i Oslo 2020). |
indre by gst er den pa niva med Oslo-snittet, til tross for at omradet ellers er preget av
levekarsutfordringer, og i ytre by ser er levealderen betydelig hayere enn snittet (Berntsen 2013).
Selv om innvandrertettheten er hgyere i disse bydelene i gst, forklarer ikke dette variasjoner i
dadelighet, da fgrstegenerasjons innvandrere har lavere dgdelighet enn befolkningen for gvrig

(@stby 2004, 135).

Indikatorer og anbefaling:

Tapte levedr er ikke kartlagt pa bydelsniva, men det er forventet levealder og andel ufgre.
Bydelsdata for kreft og lungesykdom er ogsa tilgjengelig, men sier mindre om den generelle
helsetilstanden i bydelsbefolkningen, og hvis disse parametrene vurderes inkludert i et barometer
kan de inngd i en underliggende helseindeks istedenfor en totalscore.

Nar det gjelder innbyggernes variable tilgang til helsetjenester — den politiske innsatsen for &
utjevne forskjeller — er det vanskeligere a ettergd. For det fgrste er det ingen enkel gvelse & male
kvaliteten pa helsetjenestene. Dette kommer til syne i en case-studie fra Malvik kommune (Sintef
2019), hvor forfatterne understreker at offentlig tilgjengelige data egner seg darlig til & vurdere
hvor gode de kommunale helsetjenestene er. Antall og varighet pa helsetjenestene, i tillegg til
kontinuitet i personalet og tilgjengelighet og ventetid, er noen av kvalitetskriteriene som kan
males kvantitativt, men hvor tilgang til dataene forutsetter tilgang til kommunale fagsystemer
(ibid). Enkelte aspekter kan evalueres gjennom KOSTRA-tall innen bruk av omsorgstjenester
(SSB 2023), men pa andre omrader gjgr manglende svar fra Oslos bydeler en slik analyse
komplisert (se f.eks. venteliste pa kommunale boliger, SSB 2023). Selv om bruken av
omsorgstjenester ikke er direkte knyttet til et normativt inntrykk av befolkningens tilgang, kan det
indikere hvilke tjenester som bydelene gir.

Falgende indikatorer eksisterer, men det er ikke sikkert at arlig variasjon er stor nok til at nye
barometerrunder har nytte av & kartlegge utviklingen hvert ar:

¢ Kommunehelsa statistikkbank har bydelsdata for kreft, KOLS/lungesykdom og
vaksinasjonsdekning, i tillegg til selvoppgitt psykisk trivsel (Ungdata-undersgkelsen)
o Kreftregisteret har kun fylkesdata.
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e Ufare og enslige forsgrgere med stgnad (sosialhjelp er utgatt som indikator i SSB etter
2016)
o NAV har ogsa tall pa mottakere av grunnstgnad (kun pa fylkesniva)

5.6 Klima og miljg
5.6.1 Klima

Spesielt pa klimafeltet har Oslo tatt en lederposisjon. Siden 2012 har byen vaert medlem av
storbynettverket C40, hvis medlemmer utgjar 20 prosent av verdens BNP og jobber for & stanse
klimaendringene (C40 2021), og satsinger pa nullutslippssoner og miljgfartsgrenser vil kunne
bidra positivt til luftkvaliteten. Oslo utmerker seg ogsa positivt i internasjonal sammenheng: ifglge
New Yorker er satsingen pa granne byggeplasser med nullutslippsmaskiner «bare ett av mange
ambisigse og vidtrekkende miljginitiativer i Oslo» (Romeo 2022), og utslippsfrie byggeplasser kan
bidra til betydelig innovasjon i en sektor som produserer 23 prosent av verdens drivhusgasser
(C40 2020). Samtidig kan energipositive bygg i regi av Powerhouse og Asplan Viak, overga EU-
malet om energingytralitet, understreker The Atlantic. Oslo er langt fremme i skoene nar det
gjelder omstilling av noen konkrete sektorer, men dette er av liten relevans for bydelstrykket; den
geografiske komponenten mangler.

Oslos klimabudsjett, farst lansert i 2017, er antatt & veere det fagrste av sitt slag, ifglge C40. Et
tosifret antall byer har fulgt i fotsporene, og deltar na i et pilotprogram for a studere hvordan
klimabudsjetter kan brukes i deres kontekster (Romeo 2022). Alt dette utgar fra Oslos klimamal:
95 % kutt i utslipp fra 2009 til 2030. Sammenliknet med norsk gkonomi i sin helhet er ogsa
progresjonen tydelig. Figur 4 viser sektorvise utslipp i Oslo siden 2009. Det er altsa flere politiske
grep som underbygger Oslos status pa den internasjonale scenen.

Figur 4: Oslos utslipp av klimagasser i CO2-ekvivalenter siden 2009. Kilde: Miljgdirektoratet.
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Indikatorer:

Selv om klimasatsingen i Oslo er ambisigs, er den vanskeligere & male ar for ar — ringvirkningene
vil bli tydeligere ferst om lang tid. | tillegg er det sveert vanskelig & bryte ned pa bydelsniva. De
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store utslippskildene i Oslo er knyttet til punktutslipp fra Haraldsrud og Klemetsrud, og ikke minst
veitrafikken. Kollektiv- og nullutslippstrafikk er derfor de viktigste virkemidlene for & na byens
klimamal. Fafos levekarsundersgkelse fra 1994 fant at 70 prosent av befolkningen har holdeplass
innen fem minutters gange (Hagen, Djuve og Vogt 1994, s. 10), og en geografisk analyse kunne
veert sveert nyttig. Det kan dog bli ressurskrevende & kartlegge husstandenes gangavstand til
knutepunkter.

To indikatorer kan konstrueres, men datainnsamling er ngdvendig.

e Tilgang til kollektivtrafikk (avstand fra bolig til knutepunkt eller stopp).

o Malinger av denne indikatoren kan blir ressurskrevende og dyrt. Siste versjon av
den nasjonale reisevaneundersgkelsen har kartlagt, og er en
intervjuundersgkelse til 40 000 personer, 8200 av dem i Osloregionen (2021).

o Regional plan for areal- og transport i Oslo og Akershus anbefaler at opp mot 90
% av boligbyggingen i prioriterte vekstomrader legges i gangavstand til
kollektivtrafikk (2015, s. 25). Det ville veert interessant med en selvstendig analyse
av kommuneplanens arealdel og hvorvidt utbygde og disponible omrader avviker
fra dette malet, men det er for snevert og irrelevant for et Storbybarometer.

e Utslipp per innbygger: utslippsulikhet.

o Dette lar seg vanskelig kartlegge. Forbruksvaner kan i liten grad fanges opp pa
lokalt geografisk niva, og personlige forbruksvaner har begrenset innvirkning pa
malt utslippsulikhet — til tross for at vare forbruksutslipp er betydelig stgrre enn det
territorielle utslippet.

5.6.2 Luftkvalitet

Globalt er luftforurensning en av de stgrste miljgtruslene mot menneskelig helse, og farer til opp
mot 7-9 millioner dadsfall arlig (Lelieveld et al. 2019; Lelieveld et al. 2019b; WHO 2022). Det
forarsaker dermed 20 000 dgdsfall om dagen — flere enn etablerte trusler som krig, drap og terror
(LRB 2021). Den lokale luftforurensingen i Norge har falt de siste arene, men det nasjonale malet
om trygg luft er ikke nadd (Miljgdirektoratet 2022). Luftforurensning fra biltrafikk og vedfyring, som
svevestgv og NOx-gasser, er forbundet med luftveisplager, kreft og hjerte- og karsykdommer, og
Det europeiske miljgbyraet (EEA) estimerer «at 1200 personer dade for tidlig pa grunn av fint
svevestgv i Norge i 2019 (EEA, rapport om luftkvalitet 2021)» (ibid). Luftforurensningen har
sunket de siste 10-20 arene, men bidrar fremdeles betydelig til sykdomsbyrden i Norge (FHI
2022).

Bydelstrykket:

Verdens helseorganisasjon har definert grensenivaer for svevestav (PM10 og PM2,5) og NO2 pa
hhv. 15, 5 og 10 mikrogram/m3, og i likhet med 99 prosent av verdens befolkning bor mange i
Oslo pa steder med forurensning over disse terskelverdiene. Disse arlige midlere terskelverdiene
er strengere enn bade anbefalingene fra FHI og Miljgdirektoratet (Miljgdirektoratet 2022), og de
juridiske grenseverdiene i forurensningsforskriften (hhv. 20, 10, 40 mikrogram/m3)
(forurensningsforskriften § 7-9). | omrader med mye vegtrafikk er det derfor gkt fare for
helseskadelige konsentrasjoner av luftforurensning, spesielt nar vindforhold legger til rette for det.

| 2022 ble forurensingsforskriften om lokal luftkvalitet strammet inn, etter at Norge i 2015 bade ble
felt i EFTA-domstolen for brudd p& EU-direktivet om luftkvalitet (NRK 2015), og myndighetene
fikk kritikk av Riksrevisjonen for svak etterlevelse i kommunene (Riksrevisjonen 2015).

Indikatorer:

Det er spesielt i storbyene at luftforurensning er en helsefare, og Oslo er ikke et unntak.
Kommunene er ansvarlig — de er forurensningsmyndighet etter forurensningsforskriften, og Oslos
malestasjoner kan sees pa kart (og plasseres i bydeler) hos Luftkvalitet i Norge.
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En indikator eksisterer.

e Luftkvalitet kan ogsd males pa bydelsniva, og data blir tilgjengelig i Oslo kommunes
statistikkbank arlig.

5.6.3 Natur og biomangfold

Nar det gjelder naturtilstand er situasjonen sammensatt. Oslo er en av kommunene i Norge som
har en uttalt prioritering av biomangfoldet og skosystemenes funksjon, og prosjekter som
bytreerne og pollinatorpassasjen kan bidra til & gjgre by og naturliv mer robuste mot gkologiske
pressfaktorer. Siden 2016 har Bymiljgetaten jobbet systematisk med & bygge et nettverk av
blomsterenger og blomsterkasser i pollineringskorridorer (Oslo kommune 2023). | tillegg er Oslo
en av byene i Norge som bruker mest penger pa naturforvaltere — naturlig nok, siden den har flest
innbyggere. Samtidig er skogtilstanden relativt god i forhold til andre kommuner: den verdifulle
naturtypen gammel naturskog finnes i stgrre utstrekning enn i andre lavlandskommuner, hvor
naturskog pa god bonitet, hvor biomangfoldet er starst, i giennomsnitt dekker 5 % av disse
omradene, mot hele 11 prosent i Oslomarka (Naturvernforbundet).

De marine og limniske omradene i Oslos omland er preget av svak gkosystemtilstand over lang
tid, som gir et stort etterslep pa naturtjenestene, og det er nadvendig & restaurere naturen.
Oslofjorden er dgende, som en konsekvens av overfiske, kloakkutslipp, avrenning fra landbruket
og tilfarsel av miljggifter (NMBU 2022). KLD publiserte en tiltaksplan for en ren Oslofjord i 2021,
som delvis adresserer disse fire hovedutfordringene, og i tillegg inneholder innovative
symbiotiske naturlgsninger, som et prgveprosjekt med restaurering av alegrasenger (Klimaetaten
2022). Tiltakslisten spriker mellom ambisjoner om & innhente mer informasjon, lage nye planer og
gjere reelle restaureringsvedtak. For Storbybarometerets del kan det bli aktuelt & evaluere denne
innsatsen pa sikt. Tiltaksfrist for vannforvaltningsplanene er satt til utgangen av 2024 — da kan det
bli interessant & etterga hvorvidt planen har innfridd (KLD 2021).

Bydelstrykk og indikatorer:

Oslos biodiversitet og gkosystemtjenester er et fellesgode for hele byen og landet forgvrig, og
vanskelig a operasjonalisere for & male bydelenes bidrag til & demme opp for den negative
utviklingen til naturkrisen. En bydelsmaling av det lille naturmangfoldet som finnes i
bosetningsomrader vil veere lite treffsikkert. Kart over grentomrader i Oslo finnes allerede (NINA
2023), men har liten relevans for et barometer. Noe kartdata finnes for arealbruk etter plan- og
bygningsloven, og et naturregnskap for Oslo er under utvikling. Dette vil knytte naturverdi til
tilgjengelige arealtyper.

Anbefaling for Storbybarometeret: Avvente til dette arbeidet er ferdigstilt.
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6 Formidling

Hvordan skal barometeret offentliggjares, oppdateres og forankres faglig ved OsloMet og
interessenter?

6.1.1  Malgrupper

Viktige malgrupper for Storbybarometeret er OsloMet-tilknyttede studenter og ansatte,
samarbeidspartnere og allmennheten, og derfor er det et strategisk hensyn a tilgjengeliggjere
barometeret for & treffe disse malgruppene. Hvis barometeret skal ha noen seerlig relevans for
disse malgruppene, vil det vaere hensiktsmessig & publisere som interaktiv nettside, hvor data
kan visualiseres pa innovativt og engasjerende vis. Det legges vekt pa visuell utforming for &
gjare barometeret tilgjengelig, nyttig og pedagogisk anlagt. Det kan veere naturlig a sgke et
uforpliktende samarbeid med Origo, Oslo kommunes digitaliseringsetat. De besitter kompetanse
pa digitalisering og visualisering.

6.1.2 Tematisk innretning og publisering

Storbybarometeret bar omfatte ulike tema. Dermed ma det forankres hos forskere som allerede
kienner disse fagfeltene inngaende. For flere av temaene kan NIBR-forskere ha dekkende
kunnskap, mens eksterne fagmiljger ma involveres nar det gjelder andre tema. Selve
formidlingen rundt publisering kan ta form ved at det presenteres av prosjektleder og
prosjektgruppe, og gjerne aktualiseres gjennom en panelsamtale. Det veere aktuelt & invitere
interessenter, caser eller fagfeller, for & gjgre en kritisk egenevaluering som samtidig gir merverdi
og metodisk styrke til opplegget. Med dette forslaget for presentasjon og utvikling i bakhodet, er
det naturlig & offentliggjere Storbybarometeret i tilknytning til Storbykonferansen.

Et barometer bgr oppdateres jevnlig. Det er ikke uvanlig at barometerundersgkelser oppdateres
arlig, men da er forutsetningen at en maler fenomener som er i endring, slik at det slar ut i
forskjeller fra ar til ar. Levekar i storbyen er ikke i hurtig endring, og hvis dette blir rammen for
Storbybarometeret bar det kanskje oppdateres sjeldnere. En alternativ lgsning er a ha rullerende
moduler. Storbybarometeret 2023 kan f.eks. gi et stillbilde av levekarsforskjeller, og sa kan et
tema som helse eller forurensning veere fokus i 2024. Levekarsanalysen kan gjentas etter noen
ar, nar en forventer endring. Et barometer som sjeldent svinger er av liten interesse for folk og
beslutningstakere. Stagnasjon kan generere en viss faglig interesse, men spesielt interesserte vil
ikke dra nytte av Storbybarometeret som formidlingsplattform — det kan tenkes at denne gruppen
allerede falger utviklingen direkte ved datakildene Storbybarometeret kan ta i bruk.

Temaer kan enten illustreres som separate indikatorer eller innga i indekser, altsd sammensatte
mal. Den fgrste varianten tillater at tema og indikatorer som er detaljert i kapittel 4 sidestilles —
slik kan fokuset rettes mot konkret status pa forskjellige felt, som sysselsetting og utenforskap,
inntekts- og kapitalulikhet, luftforurensning og forekomst av spesifikke sykdommer . Dermed blir
barometeret ikke bare en enkeltstdende trykkmaler, men viser i stedet mange sider av den
sosiale virkeligheten til den urbane befolkningen. Et annet alternativ er & presentere temaene mer
holistisk, i form av indekser. Dette gir en kjapp pekepinn pa status i bydelene, og bar fange opp
noe helhetlig ved et tema, basert pa et sett med underliggende indikatorer. Dette er en vanlig
variant som gar igjen i mange barometerundersgkelser, som gir en sammensatt score til et
fenomen. En utfordring med indekskonstruksjon er at det krever en form for validering og
robusthetstesting, for & sikre at indeksene fanger opp et fenomen i tilstrekkelig grad. Reliabiliteten
til en indeks kan testes statistisk, men denne Igsningen forutsetter at et statistisk testsvar (som
Cronbachs alfa) har gnsket verdi. En fordel ved solide indekser er at de ogsa kan ha prediktiv
kraft, ved at det fanger opp misngye som gir politiske konsekvenser (se f.eks. Young, Jackson og

Boyon 2023).
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6.2 Format

Her beskrives en konkret utforming av Storbybarometeret, med bakgrunn i indikatorer og
eksisterende datakilder som er kartlagt i dette notatet.

6.2.1 Metodisk ambisjon: Datatilgang og analyser

@st- og vestkant er ikke konstante og ensidige kategorier; de er preget av stor variasjon bade
mellom og innad i bydeler. Storbybarometeret kan illustrere dette mangfoldet med beskrivende
statistikk for ulike grupper. I tillegg kan barometeret ga lengre enn flere andre barometre i den
analytiske ambisjonen. Ved a sammenstille indikatorer og kontrollere for faktorer er det mulig at
barometeret kan utfordre litt i vanlige oppfatninger om overflatiske arsaker til levekarsforskjeller,
ved at sammenhengene testes.

Deler av databehovet kan hentes fra SSBs Microdata, hvor deskriptiv statistikk kan brytes ned pa
bydelsniva. | tillegg vil det veere mulig & utnytte Microdata.no for enkle multivariate analyser for &
illustrere forskjeller mellom bydeler med kontroll for sosiodemografiske forskjeller. Slike
sammenstillinger av eksisterende data kan bidra til at Storbybarometeret oppleves innovativt for
brukere og interessenter, ved a utfordre gjengse oppfatninger om gst/vest-skillet. Med
velformulerte og faglig begrunnede hypoteser kan Storbybarometeret bidra til folkeopplysning.

6.2.1 Kostnadsestimat ved formidling via nettside

Valg av barometerets format bar falge av den definerte malgruppen, slik den er beskrevet pa
forrige side. Med fokus pa ansatte, studenter, interessenter og andre i OsloMets omland, bar
barometeret gis en arena hvor det far vaere formidlingssterkt, tilgjengelig og opplysende, gjerne i
form av en interaktiv nettside. Det fglgende beskriver derfor utformingen av et barometer med
fokus pa formidling av eksisterende data. Det anbefales & utforme en nettside med vekt pa
visualisering. Mange arbeidstimer vil ga med til dette, og web-utviklere vil matte kobles pa,
antakeligvis eksterne. Utvikling av indikatorer for barometeret, tilrettelegging av data, analyse kan
gjennomfgres av forskere pa OsloMet og kan sannsynligivis gjgres innenfor rammene av to-tre
manedsverk, avhengig av omfang og antall indikatorer. Det vil veere betydelig starre kostander
ved en fgrstegangspublisering av barometeret enn ved gjentakelser hvor ulike typer indikatorer
allerede er operasjonalisert, programmering og bearbeiding av variabler og utfall er gjort fra far.
Det er mulig at det finnes fagmiljger pa OsloMet eller i Oslo kommune som kan veere behjelpelige
med & utvikle nettsiden. Hvor mye det vil koste & lage en slik interaktiv nettside med en ekstern
og privat tilbyder er uvisst.

6.2.2 Visualisering og interaktivitet

Som nevnt bgr data visualiseres interaktivt pa en nettside. | praksis kan det lgses ved a vise en
graf som presenterer utvikling over tid for Oslos bydeler, for gitte temaer. Det kan f.eks. hente
inspirasjon fra arbeidet til Gapminder med & illustrere og formidle eksisterende data, hvor
animerte tidsserie-grafer var et sentralt verktgy (f.eks. Gapminder 2006; Gapminder 2023). |
praksis kunne det veert lgst med et stillbilde i et gitt startpunkt, som deretter utvikler seg til en
animasjon hvor punktene/enhetene (bydelene) flytter seg langs akser. Dette kan rammes inn med
tekst: «Oslo har lenge veert en delt by. Men hvordan er det i dag?» Animasjonen spiller, punktene
flytter seg langs tidsaksen, og utviklingen for hver bydel &penbarer seg. Deretter kan brukeren
scrolle ned, og det dukker opp et kart som viser bydelsforskjeller. S& kan brukeren velge hvilke
indikatorer/tema hen vil se pa kartet. Scroll videre ned, og et nytt kart apenbarer seg, som
kontrollerer for bakgrunnsvariabler mht. befolkningssammensetning. Er trangboddheten stor i
indre by? Kontroller for studentmassen, og se forskjellene avta. Er arbeidsledigheten hay i
drabantbyene? Kontroller for innvandrerandel, og den forventede ledigheten synker.
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Befolkningssammensetningen i hver bydel kan skisseres vha. Microdata. En utfordring er & vise
fordelinger og ulikhet innad i bydelene, fordi det ma oversettes til et spenstig formsprak. To grep
er rafordelinger av noen sentrale parametre (som alder, utdanning, sysselsetting,
innvandrerbakgrunn, husholdningsstarrelse og -type), eller interaktive bobleplott som splittes i
kvantiler, som gir et forenklet bilde pa ulikhet innad i analyseenhetene/bydelene. Sammenhenger
kan ogsa visualiseres over tid, med en tidslinje som viser hvordan forskjellene har utviklet seg i
byen. Det er nok ogsa mange flere muligheter for & vekke dataene til live. Anbefalingen for
visualisering er altsa farst og fremst at det visuelle formspraket bgr veere en viktig prioritering,
bade for & skille seg fra andre barometre, og for & gjgre dataverktayet relevant og interessant for
en stgrre gruppe.
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7 Vurdering av temaer

Temaene som er kartlagt i kapittel 4 er her vurdert med utgangspunkt i fire vurderingskriterier og
en forhandsdefinert malgruppe. Malgruppen er primeert OsloMets studenter, ansatte og
tilknyttede samarbeidspartnere, og i andre instans ogsa allmennheten. Det avgjgrende
vurderingskriteriet er nytte og relevans; temaer med liten nytte og relevans er ikke vurdert etter de
andre kriteriene, ettersom irrelevans apenbart diskvalifiserer temaer fra & inngd i et barometer.
Der a) nytte og relevans vurderes som hgy, er b) potensielle brukere, c) datakilder og d)
ressurser for gjiennomfgring ogsa vurdert. Vurderingen er veiledet av falgende sparsmal:

a. Nytte og relevans:
o Har temaet stor samfunnsmessig betydning?
o Vil periodiske oppdateringer avdekke endring?
b. Potensielle brukere:
o Ertemaet relevant for malgruppene?
c. Datakilder:
o Hva finnes, er nye data ngdvendig, hvilke eksisterende data kan benyttes — og pa
hvilken mate?
o Vil indikatorene belyse temaet i tilstrekkelig grad?
d. Ressursbehov:
o Hvilken kompetanse og finansiering trengs, internt og eventuelt eksternt?

Med hensyn til disse fire kriteriene vurderes de fem hovedtemaene med tilhgrende undertema.

7.1.1 Levekar og segregering

Oslo har veert en delt by i lang tid, og levekarsanalyser er selve bakteppet for dette klasseskillet.
De fanger opp mange aspekter ved sosiale utfordringer mellom bydeler. Disse utfordringene kan
veere av subjektiv grad, som livskvalitet, isolasjon, avmektighet og frykt, eller mer objektive, som
darlig helse, lav utdanning og inntekt. | tillegg regnes segregering her som den geografiske
komponenten i en forskjellsanalyse. For & tegne et treffende bilde av levekarsproblematikk, kan
en begrenset beskrivelse av levekarsproblemer bli problematisk. Det vil vaere ngdvendig med en
mer omfattende analyse for & dekke levekarsutfordringer, som er sammensatte og innebaerer
arsakssammenhenger som ofte kan veere komplekse. Selv om det eksisterer relativt gode og
tilgjengelige datakilder for enkeltindikatorer knyttet til levekar, kan altsa levekarsanalyser bli for
komplekse for et barometer som skal beskrive en helhet. Samtidig er det flere av
levekarsindikatorene som overlapper med andre temaer, som boforhold og helsetilstand, og
beskrives isolert under. Relevansen for et storbybarometer er hgy, men den metodiske
utfordringen er altsa & finne og koble datakilder som dekker forskjellige levekarsfelt, f.eks. ved a
knytte helse, ledighet og boforhold. Derfor vurderes ikke dette temaet pa de gitte kriteriene,
ettersom dette forprosjektet ikke kan med sikkerhet identifisere indikatorer som er dekkende.
Levekarsindikatorer kan enten inngd i andre kategorier i et barometer, eller skilles ut som separat
modul.

7.1.2 Arbeid og utdanning: Arbeidsmarkedet; barn og unge (skole og utdanning)

Anstendig lgnnet arbeid er bade en grunnpilar i den norske velferdsstaten og et globalt
baerekraftsmal. Det er ogsa grunnlaget for meningsfylte liv og en robust gkonomi. Samtidig er det
tydelige forskjeller mellom gst og vest nar det gjelder sysselsetting og undersysselsetting. Dette
kan delvis forklares av befolkningssammensetningen. | viderefaringen av dette er ogsa utdanning
innlemmet her, men det kan ogsa konseptualiseres som en adskilt kategori. Utdanning er en
samfunnsmessig grunnstein for & gi barn og unge livsmestring og gode liv, og en forutsetning for
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at de skal oppleve fullverdig deltakelse i samfunnet, pa alle arenaer. For a sikre alle barn like
rettigheter og muligheter er det helt sentralt at utenforskap og frafall fra VGS reduseres.

a. Ungt utenforskap er en gkende utfordring bade i Norge og i andre europeiske land.
Nar barn og unge sliter med a fullfgre skole og utdanning, gir det store ringvirkninger
for individ og samfunn. Regjeringen mobiliserer for & utforme et malrettet
samfunnsoppdrag som skal fare til positive endringer til det beste for barn og unge.
Storbybarometeret kan veere et egnet virkemiddel for & male trykket pa slikt
utenforskap i storbyen. Temaene er relevant for OsloMet og samarbeidspartnere,
som utdanningsinstitusjon for velferdsstaten, og med fokus pa barn og unge.

b. Ledighetstall og undersysselsetting er tilgjengelige og gode indikatorer. Det er ogsa
frafall fra VGS og NEET-tall. Det er sann sett ikke et stort behov for ytterligere
datainnsamling.

c. Ressurshehovet kan gke med ambisjonsnivaet. Se diskusjon under
oppsummeringen.

7.1.3 Ulikhet, bolig og materielle ressurser: @konomisk ulikhet; bolig

Selv om realinntektene har gkt i Norge over de siste 40 ar, sa har ogsa ulikhetene vokst. Denne
ulikheten slar ut geografisk pa forskjellig vis. Nar det gjelder bolig, er Oslo uten tvil landets mest
befolkningstette kommune, og boligprisene i Oslo har hatt en eksplosiv vekst de siste tretti ar —
mer enn ti ganger hgyere enn den generelle prisveksten, og nzer dobbelt s stor som
boligprisene i hele landet. Dette preger selvfglgelig tilgangen pa boliger mellom klasselag.
Spesielt i indre by er prisene sa hgye at lavlgnte kun kan bosette seg i trangbodde leiligheter.

a. Dette er felt av stor samfunnsmessig betydning, pa makro- og mikroniva. Det er ogsa
reell og interessant bydelsvariasjon. Nytte og relevans vurderes som sveert hgy.

b. Spesielt boligforhold og fattigdom vil veere relevant for OsloMets kjernevirksomhet.

c. Selv om det finnes en hel del forskning som finner negative levekarseffekter av
gkonomisk ulikhet, er dette ogsa et ideologisk spgrsmal om hvordan verdier fordeles
og skapes sa effektivt som mulig. Mindre kontroversielle indikatorer kan vaere
vedvarende lavinntekt og barnefattigdom. Samtidig er det ikke hgy tiltro til at disse
verdiene endrer seg betydelig fra ar til ar.

d. Det er hgy kompetanse pa boligmarkedsanalyser i fagmiljgene ved OsloMet. Dette er
et fortrinn.

7.1.4 Helse

God helse er rammen for gode liv, og Oslo har noen seaerlige utfordringer med enkelte
helseproblemer, spesielt knyttet til smittsomme sykdommer, psykisk helse og rus. | tillegg
eksisterer det et gst/vest-skille nar det gjelder prevalens av hjerte- og karsykdommer, kreft og
forgiftninger og forventet levealder. P& andre felt er ikke gst/vest-skillet like markant, som f.eks.
psykisk helse, hvor ungdom i @st er mer tilfreds med livet. Og bildet er betydelig mer sammensatt
nar det gjelder forventet levealder, hvor variasjonen mellom bydeler er stor.

a. Helseutfordringer, bade fysiske og psykiske, er av samfunnsmessig relevans.
Helseutfordringene er ogsa spesielt store i Oslo. Dette taler for & innlemme
indikatorer som maler helseutfall direkte i et Storbybarometer. Samtidig kan
utviklingen ga for sakte til at en helsemodul vil gi utslag i arlige endringer.

b. Helsefag er en viktig del av OsloMets virke, og helse er en sentral utfordring for
velferdsstatens baerekraft fremover.
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c. Tilgjengelige statistikkbanker har bydelsdata om kreft, lungesykdom og
vaksinasjondekning, men mangler data for bruk av omsorgstjenester. Det er ogsa
mulig & hente informasjon om selvopplevd psykisk trivsel fra Ungdata. Det er knyttet
begrenset tiltro til om disse dataene kan kobles med andre data pa en troverdig og
etterrettelig mate.

d. Helseforskning har ikke veert et markant satsningsomrade pa OsloMet. Ekstern
kompetanse kan bli ngdvendig.

7.15 Klima og miljg: Klima; luftkvalitet; natur og biomangfold

Klimasatsingen i Oslo har markert seg i internasjonal sammenheng, men forskjeller mellom
bydeler er vanskelig & kartlegge. Samtidig er urban luftforurensning en helsetrussel, og mange i
Oslo bor i omrader med forurensning over terskelverdiene for flere typer svevestav og NOz.

a. Klima- og naturkrisen har enorm samfunnsmessig betydning, og selv om Oslo
markerer seg positivt i internasjonal sammenheng innen klimaledelse, er det liten
endring fra ar til ar. Temaet er ogsa relativt godt dekker i Oslo kommunes eget
Klimabarometer, som riktignok gjgr malinger pa by-, ikke bydelsniva. Luftkvalitet kan
vise seg enklere, men er vurdert & ha lavere relevans for allmennhet og OsloMet med
partnere. Nar det gjelder natur og biomangfold vurderes sakskomplekset som uplgyd
mark, hvor relevans og nytte kan vokse med tiden.

b. Klima og miljg er vurdert & pavirke Osloboernes livssituasjon i sveert liten grad i det
daglige, men de er samtidig viktige temaer. A belyse dem i et Storbybarometer kan ha
positive ringvirkninger for malgruppens bevissthet pa egen klimapavirkning. De er
nevnt i OsloMets strategi og FNs bzerekraftsmal, men ma operasjonaliseres pa en
tilstrekkelig mate for & bli handgripelig nok til & innga i et Storbybarometer.

c. Klimagassutslipp kan males fra punkt, sektorer og starre territorier, men er
utfordrende & male pa bydelsniva. Det er ogsa vanskelig & operasjonalisere
alternative klimarelaterte indikatorer, som differensiale utslipp per innbygger.

d. Original datainnsamling utover eksisterende kilder vil veere ngdvendig.

Nar det gjelder hvordan temaene vurderes pa de fire kriteriene, dpenbarer det seg altsa flere
motsetninger. For tema hvor det antas hgy relevans for samfunn og stakeholders, er det
utfordringer eller mangler ved eksisterende data (helse, klima og milj), eller fare for at arlig
oppdatering vil gi sma utslag (gkonomisk ulikhet, lavinntekt). Samtidig er den innovative, visuelle
presentasjonen av resultatene nsermest en forutsetning for at et Storbybarometer skal tilfare noe
nytt i landskapet rundt andre tilgrensede barometre. Microdata kan spille en viktig rolle, ved at
beregninger av indikatorer gjares for demografiske subgrupper. Istedenfor & kopiere allerede
eksisterende indikatorer fra Oslo kommunes statistikkbank, kan en i stedet beregne tallene for
subgrupper innad i bydelene for en indikator, som utenforskap. Fokus flyttes med det fra a
beskrive hvor vanlig utenforskap er i bydelene, til & analysere hvem som havner i utenforskap.
Dette vil veere mer ressurskrevende med tanke pa beslaglagte interne forskningstimer, men
antakeligvis mer opplysende.

Med bakgrunn i de fire vurderingskriteriene, innstiller anbefalingen pa falgende temaforslag i et
Storbybarometer: Enkelte levekarsindikatorer og demografiske bakgrunnsvariabler, bolig,
gkonomisk ulikhet, frafall i VGS, barnevern, arbeidsledighet og utenforskap. Eksisterende
datakilder vil gi en viss dekning av disse temaene, og tidsserier vil bidra til & skape en fortelling
om hvordan trykket i byen endrer seg over tid. Som nevnt i den tematiske gjennomgangen, hvor
enkeltindikatorene er beskrevet i detalj, har det for mange av indikatorene veert liten utvikling fra
ar til ar. Et Storbybarometer bgr ha som ambisjon & dekke tilstrekkelig mange av de feltene som
storbybefolkningen er opptatt av, og dersom klima og miljgmessig beerekraft ikke kan
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operasjonaliseres pa en dekkende mate, vil dette utgjgre en betydelig svakhet. Det er ogsa her
tatt hgyde for at prosjektet skal veere gkonomisk gjennomfarbart, og det begrenser mulighetene
for & samle inn primezerdata. Selv om det ville veert gnskelig med et barometer som sier noe om
folks opplevelser, meninger og holdninger, som erfaringer med levekarsutfordringer eller politisk
deltakelse, er dette i liten grad gjennomfarbart med eksisterende data. Tradisjonell
datainnsamling vil ta form som surveyundersgkelse og veere dyrt, men det kan i stedet bli mulig &
benytte maskinlzering for & kartlegge opinion pa sosiale medier og klassifisere holdninger pa
denne maten. En slik automatisert innsamling er ogsa krevende og arbeidsintensiv & sette opp,
og krever kanskje infrastrukturmidler fra NFR e.l. Dette kan bli aktuelt i en senere og mer
omfattende runde av Storbybarometeret.
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8 Oppsummering og anbefalinger

Et barometer er i overfart betydning et instrument som maler et fenomen, og gir en pekepinn pa
hvordan tilstanden er. Det oppdateres jevnlig, og indikerer altsa hvor «skoen trykker». Derfor er
det viktig at et Storbybarometer maler fenomener ved storbyen av hgy relevans, som gjerne gir
styringsinformasjon til beslutningstakere. Det er ogsa en forutsetning at indikatorene viser
variasjon mellom enheter (bydeler) og over tid. | dette notatet er flere temaer gjennomgatt med
tanke pa hvordan de kan innlemmes i et Storbybarometer tilknyttet OsloMet. Fem tema er
identifisert som relevante, og fire av disse er anbefalt & innlemmes i et Storbybarometer. Disse
temaene kan belyse sentrale, men samtidig ulike sider ved levekar og segregering i Oslo, den
tenkte rammen for dataene som sammenstilles.

Det finnes en rekke eksisterende datakilder som kan tas i bruk. Dette var et vurderingskriterium i
gjennomgangen av hvert tema; den tematiske gjennomgangen i kapittel 4 identifiserer indikatorer
og tilgjengelige kilder for hvert saksfelt, og viser at flere eksisterende statistikkbanker gir
dekkende data pa bydelsniva, bade nar det gjelder levekar, arbeid og utdanning, barn og unge,
gkonomi og ulikhet, bolig, helse, og enkelte aspekter ved klima og miljg, seerlig luftforurensning.
Vi anbefaler likevel & primaert bruke Microdata.no til & hente inn relevante registerdata der det er
mulig.

8.1.1 Forankring i forskning og bydeler

Det empiriske grunnlaget for datainnsamling vil legge beslag pa noen ressurser, og det kan veere
aktuelt med et begrenset antall ekspertintervjuer e.l. for a identifisere og vurdere/score aspekter
ved bydelene. Dette kan veere interne eller eksterne fagpersoner som har kunnskap om visse
type miljger og temaer — enten grupper som barn og unge, innvandrere og eldre — eller som
analyserer romlige dimensjoner ved bymiljget, som bolig. Om dette blir ngdvendig, avhenger av
hvilke temaer som inngdr, og i hvilken grad intern kompetanse allerede dekker dette. Det sentrale
er at barometeret forankres i relevante fagmiljger ved OsloMet.

Dette notatet inneholder ogsa en gjennomgang av eksisterende barometre. Selv om listen ikke er
uttgmmende, gir denne analysen en pekepinn pa hvordan Storbybarometeret kan plasseres
tematisk i en egen nisje. Det er szerlig verdt & merke seg at det finnes flere tilgrensende
barometre, og at det er stor variasjon i presentasjon og formidling av resultatene. Noen er
publisert som rapporter, andre som interaktive databaser. | de kartlagte barometrene er det
utbredt & presentere resultater gjennom et scoresystem, gjerne bestaende av flere kategorier.
Det kan gjare det lettere for en lekperson & tolke funnene, og gir et lettfattelig oversiktshilde.
Samtidig innebeerer dette at en reduserer mange indikatorer til ett enkelt tall. Dette krever gjerne
at indikatorene vektes etter hvor betydelig de pavirker fenomenet, og dette innebaerer
skjgnnsmessige vurderinger. Slike utfordringer med malevaliditet og -reliabilitet er gjengangere i
samfunnsvitenskapene, og derfor bgr en ha en forhandsdefinert strategi om a enten validere
indeksene statistisk eller kvalitativt gjennom eksisterende sekundeerlitteratur som
konseptualiserer fenomener pa samme mate.

Mange storbyrelevante temaer er fanget opp i andre barometre som ogsa overlapper geografisk.
Det finnes bade et kommunebarometer og andre bybarometre allerede, og ikke minst en hel
rekke levekarsundersgkelser og barometre som maler status pa relevante politikkfelt. Oslo
kommunes eget klimabarometer dekker mange viktige indikatorer for klimaarbeidet i kommunen,
og gjar en slik modul overflgdig dersom Storbybarometeret skulle benyttet samme
bakgrunnsdata. Andre by-’kommunebarometre kartlagt her maler aspekter ved sosiale forhold, og
benytter offentlige tilgjengelig data og ekspertvurderinger for a klassifisere og score byene. Ingen
andre bydelsbarometre har dukket opp i kartleggingen, og dette kan veere et mulighetsrom
dersom Storbybarometeret designes riktig. Nar det er sagt, sa dekker SVA-instituttenes andre
barometre enkelte av de identifiserte temaene i denne gjennomgangen, og hvordan
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Storbybarometeret skal skille seg tydelig fra disse er en utfordring. Samtidig er det mulig at
kobling og nye analyser av flere eksisterende datakilder kan tilfgre ny kunnskap.

Nar det gjelder publisering og barometerets format, anbefales det a presentere det interaktivt pa
en nettside. Dette bidrar til a skille det fra vanlig forskningslitteratur, og det vil kunne gjgre det
tilgjengelig for flere brukere. Nettopp fordi den tenkte malgruppen er langt starre enn akademia
og miljger rundt oppdragsforskningen ellers, vil dette gjgre det mer sannsynlig at studenter og
interessenter, og ikke minst den gvrige allmennheten, gnsker & ta i bruk barometeret. Dette
krever at den visuelle utformingen er tilstrekkelig god — dette er et grep som gir barometeret
hayere relevans for interessenter og allmennheten, men vil antakeligvis ogsa utgjare en betydelig
andel av kostnadene.
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