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Forord

| forbindelse Kommunal- og moderniseringsdepartementets (KMD) arbeid med «Strategi for
smabyer og stgrre tettsteder som regionale kraftsentre» varen 2021 oppfordret departementet
seerlig offentlig forvaltning i regionene om & komme med innspill til arbeidet. Primo 2022 har NIBR
i et mindre oppdrag for departementet gjennomgatt og systematisert hovedmomentene fra disse
innspillene, og i noen grad vurdert det opp mot smabystrategien og nasjonal politikkutvikling. | dette
NIBR-notatet omtales disse tingene.

Oslo, 29.april 2022

Berit Nordahl
Forskningsleder
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

| juni 2021 lanserte daveaerende regjering «Smabystrategien - Strategi for smabyer og starre
tettsteder som regionale kraftsentre». Som ledd i utarbeidelsen av strategien inviterte Kommunal-
0og moderniseringsdepartementet (KMD) kommuner, fylkeskommuner, private aktarer,
organisasjoner, m.fl. til & sende inn innspill til strategiarbeidet. Det ble i den sammenheng laget en
digital innspillside pa www.regjeringen.no. KMD mottok et fgrtitalls innspill, i all hovedsak fra
fylkeskommuner og kommuner foruten noen fra statsforvaltere, neaerings- og
utviklingsorganisasjoner.

NIBR har pa forespgrsel fra Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) bidratt til & systematisere
og oppsummere innspillene, og vurdert dem i forhold til den nasjonale smabystrategien og NIBRs
egen utredning og analyse pa feltet (NIBR rapport 2021:2).

1.2 Problemstillinger og faringer fra oppdragsgiver

Ifalge oppdraget skulle det utarbeides en rapport som systematiserte og oppsummerte innspillene
til smabystrategien med seerlig vekt pa falgende:

a. Smabyenes utfordringer og muligheter, herunder ogsa problemstillinger som belyser
smabyens rolle og betydning for sin region.

b. Beskrivelser av gode eksempler pa bruk av lokale og regionale virkemidler og verktgy som
kan ha overfgringsverdi til andre smabyer/smabyregioner/fylker, ogsa relatert til prosesser,
samarbeid, partnerskap og avtaler.

c. Noen overordnede vurderinger av relevansen av innspillene i punkt a) og b) for nasjonal
politikkutvikling, ogsa i lys av funnene i NIBRs rapport 2021:2.

Falgende sparsmal fra KMD ble lagt ut pa hjemmesiden til regjeringen i februar 2021, og som man
gnsket innspill pa:

1. Hva matil for at smabyer i starre grad skal kunne fylle rollen som regionalt kraftsenter?

2. Huvilken rolle kan og bgr bykommunen ta for a sikre vekst og utvikling i hele regionen, og
seerlig i sarbare distriktsomrader?

3. Hvordan unngar vi at sterkere smabyer farer til gkt sentralisering pd bekostning av
omlandet?

4. Hvordan kan vi styrke kompetansen og kapasiteten innenfor omrader som planarbeid,
tienesteproduksjon og samfunnsutvikling? Kan smabykommunen ta en ledende rolle i et
samarbeid med gvrige kommuner, for eksempel om planlegging?

5. Hvordan kan vi sikre bedre samordning og samarbeid mellom fylkeskommunen, staten,
smabykommunene og distriktskommunene rundt? P& hvilke omrader er dette szerlig viktig?

6. Hvordan kan samarbeid mellom neeringsliv, sivilsamfunn, utdanningsinstitusjonene og
offentlig sektor bidra til & styrke smabyen som regionalt kraftsenter?

1.3 Metode og datagrunnlag

Informasjonsgrunnlaget for notatet er de 40 skriftlige innspillene som ble sendt KMD i perioden
januar-mars 2021 til arbeidet med smabystrategien. Innspillene var fordelt pa felgende seks ulike
aktgrgrupper: fylkeskommuner (8), kommuner (12), regionrdd/kommunesamarbeid (4), utviklings-
organisasjoner (6), statsforvalter (3), nasjonale organer (6) og andre (2) (se tabell under). | var
systematisering av innspillene har sortert disse etter de nevnte «aktgrgruppene».


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-for-smabyer-og-storre-tettsteder-som-regionale-kraftsentre/id2862406/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-for-smabyer-og-storre-tettsteder-som-regionale-kraftsentre/id2862406/

Innspillene hadde en sveert heterogen karakter med hensyn til form og innhold. Det vil si at noen
har svart pa de seks «innspillspgrsmalene» (se kap. 1.2), andre pa noen av hovedtemaene som
tidlig var signalisert fra KMD var aktuelle i smabystrategien, noen pa begge disse siste, mens andre
har gjort noe helt annet.

Generelt er det innspillene fra fylkeskommunene (FK) som har klart best dekning som andel av
egen aktgrgruppes populasjon i landet, samtidig som innspillene fra denne gruppen i stor grad
folger samme struktur nar det gjelder a svarene som forholder seg direkte til de seks
innspillspgrsmalene. Nar det gjelder innspillene fra kommuner, kommunegrupper, interkommunale
regionrad samt lokale utviklingsorganisasjoner, var disse noe flere men sveert f& malt i andel av de
store populasjonene som disse gruppene utgjar pa landsbasis. Disse innspillene var ogsa mer
heterogene i form og innhold. Videre kom det tre innspill fra statsforvaltere (Nordland, Mgre og
Romsdal, Innlandet) som ikke svarte direkte pa innspillspgrsmalene, men belyste noen generelle
egenskaper, utfordringer og behov i deres respektive fylker. Endelig kom det 6 innspill fra ulike
nasjonale institusjoner og organisasjoner som ga generelle innspill til strategiarbeidet med
utgangspunkt i deres ulike kompetanse- og/eller ansvarsomrader, og som hadde noe relevans for
arbeidet med smabystrategien.

Tabell 1: Innspillene fordelt pa aktargrupper og geografisk nedslagsfelt fordelt pa fylker.

1. Fylkes- 2. Lokale og regionale institusjoner, 3. Statsforvalter i4, Nasjonale :5. Andre iTotalt
kommuner organisasjoner og samarbeid (i fylkene) organisasjon
erfinstitusjo
Kommuner Regionrad og  {Utviklings- Bare
kom.samarbeid iorganisasjoner fylkes-
(samfunn, nzering) fordelte
Troms og Finnmark 2 2
Nordland 1 1 1 3
Trendelag 1 1
Mere og Romsdal 1 2 1 1 5
Vestland 1 6 1 3 1
6 2
Rogaland 2 2
Agder 1 2 1 4
Telemark og Vestfold 1 1
Viken 1 1
Innlandet 1 1 2 1 5
Totalt 8 12 4 6 3 6 2 40 35

Nar innspillene samlet er sammensatt slik som omtalt, det vil si med en klar representativ skjevhet
til fordel for aktgrgruppen fylkeskommuner, er det en naturlig folge av at KMD til arbeidet med
smabystrategien direkte henvendte seg til fylkeskommunene om innspill. Dette skjedde blant annet
giennom departementets «innspillverksted» (webinar) om smabystrategien som ble holdt
18.2.2021 som seerlig var et malrettet mot fylkeskommunene.

| arbeidet med notatet ble alle innspillene samlet i et eget dokument (126 sider). Deretter utarbeidet
vi et litt mindre dokument som systematiserte aktgrgruppenes svar bade kvantitativt (tematikkene
i svarene ble talt opp) og kvalitativt (utvalg typiske tekster om ulike tema og svarene tatt ut). | et
eget notat ble ogsa bare fylkeskommunenes heltekster samlet (45 sider), fordi de gir gode helhetlig
framstillinger og begrunnelser med utgangspunkt i fylkenes ulike forutsetninger, behov og forslag
pa feltet. Disse tre ulike underlagsdokumentene er sendt oppdragsgiver, mens kapittel 2 i denne
rapporten du na leser er en forkortet syntetiserende versjon av de omtalte underlagsdokumentene.

En utfordring i systematiseringen har veert innspillenes heterogene karakter. Med utgangspunkt i
en sortering av innspillene for hver aktargruppe har vi som hovedregel valgt & systematisere
innspillene etter de seks «innspillspgrsmalene» og svarene. De seks innspillspgrsmalene har vi
videre fordelt p& fire hovedtema, pa denne maten:



1. Smébyen som by/regionsenter:

e Hva ma til for at smabyer i starre grad skal kunne fylle rollen som regionalt kraftsenter?
¢ Hvordan kan smabyen styrkes som attraktiv, baerekraftig og utviklingssterkt senter?

2. Senter og omland:

e Huvilken rolle kan og bar bykommunen ta/spille for & sikre vekst og utvikling i hele regionen, og seerlig i
sarbare distriktsomrader?
e Hvordan unngér vi at sterkere smabyer farer til gkt sentralisering pa bekostning av omlandet?

3. Kompetanse og kapasitet:

e Hvordan kan vi styrke kompetansen og kapasiteten innenfor omrader som planarbeid,
tjienesteproduksjon og samfunnsutvikling?

e  Kan smabykommunen ta en ledende rolle i et samarbeid med gvrige kommuner, for eksempel om
planlegging?

4. Samhandling/samarbeid (flerniva/sektorielt):

e Hvordan kan vi sikre bedre samordning og samarbeid mellom fylkeskommunen, staten,
smabykommunene og distriktskommunene rundt? P& hvilke omrader er dette seerlig viktig?
e Hvordan kan samarbeid horisontalt mellom naeringsliv, sivilsamfunn, utdanningsinstitusjonene og
offentlig sektor bidra til & styrke smabyen som regionalt kraftsenter?
5. Annet

Omtalen av svarene pa disse temaene og seks innspillspgrsmalene gir underlag til a belyse
oppdragets punkt a) Smabyenes utfordringer og muligheter, herunder ogsa problemstillinger som
belyser smabyens rolle og betydning for sin region. For hver aktgrgruppene belyses deretter det
som er relatert til oppdragets punkt (b) Beskrivelser av gode eksempler pa bruk av lokale og
regionale  virkemidler og verktesy som kan ha overfgringsverdi til andre
smabyer/smabyregioner/fylker m.m. Her omtales ogsa i noen grad aktgrgruppe innspill til politikk
og virkemidler p& nasjonalt og statlig niva.

1.4 Rapportens innhold og oppbygging

Rapporten tar i kapittel 2 fgrst for seg svarene pa de tematiske spgrsmalene fra henholdsvis (1)
fylkeskommunene og kommunegrupper (kommuner/kommune-allianser/regionrad) (kap.2.1.), far
vi omtaler innspillene fra (3) statsforvaltere (kap. 2.2) og (4) nasjonale organer og virksomheter
(kap.2.3). Dette kapittelet avsluttes med noen oppsummerende momenter fra innspillene samlet
(kap.2.4) | kapittel 3 belyses innspillene litt i lys av nasjonal politikkutvikling, smabystrategien (KMD
juni 2021) og NIBR-rapporten 2021:2.



2 Aktgrgruppenes innspill

| det falgende omtales hovedelementer fra innspillene fra de seks omtalte aktargruppene.

| gjennomgang av hver enkelt aktgrgruppe sorterte vi som nevnt farst hovedmomenter i svarene
pa de 5 innspillsspgrsmalene fordelt under de 4 hovedtemaene som vi skissert foran (kapittel 1).
Deretter omtales noen eksempler fra innspillene pa konkrete virkemidler og tiltak som kan ha
overfgringsverdi.

2.1 Fylkeskommuner, kommuneregioner og kommuner

Den fagrste hovedgruppen med innspill er fra fylkeskommuner. Disse innspill utgjer
hovedgrunnlaget for hele systematisering. Det var atte fylkeskommuner (FK) som ga innspill til
arbeidet med strategien®. De fleste av disse innspill hadde samme struktur, dvs. fulgte samme mal
nar det gjelder & svare pa spgrsmadlene som departementet hadde satt opp. Disse
fylkeskommunene representerer hoveddelen av landets fylker der smabyer og mindre byer? utgjar
grunnleggende bestanddeler i bosettingsmgnstrene. De fleste mindre byene i disse fylkene har
mellom 2.000-30.000 innbyggere, men fylkene er ulike nar det gjelder antallet mindre byer i ulike
starrelser, deres geografiske fordeling, regiontypen de inngar i (senterhierarki vs. flersentrerte) og
den regionale konteksten ellers (sentralitet, naerhet til starre by, kyst/innland, nord/sgr).

Sgkelyset her var rettet mot hva som skal til for & utvikle smabyer som regionale kraftsentre. Det
apner, som vi kommer tilbake til noen spgrsmal om hva et regionalt kraftsenter er, kan eller skal
veere, og om man med dette ogsd mener at dette innebaerer en prioritering av smabyer som bgar
utvikles som regionsentra i fylkenes subregioner. Vanligvis har fylkene sine fylkessentre eller
fylkeshovedsteder i den stagrste byen, gjerne en mellomstor eller stor by mane mange hgyreordens
tienestefunksjoner. Fylkeskommunenes planer og strategier har i noe varierende grad hatt et sterk
fokus pa utvikling av ulike typer byer og tettsteder pa lavere niva, inkludert hvilke som eventuelt
bar prioriteres som kraftsentre og/eller regionsentre pa lavere niva for ulike typer regioner (bo- og
arbeidsregioner, handelsregioner osv).

Det kan her innledningsvis nevnes at syv av de atte fylkeskommunale innspillene ga klart uttrykk
for at en nasjonal smabystrategi hadde relevans for sentrale problemstillinger, utfordringer og
muligheter i fylkene. Dette var noe man stgttet opp om?. Fylkeskommunene kom med mange
innspill til hva en slik strategi kan og bar inneholde bade med hensyn til lokale og regionale tiltak
0g satsinger, og til nasjonale oppfalging og iverksetting.

Den andre hovedgruppen av innspill kom fra de vi samlet kan betegne som «lokale og regionale
organisasjoner og institusjoner» som kommuner, kommunegrupper, regionrdd og

!Dvs. alle i landet unntatt Troms/Finnmark, Rogaland og Oslo. Seks fylkeskommuner har gitt innspill som direkte svar pa de «6
spgrsmalene», mens to fylkeskommuner (Nordland, Innlandet) har strukturert innspillene pa annen mate.

2Begrepet «smabyer» ble ikke eksplisitt definert og avgrenset av KMD, men gjennom blant annet KMDs innspillseminar i februar
2021 ble det signalisert en ganske vid forstaelse av begrepet, som fortrinnsvis & omfatte mindre byer/bygdebyer/sméasentre p&
mellom 1000-5000 innbyggere. Begrepet «regionalt kraftsenter» eller «regionsenter» ble heller ikke eksplisitt definert og
avgrenset, men gjerne knyttet til starste tettsted i en delregion (eks. bo- og arbeidsregion) der tettstedet gjerne hadde
tjenestefunksjoner for flere kommuner.

3Noen nyanser som var framme i dette bildet kan nevnes. En fylkeskommune understreket at det er viktig at «ogsad mindre
regionsentre, uten byenes ressurser, inngar i strategien» (kfr. Innlandets innspill), mens en annen fylkeskommune framhevet at
mellomstore byer ogsad «som viktige & utvikle strategier» for — dvs. ikke bare de minste (kfr. Telemark fylkeskommune). Viken
fylkeskommunen hadde et innspill som hevdet at slik arbeidet med smabystrategien s& ut hadde den problemstillinger som ikke
fanget opp Viken sine utfordringer pa feltet. Nevnes kan ogsa innspillet fra Agder fylkeskommune som var positiv til en
smabystrategi, og der fylkesutvalget hadde forkastet et forslag fra Senterpartiet med fglgende innspillstekst: «En nasjonal
smabystrategi for regionale kraftsentra er uklokt fordi det kan fare til mikrosentralisering som tapper distriktene for bade
mennesker og gkonomiske ressurser» (kilde: Agder fylkeskommunens innspill).



utviklingsorganisasjoner. Her er det snakk om 21 innspill, fordelt pa ti kommuner, fem regionrad og
kommunesamarbeid, og seks utviklingsorganisasjoner (samfunn og neering). Disse er mer
heterogene med hensyn til tematikk man tar opp og spgrsmal man svarer pa, Kombinert med et
forholdvis lite utvalg i forhold til populasjonene er, ma denne delen av materialet betegnes som
mindre robust og egnet for systematisering.

| det fglgende omtales hovedinnholdet fra innspillene fra fylkeskommunene for hvert av temaene
(spagrsmal/svart), og der vi ogsa fortlgpende ogsa supplerer og kommenterer med mulige andre
momenter som var mye mer framme i innspillene fra den andre hovedgruppen. Innspillene fra de
nasjonale organisasjonene og institusjonenes behandles for seg selv i senere kapitler.

2.1.1 Smabyenes utfordringer og muligheter

Nar det gjelder spgrsmalet om smabyenes utfordringer og muligheter, var signalene fra KMD i
farsten halvdel av 2021 litt blandete med hensyn til om det var smabyene generelt, eller smabyen
eksplisitt som regionalt kraftsenter (mer forstatt som «regionsenter») som skulle ligge til grunn for
svarene rundt «smabyens utfordringer og muligheter». Vi antar at innspillene i hovedsak har hatt
fokus pa utfordringer og muligheter for smabyer til & kunne fungere som «regionale kraftsentre»
(dvs. pa lavere niva enn fylkessenter), selv om flere av utfordringene som nevnes er av generell
gyldighet for mange smabyer, og selv om de ikke er det mest naturlige regionsenteret.

Utfordringene i smabyomrader som oftest ble trukket fram i innspillene fra fylkeskommunene var
ulike kombinasjoner av disse (tilfeldig rangert):

demografiske utfordringer (aldring, behov for flere unge voksne)

tilgangen pa arbeidskraft og kompetanse til flere neeringer og sektorer
utvikle et mer variert arbeidsmarked og flere kompetansearbeidsplasser
sikre/utvikle gode utdannings-, service- og tjenestetilbud (i senter og omland)
utvikle nye arbeidsplasser og verdiskaping der man har seerskilte fortrinn

okt attraktivitet som bosted (men ogsa bedriftslokalisering og besgkende)

en beaerekraftig samfunnsutvikling (klima/miljg, sosialt, neeringsmessig)

YVVVVVYY

Ett innspill som skilte seg noe fra de gvrige kom fra Viken fylkeskommune. Der gis en omtale som
reiser spgrsmal ved om utfordringene som er blitt skissert i invitasjonen til innspill til
smabystrategien ikke helt gjenspeiler utfordringene til smabyene i Viken slik disse er som
underordnede sentre og byer i en Osloregion med en hierarkisk senterstruktur?.

2.1.2 Smabyen som by og regionsenter

Nar det gjelder spgrsmalet om hva som skal til for at smabyen skal fylle rollen som regionalt
kraftsenter, var innspillene fra fylkeskommunene (FK) mye knyttet til fglgende hoved-momenter i
litt ulike varianter og kombinasjoner:

» Et behov for begreps- og rolleavklaringer: Hvilke roller og funksjoner har et regionalt
kraftsenter i forhold til andre smabyer og tettsteder i omradet? Hva slags funksjoner skal
ulike smabyer fylle, hva slags senter-omland og regiontyper?

4«Nesten alle Vikens smabyer har hatt en historisk storhetstid som et regionalt kraftsenter innen industri, tekstil, trelast, papir og
energiproduksjon. Den tid er na forbi og smabyene forsgker a finne nye regionale roller og funksjoner i en flerkjernestruktur med
et sterkt sentralsteds-hierarkix»...... «Mange av smabyene kan ikke fungere som motorer for regional utvikling i omradet, og det
ma tenkes nytt i distriktspolitikken for at omlandet til smabyene her skal ha en god utvikling og ikke utarmes».......... «Presset i
boligmarkedet i hovedstadsomradet skaper sosiale og gkonomiske skiller, og medfarer stor utflytting til smabyer og tettsteder.
Det kan dermed oppsté ensartede tettsteds/bo-omréder, som er satellitter til starre byregioner, med manglende tilgang til et variert
kunst-, kultur og fritidstilbud og attraktive rekreasjonsomraders..... Samtidig er «utfordringene i andre deler av Viken mer knyttet
til distrikter uten smabyer, med sterkere behov for «bygde-satsinger» (kilde: Innspillet fra Viken fylkeskommune).



>

Styrke smabyens attraktivitet (bo, bedrift, besgk) og samtidig baerekraftig utvikling (milja,
sosialt, gkonomisk).

Styrke smabyen som kompetanse-, utdannings- og innovasjonssenter i regionen.

Statlig lokalisering av flere kompetansearbeidsplasser til smabyer, og saerlig de som skal
veere regionale kraftsentra.

@kte ressurser, utviklingskapasitet og evne for at smabykommunen skal utvikles som
sterkere regionalt kraftsenter og ta stgrre lederansvar for regionalt samarbeid og utvikling.
Bedre samordning mellom statlige, fylkeskommunale og kommunale aktarer, virkemidler
og lokaliseringspolitikk mot felles mal for a utvikle sterkere regionale kraftsentre.

Flere av de nevnte momentene fra fylkeskommunene kom ogsé fram i innspillene fra den andre
hovedgruppene av lokale og regionale aktgrer (kommuner, kommunesamarbeid, regionrad,
utviklingsorganisasjoner»). Fra denne siste gruppen var det imidlertid ogsa enkelte andre
momenter og/eller formuleringer, som ble sterkere vektlagt:

>

2.13

>

A utvikle bedre kommunikasjoner (transport, bredband etc.) mellom smaby og omland er
viktig for at smabyen skal fylle roller som regionalt kraftsentre og utvikle en bedre integrert
smabyregion.

Utvikle et mer variert tilbud av arbeidsplasser i smabyen/regionsenteret, inkludert
muligheter for folk med hgyere utdanning.

Lokalisering av flere statlige og fylkeskommunale arbeidsplasser for & styrke smabyer
som regionalt kraftsenter.

Styrke smabyens rolle som utdannings- og kompetansesenter, og szerlig behovet for
desentralisert UoH-utdanning der smabyene har et UoH-tilbud, desentralisert hgyere
utdanning med tilbud i smabyene.

God sentrumsutvikling med mgteplasser, kultur og et variert boligtilbud, dvs. et attraktivt
sentrum der folk i alle aldre trives.

Bedre gkonomisk stgtte fra stat til smabyer/smabykommuner skal innta rollen som
regionale kraftsentre.

Smabyen og omlandet

Nar det gjelder spgrsmalet om hvilken rolle bykommunen kan og bar ta for & sikre vekst og
utvikling i hele regionen, og seerlig i sarbare distriktsomrader, la FKene szerlig vekt pa
folgende momenter:

Byens rolle for omlandet og omlandets behov (og omvendt) bgr draftes og klargjgres bedre.
Byen bar lede an i en inkluderende utviklingsrolle for regionen, der man tilrettelegger for et
tillitsbasert samarbeid og likeverdighet mellom by og omland, satser pd & utvikle
komplementeere fortrinn og styrker.

Byen kan og bgr utvikle rollen som vertskapskommune, drivkraft, samarbeidspartner og
mgateplass for kultur, kunnskapsdeling, tjeneste- og naeringsutvikling i hele regionen

Byen kan invitere omlandskommuner til & utvikle felles kunnskapsgrunnlag for & fa fram
lokale og regionale styrker og svakheter, utfordringer og muligheter som grunnlag for a
blinke ut samarbeidsomrader, fellestiltak og -strategier.

Formalisere samarbeid mellom by- og omlandskommunene (eks. regionrad,
plansamarbeid, temaplaner).

Nar det gjelder spgrsmalet om hvordan man unngar at sterkere smabyer som regionsentre skal
bidra til gkt sentralisering pa bekostning av omlandet, la FKene szerlig vekt pa:

>

Byens og omlandets rolle og funksjoner bgr dragftes og avklares i stgrre grad, og samarbeid
utvikles for & sikre at omlandskommunens behov for lokale basistjenester sikres, samtidig
som man avklarer hvilke tjenester som byen kan dekke.

Sikre at basistjenester opprettholdes i kommune/lokalsentrene (eks. barnehage,
grunnskole, eldreomsorg, butikk o.l.) og ikke sentraliseres til regionsenteret.
Stedsutviklingstiltak for bygdemiljger som ligger langt fra smabyene.



En av fylkeskommunene (dvs. Innlandet) la ogsa vekt pa at brukertall framfor innbyggertall ber
innfgres som kriterium for offentlige tjenester i omrader med mange besgkende og folk med
fritidsboliger, dette for & sikre en god nok utvikling av offentlig tjenester i mindre (omlands-)
kommuner med mange besgkende.

Nar det gjelder innspillene fra gruppen «kommuner/kommuneallianser/regionrad» gikk noen av de
samme momentene igjen, som i innspillene fra FKene. Men samtidig ble det lagt starre vekt pa:

e Betydningen av a utvikle/sikre god fysisk infrastruktur (transport og seerlig bredband/digitalt
nettverk i regionen)

e Desentralisere offentlig tjenester, inkludert «statlig arbeidsplasser og kontorarbeids-
plasser» til flere steder enn bare regionsenteret.

e Behovet for a styrke og synliggjare attraktiviteten ogsa til omlandet (dvs. ikke bare
senteret), dvs. slik ting som & promotere «det gode livet pa bygda», «de landlige
kvalitetene», «utvikle enkelte urbane kvaliteter ogsa i de mindre sentrene i omlandet selv
om de ikke er et regionalt (kraft-) senter», «tillate spredt boligbygging i omlandet», satse
aktivt pa «a ta godt imot innflyttere», «framsnakke og vise respekt for bygdverdiers.

For aktgrgruppen «utviklingsorganisasjoner» ble flere av de nevnte momentene ogsa nevnt, men
samtidig vektla man mer betydningen av «samarbeid i smabyregionen», «at bykommunen tok pa
seg en lederrolle og ansvar for utvikling av hele regionen», at «tjenester inkludert butikker ble
opprettholdt i omlandet», gjare det lettere/gunstigere & bygge boliger distriktene og framsnakke og
vise respekt for bygdeverdier.

214 Kompetanse og kapasitet

Nar det gjelder spgrsmalet om hvordan man kan styrke kompetansen og kapasiteten innenfor
planarbeid, tienesteproduksjon og samfunnsutvikling, og om smabykommunen kan ta en ledende
rolle i dette, innholdet FKenes innspill blant annet fglgende momenter:

> @kt samarbeid mellom kommunene har et stort potensial og er viktig for & styrke
kompetanse og kapasitet i planlegging, tjenesteutvikling og samfunnsutvikling i
smabyomradene.

> Felles plankontor, faglige nettverk og mgteplasser og partnerskap med aktarer bade
mellom kommuner, men ogsa mellom kommune, naeringslivet, sivilsamfunnet pa andre
felt er relevante tiltak som delvis er i bruk, men kan utvikles i stagrre grad.

» Bred involvering av aktarer/sektorer i by og omland for felles kunnskaps- og
kompetanseutveksling og -bygging, samt strategi- og utviklingsarbeid med basis i lokale
og regionale fortrinn, utfordringer og nye muligheter.

> Smabyen kan ta ledende rolle i & inkludere omlandet i samarbeid for kompetanse og
kapasitet i planarbeid og annet utviklingsarbeid i regionen

> Fylkeskommunenes rolle som veileder og stattespiller for kommunenes plan- og
utviklingsarbeid ma styrkes. Utfordringer pa grunn av mange ars kutt i regionale
utviklingsmidler til fylkeskommunene.

Flere av momentene til FKene trekkes ogsa fram av gruppen «kommuner/kommuneallianser/
regionrad», men disse er tydelige pa fglgende momenter:

¢ Kommuner med stagrre fagmiljg «bgr hjelpe» de mindre kommunene i regionen,

e Bykommunen bgr ta en lederrolle i regionale planfora

e Det er behov for & utvikle stgrre tverrfaglighet i kompetansen pa feltet i kommunene.

e Fylkeskommunen bgr bli enda bedre pa a koordinere og hjelpe mht. plankompetanse og -
kapasitet i kommunene

e Stat og fylkeskommune bgr utarbeide insentiver for & styrke plankompetansen hos
kommunene.



Nar det gjelder kompetanse og kapasitet framhever regionradene spesielt betydningen av a styrke
() interkommunale kompetanse- og samarbeidsfora, (ii) utvikle fellesprosjekter i regi av
regionradene, tilrettelegge for (iii) & utvikle nettverk og klynger med offentlig og privat akterer for a
stimulere innovasjon, og ellers er (iv) fylkeskommunens rolle som koordinator og stattespiller (mht.
plan-kompetanse/-kapasitet) viktig. Regionradene framfarer at flere av disse tingene forutsetter
bedre handlingsrom og noen gkonomiske virkemidler.

2.1.5 Samhandling og samarbeid

Nar det gjelder spgrsmalet om hvordan man kan sikre bedre samordning og samarbeid mellom
fylkeskommunen, staten, smaby- og distriktskommunene rundt, gir svarene fra FK'ene seerlig
innspill til falgende momenter:

> Styrk fellesfora for plan- og utviklingsprosesser for smabyer og smabyregioner.

> Bruke regionradene mer aktivt i arbeidet med & styrke samordning og samarbeid mellom
aktarer i smaby- og smabyregionene om utvikling.

> Etablere formaliserte samarbeidsavtaler mellom kommuner i smabyregionen. Dette kan
stimuleres av stgtteordninger med krav til forpliktende avtaler.

» Skjerpet fokus og samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal lokaliserings-
politikk og virkemidler inn mot smabyers attraktivitet og rolle som kraftsenter i regioner.

Pa spagrsmal om hvilke omrader eller felt gkt samhandling/samarbeid er viktig i denne
sammenheng, inneholdt svarene fra FKene blant annet disse momentene:

e Strategisk kunnskapsutvikling, analyser og langsiktig planarbeid.

o Statlig, fylkeskommunal og kommunal lokaliseringspolitikk.

e By- og stedsutvikling med satsingsomrader baerekraft og attraksjonskraft.

e Kulturtilbud (attraksjonskraft, inkludering og folkehelse).

e Neeringspolitiske virkemidler og tiltak ma spille bedre sammen i regionene (dvs. nasjonalt,
fylkeskommunalt, kommunalt og smabyregionalt niva).

e Utvikle smabyregionale neeringsstrategier som understatter nye kreative koplinger
(neeringer/sektorer/aktarer), utvikling av mer kortreiste produkter/tienester og styrket
sirkuleergkonomi.

e Samarbeid om tjenesteutvikling og smarte lgsninger for oppsgkende tjenester til omlandet
og komplekse tjenester lokalisert i smabyen.

Kommunene framhevet pa sine side saerlig behovet for mgteplasser pa regionalt niva, forpliktende
regionale handlingsplaner, gkonomiske insentiver for a fa til samarbeid og enklere planprosesser.
Fra kommuneallianser og regionrad hadde innspillene momenter som la vekt pa flere forpliktende
regionale handlingsplaner, bedre gkonomiske insentiver for a fa til samarbeid, bruk av UH-sektoren
som drivkraft for & fa til samhandling/samarbeid i offentlig sektor, og at stat og fylkeskommune ma
fa til bedre samordning av sine roller i ulike sektorer.

Nar det gjaldt spgrsmalet om «hvordan kan samarbeid mellom neeringsliv, sivilsamfunn, utdanning
og offentlig sektor bidra til & styrke smabyen som regionalt kraftsenter», la flere av innspillene fra
fylkeskommunene vekt pa falgende momenter:

o Tettere samarbeide mellom de ulike aktgrene/sektorene om god sentrumsutvikling i
smabyene, for & unnga at viktige sentrumsfunksjoner spres utover til for mange steder og
dermed svekker funksjoner, baerekraft og visse urbane kvaliteter.

e Samarbeide om & utvikle smabyen som utdannings- og kompetansesenter tilpasset
regionale fortrinn og behov i naerings- og samfunnsliv.

e Samarbeide om etablering/utvikling av flerbrukshus, naeringshager, kontorhotell o.l. i
smabyens sentrum, og rettet mot regionale oppgaver og funksjoner.
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e Utvikle samarbeidet mellom smabyens og omlandets aktgrer innen kultursektor og -
naeringer — dette vil styrke attraktivitet, nyskaping og ringvirkninger for regionen.

o

Innspillene fra kommunene la ellers vekt pad & utvikle bedre samarbeid pa «teknologi og
kommunikasjon», «kunnskapsoverfgring mellom sektorer», «utvikle fellesfora og gjensidig
forstaelser rundt regional plan og malsettinger», «utvikle gode mateplasser», fokusere pa «livslang
leering», og samarbeid om «a& markedsfare lokale jobbtilbud for lokal ungdom slik at de blir kjent
med det lokale nzeringslivet». Regionradene og kommuneallianser trakk ogsa fram behov og
muligheter for bedre samarbeid mellom aktarene/sektorene innen pa «teknologi og
kommunikasjon», men ogsa gkt «kunnskapsdeling mellom aktarer/sektorer» samt behovet for
«insentiver for & utvikle lokale/regionale klynger/innovasjonsnettverk», og stgrre tempo i
saksbehandlingen ved byggesaker. Utviklingsorganisasjonene innspill var i stor grad knyttet til de
samme momentene nevnt over fra FK’ene og kommunegruppene
(«<kommuner/kommuneallianser/regionrads).

2.1.6 Virkemidler og gode eksempler pa lokalt/regionalt niva

| dette delkapittelet trekker vi fram hovedmomenter fra fylkeskommunenes og kommunenes innspill
nar det gjelder virkemidler og tiltak (inkl. prosesser, samarbeid, partnerskap og avtaler) pa lokalt
og regionalt nivd som kan ha overfaringsverdi til andre smabyregioner, kommuner og fylker.
Innspillene omtaler virkemidler knyttet til fglgende tiltaksomrader og -former:

1) Regionale vekst- og utviklingsavtaler.

2) Regionale plan- og utviklingssamarbeid.

3) Smaby-, tettsteds- og bygdeprogrammer.

4) Virkemidler for stedsutvikling.

5) Utdannings- og kompetansesenter.

6) Innovasjonssenter og naeringsutvikling.

7) Samferdsel og digital infrastruktur.

8) Planlegging og samskaping.

9) Smart samhandling i en helhetlig smabystrategi.

| det fglgende omtales et utvalg eksempler under de konkrete omradene.
1. Regionale utviklingsavtaler (F)

Enkelte fylkeskommunene har egne vekst- eller utviklingsavtaler med delregionene i eget fylket,
med delegert ansvar for regionale utviklingsmidler for bestemte formal. Dette gir potensialer for
bedre forankret og tilpasset utviklingsarbeid til den enkelte smabyregionens spesifikke
forutsetninger og behov.

Eksempel fra Nordland: regionvekstavtaler

«Oppfelging av Nordland fylkeskommunes plan for by- og regionsenterpolitikk har skjedd innenfor
de tre pilarene vekstkraft, attraktivitet og regionforstarring, med by- omlands-perspektivet som
giennomgaende. Tverrsektoriell tilngerming har vist seg viktig for a fa til god samfunnsutvikling. Det
samme er samarbeid mellom de ulike forvaltningsnivaene. Tettere samarbeid mellom byene og
omlands-kommunene har vaert vanskeligst a fa til. De mellomstore kommunene som det her er
snakk om, har begrenset med ressurser og kapasitet til & jobbe med innovasjon og utviklings-
prosjekter i egen kommune, og kan derfor i liten grad ta et ansvar for omkringliggende kommuner.
Fylkesradet i Nordland har derfor tatt initiativ til & innga regionvekstavtaler med de interkommunale
politiske radene i fylket.

Forméalet med regionvekstavtalene er en styrket strategisk dialog om viktige omrader for
samfunnsutviklingen i de enkelte delregioner i fylket, og hvor utvikling i senterkommuner og
omlandskommuner ses i sammenheng. Avtalepartene er fylkesradet i Nordland og hvert av de de
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6 interkommunale politiske rddene/regionraddene i fylket. Regionvekstavtalene baserer seg pa et
felles kunnskapsgrunnlag for fylket generelt og den delen av fylket regionradene representerer
spesielt. De skal bidra til bedre samordning mellom sektorer og gkt forutsigbarhet knyttet til viktige
tienesteomrader for regional utvikling. De vil ogsa bidra til at kommunene samarbeider rundt ulike
prioriteringer.

Avtalene er knyttet til politisk samarbeid, og er ikke & anse som en juridisk eller gkonomiskbindende
avtale. De er 4-arige og skal fglge rullering av kommunal og regional planstrategi. Dette for & sikre
forankring i kommunale og regionale planer. For & fglge opp fremdrift og rullere innhold i
handlingsplanene som falger avtalene, legges det opp til to politiske dreftingsmeater hvert ar. |
tilegg kommer dialogmgater knyttet til ulike anbudsprosesser og innspillsrunder til regionale og
nasjonale planers».

(Nordland FK)
Eksempel fra Innlandet: regionsamarbeid og partnerskap

«Regionsamarbeid og partnerskap. Innlandet har lang praksis med samarbeid i fylkets etablerte
regionrad, med hvert sitt definerte regionsenter. Fylkeskommunen bidrar med tilskudd til drift av
regionradene, og samarbeidet gir et godt fundament for & prioritere samarbeidstiltak. | flere regioner
er det utviklet regionalt fag- og plansamarbeid innenfor flere temaer (neering, klima og milja,
folkehelse».

(Innlandet FK)
2. Regionale plan- og utviklingssamarbeid (F)

Et styrket plansamarbeid mellom by- og omlandskommuner m.m. er bade et tiltak som det
rapporteres som gode erfaringer med, og et felt som bgr spres og utvikles videre.

Eksempel fra Nordland: Plansamarbeid mellom by- og omlandskommuner.

«Kompetanse og kapasitet til plan- og utviklingsarbeid er ulik i de ulike kommunene, ofte relatert
til starrelse. | Nordland har vi i tillegg til plankonferanser, planforum og nettverk for unge
planleggere, ogsa regionaliserte klima- og plan-nettverk hvor kommunene, fylkeskommunen og
andre samarbeider omkring planfaglige spagrsmal. Vi ser likevel at det er behov for a videreutvikle
verktaykassen for & styrke planarbeidet. Byenes regionsenterfunksjon tilsier at det er behov for &
se utover egne kommunegrenser nar det kommer til for eksempel bo-, areal og
transportplanlegging. Ogsa nar det gjelder kommuneplanens samfunnsdel og kommunale
delplaner er det behov for & se utover egne kommunegrenser. Interkommunale plankontor kan
veere et av tiltakene for & styrke samarbeidet rundt planlegging».

(Nordland FK)
Eksempel fra Mgre og Romsdal: Plansamarbeid styrker kommunene.

«Det regionale plansamarbeidet pd Nordmgre har styrka kapasiteten til planarbeid i deltakar-
kommunane. Ein bgr oppmuntre og styrke insentiva til etablering av fleire slike plansamarbeid».

(Mgre og Romsdal FK)
3. By-, tettsteds- og bygdeprogrammer (F)

Enkelte fylkeskommuner har gode erfaringer med by- og tettstedsprogrammer, anbefaler og
etterlyser flere slike satsinger.

Eksempler fra Mgre og Romsdal: «Byen som regional motor» og «Tettstadsprogrammet»
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«For Mgre og Romsdal fylkeskommune er det viktig & bidra til utvikling av attraktive sentrum i byane
og tettstadene i fylket. Derfor har fylkeskommunen over tid satsa bade pa byutvikling gjennom
prosjektet ‘Byen som regional motor’ og pa tettstadutvikling gjennom ‘Tettstadprogrammet’.

Byen som regional motor: Fylkeskommunen har sidan 2012 samarbeida med Alesund, Molde og
Kristiansund om byutvikling gjennom prosjektet «Byen som regional motor.» A utvikle byane som
regionale motorar, og a utvikle attraktive bu- og arbeidsmarknadsregionar, har vore ei prioritert
satsing i fylkesplanane for Mgre og Romsdal bade for perioden 2013-2016 og 2017-2020. Satsinga
har vore stgtta med tilskot til utviklingsprosjekt. | den siste prosjektperioden, 2017-2020, har
fylkeskommunen tildelt 25 mill. kroner kvart ar til & statte utviklingstiltak i dei tre byane. I tillegg har
fylkeskommunen statt for jamlege mgteplassar og kompetansetiltak med byutvikling som tema,
bade for leiarar og fagfolk i bykommunane. Prosjektet blir evaluert varen 2021. Evaluator leverer
sin rapport i slutten av april 2021.

Tettstadprogrammet: Mgre og Romsdal fylkeskommune har i over 20 ar vore ein padrivar for
tettstadutvikling i fylket, i samarbeid med kommunar, neeringsliv. og andre aktgrar.
Fylkeskommunen har nytta statlege regionale utviklingsmidlar og midlar fra det fylkeskommunale
«Tiltaksfondet» til lokale tettstadprosjekt i kommunesenter i fylket. Dei siste ara har den
gkonomiske satsinga vore pa mellom 7 og 10 mill. kroner arleg. Tettstadmidlane har vore innretta
slik at dei er utlgysande for bade kommunale og private midlar knytt til prosessar,
kompetanseheving og fysiske tiltak. Kommunane eig prosjekta. Fylkeskommunen bidreg med
kompetanse/radgiving og tilskot. Ogsa Tettstadprogrammet blir evaluert varen 2021. Evaluator
leverer sin rapport i slutten av mars 2021.

Erfaringar fra desse prosjekta viser at ei krone i tilskot fra fylkeskommunen til by- og tettstad-
utviklingsprosjekt i kommunane utlgyser ytterlegare to kroner frd& kommunen, nzeringslivet og andre
kjelder. Erfaringane sa langt viser at begge desse ordningane verkar motiverande nar kommunane
skal prioritere midlar til utgreiing av utviklingsmoglegheiter og/eller midlar til utviklingstiltak, til
dgmes by- og tettstadutvikling, i konkurranse med andre budsjettpostar. Dei to evalueringane som
blir gjort varen 2021 vil seie meir om kva for nokre effektar satsingane har hatt og vil vere viktige
med tanke pa utforming av det vidare arbeidet med by- og tettstadutvikling fra fylkeskommunen si
side».

(Mgre og Romsdal FK)
Eksemplet Vestfold-Telemark: Smaby- og bygdepakker

«Smaby- og bygdepakker er et eksempel pa hvordan det offentlige kan samarbeide pa tvers og
forsterke kommuners evne til a ta langsiktig stedsledelse for utvikling av smabyer og bygdebyer
med regionale roller, tilbud og identitet. Her kan det offentlige pa tvers av niva og sektorer, det
private, frivillige, innbyggerne i alle aldere, forskning og media bidra til ei god samfunnsutvikling
med smabyen/bygdebyen som kraftsenter for sitt omland. Gjennom samhandling om komplekse
oppgaver, gjerne innretta med flere delprosjekt, kan aktgrer og ressurser sammen bidra til de
langsiktige malene for en baerekraftig utvikling. Det krever stgtteordninger som stimulerer til
samordning og gjennomfgring lokalt, i et regionalt og nasjonalt baerekraftperspektiv. Delpakkene
vil kunne utvikles parallelt eller stegvis mot samme mal.

Smaby- og bygdepakker har hos oss veert forankra i Regional plan for samordna areal og transport
i Telemark 2015-2025, Handlingsprogram 2019-2022. Her er tiltakene smaby- og bygdepakker,
fortetting med kvalitet, sentrumsnaere universelt utforma turveger og gang-sykkelstrategiske tiltak
prioritert med en liten, men virkningsfull tilskuddspott. Bygdepakke Midt-Telemark ble rigga som et
forpliktende partnerskap, med forbilde fra Bypakke Grenland, der stat, fylke og lokalsamfunns-
representanter er med i styrings-, arbeids- og delpakke-grupper. Nullvekst i utslipp fra lokal
transport er viktig mal for bygdepakka. Derfor er tiltak for & fremme lokalisering i bygdebyen,
fortetting med kvalitet og trivsel, gateoppgradering, gange og sykling og styrke
kollektivknutepunktet med kreative tiltak for klimasmarte reisekjeder viktige delprosjekt.
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Statteordninger for & tilrettelegge mer for grann mobilitet skulle gjerne fatt starre plass i Nasjonal
transportplan. Det kommunale initiativet og innspill til det regionale planarbeidet, inspirerte til
forankring i regionalt handlingsprogram.

| smabypakkene Rjukan by og Bymilijg Kragerg har kommunene etablerte partnerskap lokalt og
med fylkeskommunen, og har forelgpig ikke statlige etater med. Regional bygdepakke Vest-
Telemark var i tenkeboksen med sine bygdebyer med ulike regionale roller fordelt i
distriktsregionen, med flerkjernet senterstruktur. Notodden har ogsa vurdert smabypakke som
arbeidsform for & ta fatt i komplekse utviklingsbehov i regionsenteret. Virkemidler for beerekraftige
tiltak og rett lokalisering i sentrene ville gkt resultater i arbeidet. Her er det mange muligheter a
koble og realisere». Hvis vi skal trekke fram gode eksempler pa samarbeid som styrker byer og
bygdebyers regionale roller som kraftsentra, vil det veere lokalisering av viktige funksjoner som
arbeidsplasser, naeringshager, handel, universitet og tjenester og funksjoner rundt levende byrom
gir innhold. Metodisk har smaby- og bygdepakker, fortetting med kvalitet, prosjektarbeid pa
strategiske statteordninger og evne til samarbeid pa tvers har gitt resultater. Nasjonalt forum for
stedsutvikling har med sine ulike roller bidratt med inspirasjon og faglig statte til regionale seminar.

De gir styrke til nye ideer og pilotarbeid, der de ulike departementene, direktoratene, Husbanken
og Distriktssenteret har ressurser. Politikk virker, og vi ser at det har veert litt tunge tider for framdrift
bade nasjonalt og regionalt. Det gir konsekvenser lokalt. Vi har fatt til utredninger og forbereder
delprosjekt i smaby- og bygdepakkene til gjiennomfaring, men det tar tid hvis mulig a finansiere
gjennomfgringen. Det er virkningsfullt nar satsingsomradene faglges opp av statteordninger. Bolyst
ga f.eks. @kologisk bolyst Gvarv, KOM til Nome, Seljord og sogene med prisbelgnt sjgormtarn,
Bygdemellom, Tuddal fra bygd til landsby, Kviteseid i framtida, Dalen+, Toke brygge med
badegjesten-kunst i offentlig rom, Heim=Fyresdal, der Hamaren aktivitetspark med den universelt
utforma turvegen ogsa har fatt priser. Den gang var det ogsa regional satsing, og de fleste fikk over
en periode tettstadprisen, sist tildelt Evjudalen og ROM i Bg-prosjektet. Solspeilet pa Rjukan ga
internasjonal oppmerksomhet, og torget ble oppgradert, men manglende finansiering farte til
nedskalert resultat og behov for & ga videre, na i smabypakka. Det sammen gjelder industri-
promenaden pa Notodden, Internasjonal mgteplass og kunstnerkvartal i Kragerg, med En plass
flere rom som vinnerforslag etter arkitektkonkurranse. Potensialet er stort for & ga videre i disse
smabyene og bygdebyene i distriktene. Vi kunne nevnt tilsvarende for denne type byromsarbeid
med Mosaikk Skien og kreativ byutvikling i Porsgrunn, som nd kan fa nye muligheter i
byvekstavtalene, og byromsutvikling i tettere byer med hgyere kvalitet i de mellomstore byene i
Vestfold. Kjennetegnet er at det jobbes bade med fysisk opprusting og revitalisering og samarbeid
mellom eksisterende aktgrene og nye som en gnsker a trekke til seg».

(Vestfold Telemark FK)
Eksemplet Agder: smabyens vertskapsrolle
«Her satses det pa smabyens vertskapsrolle som er viktig & utvikle mht.:

- Regionale funksjoner som naeringshager, etter- og videreutdanning, kulturhus,
bygningsvernsenter m.m.

- Samarbeidsprosjekter innen planlegging, folkehelse m.m.
- Digital og fysisk infrastruktur

Videre er gode eksempler pa tiltak i Agder, Lister Nyskaping AS, Lindesnesregionens
Neeringshage AS og Pagang Neeringshage AS (Risger). Drift av regionale bygningsverns-sentre
gjgres i samarbeid med kommunene i Flekkefjord, Setesdal og Risgr. Regionale
utviklingsprosjekter for folkehelse der hovedansvar legges til smabyer, og kompetansepiloter der
eksempelvis Lyngdal har en sentral rolle».

(Agder FK)
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4. Smabyprosjekter for baerekraftig utvikling (A)
Eksempler fra Nordland: smabyer og stedsutvikling

«Effektive og baerekraftige transportlasninger i og rundt smabyene og tettstedene er en sentral
forutsetning for at et sted skal veere et velfungerende regionsenter. Mindre byer og tettsteder er i
stor grad bilbasert, darlig tilrettelagt for gang-/sykkel, lav framkommelighet osv. Det er viktig at ogsa
sma byer og tettsteder bidrar til & redusere klimagassutslipp gjennom fortetting og mer baerekraftige
mobiltetslgsninger. Rapporten Smaby nord utarbeidet av Statens Vegvesen, viser at gjennom
smabypakker, kan mye gjgres med relativt enkle grep.

Det er mye som tyder pa at unge menneskers bostedspreferanser er under endring. Steders

attraktivitet bygger i sterkere grad enn far pa mangfold i tilbud, utforming og miljg. Virkemidler til
opprustning av gode og inkluderende fellesomrader, botilbud rettet mot unge i sentraene,
tilrettelegging for beerekraftig mobilitet, utvikling av kollektivknutepunkter og nye mobilitetslgsninger
for omrader med begrenset kundegrunnlag mellom senter og omland, er noen av virkemidlene som
kan bidra til & ke bolyst pa mindre steder. Her spiller ogsa frivilligheten en viktig rolle»

(Nordland FK)
Eksempel fra Vestfold-Telemark FK: et forslag til strategien

«Beerekraftmalene ma ligge til grunn. Et eget tiltak i strategien ber invitere til prosjektarbeid for &
na beerekraftmalene spesielt. Det kan utlgse en forutsigbar satsing med tydelige mal. For & fa til
en beerekraftig utviking ma vi legge til grunn klima og miljg, sosiokulturelle og
samfunnsgkonomiske mali all utvikling i byer og bygdebyer med regional rolle. Det innebzerer blant
annet:

- Sikre bla, granne og hvite strukturenes egenverdi.
- Samordna areal- og transportutvikling
- Inkluderende og trygge by- og bomiljg for alle..

- Tilgang til kulturarenaer og kulturaktiviteter - fremmer inkludering og demokrati, motvirker
utenforskap. Kulturarenaer som bibliotek, litteraturhus, sosiale mgteplasser, idrettsarenaer etc.
bidrar til gkt aktivitet, attraktivitet og folkehelse — og kan bidra til & utjevne enkelte sosiale forskjeller.

- Partnerskap og samskaping i smaby med omland kan bidra til bedre samfunnsmodeller for
utvikling og drift, og samarbeidsform for utvikling utenfor boksene».

(Vestfold-Telemark FK)
5. Smabyen som kompetanse- og utdanningssenter (C)

Eksempler fra Mgre og Romsdal: Campusutvikling, utdanningstilbud og trainee-ordninger tilpasset
regionale behov.

«Kvar utdanningsinstitusjonane er lokalisert, er sentrale for studentane sine val av buplass og
dermed ogsa for tilgangen til framtidig arbeidskraft for neeringslivet i ein region. Det er vist til at 70
prosent blir verande i regionen der dei har gjiennomfart studiane. Institusjonar for hggare utdanning
er i stor grad lokalisert i sentrale omrader. | NOU 2020:15 peiker utvalet pa at
finansieringsmodellane for universitet, hagskular og fagskular bgr utformast slik at det stimulerer
til desentralisert studiestadstruktur, og til fleircampusmodellar. Slike campus bgr leggast saman
med sterke naeringsmiljg, slik at det vert skapt koplingar mellom utdanning, forsking og neeringsliv.
Samtidig bar dei leggast sentrumsneert slik at dei styrkar by- og tettstadutviklinga. For & forbetre
tilbodet av fleksible etter- og vidare-utdanningar i distrikta, kan digitale plattformer brukast i starre
grad, kombinert med desentralisert oppleering.
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Regionale trainee-ordningar kan bidra til at bedrifter i distrikta lettare far rekruttert nyutdanna med
gnska kompetanse. Bygd pa gode erfaringar foreslar utvalet at fleire regionar bgr vurdere a
etablere trainee-ordningar eller & vidareutvikle eksisterande ordningar, slik at fleire bedrifter kan
delta. Det bgr ogsa vurderast nye krav om praksisopphold i distrikta, slik at studentane blir kiende
med arbeidsmarknaden i starre geografiske omrade.

Prosjektet «Campus Kristiansund» skal samle hggare utdanning, forsking og innovasjon pa ein
felles, nybygd campus midt i sentrum av Kristiansund. Prosjektet koordinerast av Mgre og Romsdal
fylkeskommune. Til no har ein fatt til nesten ei dobling av studenttalet i Kristiansund, og ei rekke
nye studietilbod og eit eiget studenthus. Hggskolen i Molde og Dronning Mauds Minne Hggskule
har vore viktige samarbeidspartnarar. Vidare har ein lukkast med & samlokalisere innovasjons- og
utviklingsmiljg saman med om lag 40 fylkeskommunale arbeidsplassar midt i sentrum. | ei tid der
ein i fleire andre mellomstore og mindre stader star i fare for & miste sine tilbod om hggare
utdanning, sa gar ein med Campus Kristiansund i motsett retning. Samtidig som tilgangen pa
hggare utdanning styrkast i Kristiansund, sa styrkast ogsa sentrum».

(Mgre og Romsdal FK)
Eksemplet Nordland: Distribuert hgyere utdanning

«Universitets og hgyskolesektoren er et annet viktig verktay staten har for regional utvikling. For &
lgse utfordringene med hensyn til kompetent arbeidskraft bar insentivsystemet og finansieringen
av universitetene, hgyskolene og fagskolene utformes slik at det stimulerer til en desentralisert
studiestedstruktur. Vare erfaringer tilsier at det er noen momenter som kan bidra til at
byer/regionsentre fungerer som kraftsentra pa kompetanseomradet:

a) Lokalisere gode skole- og studiesteder for regionen

e Videregaende skole i alle regionsentrene, med en del basistilbud og en del tilbud tilpasset
regionens spesielle styrker og behov.

e Ha et tilbud innen hgyere utdanning, inkludert hgyere yrkesfaglig utdanning (fagskole).
Satse pa campus der det er grunnlag for det, og desentraliserte tilbud i mindre
regionsentra.

Legge opp til at

e Ungdom/unge voksne i hovedsak er tilknyttet starre campus

e Voksne kan delta pa desentraliserte tilbud i regionene pa utvalgte
grunnutdanninger (leerer, sykepleier, tilbud av stor regional betydning), samt etter- og
videreutdanning.

o Alle regionsentrene har en senterfunksjon for voksnes laering, med tilgang til

o Karriereveiledning og studieveiledning for voksne

o En organisator/kompetansepilot for kompetansemobilisering i
regionen (motor, megler)

o Undervisningsrom tilrettelagt for ordinger undervisning og bruk av lyd/bilde, med
rom for starre og mindre klasser/grupper(mgateplass)

b) At alle utdanningsinstitusjoner/leverandgrer far vilkar/insentiver for a utvikle (og videreutvikle)
gode etter- og videreutdanningstilbud som kan «tas ned» og gjennomfgres lokalt.

c) Sterkere mobilisering til FOU i neeringslivet gjennom & gke antallet kompetansemeglere
/regionansvarlige (Norges forskingsrad) i fylker som har store avstander og lav
mobiliseringsgrad».

(Nordland FK)
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Eksemplet Oppland: Desentralisert fag- og hgyskoletilbud

«Et desentraliserte fag- og hggskoletilbud tilpasset lokale behov er avgjgrende for regional
vekstkraft. Karriere Oppland, Hggskolesenteret i Kongsvinger og Tynset studie- og hagskolesenter
tilbyr desentraliserte og fleksible etter- og videreutdanningstilbud i dag. Hagskolen i Innlandet har
lange tradisjoner med & tilby desentralisert h@gskoleutdanning. Innlandet @nsker a viderefare sine
gode erfaringer med slikt samarbeid knyttet til regionsentre i distriktene. Staten ma sikre dette bade
gjennom finansieringssystemet for fagskoler, universiteter og hggskoler og forankring i
oppdragsbrev og utviklingsavtaler.

Nar det gjelder studiesentre som hggskolesenteret i Kongsvinger og Tynset studie- og
hagskolesenter, bgr Kunnskapsdepartementet vurdere en mer helhetlig organisering og
finansiering, med sikte pa mer forutsigbarhet og lik tilgang til utdanningstiloud uavhengig av
bosted».

(Innlandet FK)

6. Neeringsutvikling og innovasjon (D)
Eksempel Mgre og Romsdal - Fleksibelt innretta smart spesialisering for smabyregioner:

«By og land speler ulike rollar i den regionale utviklinga. Dei to «typane» roller er gjensidig
avhengige av kvarandre. Erfaringane fra Byregionprogrammet viser at regionane der ein har
lukkast med & etablere eit tillitsfullt samarbeid i starre grad har opplevd en auka kapasitet til
utviklingsarbeid. Korleis ein pratar saman og arbeider saman i regionen har ei betyding. Lukkast
ein med a etablere gode kgyrereglar og bli einige om regionale prioriteringar — blir det lettare &
fokusere energien pa a vidareutvikle tenestetilbodet til innbyggarane. Denne dynamikken er lik
bade lokalt, regionalt og nasjonalt.

Samtidig er det slik at kvar enkelt regionale kontekst rundt ein by eller ein tettstad er unik. Derfor
finnast det ikkje ei enkelt rolle & spele for ein by eller ein tettstad overfor omlandet sitt. Som eit svar
pa at ulike by- eller tettstadregionar har ulike behov og prioriteringar, s& ma ei statleg satsing for a
styrke smabyane og dei stgrre tettstadene vere fleksibelt innretta.

Ein mate & statte opp om ei form for «smart spesialisering» i ei lokal kontekst, basert pa regionen
sine foresetnader, kan vere & etablere nokre «spesialiseringspilotar». | desse
«spesialiseringspilotane» er tanken at ein samlar regionar pa tvers av Norge om samarbeid og
kompetansebygging innan til dgmes satsing pa utvikling innan spesifikke nzerings- eller
kompetanseomrader, det kan veere dedikert arbeid med a miljgspagrsmal eller kutt av
klimagassutslipp, eller det kan vere a utvikle eit betre kulturtilbod. Altsa ikkje heilt ulikt DogA si
GNIST-satsing, men i st@grre skala og med ei st@rre gkonomisk satsing».

(Mgre og Romsdal FK)

Eksempel Nordland: Smabyene som sentre for innovasjon i naeringslivet:

«Nordland fylkeskommune har utarbeidet en regional innovasjonsstrategi, som bygger pa EUs
metodikk for smart spesialisering. Sintef har evaluert satsingen i en rapport som ble ferdigstilt i
desember 2020 hvor konklusjonen blant annet er at: «Nordland fylkeskommunes
innovasjonsstrategi er en naeringspolitisk innovasjon. Uten & ha gjennomfart en direkte sammenlikning
med tilsvarende strategier i de over 100 regionene i EU som er inne i tilsvarende naeringspolitiske
innovasjonsprosesser, men basert pa var kjennskap til andres evalueringer i mange regioner, tar
vi trygt konkludere med at Nordland ville ligge hgyt oppe pa en liste som rangerte disse regionale
naeringspolitiske innovasjonsprosessene etter hvor store effekter de har.»

Det arbeides med & styrke de prioriterte naeringene i innovasjonsstrategien. Neerings-klyngene og
bedriftsnettverkene er et spesielt viktig satsingsomrade, fordi de er viktige strategiske
utviklingsaktgrer innenfor sine respektive naeringsomrader. Innenfor reiseliv, industri og sjgmat har
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det veert jobbet med utvikling innenfor omrader som kompetanse, FoU, utdanning,
destinasjonsutvikling og rammebetingelser. For & styrke det strategiske samarbeidet med
naeringslivet, skal samarbeidet med klynger og nettverk forsterkes. Samarbeidet med klyngene skal
bidra til at de kan ta en tydeligere regional rolle. Nordland har i stor grad et ressursbasert naeringsliv
der verdiskapingen er hgy. Det er et mal at smabyene i stgrre grad skal bli sentre for innovasjon
for det verdiskapende neeringslivet i distriktene. For a fa dette til ma det i sterkere grad mobiliseres
til forskning og utvikling. | noen sammenhenger vil de prosjektene som bedriftene jobber med, ikke
ha en innovasjonsgrad som tilfredsstiller den maten Innovasjon Norge sentralt krever. Verdiskaping
ma bli et viktigere kriterium nar prosjekter skal vurderes ogsa i Innovasjon Norge og det er et behov
for & se naermere pa begrepet innovasjonshgyde slik at saksbehandlingen ikke blir ulik avhengig
av tolkningen av begrepet. Vi har ogsa sett at flere starre prosjekter faller utenfor blant annet fordi
innovasjonen skjer i markedsleddet. Nordlands innovasjonsstrategi har i stor grad veert rettet mot
naeringsutvikling, men metodikken kan benyttes til gkt innovasjon i arbeidet med regional utvikling
og til & styrke de ulike delregionenes fortrinn ut fra den kompetanse og neeringsliv de ulike
regionsentrene og omlandet har».

(Nordland FK)
7. Samferdsel og digital infrastruktur (E)
Eksempel Nordland - Utbygging av fiber:

«God digital infrastruktur og utvikling av digitale felleslgsninger mellom regionsentre og
omlandskommuner er ngdvendig hvis vi skal fa til tettere samarbeid om tjenesteproduksjon, legge
til rette for distribuert utdanningstilbud og utvikle neeringslivet. | Nordland, som andre steder i landet,
jobbes det med a fa til felles digitale plattformer mellom store og mindre kommuner. Like lgsninger
gjar at kommunene kan bista hverandre, men dette forutsetter at tilstrekkelig kapasitet er pa plass.

Nordland har kun 76 % bredbandsdekning, og det er utfordringer med a fa utbyggere til bygge ut i
distriktene pa tross av at kommuner, innbyggere og neeringsliv strekker seg langt i & bidra.
Utgangspunktet for bredbandsmidlene er at de skal brukes der utbygging ikke er kommersielt
lgnnsomt, altsd i omrader med spredt bosetting. | Nordland, med langt mellom byene og spredt
bebyggelse over lange avstander, framstar de krav som n4 stilles til medfinansiering fra kommuner
med fa innbyggere og krav til kommersielle utbyggere, som urimelige. For a fa til videre bredbands-
utbygging ma det legges til rette for gkt bruk av skjgnn i forhold til kommunal medfinansiering, og
at kommunene i tilfeller der ingen utbyggere viser interesse kan etablere egne kommunale
utbyggings-selskap. | likhet med demografiutvalget ser vi pa bredband-utbyggingen som en viktig
nokkel for & bevare bosettingsmgnsteret i Nordland, som jo er et av fylkeskommunens primaere
oppdrag. Dersom dette ble et fylkeskommunalt eller statlig ansvar ville kompetansen bygges opp
sterkere over tid og utbyggingen kunne skje raskere og mer koordinert mellom de ulike
kommunene».

(Nordland FK)
Eksempel Vestfold-Telemark: Smabyer som knutepunkt for ferdselsarer

«Foruten & lokalisere viktige funksjoner i sentrum og ta vare pa LNFR-omradene med landbruk,
grendestruktur, kultur og virksomheter, kan vi fa til mye sammen med smabyene og bygdebyene
for og med omlandet, forutsatt stgtteordninger til ideutvikling og gjennomfgaring.

Vi vil gjerne ogsa trekke fram ferdselsareprosjektene vi har i Vestfold og Telemark med lenker
videre nasjonalt og internasjonalt. Det veere seg sykling, vandring, pilegrimsled, sentrumsnaere
universelt utforma turveger, turveger for alle pa nedlagte jernbaner og padleled. Disse satsingene
omfatter langstrakt tilrettelegging i landskap som gjerne har knutepunkt eller utgangspunkt i
smabyer, bygdebyer som igjen blir koblet til mindre steder. Arbeidet engasjerer bade offentlig,
privat og frivillig innsats, og ikke minst alle de individuelle brukerne. Tilrettelegging av ferdselsarene
binder sammen omrader og nasjoner (Sykkelrute nr. 1 og pilegrimsledene f.eks.). Nasjonalparker
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med DNT-stiene, Telemarkskanalen regionalpark, verdensarvomradene, geoparken,
vikingsatsingen i fylket og andre kultur- og naeringssatsinger har klare koblinger til ferdselsarene,
likesom byer og bygdebyer. Slik kan en ogsa innrette samarbeid. Her er det et stort potensial for
folkehelse og trivsel, bosteds- og besgksattraktivitet og kreativitet i naeringsutvikling framover. Det
gjer en forskjell for folk i hverdagen og er klimasmart reiseliv. Fylkeskommunen ser gjerne for seg
en nasjonal satsing pa ferdselsarer for by-omland-samarbeid og tilbud>».

(Vestfold-Telemark FK)

8. Planlegging og samskaping (F og G)
Eksemplet Vestland: Kunnskapsbasert og tverrfaglig plan- og utviklingsarbeid

«Kunnskapsbasert og tverrfagleg plan- og utviklingsarbeid er viktig. A kopla pé fleire fagfelt til
ordskifte knytt til utvikling av ein stad gjev stor verdi for a identifisere flest moglege utfordringar og
styrker pa eit tidleg stadium. Landskapsarkitektar, sosiologar, sosial-antropologar, geologar,
klimatologar og landskapsgkologar, arkitektar og samfunns-planleggarar kan alle gje eit nytt blikk
pa stadleg seerpreg, identitet og bidra i utviklinga.

Eit deme pa dette er Odda sentrum i Ullensvang kommune. Her arbeider ein med veg og
infrastruktur for & skape kollektivknutepunkt sentralt pa gamle smelteverkstomta. Verne-verdige
ovn 3 blir venterom og mateplass, slik at her er ogsa fagfolk fra kulturarv med. Ein vil skape gren
aktivitetspark i den gré smelteverkstomta, og dette har fylket gjeve midlar og rettleiingsressursar
til. I prosessen vil ein arbeide med medverknad i alle folkegrupper, og skape mellombelse byrom
som forsgk. Vidare har dei fatt rdd om & jobbe med dei attstdande industrielle strukturane som
utgangspunkt, og bygge pa det frodige og grene i kontrast med dette, for & famne identiteten til det
som er Odda og Hardanger, bade i eit historisk perspektiv og i notid».

(Vestland FK)
9. Smart samhandling i en helhetlig smabystrategi (A-G)
Eksempler fra Vestfold-Telemark — smart samhandling innenfor en helhetlig strategi

«Smabyene kan samhandle med omlandet pa mange omrader og utvikle byens egenart, fortrinn
eller manglende tiloud, ved & utvikle sine roller og funksjoner for distriktene i en bo- og
arbeidsmarkedsregion. En smabystrategien kan bidra til & gke handlingsrommet for:

e By- og bygdepakker med forpliktende samarbeid om beerekraftig by- og stedsutvikling,
blant annet knyttet til god fortetting med kvalitet, revitalisering av sentrum, bevaring av
steders kvalitet og fortrinn, magteplasser og tilgjengelighet for alle. Distriktene ma ha urbane
og rurale kvaliteter med seerpreg som lokker unge voksne, er aldersvennlig etc.

e Smabyens rolle for unge i distriktene: ungdommen ma veere med pa a sette dagsorden
for & styrke attraksjonskraft i framtida. Sommerjobber, skoler, kulturhus, mgteplasser,
kulturskole, idrettsanlegg, parker, botilbud, kollektivigsninger, ga og sykkeltiltak.

e Attraksjonskraft gjennom stedsinnovasjon: Smabyen/bygdebyen ma veere en
tilgjengelig, tydelig og apen mgteplass for bedrifter, besgk, bosetting og tienester, handel,
opplevelser og sosialt liv for folk i alle aldere.

e Bomiljg, boliger og boformer for ulike malgrupper, som unge voksne, prgvebo, leve
hele livet inne og ute i inkluderende boformer og bomiljg. Utvikling av distriktsmodeller, som
veier opp for prisforskjell mellom investering og marked i distriktene. Aldersvennlige boliger
i smabyene kan apne flere smabruk og eneboliger for unge.

e Kultur og stedsidentitet, bibliotek, kino, festivaler, idrett og neerfriluftsliv for alle. For &
kunne fremheve det saeregne ma man vite hva dette bestar av. Bibliotekene er lovpalagte,
naturlige mgteplasser som bgr videreutvikles og kan fungere som lokale, inkluderende
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kulturhus. Kunst i offentlig rom og festivaler kan understreke stedets historie eller seerpreg.
Lokale turlgyper, universelt utforma ogsa i sentrumsomradene, er bra for folkehelsa.
Neeringshager og kontorhotell for kompetansemiljg og -arbeidsplasser. Regionale
virkemidler og apparatet kan styrke attraksjonskraft for bedrifter, besgk og bosted.
Energieffektive lgsninger og kortreist produkt- og naeringsutvikling. Grgnn omstilling
gjennom lokale tiltak og innovative offentlige innkjap for framtidas Igsninger.

Verdikjeder, tjenester og samskaping med omlandet og nabokommuner. Bade innen
naeringskjeder og nettverk, og kompetansemiljger i offentlige og private virksomheter.
Lokalisere offentlige tjenester og arbeidsplasser i byer og bygdebyer, sikre digital
kapasitet og jobbe smartere sammen. Gjennom desentralisert lokalisering og muligheten
for & jobbe digitalt hjemmefra, vil tilgang til kompetansearbeidsplasser gi frihet i
bostedsvalg, og bedre fordelte kompetansemiljger. Digitale lgsninger, sammen med
regional samlokalisering gir bredere kompetansemiljger og mulighet for & jobbe smart
sammen. Barnehager, skoler og offentlige arbeidsplasser bgr fungere som
flerbruksarenaer og bidra til stedsidentitet.

Kollektivtilbud, smarte reisekjeder og grgnn mobilitet. Inkluderende og klimasmarte
byer og bygdebyer ma legge til rette for gange, sykling, parkeringsordninger og
hensiktsmessige kollektivigsninger og knutepunkter. Kollektivigsninger i distriktene og
virkemidler som stimulerer til gange og sykling samt bilrestriktive tiltak. Nye
kollektivigsninger med henting og utleie av elbiler og -sykler ved knutepunkter, samkjaring
og pendelbusser mellom by og fjell.

Digital pakobling, IKT for hjemmekontor og samspill by-omland og med verden. Her
er det bare muligheter framover.

Statlige og regionale virkemidler og kompetansenettverk som gir kommunene
handlingsrom i et regionalt og nasjonalt perspektiv. Kommunene skal i starre grad ivareta
lokalhistorie, bygningsarv og kulturmiljg, som krever kompetanse- og nettverksutvikling.
Det samme gjelder for kultur, naering, helse og omsorg, planlegging osv. Fylkeskommunen
bidrar gjerne for gkt kompetanse og stgtteordninger som stimulerer til god
samfunnsutvikling i hele fylket og nye piloter.»

(Vestfold-Telemark FK)

«Det mé jobbes smart for a integrere flere satsings- og tiltaksomrader i en helhetlig smabystrategi

—slik som: :

1) Smaby- og bygdepakker som metode med helhetlig virkemiddelbruk som gir samordna
areal- og transportutvikling og lokal tilpasning av beerekraftig by- og stedsutvikling. Det gir
klimasmarte, attraktive og innholdsrike kraftsentra med ulike regionale roller i landet.

2) Attraktivitet for oppvekst og ungdom med gode skoler, kulturhus, kulturskole,
idrettsanlegg, uformelle mateplasser og arenaer for samskaping, gjerne pa tvers av
kommunegrense. Sommerjobber og jobbutsikter, kollektivdekning og ga- og sykkeltiltak.

3) Styrke taktisk byromstransformasjon for ringvirkninger til klimasmart, sosial aktivitet,
tilgjengelighet og smarte, funksjonelle, innholdsrike og inkluderende byer med seerpreg

4) Styrke seerpreg og stedsidentitet, med natur, kulturarv og historie, kultur og lokale
kompetansemiljger.

5) Satse pa kultur- og naturbasert reiseliv - regionale satsinger som kobler, kommuner,
frivillighet og andre aktgrer, har bidratt til gkt attraksjonskraft i fylket, som omradeutvikling,
ferdselsareprosjekter, kulturarrangementer med mer

6) Utvikle attraktive bomiljg, boligoppgradering og -utvikling gjiennom gjenbruk og fortetting
for ulike malgrupper i bygg, boform, inne- og utemiljg. Sikre boligsosiale tiltak og
distriktsmodeller

7) Neeringshageutvikling og kompetansearbeidsplasser i smabyene/bygdebyene basert
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8) Utvikle verdikjeder by-omland med klima- og energismart, kortreist sirkulser gkonomi,
gjerne med starre marked i sikte. Sikre og samordne stgtteordningene som gir slik
naeringsutvikling

9) Gregnn mobilitet med gateutforming innenfor tettstedgrenser, snarveger, gang- og
sykkeltiltak, parkering og kollektivigsninger for smarte reisekjeder.

10) Fordele lokalisering av tjenester, handel og arbeidsplasser til kraftsentra og distrikt som
sikrer kompetansearbeidsplasser og leerlingeordninger i omradet

11) Digital tilgjengelighet der du bor for trygge og frie muligheter i jobb og fritid

12) Utvikle leeringsnettverk for kunnskapsdeling og pilotarbeid for byer og bygdebyer i landet,
nasjonale og regionale stgtteordninger for gjennomfgring og samarbeid om tjenester

Det regionale nivaet bgr rustes med kompetanse og virkemidler for & bidra i smaby-strategiens
satsingsomrader, slik at Statsforvalteren, Husbanken, NVE, Statens vegvesen, fylkeskommunen
m.fl. gjennom nasjonale og regionale satsinger kan bidra til lokal samfunnsutvikling som styrker
smabyene som kraftsentra for og med sine omland. Fylkeskommunene er rigga for tverrfaglig
oppfelging av smabystrategien, forutsatt regionale utviklingsvirkemidler til arbeidet. F.eks. har
samarbeidet om de nasjonale satsingene pa Bolyst og Byregionprogrammet, Lokal
utviklingskompetanse i kommunene med LUK-midler, tiltak i Riksantikvarens bystrategi, tilskudd til
kulturminneplaner i kommunene (KIK), DogA og Distriktssenterets program for smart
lokalsamfunnsutvikling, Husbanken og Distrikts-senterets arbeid med aldersvennlige boliger i
distriktene, spillemidler og Miljgdirektoratets stgtte til statlig sikring og utvikling av
neerfriluftsomrader gitt virkning. Nasjonalt forum for stedsutvikling som leeringsarena gir gnist og
tverrfaglig forankring fra de ulike departe-mentene og direktoratene, og bgr forsterkes i arbeidet
med smabystrategien. Slik kan kommunene lykkes gjennom en strategisk samordning og nasjonal
satsing, der fylkeskommunene bidrar pa mal for regional utvikling og statter prosjektarbeidet».

(Vestfold-Telemark FK)

2.1.7 Politikk og virkemidler pa& nasjonalt og statlig niva

Innspillene fra mange av fylkeskommunene, men ogsa fra den andre hovedgruppen «lokale-
regionale organer» (dvs. kommuner, kommunesamarbeid, regionrad, utviklings-organisasjoner),
har ogsa i seg forslag til nasjonale myndigheter og institusjoner som de mener kan vaere vesentlig
for et styrket arbeid med & utvikle sterkere smabyregioner og regionsentre:

e Regionale utviklingsmidler for a styrke fylkeskommunenes faglige veiledning og radgiving
overfor kommuner i smabyregionene, fylkeskommuner og kommuner skal kunne jobbe mer
strategisk og metodisk pa feltet, utlgse gkt aktivitet, mobilisere aktarer og styrke
gjennomfaring, samt bedre kunne integrere og utnytte synergier mellom ulike nasjonale og
regionale satsinger (innen naerings-, kompetanse-, kultur-, by- og stedsutvikling m.m.).

e Smabykommuner bgr tilfares gkonomiske ekstramidler fra staten for & styrke
utviklingsrollen og ta lederskap i smabyregionalt plan- og utviklingsarbeid.

e Nye virkemidler i form av smabypakker basert pa forpliktende utviklingssamarbeid i
smabyer og deres regioner for klimasmart, inkluderende og attraktiv stedsutvikling, tilpassa
lokale forhold og identitet.

e Statlig lokaliseringspolitikk med sterkere fokus pa smabyer og seerlig de som skal utvikles
til sterkere regionsentre.

e Et nasjonalt smabyprogram for & understatte smabyenes kompetansebygging og
utviklingsevne - et nytt utviklingsprogram for smabyregioner.

e Nasjonal smabysatsinger ogsa for mindre byer i storbyregionene

Mange av innspillene omfatter aspekter seerlig knyttet til utviklingskapasitet (punkt 1) og statlig
lokaliseringspolitikk (punkt 3).
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Flere av innspillene understreker at om kommuner og fylkeskommuner skal kunne utgve sin
samfunnsutviklerrolle i samarbeid med statlige aktgrer og andre, forutsettes handlingsrom og nok
gkonomiske virkemidler til utvikling og gjennomfgring av tiltak. Samtidig peker flere pa et de
betydelige kuttene i regionale utviklingsmidler over de siste atte arenehar vaert uheldig i forhold fil
blant annet fylkeskommunens rolle som radgiver og veileder for kommunene. Noe av dette kan
ogsa illustreres av et lite utsnitt av innspillet til Nordland fylkeskommune:

«Fordelen med fylkeskommunale regionale utviklingsmidler er at disse kan knyttes opp mot bade
en lokal og regional kontekst. Erfaringen fra bl.a. Nordland viser at selv mellomstore kommuner
ofte har begrenset med kompetanse og kapasitet til & drive utviklingsarbeid i egen kommune, og
da ogsa for og/eller sammen med sine omlands-kommuner. Det er behov for bade gkte ressurser
og nye lasninger/ virkemidler for & styrke arbeidet med utviklingen av mindre byer og senter-
omlandssamarbeidet i disse regionene. Det er ogsa et behov for & se neermere pa virkemidler rettet
mot mindre kommuner med en sentral vertskapsrolle i forhold til for eksempel fiskerier, reiseliv og
industri. Mindre kommuner som har ansvar for vitale vertskapsfunksjoner opp mot neeringer av
nasjonal verdi kan gjennom fylkeskommunale regionale utviklingsmidler ha bedre rammevilkar slik
at de bade beerer byrden lettere og bidrar til en sterkere verdiskapning i framtida».

(Nordland FK)

Statlig lokaliseringspolitikk og betydningen denne har og kan ha for & styrke smabyer som regionale
sentra, er ellers et gjennomgaende tema pa ulike mater i stort sett alle innspillene fra
fylkeskommuner og kommuner/kommunegrupper.

Det siste momentet, punkt 5 om en smabystrategi ogsa for dem som ligger i storbyregioner, ble
ikke fremmet direkte som noe forslag, men Viken fylkeskommune trakk fram at utfordringene som
deres smabyer i flerkjernet byregion dominert av hovedstaden pa det sentrale @stlandet hadde, i
liten grad synes & bli gjenspeilet i arbeidet med smabystrategien. Og ble ellers hevdet at Vikens
distriktsomrader i liten grad hadde smabyer, og at en fornyet distriktspolitikk for disse omradene
burde ha fokus pa bygdemiljg-utvikling.

2.1.8 Samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal politikk

Mange av innspillene fra bade fylker og kommuner understreker ellers det store behovet for bedre
samordning av statlige, fylkeskommunale og kommunale virkemidler og innsatssatser, om man
skal fa til en mer kraftfull utvikling av robuste og baerekraftige smabyer som regionsentre i ulike
deler av landet. Her vises det ogsa til den store betydningen det har at statlige planretningslinjer
og bestemmelser i regionale planer fglges opp i kommunale arealplaner, arealstrategier og
samfunnsplanen, og at dette gis en samordna retning om man vil ha gode langsiktige resultater.

2.2 Statsforvaltere

Tre statsforvaltere® har sendt inn uttalelser med et helhetlig perspektiv og forankret til sine
respektive fylkers utfordringer og muligheter. Statsforvalterne skriver at en smabystrategi vil kunne
bygge godt opp under sentrale mal i fylkenes regionale planstrategier. Nar det gjelder
utfordringsbildet, beskriver statsforvalterne sine fylker kjennetegnet ved blant annet «mye
spredtbygde omrader og regionale ubalanser» og «mange sma kommuner og manglende
samarbeid mellom kommuner». Statsforvalterne viser til arlige forventningsbrev til kommunene
som grunnlag for videre dialog, der bade fylkeskommunen og regionale statsetater inngar i
samarbeidet.

5 Nordland, Mgre og Romsdal og Innlandet
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Sentrale betingelser for utviklingen av regionsentra knytter statsforvalter i Nordland til utvikling og
tiltak innen:

Transport og kommunikasjon

Offentlige kompetansearbeidsplasser

Et desentralisert utdanningstilbud

Offentlige tjenester, spesielt innenfor helse.

@konomiske og administrative ressurser

Regionale enheter for plan- og utvikling

Forpliktende og formelt samarbeid mellom kommuner i (sma)byregionene, der
regionsentrene tar en ledende rolle.

Statsforvalter i Mgre og Romsdal legger vekt pa falgende momenter til arbeidet med strategi for
smabyer:

Klargjgring av sentrale begrep som bysamfunn versus bykommune, store versus sma byer,
bygdebyer, kommunesenter og lokalsenter.

FNs beerekraftsmal ma ligge til grunn, med vekt pa tverrsektoriell og langsiktig tilneerming

Klarlegge utfordringer (globale—nasjonale—regionale—lokale) sammen med et oppdatert
kunnskapsgrunnlag, der referanser og koplinger til pagaende FoU-arbeid, offentlige
utredninger og stortingsmeldinger inngar.

Vektlegge regional og kommunal planlegging som styrings- og utviklingsverktay, med krav
til gode prosesser, samarbeid, samhandling og samskaping

Lokalt selvstyre, identitet og forankring

Fokus pa attraktivitet og levekar basert pa ulike typer verdier og verdisett.

Legge til grunn et livslgpsperspektiv, med utgangspunkt i ulike behov og forutsetninger for
gode og velfungerende naermiljg og lokalsamfunn.

Byen som magnet/motor i forhold til omkringliggande kommune- og lokalsenter

Statsforvalteren i Innlandet legger vekt pa falgende momenter til en smabystrategi:
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Utgangspunktet ma veere i lokale og regionale behov og forutsetninger.

Helhetlige og langsiktige utviklingsavtaler med det enkelte regionsenter/smaby for utvikling
pa tvers av kommunegrenser, sektorer og forvaltningsnivaer.

Virkemidler for styrking av regionsentre ma gkes, samt ta i bruk statlige skjgnnsmidler.
Transport og kommunikasjon (fysisk infrastruktur) er avgjgrende for samhandling mellom
smabyen og omlandet.

Samordnet areal- og transportplanlegging og helhetlig planlegging, med utvikling av gode
regionale lgsninger pa tvers av kommunegrenser.

Etablere byvekstavtaler og belgnningsordninger for mellomstore byer, samt smaby- og
bygdepakker for stedsutvikling og gkt mobilitet mellom regionsenter—-omlandskommuner.
Desentralisert utdanningstilbud, med nasjonale fgringer overfor universitets- og
hagskolesektoren for & etablere fleksible og arbeidsrelevante tilbud — statlig finansiert.
Tettere samarbeid mellom smabyer/regionsenterkommunen og UH-sektoren for a styrke
FoU og innovasjonsevne.

Utnytte erfaringene med ‘fiernarbeid’ under Covid-19 og trekke til seg nye folk.



2.3 Nasjonale organisasjoner og virksomheter

Det er kommet seks innspill fra aktgrer som vi har plassert i denne siste kategorien, nasjonale
organisasjoner og samarbeid. Disse har karakter av & gi generelle innspill til arbeidet med
smabystrategien med utgangspunkt i deres egne interesse-, kompetanse- og forvaltingsfelter.
Flertallet av disse bergrer aspekter ved stedsutvikling, robusthet og beerekraft.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) legger vekt pa at beerekraftige smabyer og
tettsteder ma tilpasse seg klimarelaterte farer og ha evne til & std imot naturfarer. | denne
sammenheng understrekes betydningen av arealbruk og god planlegging, og kartlegge hvordan
klimaendringer kan gjare eksisterende bebygde omrader til risikosoner. Derfor ma arealer settes
av til & handtere flomhendelser ved fordrgyning og avrenningstiltak.

Riksantikvaren understreker betydningen av at «lvaretakelse og foredling av kulturarven er viktig
for & beholde og styrke smabyenes attraktivitet og konkurransekraft», og at «kulturarv trekkes inn
som en viktig del av satsingene i Smabystrategien». Dette ma legges til grunn for «strategisk
planlegging pa alle forvaltningsnivaer og pa tvers av sektorene». Riksantikvarens Bystrategi
vektlegger at vern av historiske bygningsmiljg lykkes best nar bygningene er i bruk og del av
livskraftige bymiljger. Til hjelp for planlegging har Riksantikvaren lagd et register over 200
kulturmiljger, hovedsakelig i mellomstore og store byer, men det jobbes med & utvide dette
registeret. Registeret kan knyttes til det pagaende arbeidet med kulturhistoriske landskap (KULA).
Dette krever at smabykommunene styrker kompetansen pa arealplanlegging, og at
fylkeskommunen kan gi rad og veiledning til kommunene. Riksantikvaren understreker betydningen
av at nedlagte bygg i sentrum av mindre byer tas i bruk igjen, og der kafeer, spesialforretninger og
smaskala service-institusjoner omfavner de historiske bymiljgene og tar disse i bruk som en arena
for en historisk forankret utvikling. Eldre bygninger og bygningsmiljger har ofte potensial til &
fremme bolyst og vitalitet i mindre byer. Det krever oppmerksomhet i forhold til planlegging i de
enkelte kommuner. Eldre bygningsmiljger og kulturarv er ogsa attraktivt i reiselivssammenheng.

Design og Arkitektur Norge (DOGA) tilhgrer Kommunal- og distrikisdepartementets (KDD) sitt
virkemiddelapparat (f.0.m. 2022). Stiftelsen er en «padriver for baerekraftig verdiskaping gjennom
design og arkitektur, og fasiliterer samarbeid mellom utavere og virksomheter, og arbeider for a
styrke design og arkitekturs rolle i utformingen av morgendagens Norge» (iflg.hjemmesiden).
DOGA lai sitt innspill til arbeidet med smabystrategien fglgende momenter som viktige for a utlgse
potensialet i distrikts-Norge:

e Hjelpe kommuner med veiledning og stette for & drive fram innovasjons-prosjekter og statte
pilotprosjekter som kan skaleres, erfaringer og kunnskap overfgres til bredere
kompetanseprogrammer.

e Kompetanseheving gjennom digitalt verktgy (Design guiden) som beskriver hvordan
praktisk jobbing med designdrevet innovasjon, sammen med kursmoduler som kan
utformes for enkeltkommuner. Opplegget vil ogsa gke kompetansen til & operere i markedet
for designleverandgrer.

e Koordinere, fremme og styrke virkemidler som gar pa tvers av sektorer som
naeringsutvikling, offentlig sektor og stedsutvikling, og der «design og arkitektur og alt
fagene rommer» kan veere en viktig kompetanse for & na malene.

Norske arkitekters landsforbund og Bylivsenteret (NAL): legger vekt pa at «for & oppna en god
neeringsutvikling er det ogsa viktig & legge til rette for god stedsutvikling og at det er attraktivt for
bade bedrifter & etablere seg og for folk & bosette seg». NAL peker bl.a. pa falgende strategier for
dette pa statlig og fylkeskommunalt niva:
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Pa statlig niva:

e -Bygde omgivelser formaliseres som et eget, overordnet politisk saksomrade med egen
stortingskomite.

e -En offentlig utredning som ser p& hvordan malene for og organiseringen av den fysiske
planleggingen mer effektivt kan mgte samfunnets forventninger og behov.

o @remerkede statlige midler til stedsutvikling for fylkeskommuner og kommuner, som skal
brukes til & skape kvalitet i fysisk planlegging.

o Etablering av et plandirektorat som falger opp nasjonale forventninger til lokal og regional
planlegging, samt samordner/avklarer mht. sektorielle interessekonflikter.

Pa fylkeskommune/kommune niva:

o Kunnskapsbasert planlegging og bestillere av bygde omgivelser, som forutsetter bedre
arkitekt- og planfaglig kompetanse i mange kommuner, behov for interkommunalt
samarbeid

¢ Innovative og effektbaserte anskaffelser forankret til baerekraftkriterier.

o Styrket offentlige forvaltning av stedskvaliteter, baerekraftig arealbruk og hensyn til
naturressurser, inkludert bygge pa arealer som allerede er tatt i bruk og hindre byspredning.

e Bedre gjenbruk av bygninger og bygningsmiljger

e Fortette for & bedre kvalitet pa offentlige omgivelser, helhetlige planer med mal om & skape
naturlige mgteplasser for innbyggere og besgkende, attraktive forhold for naeringslivet — og
ikke bare hgyest mulig utnyttelse.

e Kvaliteten pa de bygde omgivelser, balanse mellom hgyde og utnyttelse, valg av
bygningstypologi og materialer, sammenhengende infrastruktur, integrering av handel i
sentrum og samlokalisering av utadrettede funksjoner.

e Neeringsutvikling og stedsutvikling der det er attraktivt for bedrifter & etablere seg og for folk
& bosette seg. Kommunen ma ta styringen og skape attraktive byrom i samarbeid med
private aktarer; dvs. det ma stimuleres til samarbeid mellom kommune, befolkning og
naeringsliv.

Norske boligbyggelag (NBBL) peker pa at «et godt tilbud av egnede boliger er en viktig
forutsetning for vellykket neeringsutvikling», og at det er «sveert viktig for utvikling av
sentrumsomrader at det tiloys gode boliger for alle — og saerlig gode boliger tilpasset eldre». Dette
kan frigjare boliger til barnefamilier. Det pekes videre pa at det kan veere vanskelig for eldre & ha
«et eget ansvar for & skaffe seg egnet bolig». Da vil oppgradering av eksisterende bolig vaere
svaret, men fa tenker eller gjgr noe med det. Mange mindre steder har eldre

bebyggelse av lavblokker uten heis. Installering av heis kan dermed bidra til at eldre fortsatt kan
bo hjemme, og kommunen sparer penger pa eldreomsorgen, dvs. boligpolitikk og omsorgspolitikk
ma ses i sammenheng, bade for staten og kommunene. Husbanken ma gis

st@rre ansvar, og virkemidler for bygging og oppgradering ma bli mer fleksible med hensyn til for
eksempel kvalitetskrav slik at det blir lettere & fa bygd heis i eldre lavblokker p& mindre steder rundt
om i Norge.

Link arkitekter®foreslar & etablere sakalte «pink zones» i smabyene for a gjenskape eller stimulere
attraktive og aktive bykjerner. «Pink zones er en geografisk avgrensning i en plan, med tilhgrende
bestemmelser om vilkar som bidrar til redusert etableringsbyrde i form av tid, kunnskap og
kostnader for smaskala prosjekter og uerfarne griindere» og henter sin inspirasjon fra USA. Malet
er gkt sysselsetting, tilflytting og bolyst. Innenfor sonene skal det «legges det til rette for en rekke

5 LINK Arkitektur AS er et privat heleid datterselskap i Multiconsult-konsernet.
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standardiseringer og snharveier hva gjelder administrative sgknader, etableringsbevilgninger,
arealbruksendringer, dispensasjoner og lignende, samt gkonomiske insentiver». Det trengs klare
kriterier og betingelser for etablering i sonene, hjemlet i Plan- og bygningsloven. «Sonen bgr ligge
neer sentrumskjernen og knutepunkt for kollektivtransport. Det bar vaere et omrade som kan gi
grunnlag for hgy utnyttelse og blanding av neering, bolig og offentlige institusjoner. Fordelene i
sonen bgr veere tidsbegrenset. Bebyggelsen bgr veere bymessig og med fokus pa gjenbruk av
bygninger».

2.4  Oppsummerende momenter fra innspillene

Hoveddelen av de fartitalls innspillene til arbeidet med smabystrategi ga klart uttrykk for fornuften
i & utvikle en nasjonal smabystrategi og satsing. Gjennomgangstonen var at det a styrke smabyene
som attraktive regionale kraftsentre har betydning for & styrke subregionenes utviklingsevne,
robusthet og bzerekraft i &rene som kommer. | innspillene kom det mange bidrag til hvordan utvikle
smabyene som kraftsentre, forslag til fokus og tiltak pa lokalt og regionalt niva, samt til sentrale
myndigheter og deres rolle i en oppfalging framover.

| det felgende oppsummeres hovedmomentene i svarene pa de atte spgrsmalene fordelt pa de fire
hovedtemaene (se kapittel 1.3). Hovedgrunnlaget er altsad fylkeskommunenes innspill, delvis
supplert med enkelte momenter fra de gvrige aktgrgruppene.

Pa utfordringssiden var fylkeskommunene stort sett tydelig pa at det a utvikle smabyene som
regionale kraftsentra er viktig for & bedre kunne mgte kommende store utfordringer i Distrikts-
Norge. Dette ble knyttet til utfordringer og muligheter knyttet til aldring, tilgang pa unge mennesker,
arbeidskraft og kompetanse, attraktive jobber, gode bo- og levesteder for ulike grupper.

24.1 Smabyen som regionalt kraftsenter

Under dette temaet var hovedspgrsmal «hva som skal til for at smabyer i starre grad skal kunne
fylle rollen som regionalt kraftsenter». Ett farste poeng fra mange av innspillene er at dette krever
en drafting og avklaring om hva man legger i begrep og forstaelse av hva «smabyer» og «regionale
kraftsentre» er, hvilken fellesforstaelse som skal legges til grunn for samordnede mal og innsatser
i et omrade. Hvilke kriterier skal legges til grunn? En smaby defineres gjerne innenfor et ganske
vidt intervall for folketallet i tettstedet, og hvilken rolle og funksjon det har i en region og hva som
skal til for at det skal fungere som et regionalt kraftsenter er ikke gitt og kan variere. Dette pavirkes
av tettstedsstrukturer i et omrade, og ikke minst av hva slags funksjonelt inndelingsprinsipp som
legges til grunn for nettopp inndelingen av omradet eller (sub-) regionen (senter-omland). |
funksjonelle bo- og arbeidsmarkeds-regioner med tydelige tettstedshierarkier kan det veere enkelt
a peke ut stgrste smaby/ tettsted som det naturlige regionale kraftsenteret som bgr videreutvikles
og styrkes. | andre omrader og regioner uten et tydelige tettstedshierarki vil man gjerne ha flere
smabyer av omtrent samme starrelse. Bade i senterhierarki- og flersentrerte regioner vil et
samarbeid om a styrke smabyer som regionsentre ha behov for at involverte kommuner drgfter og
avklarer naermere roller og funksjoner som deres ulike byer/tettsteder har, og kan ta i omradet, og
hvordan utvikle en fornuftig arbeidsdeling mellom dem herunder hvilke muligheter og
begrensninger enkelte har for & utvikle seg sin rolle som regionalt kraftsentra. For a fa til det kreves
en viss omforent forstdelse og avklaring i og mellom kommuner og fylkeskommuner med hensyn
til smabyenes rolle og funksjoner i deres ulike (sub-) regioner, og hvordan disse kan utvikles som
kraftsentre i seg selv og uten & gjgre dette pa bekostning av gvrige smabyer og tettsteder i
omlandskommunene. | denne sammenheng ville ogsa en tydeligere klargjaring av hva man faglig
og péa sentralt hold legger i begrepet regionalt kraftsenter, selv om selve operasjonaliseringen,
strategier og tiltak vil matte veere tilpasset og forankret til ulike lokale-regionale kontekster, som
forutsetter medvirkning og strategiske vurderinger i ulike deler av landet.
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Andre momenter i innspillene under dette temaet gikk pa utviklingsperspektiver, tiltak og
samordning. Mange av innspillene omtaler tiltak for & gjgre smabyen mer attraktiv for bosetting,
neeringsutvikling og innovasjon, samt besgk. Mange av innspill la her vekt pa at skal noen av
smabyene i starre grad fylle rollen som regionale kraftsentre, ma de utvikles mer malretta som
kompetanse- og/eller innovasjonssentre for regionen sin. Det & utvikle nye attraktive arbeidsplasser
og bosteder stiller krav til moderne kunnskapsmessig infrastruktur og wgkosystemer for
entreprengrskap og innovasjon tilpasset lokale/regionale forutsetninger og muligheter. Deler av
dette krever betydelig investeringer, og har flere fordeler av samlokalisering og en viss stgrrelse
p& miliget. A skape attraktive kompetanse-, utdannings-, entreprengr- eller innovasjonssentre
(flerfunksjonelle «campuser» o.l.) i utvalgte smabyer blir viktigere for & styrke deres rolle som
regionalt kraftsenter i tiden framover. Slike miljger som skal veere regionale kraftsentre kan
vanskelig utvikles pa alle steder. Samtidig etterlyses her i mange av innspillene bedre «drahjelp»
fra staten nar det gjelder (ut-) lokalisering av kompetansearbeidsplasser som ansees som ett viktig
virkemiddel for & skape mer attraktive fagmiljger og muligheter for personer med hgyere utdanning.
Samtidig krever utvikling av slike kompetanse- og innovasjonssentre i smabyer bedre samordnet
innsats mellom kommune, naeringsliv og sivilsamfunn i regionene. Ett annet element som flere av
innspillene la stor vekt pa er det at smabyer som skal vaere regionale kraftsentre, ogsa kan og bar
bruke kultur og kulturaktiviteter aktivt som ressurs for innovasjon, opplevelse, trivsel og folkehelse
i regionene.

Ett siste hovedelement samlende hovedelement til det foregdaende, som mange av innspillene
understreker, sd er det at skal smabyer utvikles som regionale kraftsentre ma de ha en attraktiv
sentrumsutvikling basert pa et mangfold av tjenester, service- og kulturtilbud, mgteplasser, samt fa
en fysisk utforming som bidrar til at ulike folk- og aldergrupper kan trives og tiltrekkes dit og ulike
boligtyper er tilgjengelig i kort avstand til sentrum. Dette handler om & utvikle kompakte,
flerfunksjonelle, attraktive og baerekraftige smabyer. Dette vil mange mindre byer tilstrebe, men her
vil ogsa muligheter for hva slags attraktivitet og flerfunksjonalitet i noen grad pavirkes av by- og
tettstedsstarrelse.

2.4.2 Senter og omland

Sgkelyset var her rettet mot «hvilken rolle kan og bgr bykommunen ta/spille for & sikre vekst og
utvikling i hele regionen, og seerlig i sdrbare distriktsomrader». Og videre «hvordan kan man unnga
at sterkere smabyer som regionale kraftsentra fagrer til gkt sentralisering pa bekostning av
omlandet».

Et hovedmoment som mange innspill la vekt pa var at bykommunen bgr ta ledelsen her i en
inkluderende utviklingsrolle med omlandskommunene, som blant annet & tilrettelegge for tillits- og
nettverksbygging og utvikler samarbeidsomrader og tiltak som sikrer en god utvikling ogsa i
omlandet, og ikke bare regionsenteret. En viktig betingelse for & fa til slikt samarbeid er gjerne at
by- og omlandskommuner opptrer som likeverdige partnere, utviser gjensidig forstaelse for
hverandres ulike utfordringer og behov, og finner samarbeidsomrader som er nyttig for styrking av
bade omlandet og regionsenteret. By- og omlandskommunene har samlet stgrre og mer varierte
ressurser & spille pa enn de har hver for seg, og ved riktig samarbeid og arbeidsdeling kan det
styrke utviklingen bade i omland og senter.

Et felt man burde veere spesielt oppmerksom p& var utviklingen av tjenester og service i
henholdsvis bykommunen og omlandskommunene (kommunesentre/lokalsentre). For & unnga at
en styrking av smabyen som regionalt kraftsentre skulle fare til gkt sentralisering pa bekostning av
omlandskommunene, kommune- og lokalsentra der, burde man ifglge enkelte innspill kartlegge
tienestetilbud i by- og omlandskommunene i den enkelte region, og der drgfte og avklare hvilke
tienester det er naturlig at henholdsvis omlands- og senterkommunene dekker. Det vil si hvilke
tienester som det ville veere viktig at omlandskommunene opprettholder og utvikler i sine
kommune/lokalsentre, og hvilke tjenester som det er mer naturlig at regionsenteret dekker og
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utvikler for egen bykommune og flere omlandskommuner. Seerlig viktig for mange
omlandskommuner var at en del ordingere mye brukte tjenester (som eks. dagligvarebutikk, post,
barnehage, grunnskoler, eldreomsorg o.l.) forble i kommunen, og ikke ble sentralisert til
bykommunen for a styrke denne som regionalt kraftsenter.

Et tredje moment som var framme for & unnga at sterkere smabyer som regionale kraftsentra farer
til gkt sentralisering pa bekostning av omlandet, var a utvikle enda bedre kommunikasjoner og
infrastrukturer mellom by- og omlandskommuner i regionene. Mange trakk her fram betydningen
av & utvikle bedre bredbandsdekning for by og omland i distriktene, og da seerlig i omlandet der
dette henger etter mange steder. Men ogsa bedre tilbud og kvalitet pa kollektiv persontransport for
ulike grupper, mellom omlands- og bykommuner er viktig for & motvirke gkt sentralisering til byen
ble det hevdet. Det er bedre tilgjengeligheten til smabyen fra omlandet (og omvendt) vil kunne
styrke attraktivitet for bosetting og besgk i regionen.

Endelig kan vi her ta med innspill som handlet om det & utvikle samarbeid strategier og tiltak for &
styrke innovasjon og neeringsutvikling, klynge- og nettverksutvikling, forankret til regionale
ressurser og fortrinn pa tvers av by- og omlandskommunenes grenser. By- og omlandskommunene
har neerings- og kompetansemiljger som ofte kan komplementere hverandre samtidig som nye
koplinger og nettverk kan utvikles for & styrke diversitet, ringvirkninger og sirkuleerakonomier. Et
par fylkeskommuner trakk fram at det & utvikle lokalt tilpassede smart spesialiseringsstrategier for
den enkelte smabyregion kunne vaere en ide i sa mate.

2.4.3 Kompetanse og kapasitet

Sokelyset var her fagrst rettet mot hvordan man kan styrke kompetansen og kapasiteten innenfor
noen mulige omrader (som planarbeid, tjenesteproduksjon, samfunnsutvikling), og videre om det
var trolig at smabyen/regionsenteret kunne ta en ledende rolle i samarbeidet om dette med de
gvrige kommunene i regionen.

Mange av innspillene la vekt pa at potensialet for samarbeid mellom kommunene innenfor mer
funksjonelle regioner, og innenfor ulike felt (planlegging, tjenester, samfunnsutvikling) var stort, og
langt fra utnyttet til fulle — selv om ganske mye er gjort pa deler av tjenestefeltet gjennom
interkommunale ordninger. | en del subregioner er det ogsa utviklet samarbeid pa planfeltet
giennom felles plankontorer, og for en del er det ogsd utviklet mer samarbeid pa
samfunnsutviklingsfeltet’.

Ett gjennomgangstema i innspillene gikk p& at mange av dagens smaby- og omlands-kommuner
har svak egen utviklingskapasitet og -evne. Mangel pa gkonomiske ressurser ble trukket fram som
en barriere for utviklingssamarbeid i regionene, og noe ekstra gkonomiske midler var ngdvendig
om mange av senterkommunene skulle klare & ta pa seg en ledende utviklingsrolle p& vegne av
flere kommuner i regionen. Hvor disse midlene skulle komme fra var ikke like innlysende, selv om
det nok i hovedsak her var forventninger om noe statlige ekstramidler enten direkte eller via
fylkeskommunene. Et tettere forpliktende samarbeid mellom by- og omlandskommuner var ogsa
viktig for & styrke kapasitet og kompetanse pa utvikling. Slike samarbeid mellom by- og
omlandskommuner bar i stgrre grad formaliseres ble det trukket fram, og kunne brukes til & utvikle
kapasitet og kompetanse innen bade planlegging, strategisk samfunnsutvikling og
tienestesystemer i smabyregionene.

Flere av innspillene la vekt pa at regionradene i stgrre grad burde aktiveres for & styrke samarbeidet
om planlegging og samfunnsutvikling mellom senter- og omlandskommunene i smabyregionene.
Dette gjares flere steder allerede, men potensialet som ligger her synes ikke & veere tilstrekkelig

Fra forsknings/utredningsfeltet vet vi for gvrig at kommuner i landet gjennom interkommunale regionrdd i gkende grad der
samarbeider om regionale utviklingsspgrsmal, mens det tidligere har veert mer avgrenset til enkelte VAR- og IKT-tjenester (NIVI
2018).

28



utnyttet. Noe av dette blir i enkelte fylker knyttet opp til regionvekstavtaler mellom fylkeskommune
og regionrad.

Det leder over til fylkeskommunene ogsa som radgivere og veiledere for kommunene. Hvordan
fylkeskommunene dekker denne oppgaven nar det gjelder kunnskaps- og utviklingsbehov innen
deres mange ulike smabyregioner er uvisst. Men innspillene fra fylkeskommunene selv trakk dette
fram som en mulig flaskehals hos dem selv og blant annet begrunnet med mange ars kraftige kutt
i regionale utviklingsmidler til fylkeskommunene. Det ble tydelig etterlyst et behov for en
opptrapping av statlig regionale utviklingsmidler til fylkeskommunene om de pa en god mate skall
klare & fylle rollen som stattespiller og radgiver overfor kommunene i smabyregionene og styrke
deres utviklingsevne og attraktivitet. Her ble det ogsa etterlyst nasjonale satsinger over tid som
styrket kompetanse og utviklingsevne i kommuner og fylkeskommuner i ulike deler av landet.

Et siste moment som ble spilt inn, og som kan nevnes her, var et behov for a styrke den nasjonale
kunnskapsproduksjon om smabyer og smabyregioner i landet, og hvilken rolle ulike smabyer og
regionsentre spiller, og hvilke faktorer som er viktig for utviklingen av smabyene og
smabyregionene i landet. For dette er naturlig nok departementet og NFR hovedadressater.

24.4 Samordning og samarbeid

Sakelyset var her farst rettet mot «hvordan man kan vi sikre bedre samordning og samarbeid
mellom fylkeskommunen, staten, smabykommunene og distriktskommunene rundt, og pa hvilke
omrader dette var seerlig viktig». Deretter ble sgkelyset rettet mot «hvordan samarbeidet mellom
neeringsliv, sivilsamfunn, utdanningsinstitusjoner og offentlig sektor kan bidra til & styrke smabyen
som regionalt kraftsenter». Det som var av svar pa disse spgrsmalene hade en viss referanse til
deler av tidligere spagrsmal og svar.

Ett gijennomgangstema her er behovet for en langt bedre samordning og samarbeid mellom
fylkeskommune, stat og kommuner nar det gjelder lokalisering av kompetansearbeids-plasser,
utdannings- og innovasjonssentra, handelsvirksomhet og kulturtiibud. En utfordring er her
motstridene lokaliseringspolitikk til ulike sektorer og institusjoner, og varierende grad av oppfalging
av mal om robust og baerekraftig by- og senterutvikling slik de gjerne er nedfelt i fylkeskommunale
planer og nasjonale forventinger til lokal og regional planlegging. Bedre samordning av statlig,
fylkeskommunal og kommunale aktgrers lokaliserings-politikk er ngdvendig for a utvikle flere
smabyer til regionale kraftsentre. Her kan statsetatene palegges i sine tildelings- og oppdragsbrev
at de skal delta i kommunale planprosesser og veere seg bevisst sine roller i by- og
tettstadsutviklingen. Det er ogsa behov for & bedre samordning av politikken mellom
sektordepartementene og KMD (KDD) pa dette feltet.

Andre innspill gikk pa & etablere / utvikle smabypakker/avtaler i form av partnerskapsavtaler og
belgnningssystemer for stimulere samordnet fokus og innsats for mer attraktive og baerekraftige
smabyer. Dette kan koples til flere innsatsomrader og mal eksempelvis knyttet til for vitalisering av
sentrum, baerekraftig transport, neeringsutvikling, folkehelse og levekar. Dette krever avtaler
mellom ulike offentlig og private partnere lokalt og regionalt, foruten at statlig finansiering bgr
komme inn (f.eks.etter modell av byvekstavtalene). Flere fylkeskommuner har allerede noe erfaring
fra egne by- og tettstedsprogrammer som man kan bygge pa og nyutvikle.

Ett litt annet tiltak er & etablere regionvekst/ utviklingsavtaler mellom fylkeskommune og ulike
delregioner (regionrdd/kommuner) med konkrete utviklingsmal knyttet til attraktivitet og baerekraft i
by- og regionutviklingen, og krav til samarbeid om dette mellom senter- og omlandskommunene.
Til slike kreves ogsa noe fylkeskommunale (/statlige) midler til relevante utviklingstiltak i de ulike
delregionene. Eventuelt dette i kombinasjon med et smabyprogram/pakke nevnt foran. Enkelte
fylkeskommuner har allerede erfaringer med partnerskapsavtaler og delegering av regionale
utviklingsmidler til delregioner/regionrad.
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Nar det gjelder samarbeid mellom naeringsliv, sivilsamfunn, utdanningsinstitusjoner og offentlig
sektor som kan bidra til & styrke smabyen som regionalt kraftsenter ble farst og fremst konkrete
omrader for dette omtalt i enkelte av innspillene.

Et omrade her er knyttet til sentrumsutvikling og det & unnga a spre sentrumsfunksjoner tynt utover.
Dette bergrer behovet for samordning av ulike sektorers lokaliseringspolitikk slik det bygger opp
under sentrum i smabyen. Dette fordrer ogsa tilrettelegging for neeringsutvikling inne i bykjernen,
og ikke bare i randsonene rundt. Kompetansearbeidsplasser, sgrvistilbod og handel ma styres
sterkare mot sentrumskjernene, foruten statens eigne arbeidsplasser og tilbud. Kommunene har i
prinsippet styringsrett gjennom arealplanhjemler, men prinsippene kommer fort under press i mgte
med noen av de store gkonomiske aktgrene. Da trengs det mer drahjelp fra sentralt hald for & halde
pa mal som «alle» er einige om. Ett av flere virkemidler her er & aere a videreutvikle, forenkle og
forsterke kommunisering og veiledningsmateriell om medvirkning i planleggings- og
utviklingsprosesser.

Overgang fra handel med varer til jenester krever nye virkemidler. Samtidig endres oppfatninger
av hva en by eller tettstad skal veere og kva innbyggerne forventer av sentrum i byen/tettstedet.
Nar sentrum i stgrre grad blir gjenstand for opplevelser, rekreasjon og tjenester, sa ligger det
potensialer for gkt verdiskaping gjennom & kunne tilby tilleggstjenester som skreddersgm,
autentisitet, baerekraft og lokale tjenester m.m. Dette burde f& konsekvenser for utforming av
virkemidlene for by- og tettstedsutvikling, og nye bgr utvikls for sentrumsutvikling, sentrumsliv,
destinasjonsutvikling og kulturtilbud i smabyen m.m. Dette ville kreve samarbeid pa tvers av
sektorer og forvaltingsniva, med naeringsliv og sivilsamfunn.

Andre innsatsomrader der det er potensialer for bedre samordning og samarbeid for & styrke
smabyene som kraftsentre, er innen kompetanse, innovasjon og kultur. Det & samlokalisere hayere
utdanningsinstitusjoner, innovasjons- og entreprengrmiljg, naeringsliv og kulturaktiviteter, bidrar til
a skape attraktive smabyer. Enkelte trekker fram eksempler pa sentralt lokaliserte campuser der
man har samler hggare utdanning, forsking og innovasjon pa ein felles omrade midt i sentrum, og
sammen med sterke neaeringsmiljger. Dette gir bedre betingelser for a utvikle koplinger mellom
utdanning, forsking og neaeringsliv, samtidig som en sentrumsneer lokalisering styrker en attraktiv
byutvikling. P& samme mate bidrar aktivt kulturliv til attraktive smabyer. Et rikt kulturliv bidrar til &
gi smabyer innhold, identitet, trivsel og saerpreg. Her ogsa fritidstilbod til barn og unge viktig for &
utvikle attraktive boligmiljger i smabyen. Tilbud til barn og unge utover skole, helse og omsorg ma
saledes gis oppmerksomhet i smabystrategier, det samme gjelder aktiviteter og gode bomiljg for
den eldre befolkninga. Alle disse innsatsomradene krever god samordning og samarbeid mellom
ulike offentlig og private aktarer i ulike sektorer og niva.
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3 Innspillene i lys av nasjonal politikk og annen
utredning

Til slutt gis noen overordnede vurderinger av relevansen av innspillene i punkt a) og b) for nasjonal
politikkutvikling, bade i lys av smabystrategien og funnene i NIBRs rapport 2021:2.

Farst her omtales kort noen av innholdet i henholdsvis smabystrategien (KMD (2021) og NIBRs
rapport (NIBR2021:2) og med mindre kommentarer til i hvilken grad disse gjenspeiler noe av de
innspillene som kom til arbeidet. Helt til slutt trekkes ut noen hovedpunkter fra innspillene som
synes & ha seerlig relevans for nasjonal politikk utvikling.

3.1 Smabystrategien (KMD, juni 2021)

Regjeringen Solberg ved KMD la fram «Strategi for smabyer og starre tettsteder som regionale
kraftsentre» i juni 2021, og samtidig ble to verdiskapingsstrategier for henholdsvis kyst- og
innlandsdistriktene lagt fram. Disse tre strategiene ble omtalt som en «videreutvikling av
distriktspolitikken» (KMD,2021, s.5). Innledningsvis i strategien heter det videre (op.cit.s.5-6):

«Smabystrategien handler om hvordan vi sammen kan bidra til & styrke smabyer
og starre tettsteder som regionale kraftsentre. Kyst- og innlandsstrategiene
handler om fremtidens verdiskaping og arbeidsplasser basert pa de rike
naturressursene vare, og hvordan beerekraftig utnyttelse av ressursene gir
positive ringvirkninger i lokalsamfunn i distriktene. Strategiene utfyller
hverandre. Til sammen bidrar de til regjeringens overordnede mal om regional
balanse gjennom vekstkraft, likeverdige levekar og baerekraftig utvikling i hele
landet».

«Regjeringen har som mal a opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmansteret
i Norge. Sterke smabyer og tettsteder er en viktig forutsetning for & gjgre det
attraktivt & bo, leve og jobbe i hele landet. Malet med denne strategien er & bidra
til & styrke norske smabyer og starre tettsteder som kraftsentre for sine regioner,
og for a sikre regional balanse. Regjeringen mener at attraktive og
utviklingskraftige smabyer som samhandler godt med sitt omland er en
distriktspolitisk  styrke»....«Regjeringen vil med denne strategien mate
urbanisering og sentralisering som et moderne, globalt fenomen. Regjeringen
mener sterke smabyer og starre tettsteder vil bidra til gode bomiljg,
velfungerende offentlige tjenester, trygghet og beredskap i hele landet.
Smabyene og de starre tettstedene er seerlig viktige som sentre i velfungerende
og fremtidsrettede arbeidsmarkeder».

Det understrekes at strategien «i hovedsak er rettet mot byer og stgrre tettsteder som kan styrke
sin funksjon som regionale kraftsentre, dvs. den retter seg mot tettsteder med bare noen fa tusen
innbyggere og mot sma og mellomstore byer. De har til felles at de har funksjoner som har
betydning for distriktsomradene rundt, og har et potensial for & spille en starre rolle i sin region.
Strategien retter seg i liten grad mot de starste byene eller regionale sentre lokalisert i omlandet til
storbyene» (op.cit.s.6).

Smabystrategien omtales som «en del av regjeringens svar pa dagens og fremtidens distrikts-
utfordringer. Mange deler av Norge vil raskt fa en gkende andel eldre, og lavere befolkningsvekst
enn tidligere antatt. Mange bedrifter og kommuner klarer ikke & rekruttere og beholde arbeidskraft
og kompetanse. Det far konsekvenser for bade neeringsutvikling og tjenesteproduksjon. | lengden
vil det veere utfordrende & kunne tilby gode offentlige tjenester og & opprettholde livskraftige
lokalsamfunn i tynt befolkede distriktsomrader. Mange mindre kommuner mangler ngdvendig
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kapasitet og kompetanse, blant annet innen planlegging. Samtidig krever klimautfordringene og
omstilling til et lavutslippssamfunn at alle kommuner kan bidrax.

Strategien skal ifalge Regjeringen bidra til Norges oppfalging av beerekraftsmalene. «Hgyt forbruk
og store klimaavtrykk er blant hovedutfordringene for baerekraftig utvikling i Norge.

Regjeringen vil bygge opp under et grgnt og rettferdig skifte. Det legges opp til at velferden skal
opprettholdes over hele landet og & unnga at omstillingskostnadene skjevfordeles. Dette gir
tydelige rammer for en nasjonal smabystrategi». samtidig som «Regjeringen forventer at
fylkeskommunene og kommunene legger beerekraftsmalene til grunn for samfunns- og
arealplanleggingen. Samtidig skal staten ta sin del av ansvaret. Handlingsplanen vil redegjare for
dette» (op.cit.s.7).

Smabystrategien sgker a forene distrikts- og regionalpolitikk med bypolitikken, og legger samtidig
beerekraftforpliktelsene til grunn (op.cit.s.7). Det overordnede malet for distrikts- og regional-
politikken er regional balanse gjennom vekstkraft, likeverdige levekar og bezerekraftige regioner i
hele landet. En beerekraftig region har iflg. KMD «en balansert befolkningssammensetning og
forvalter menneskelige ressurser og naturressurser for utvikling og verdiskaping na og i fremtiden.
Strategien vil «bidra til & nd dette malet ved a fremme smabyer og starre tettsteder som gir gode
vilkar for mennesker, naeringsvirksomhet og miljg. | dette arbeidet er regjeringen opptatt av at
smabyene og de stgrre tettstedene tar i bruk sine ulike stedegne kvaliteter, forutsetninger og
ressurser i utviklingen.

Samtidig understrekes at alle smabyer og starre tettsteder er unike, med en egen forhistorie, ulike
ressurser, funksjoner og fortrinn, og at disse forskjellene gjer det viktig at smabyene for muligheter
til & utvikle seg med utgangspunkt i egne lokale og regionale prioriteringer. Videre heter det at
«Kommuner og fylkeskommuner har ansvar for de fleste virkemidlene som pavirker
samfunnsutviklingen. Samtidig blir de pavirket av regionale statlige strukturer og nasjonal politikk.
Utviklingen innen samferdsel, kompetanse og tilgang pa velferdstjenester er saerlig viktig for
smabyenes og de stgrre tettstedenes fremtid og betydning for sine bo- og arbeidsmarkedsregioner.
Strategien omfatter dermed bade statlig politikk og inspirasjon til lokal og regional innsats» (KMD
2021:6).

Det understrekes at «lokalt selvstyre er avgjgrende for a bygge regionale kraftsentre.
Fylkeskommuner og kommuner jobber aktivt for & realisere mulighetene og mgte utfordringene.
Gjennom en rekke skriftlige og muntlige innspill, bygger strategien pa lokale og regionale behov og
forutsetninger. Det er samtidig avgjagrende a laere av hverandre. Denne strategien peker pa god
praksis og eksempler rundt om i landet som har kommet opp underveis i prosessen, og redegjar
samtidig for regjeringens ambisjoner for norske smabyer og starre tettsteder som regionale
kraftsentre». (op.cit. s.10)

| smabystrategien prioriteres falgende syv innsatsomrader som skal bidra til at smabyene i starre
grad kan fungere som regionale kraftsentre:

Baerekraftig smabyutvikling med levende sentrum
Smabyen som senter for spesialiserte tjenester
Fleksible utdanningstilbud og lokale studiefelleskap
Neeringsutvikling og kompetansearbeidsplasser
Samferdsel og infrastruktur

God planlegging sentralt for & lykkes

En god by utvikles i felleskap

GTMTmMoUoOow»

Innsatsomradene skal bygge pa funksjoner som styrker smabyenes og de starre tettstedenes
attraktivitet og som sentre for sitt omland. Det er kommuner, fylkeskommuner, lokalt ngeringsliv, lag
og foreninger som best kjenner de lokale utfordringene og mulighetene. Derfor er ogsa planlegging
og lokale og regionale samarbeid lgftet frem som viktige temaer.
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Etter omtalen av hvert innsatsomrade beskriver Regjeringen hvordan innsatsen kan og skal falges
opp pa ulike mater. Her er mange elementer relatert til kommunal og fylkeskommunal planlegging
og innsats foruten til nasjonal politikk og statlige virksomheter. Dette er opplagt et politikk- og
virkemiddelomrade som krever bred innsats pa ulike tema- og tiltaksfelt og som har noen seerlig
utfordringer knyttet styring og koordinering mellom sektorer og nivaer innenfor et helhetlig
perspektivet og felles overordnet mal. Dette synes i betydelig grad & bli overlatt til bedre lokal og
regional styring, koordinering og samordning av mal, innsats og iverksettinger. | strategien
beskrives hvordan Regjeringen «vil» at innsatsen skal falges opp pa ulike mater, og er blir det
sveert mange av uforpliktende punkter der det heter at Regjeringen vil «bidra til», skal «vurdere»,
«fremme», «vektlegge», «ta initativ», «fglge opp» o.l. Det er vanskelig & fa gye pa noe nytt
overgripende eller kraftfullt tiltak som vil sette fortgang i kompetansebygging, utviklingsarbeid eller
iverksetting pa feltet.

Generelt ser det imidlertid ut til & veere mye sammenfall i Regjeringens smabystrategi under omtaler
av en del utfordringer og muligheter innen de syv innsatsomradene pa den ene siden, og
aktargruppenes tidligere innspillene under ulike tema pa den annen side. Dette er kanskje ikke sa
veldig overraskende gitt at flere aktuelle tema og innsatsomrader delvis ble signalisert utad fra
sentrale myndigheter ganske tidlig i arbeidet med smabystrategien, samtidig som man ville ha
innspill fra blant fylkeskommunene om nettopp dette. Innspillene fra fylkeskommunene har direkte
relevans for flere av innsats- og temaomradene i smabystrategien, selv om de fleste innspillene
gikk mest pa fire av de 7 innsatsomradene (dvs. A, C, D og G), mens seerlig et par av
innsatsomradene (B og E) fikk lite pa innspillsiden. Mange av innspillene hadde imidlertid fokus pa
helheten, integrasjons- og samordningsbehovet mellom flere av tema- og innsatsomrader.

Men ellers se det ut til atinnspillene fra aktargruppene har hatt sterkere fokus enn smabystrategien
pa enkelte utfordringer og behov, som (i) kommunenes utviklingskapasitet?, (ii) fylkeskommunenes
kapasitet og roller som radgivere og veiledere for kommunene, samt behovet for (iii) virkemidler for
a stimulere forpliktende samarbeid mellom smaby- og omlandskommuner. Flere av innspillene
hadde ogsa et sterkere fokus pa (iv) kunnskapshull knyttet til smabyer og virkemidlers effekt, behov
for (v) bedre samordning av virkemidler rettet mot tettsteds-, by- og regionutvikling, foruten
forventninger til at (vi) statens og statlige institusjoner i stagrre grad bgr bidra i lokaliseringspolitikk
for kompetanseintensive tienester m.v., til & styrke utviklingen av kompakte og attraktive smabyer
som regionale kraftsentre. | enkelte av innspillene fra fylkeskommunene gar det for gvrig fram at
man er noe kritisk til prosessen med det man oppfattet som hastverk i saken og mangel pa ordentlig
hgringsrunde pé strategien.

3.2 NIBR-utredning om mindre byer og regionsentre

NIBRs rapport 2021:2 er den fgrste i sitt slag som eksplisitt belyser landets mindre byregioner,
senter og omland, bade for regionklassene nasjonalt og ogsa ngkkeldata for hver av landets BA-
regioner med en mindre by som starste tettsted og regionsenter. Rapporten belyser noen teoretiske
perspektiver og sentrale empirisk egenskaper ved strukturer, utviklingstrekk og endringsimpulser
til mindre byregioner i landet de siste ti arene. Den gar i mindre grad inn pa dybdeanalyser av
mgnstre og arsaker bak den ujevne utviklingen blant mindre byregioner.

| en europeisk kontekst har Norge en lav andel bosatte i storbyer og hgy andel bosatte i mindre
byer og spredtbodde strak. Det er snakk om en smaskala by- og tettstedsstruktur med 389 mindre
byer (1.000-50.000 innb.) spredt fordelt over et stort geografisk omrade. Disse utgjar viktige
sentralsteder og knutepunkter i landets bosettingsmgnster, fordelingen av velferdsgoder og hgye
verdiskaping i basert pa spredte ressurser i hele landet. Smabyene har imidlertid veert lite framme

8Bade innspillene og smabystrategien viser til at mange smakommuner mangler kapasitet og evne til & drive utviklingsarbeid pa
egen hand, og at behovet for mer interkommunal samarbeid innen plan og utvikling er ngdvendig.
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i nasjonal politikk sammenliknet med utkantdistrikter og storbyer. Sentrale myndigheters
«Smabystrategi» (2021) representerer saledes noe nytt som nasjonal strategi. Selv om dette ikke
er en strategi som ble ledsaget av noen gkonomisk eller organisatorisk nysatsing av noen tyngde,
setter den for farste gang et klart sgkelyst pA smabyenes potensielt viktige rolle og funksjon i
regioner og regional utvikling.

| NIBR-rapporten vises det til at av landets 389 mindre byer, utgjer 98 av disse regionsenter og
stgrste tettsted i en funksjonell, mindre byregion (BA). Samtidig understrekes det at mindre
byregioner er mye forskjellig med stort mangfold og spennvidde i historikk, starrelse (folketall i by
og region), tettstedsstrukturer, geografisk kontekst, utviklingstrekk og utfordringer. | faglitteraturen
omtales smabyer som vokser fram som sentralsteder (med vekst i tjienestenzeringer rettet mot et
regionalt omland), spesialisert produksjonssteder (eksportdrevet vekst orientert mot nasjonale og
internasjonale markeder), og smabyer som mer vokser eller utvikles i kraft av rollen som attraktiv
bostedsby. Disse typologiene av byene vil i praksis ofte opptre i hybride former, saerlig der byene
nar et viss starrelse. Litt andre klassifiseringskriterier knyttet til endringsindikatorer, er begreper
som «krympende byer» og som behandles som bestemte kategorier med spesielle utfordringer og
oppmerksomhet i politikk og planlegging i enkelte land. | litteraturen klassifiseres ellers smabyer
ogsa med hensyn til deres ulike regionale kontekster, og det skilles bl.a. mellom (1) smabyer i
storbyregioner, 2) smabyer i rurale og/eller perifere regioner, og 3) smabyer i mellomliggende
regioner (enten neer storbyregioner eller nger perifere regioner. Slike klassifiseringer og
typologiseringer kan ha betydning bade for analyse og a utvikle politikk og strategier skreddersydd
ulike typer av smabyer og smabyregioner.

Innspillene fra fylkeskommuner og andre gikk i begrenset grad inn i denne typen begrepsdrgftinger
og klassifiseringer bortsett fra at smabyene i deres respektive fylker gjerne ble omtalt i litt generelle
vendinger som spesielle med hensyn til fordeling pa innbyggerstarrelse, geografisk fordeling og
regionale kontekster. | arbeidet med NIBR-rapport 2021:2 fant vi at noen fylkeskommuner i sine
planer og strategier, skilte mellom typiske «senterhierarki-regioner» kontra «flersentrerte regioner».
| ett innspill til smabystrategien omtaler ogsa en av fylkeskommunene et klart skille mellom
sentralstedskommunen, og kommuner som mer er vertskapskommuner for nasjonale naeringer
knyttet til marine naeringer, maritime naeringer m.m., og at de av den grunn hadde ulike roller og
funksjoner man bgr ta hensyn til i en smabystrategi.

Selv om fa av innspillene gar eksplisitt inn pa a drafte ulike egenskaper ved deres smabyer, deres
rolle og funksjoner i omlandet, understrekes samtidig at smabyer og smabyregioner har ulike
egenskaper, utfordringer og behov, som det ma tas hensyn til. Det kreves et en fleksibel
virkemiddelutforming som gir muligheter for godt tilpassede og forankrede strategier og tiltak i den
enkelte smabyregion.

I NIBR-rapporten vises det til at regionsentrene i de mindre byregionene har viktige roller og
funksjoner & spille for & styrke mindre byer og regioners attraktivitet og baerekraftige utvikling. Det
vil kreve helhetlig perspektiv og samordnet innsats innenfor og mellom ulike felt som:

e A utvikle kompakte regionsentre med urbane kvaliteter og attraktivitet som bo- og levested for
unge og eldre, uten & fortrenge arbeidsplasser og service.

e A styrke smabyen som kompetanse-, utdannings- og innovasjonssenter tilpasset byen,
omlandet og regionens starrelse, fortrinn, behov og muligheterA bedre samlokaliseringen av
offentlige og private kompetanseintensive virksomheter i regionsenteret

e A styrke rollen som regionalt kultursenter, med bredde i tilbud og arenaer for ulike grupper.

e A skape en attraktiv sentrumutvikling som er menneskevennlig og godt tilpasset stedets historie,
kulturarv og natur/miljg, med kvalitet i bygg, fasader, offentlige mgteplasser og uterom som
bidrar til interesse, tiltrekningskraft og glede for mange.
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Utvikling og styrking av mindre byer som regionsentre ma skje i naert samarbeid med kommuner i
omlandet. Gjennom et godt og tillitsbasert samarbeid er mulighetene til stede for for & utvikle mer
attraktive og beerekraftige regionsenter- og omlandskommuner forankret til ulike fortrinn og
muligheter. Studier viser at et godt samarbeidsklima mellom senter- og omlandskommuner
understgttes der kommunene opptrer som mest mulig likeverdige partnere uavhengig av sentralitet
og starrelse. En forutsetning kan ogsa veere at samarbeid om regionsenterutvikling har hovedfokus
pa komplementaritet og lokale fortrinn, samt enighet om felles satsinger og arbeidsdeling som vil
kunne styrke begge parter.

NIBR rapporten avslutter ogsa med noen momenter til nasjonal politikk. Mindre byregioners viktige
rolle og funksjoner i det norske samfunnet har lange hatt liten oppmerksomhet i politikken. Med
utgangspunkt i regionalpolitikkens overordnete mal om regional utvikling og balanse er det
muligens litt overraskende. De nasjonale by-, distrikts- og regionalpolitikkene som man i varierende
grad har hatt over lang tid, har veert preget av et todelt fokus mht. innsatsomrader og virkemidler.
Pa den ene siden har distriktspolitikken statt sterkt med sitt primaere fokus pa utkantdistriktenes
utfordringer og bruk av differensierte virkemidler for arbeidsplasser og bedriftsutvikling. Pa den
annen side har norsk bypolitikk handlet mest om storbyenes utfordringer og bruk av virkemidler
rettet mot miljg og sosiale forhold. Mindre byer og byregioner har falt mellom disse to stolene, selv
om de i enkelte perioder har blitt «tilgodesett» med statlige arbeidsplasser, omstillingsmidler ved
store nedlegginger og kortere utviklingsprogram i nyere tid. Slik sett representerer den nylig
framlagte smabystrategien fra den avgatte regjeringen noe nytt.

NIBR-rapporten beskriver ellers hvordan mindre byregionene og regionsentrenes utvikling og
muligheter pavirkes av flere nasjonale sektorpolitikker og det vises til at sektorpolitiske interesser
ofte vinner fram pa bekostning av behov og lgsninger som tar utgangspunkt i regionenes behov og
egenskaper som komplekse samfunn og felleskap. Det hevdes ogsa a veere en utfordring at
nasjonale myndigheter ofte godtar lokaliseringer av statlige institusjoner, starre
handelsvirksomheter m.m. utenfor etablerte byer og regionale sentra, og slik sett selv aksepterer
betydelig byspredning ogsa i mindre byregioner.

Sektoriseringen i samfunnet og den geografiske mismatchen mellom de administrative og
funksjonelle regionene skaper utfordringer for planlegging og utviklingsevne i mange av de mindre
byregionene. | denne rapporten omtales ogsa det forhold at mange kommuner her er sma, og har
sveert begrensede ressurser, kompetanse og kapasitet, til & drive samfunns-planlegging og
strategisk utviklingsarbeid sammen med andre kommuner i BA-regionen o.l.,, som de tilhgrer.
NIBRs forskere skriver at det derfor kan veere viktig & se pa om man bgr utvikle noen nasjonale
tiltak for & understgtte et slikt kommunesamarbeid.

De mindre byregionene i Distrikts-Norge representerer viktige regionale enheter og samfunn av
stor betydning for nasjonale mal om balansert og beerekraftig regional utvikling. De mindre
byregionens star overfor store utfordringer knyttet til demografi og grant skifte i arene som kommer,
men ogsa store muligheter med basis i egne fortrinn og nye digitale lgsninger for utdanning, arbeid
og nyskaping. Skal man bedre klare & utnytte de mindre byregionenes fortrinn og muligheter blir
det & skape velfungerende regionsentre viktigere. Dette vil kreve at statlige, regionale, kommunale
og private aktgrer og tiltak trekker i samme retning. | NIBR-rapporten forslaes det a etablere et
flerarig nasjonalt utviklingsprogram for a styrke mindre byregioners evne til & utnytte fortrinn og
skape attraktivitet og fornyelse innenfor baerekraftige rammer. Det ville styrket kompetanseheving
og utviklingsevne i smabyregionenes senter- og omlandskommuner, og framskyndet evnen til &
utvikle robuste og baerekraftige smabyregioner i mye av landet.

Mange av perspektivene, temaene og tiltaksomradene som omtales i NIBRs rapport er for gvrig
stor grad i overenstemmelse med mange av momentene som har framkommet i innspillene til KMD,
og som ogsa i betydelig grad er nedfelt mye pa intensjonsplanen i smabystrategien. Innspillene og
strategien belyser i tillegg flere gode eksempler til virkemidler og tiltak med overfgringsverdi.
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3.3 Avsluttende kommentarer

I Norge har vi sveert mange smabyer som spiller viktig roller i regionene de ligger, og sammen med
utviklingen i deres omland, er av stor betydning for den regionale utviklingen i landet. | alle
fylkeskommunene i landet, men seerlig de som mangler storbyer, er sma- og mellomstore byers
utvikling og rolle for omlandet, helt avgjgrende for den regionale utviklingen og balansen. For
Distrikts-Norge spesielt er smabyene og smabyregionenes attraktivitet, baerekraft og utviklingsevne
avgjarende viktig i &rene som kommer.

Til arbeidet med en nasjonal smabystrategi viste de fleste innspillene fra fylkeskommunene, men
ogsa andre aktgrgrupper, at en slik strategi var noe man gjerne sa ble utviklet og flere signaliserte
ogsa vilie og gnske til & delta gjennom mulige pilotprosjekter. Stort sett alle de fylkeskommunale
innspillene ga klart uttrykk for at en nasjonal smabystrategi hadde relevans for sentrale problem-
stillinger, utfordringer og muligheter i sine fylker. Fylkeskommunene kom ogsa med ganske mange
innspill til hva en slik strategi kan og bar inneholde bade med hensyn til lokale og regionale tiltak
og satsinger, men ogsa innspill til nasjonal oppfalging.

Avslutningsvis her vil vi liste opp felgende utfordrings- og mulighetsomradene som vi mener har
seerlig relevans og kan vurderes i en nasjonal politikk for & styrke de ulike smabyregionenes
utviklingsevne for gkt beerekraft og attraktivitet:

- Nye virkemidler som kan stimulerer til forpliktende samarbeid mellom by- og
omlandskommuner for gkt baerekraft og attraktivitet i smabyregionene. Strategier og tiltak
pa dette feltet ma veere basert pa god medvirkning og forankring (niva/sektor), ha en tydelig
(mikro-) regional innretning, tverrsektoriell tilnaerming og langsiktig karakter.

- Iverksette tiltak som szerlig kan bidra til & styrke smabykommunenes utviklingskapasitet
(skonomisk, organisatorisk, kompetansemessig) og -rolle i stedsbasert ledelse og
utviklingsarbeid som inkluderer kommunene i regionen.

- Styrke fylkeskommunenes kapasitet og rolle som radgivere for de mange mindre
kommunene i smabyregionene pa feltet, som ogsa kan kreve noe gkt tilgang til regionale
utviklingsmidler (etter mange ars kutt).

- Bedre samordning av fylkeskommunal, kommunal og statlig lokaliseringspolitikk mot
regionale mal om & styrke utvalgte smabyer som attraktive og baerekraftig regionale sentre
i ulike regioner.

- Etablere et nasjonalt kunnskaps- og nettverksprogram for & styrke kunnskaps- og
kompetanseutvikling og -deling om betingelser for & skape baerekraftig og attraktiv smabyer
og smabyregioner i ulike deler av landet.
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