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Forord

Bydel Stovner har nedsatt et utvalg som skal se pa arsakene til at koronapandemien har rammet
bydelen sa hardt i 2020 og 2021, og peke pa mulige veier for a ruste bydelen bedre for framtida.
Som en del av dette arbeidet har bydelen gitt AFI i oppdrag a utfere en levekarsanalyse for
bydelen og dens delbydeler som et av flere kunnskapsgrunnlag for utvalgsarbeidet.

Levekarsanalysen bestar av analyser og sammenstilling av levekarsdata for delbydelene i
Stovner bydel basert pa materialet om levekarsindikatorer og konsentrasjon av
levekarsutfordringer fra utredningen «Analyser av levekar og demografi for levekarsutsatte
byomrader» (Aarland & Brattbakk 2020), som ble utfart som underlag for NOU 2020:16 Levekar i
byer — Gode lokalsamfunn for alle.

Konkret betyr dette en framstilling av levekars- og demografivariabler (allerede innhentet fra
Statistisk sentralbyra (SSB)) for tidrsperioden 2008/2009 — 2018/2019. Bydel Stovners seks
delbydeler, Rommen, Vestli, Fossum, Stovner, Haugenstua og Haybraten, er alle inkludert i flere
av analysene, men Hagybraten er utelatt i en del analyser grunnet lavere forekomst av
levekarsutfordringer. Notatet sammenstiller funnene/materialet knyttet til Stovners delbydeler, og
sammenligner med gvrige analyseomrader, gjennomsnittet for Oslo og nasjonale gjennomsnitt,
for de mest relevante variablene som er analysert i Aarland og Brattbakk 2020. Dette omfatter
utdanning, sysselsetting, inntekt, bolig, valgdeltagelse, skoleresultater mm.

Forsker Ingar Brattbakk ved AFI, OsloMet har gjennomfart oppdraget med utgangspunkt i
analysene som ble gjort av ham og forsker Kristin Aarland ved NOVA, OsloMet i Aarland og
Brattbakk 2020.

Arbeidsforskningsinstituttet, juni 2021.

Ingar Brattbakk
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1. Bakgrunn og naermere om datasettet og analysene

Notatet bygger pa Aarland & Brattbakks (2020) analyser av demografi og levekar i sakalte
levekarsutsatte byomrader i 11 utvalgte kommuner i Norge i perioden 2008/2009 til 2018/2019. |
dette notatet er det gjort et utvalg av funn og analyser herfra, samt gjennomfart noen nye
analyser, som er seerlig relevante for Bydel Stovner.

Av de totalt 99 delbydelene og delomradene som er involvert er 51 delbydeler i Oslo inkludert,
mens de gvrige kommunene har betydelig lavere antall omrader: Bergen (9), Fredrikstad (8),
Drammen (8), Kristiansand (6), Trondheim (5), Sandnes (4), Skedsmo (3), Stavanger (2),
Ullensaker (2) og Larenskog (1) (se vedleggstabeller). Den gjennomsnittlige folkemengden i
omradene er pa om lag 6400 innbyggere. De utvalgte 99 omradene omfatter om lag 630 000 av
landets innbyggere, hvorav om lag 340 000 bor i Oslo. Oslo star altsa for litt over halvparten av
befolkningen som analyseres. Dette er verdt & ha i mente nar omrader sammenlignes.

| Oslo ble atte av de gstlige bydelene, med samtlige delbydeler, inkludert fordi det store flertallet
av dem skarer svakt pa en rekke ulike levekarsindikatorer. Det var dessuten et poeng a analysere
hele dette omradet samlet fordi det er av betydning om et omrade med levekarsutfordringer ligger
mer isolert og spredt i ulike deler av byen, eller om det i realiteten er snakk om store
sammenhengende omrader der ogsa de fleste naboomradene til det aktuelle nabolaget har
levekarsutfordringer. Oslo er altséd den eneste av byene som har store sammenhengende
omrader hvor «utsatte omrader» ligger tett i tett i de tre klyngene; Groruddalen, Sgndre
Nordstrand og Indre gst. Noen lignende tendenser (men i betydelig mindre skala) finnes i
Fredrikstad og Drammen. | de gvrige byene er det stort sett et lappeteppemgnster der hgy- og
lavstatusomrader ligger mer spredt. Stedvis vises det til en egen sammenlignende analyse av
totalt 88 omrader der de 51 omradene i Oslo er redusert til 40 basert pa omfanget av
levekarsutfordringer. Formalet her er & konsentrere seg om de mest «utsatte» omradene. | denne
analysen ble Hgybraten, én av Bydel Stovners delbydeler, utelatt.

| Aarland og Brattbakk (2020) gjeres det altsa to hovedanalyser:

1: 99 delomrader/delbydeler hvorav 51 i Oslo (alle delbydelene i de atte gstlige bydelene) samt
48 omrader fra 10 andre storby- og omegnskommuner.

2: 88 delomrader/delbydeler. Her er de 51 delbydelene i Oslo redusert til 40 basert pa omfanget
av levekarsutfordringer for & konsentrere analysen om de mest «utsatte» omradene, samt de 48
omradene fra 10 andre storby- og omegnskommuner (som over).

Analysen baserer seg pa om lag 30 indikatorer som dekker temaer som demografi, flytting,
utdanning, inntekt og arbeid, bolig, valgdeltakelse, neermiljg, dadelighet, sosialhjelp og
barnevern. De fleste indikatorene er dessuten fordelt pa kjgnn, aldersgrupper, minoritet/majoritet
og tre arstall: 2008/9, 2014/5, 2018/9. Dette gjar at det egentlige antallet indikatorer er over 80.

For a variere spraket benyttes bade ‘innvandrerbakgrunn’ og ‘minoritetsbakgrunn’ som
betegnelser. Merk at definisjonen av innvandrerbakgrunn og minoritetsbakgrunn etter
landbakgrunn varierer noe gjennom notatet, men dette er klargjort i fotnoter underveis. | kapittel 2
gjelder definisjonen innvandrere eller norskfadte med innvandrerforeldre fra land i Asia, Afrika,
Latin-Amerika, Oseania utenom Australia og New Zealand og Europa utenfor EU/E@ZS med
unntak for analysene av personer med kort botid, hvor innvandrere fra alle verdens land er

Arbeidsforskningsinstituttet ved OsloMet
AFl-rapport 2021:05



Levekarsanalyse for Bydel Stovner

inkludert. For de gvrige kapitlene og alle indikatorer og levekarsvariabler som benyttes der,
dekker disse begrepene innvandrere eller norskfgdte med innvandrerforeldre fra hele verden
utenfor Norge?.

Framstillingen av levekars- og demografivariabler omfatter Bydel Stovners seks delbydeler,
Rommen, Vestli, Fossum, Stovner, Haugenstua og Hgybraten (figur 1). Alle seks er inkludert i
flere av analysene, men Hgybraten er utelatt i en del analyser grunnet lavere forekomst av
levekarsutfordringer.

Figur 1. Kart over Bydel Stovner med de seks delbydelene Vestli, Rommen, Fossum,
Haugenstua, Stovner og Haybraten og tilhgrende grunnkretser. Kilde: Bearbeidet versjon av kart
hentet fra Oslo kommune, Plan- og bygningsetaten.
https://www.oslo.kommune.no/statistikk/geografiske-inndelinger/
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1 Personer med innvandrerbakgrunn er definert som personer som enten er fgdt i utlandet eller er fgdt i Norge
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https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/82. @vrige er definert som resten av befolkningen.
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2. Demografiske variabler: minoritets- og
majoritetsbefolkningen

Vi benytter levekarsindikatorer, demografiske variabler og andre indikatorer for & tegne et bilde av
situasjonen i Stovners delbydeler i relasjon til andre byomrader, Oslo som by og landet som
helhet. Arsaken til at innvandrer- eller minoritetsbakgrunn er sentral i denne sammenhengen er at
befolkningen med innvandrerbakgrunn gjennomsnittlig har lavere utdanning og inntekt og skarer
darligere pa en rekke levekarsindikatorer. Det er altsd ikke fordi innvandrerbakgrunn er en
levekarsindikator i seg selv, men fordi det & enten selv & ha innvandret eller vaere barn av
innvandrere som regel gir et svakere utgangspunkt for & bli gkonomisk integrert pa lik linje med
den majoritetsnorske befolkningen. Det tar tid & finne seg til rette, kvalifisere seg for det norske
arbeidsmarkedet og opparbeide seg ressurser til & skaffe seg en god bolig og ta del i det norske
samfunnet pa lik linje med dem som tilhgrer familier som har bodd her i flere generasjoner med
alle de privilegier det medfarer. Dette handler bade om trekk ved befolkningen med
innvandrerbakgrunn og om trekk ved det norske samfunnet som mottakersamfunn. Hvilke
hindringer og muligheter man blir mgtt med og hvilke forutsetninger man har med seg i bagasjen
er avgjgrende. Det er dessuten viktig & papeke at det er svaert store variasjoner mellom grupper
med innvandrerbakgrunn etter deres landbakgrunn; mens de fleste skarer lavere pa
levekarsindikatorer enn de majoritetsnorske er det ogsa noen minoritetsnorske grupper som
skarer hgyere. Mens noen relativt raskt finner seg jobb og deltar aktivt pA mange arenaer i det
norske samfunnet har andre en lengre vei & ga. Med bakgrunn i dette, og med vekt pa at de
fleste bedrer sine levekar med gkende botid, er andelen med minoritetsbakgrunn og botid ogsa
interessant fordi gir et bilde av behovet for bistand og tilrettelegging fra det offentlige i bydeler og
nabolag.

Hoye og gkende minoritetsandeler i Oslo — seerlig i Bydel Stovner

I 39 av de 51 utvalgte delbydelene i Oslo har over 20 prosent av befolkningen
innvandrerbakgrunn (figur 2)2. @vre deler av Groruddalen, neermere bestemt i Bydel Stovner,
skiller seg ut med hgyest andel med innvandrerbakgrunn. Av de fire delbydelene med hgyest
andel (over 60 prosent) ligger tre av dem i Bydel Stovner: Rommen, Haugenstua og Fossum, og
den fierde er Furuset i nabobydelen Alna. Dernest falger Vestli, som ogsa ligger i Bydel Stovner,
og Trosterud og Lindeberg som ligger i nabobydelen Alna, samt Bjgrnerud og Bjgrndal i Bydel
Sondre Nordstrand (alle mellom 50 og 60 prosent). Deretter fglger fire delbydeler i nordre deler
av Groruddalen; Romsas, Linderud, Grorud og Ammerud, samt Grgnland i Bydel Gamle Oslo i
indre by gst og Holmlia i Bydel Sgndre Nordstrand. Delbydel Stovner og Haybraten har lavest
andel av delbydelene i Bydel Stovner, og ligger pa hhv 35 og 30 prosent.

Som figur 3 antyder er det vekst i minoritetsandelen som har preget utviklingen i tiarsperioden
2009-2019. | gjennomsnitt har de 51 utvalgte omradene i Oslo hatt en gkning pa 4,7
prosentpoeng i denne perioden (figur 3). Mens 43 omrader har hatt vekst, har det veert en svak
nedgang i syv delbydeler som i indre by gst.

2 Definert som innvandrere eller norskfgdte med innvandrerforeldre fra land i Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania
utenom Australia og New Zealand og Europa utenfor EU/E@S.
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Figur 2. Andel med innvandrerbakgrunn? i 51 utvalgte delbydeler i Oslo. 2009, 2014, 2019. Rangert etter andel i 2019. Delbydeler i Bydel Stovner markert med X foran stedsnavnet.
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Figur 3. Andel med innvandrerbakgrunn* i 51 utvalgte delbydeler i Oslo i 2019, og endring i perioden 2009-2019. Rangert etter endring i perioden (prosentpoeng). Delbydeler i
Bydel Stovner markert med X foran stedsnavnet.
Andel med innvandrebakgrunn i Oslos delbydeler i 2019 og endring 2009-2019. Rangert etter andel i 2019.
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4 Definert som innvandrere eller norskfadte med innvandrerforeldre fra land i Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania utenom Australia og New Zealand og Europa utenfor
EU/E@S.
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Den aller klart sterkeste veksten malt i prosentpoeng har funnet sted i delbydelene Vestli (16,5
prosentpoeng) og Stovner (15,5 prosentpoeng) i Bydel Stovner helt nordgst i Groruddalen. Av
disse to hadde Vestli en relativt hgy andel med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn (57,1 prosent) i
2019, mens delbydel Stovner la betydelig lavere (35,5 prosent). Flere av nabo-delbydelene har
ogsa hatt relativt hgy vekst i perioden, og hadde haye andeler fra far. Dermed har deler av Bydel
Stovner og Bydel Alna blitt de farste omradene i Norge hvor minoritetsandelen passerte 60
prosent i lgpet av den siste tirsperioden. Et interessant fenomen er ogsa at enkelte
eneboligomrader, som Gamle Stovner/delbydel Stovner og Hgybraten, som lenge var
«majoritetsenklaver» omkranset av blokk- og rekkehusomrader med betydelige hayere
minoritetsandeler, har fatt et mye hgyere innslag av minoriteter i perioden etter 2009.

Er det slik at det er de omradene som hadde hay andel minoriteter fra far som ogsa har hatt den
sterkeste veksten? Vi finner en svak sammenheng mellom andel med minoritetsbakgrunn i 2009 i
de utvalgte delbydelene i Oslo og hvor veksten har kommet i perioden 2009-2019 (pearsons r =
0,31). Veksten i minoritetsandel har altsa veert litt sterkere i omrader hvor minoritetsandelen var
hay i utgangspunktet. Dette tyder pa en noe forsterket etnisk segregasjon internt i Oslos gstlige
bydeler i perioden.

Et steinkast utenfor Oslo — og saerlig naert Bydel Stovner — finner vi Stalsberg, Retten og Hvam
(alle p& 32 prosent) i Skedsmo kommune og Skarer (30 prosent) i Lgrenskog. Disse har i en
arrekke mottatt innflyttere med minoritetsbakgrunn fra Oslo indre gst og Groruddalen.

Majoritets- og minoritetsnorske barn og unge

Oppvekstforholdene for barn og unge er saerlig sentralt i levekarsstudier bade for deres situasjon
her og na og fordi det kan si mye om levekarene deres som voksne. Vi gar derfor gjennom noen
sentrale demografiske trekk for barn og unge og deres familier. Aldersstrukturen i et omrade og
andelen majoritets- og minoritetsnorske barn gjennomgas her.

Alle barn 0-17 ar: Stovner har hgy andel barn og unge, og svak nedgang i perioden 2009-
2019

Oslo har en lavere andel barn og unge under 18 ar enn landet som helhet, hhv 19 og 22 prosent.
Oslo hadde en marginal nedgang i andelen barn i perioden 2009-2019. | de 51 utvalgte
delbydelene i Oslo finner vi relativt stor variasjon i hvor barn og unge bor. De yngste barnas (0-6
ar) andel varierer fra 6 til 14 prosent mellom delbydelene, mens de litt eldre barna (7-17 ar) er
mer skjevfordelt mellom omradene (varierer fra 2 til 22 prosent). For begge grupper er
hovedmgansteret at andelene er lavest i sentrumsomradene og gker utover med avstand fra
sentrum, men dette mgnsteret er sterkere for de yngste enn de eldste. | indre gst er andelen barn
(0-17 ar) lavere enn for byen og de 51 omradene, og nar det gjelder fordelingen mellom de
yngste og eldste barna er det hayere andel barn i farskolealder (0-6 ar) enn i skolealder (7-17 ar).
| Groruddalen og Sgndre Nordstrand er den totale andel barn under 18 ar betydelig hgyere og
selv om andelen fgrskolebarn (0-6 ar) er hayere her enn i indre by gst er andelen skolebarn- og
ungdom (7-17 ar) enda hayere. Delbydelene i Stovner fglger stort sett mgnsteret for
Groruddalen. Det er ogsa forskjeller mellom de ytre gstlige bydelene, der flere omrader pa
Segndre Nordstrand har den aller hgyeste andelen barn og unge.
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| Bydel Stovner er det seerlig i delbydel Rommen at andelen 0-6 ar er hgy (10,9 prosent), mens
delbydel Stovner ligger lavt (7,1 prosent). For gruppa 7-17 ar ligger delbydel Stovner (13,6
prosent) ogsa litt lavere enn de gvrige som ligger mellom 14,5 og 15,5 prosent. For hele gruppa
0-17 ar ligger delbydel Stovner lavest (20,7 prosent), mens Rommen og Haugenstua ligger
hayest (hhv 25,8 og 24,9 prosent). Alle delbydelene i bydel Stovner har dermed hgyere andel
barn og unge enn for landet som helhet, og de fleste ligger ogsa hgyere enn Oslo. | perioden
2009-2019 har Oslo hatt en svak nedgang i andel barn og unge 0-17 ar, og det gjelder ogsa
samtlige delbydeler i Bydel Stovner hvor nedgangen har lagt mellom 1 og 3 prosentpoeng.
Sterkest var nedgangen i delbydel Stovner (-3 prosentpoeng).

Bydel Stovner har den hgyeste andelen minoritetsnorske barn og unge i landet, og har
hatt sterk vekst i tidrsperioden 2009-2019

Nar vi undersgker andelen barn med minoritets®- og majoritetsbakgrunn kan dette beregnes som
andel av total befolkning eller som andel av alle barn og unge. Vi har her valgt & benytte
beregningen som viser hvor stor minoritetsandelen er blant barn og unge fordi vi anser dette som
det mest relevante malet nar det szerlig er situasjonen for barn og unge vi er opptatt av. Pa
landsbasis er andelen 19 prosent, mens for Oslo er den betydelig hgyere pa 34,4 prosent. For
samtlige 99 byomrader i var analyse er gjennomsnittet pa 43,1 prosent, hvor de 51 delbydelene i
Oslo st ligger hayest pa 49,1 prosent. | Oslo har mellom 50 og 80 prosent av barn og unge
minoritetsbakgrunn i halvparten av de 51 utvalgte gstlige byomradene. Figur 4 illustrerer godt at
Bydel Stovner er i en seerstilling; Haugenstua (81,9 prosent), Fossum (81,6 prosent), Rommen
(79,5 prosent) og Vestli (76,3 prosent) er de fire delbydelene i Norge med aller hgyest andel barn
og unge 0-17 ar med minoritetsbakgrunn. De ligger mer enn dobbelt s hgyt som gjennomsnittet
for Oslo, og fire ganger sa hayt som for landet som helhet. Delbydelene Stovner (49,3 prosent)
og Heaybraten (34,4 prosent) ligger betydelig lavere. Hgybraten ligger pa Oslogjennomsnittet. Vi
ser altsa at minoritetsandelene for hele befolkningen i Bydel Stovner blir bekreftet og forsterket
nar vi tar for oss den yngre delen av befolkningen.

En trend for utviklingen for de 51 utvalgte gstlige delbydelene i Oslo i tidrsperioden 2009-2019 er
at flere delomrader i Oslo med levekarsutfordringer og en lavere andel barn og unge med
minoritetsbakgrunn har hatt den sterkeste gkningen i andel minoritetsnorske barn, mens
omradene som allerede hadde hgy andel i 2009 har hatt lav vekst eller en svak reduksjon. Dette
tyder pa en likere fordeling av barn og unge med minoritetsbakgrunn mellom de mest
levekarsutsatte byomradene i Oslo — farst og fremst i form av en sterkere konsentrasjon i flere
delomrader i Groruddalen og Sgndre Nordstrand, samtidig som vi ser en avtakende
konsentrasjon i sentrumsomradene. Noen omrader i ytre by gst og ser med en relativt hgy andel i
starten av tiarsperioden har ogsa hatt en tydelig gkning i prosentpoeng fram til 2019 — dette
gjelder for eksempel Bjgrndal (+ 13,1 prosentpoeng) Vestli og Nordtvet (begge +11,5
prosentpoeng), Rgdtvet og Mortensrud (+ 11 prosentpoeng) og Grorud og Ellingsrud (+ 9,5
prosentpoeng).

5 Her viser minoritetsbakgrunn til alle som enten selv har innvandret til Norge eller norskfgdte med
innvandrerforeldre fra hele verden.
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Et interessant trekk er at ogsa omrader som lenge har hatt et visst preg av a veere
«majoritetsnorske enklaver» i bydeler omkranset av omrader med hgye minoritetsandeler har
hatt en sterk vekst i minoritetsandeler — noe som er seerlig synlig nar vi ser pa andel barn og
unge medminoritetsbakgrunn. To eksempler er delomrddene Stovner (+ 18,6 prosentpoeng) og
Hgybraten (+ 11 prosentpoeng) i Bydel Stovner, som begge er smahusomrader som lenge har

veert bebodd
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Figur 4. Andel barn 0-17 ar med innvandrerbakgrunn® av totalt antall barn i 2019. 99 utvalgte delomrader i 11 kommuner, kommuneniva og landsniva. Rangert etter fallende

gjiennomsnitt for kommuner og delomrader. Delbydelene i Bydel Stovner er markert med oransje sgyler.
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& Her viser minoritetshakgrunn til alle som enten selv har innvandret til Norge eller norskfgdte med innvandrerforeldre fra hele verden.

Arbeidsforskningsinstituttet ved OsloMet

AFl-rapport 2021:05

12



Levekarsanalyse for Bydel Stovner

av majoritetsnorske med liten grad av levekarsutfordringer. Sistnevnte ser ikke ut til & endre seg
selv om befolkningen skiftes ut; omfanget av levekarsutfordringer er fortsatt relativt lavt. Dette kan
sees som et tegn pa at middelklassen, og den mest velstaende delen av arbeiderklassen, med
minoritetsbakgrunn, forfglger en lokal boligkarriere i takt med sin sosiale mobilitet og kjgper seg
eneboliger og rekkehus pa gstkanten. En tendens som tidligere er godt dokumentert av
Magnusson Turner og Wessel (2013)’. Dette kan ogsa sees i sammenheng med
majoritetsbefolkningens preferanser for omfanget av etnisk miks i nabolaget (Andersson m fl
2016).

Enslige foreldre
Hgy, men avtakende, andel barn med enslige foreldre i Bydel Stovner

Som et mal pa ressurssituasjonen for barn 0-17 ar i hjemmet har vi sett pa andel barn som bor
med enslige foreldre av hele befolkningen, og hvordan dette fordeler seg romlig og utvikler seg i
den siste tiarsperioden®. | Norge ligger andelen péa 3,4 prosent i 2019, mens Oslo ligger pa 3,5
prosent. Det har veert en nedgang i perioden 2009-2019 i andel barn med enslige foreldre pa 0,5
prosentpoeng pa landsbasis og med 0,7 prosentpoeng i Oslo.

Gjennomsnittsandelen for barn med enslige foreldre for de 51 utvalgte gstlige delbydelene i Oslo
14 litt hgyere enn for byen som helhet, pa 4,1 prosent. Variasjonen mellom omradene var
imidlertid stor, og i noen f& omrader var andelen dobbelt s& hgy som for byen som helhet. 17 av
de 51 omradene hadde lavere andel enn 3,5 prosent. Fossum (7,0 prosent) i Bydel Stovner,
Nedre Tgyen i Bydel Gamle Oslo (6,8 prosent) og Bjgrnerud i Bydel S@ndre Nordstrand (6,3
prosent) er de tre delbydelene med klart hgyest andel. | Bydel Stovner ligger Vestli (4,7 prosent),
Haugenstua (3,8 prosent), Rommen (3,4 prosent) og Hgybraten (3,4 prosent) betydelig lavere,
men delbydel Stovner 13 lavest pa 2,7 prosent.

Andelen barn med enslige foreldre har, i likhet med landet som helhet og for Oslo, avtatt i de
utvalgte delbydelene i perioden fra 2009 til 2019. Det gjelder ogsa for samtlige delbydeler i Bydel
Stovner, utenom Fossum hvor den gkte og Haugenstua hvor den 14 stabilt. Rommen hadde en
seerlig sterk nedgang i andel barn med enslige foreldre.

Kort botid i Norge
Stor variasjon mellom omrader og over tid - Bydel Stovner skiller seg ikke ut

Hvorfor er kort botid interessant? For & kunne si noe om variasjon i botid for innvandrere mellom
ulike omrader har vi ogsa analysert husholdninger som har bodd fem ar eller kortere i Norge®. Det
er flere grunner til at kort botid er en interessant indikator. Vi vet for eksempel at integrering og
deltakelse for innvandrere som regel gker med botiden i det nye landet, men ogsa her er det
selvsagt stor variasjon mellom ulike grupper og arsaker til innvandringen. Arbeidsinnvandrere
som enten kommer til landet fordi de allerede har en jobb eller har kompetanse og nettverk som
gjer at de har gode muligheter pa arbeidsmarkedet vil vaere i en svaert ulik posisjon enn mange

7 Turner, Lena Magnusson; Wessel, Terje (2013). Upwards, Outwards and Westwards: Relocation of Ethnic
Minority Groups in the Oslo Region. Geografiska Annaler. Series B. Human Geography. Vol. 95.

8 Andelen barn 0-17 ar som bor med enslige foreldre er malt som andel av hele befolkningen, og ikke som andel
av alle barn 0-17 ar som hadde veert a foretrekke. Definisjonen er ikke optimal, men indikatoren™gir likevel en god

pekepinn pa omfanget og fordelingen mellom omrader av barn som bor med enslige foreldre.
9 Her viser innvandrere til alle som selv har innvandret til Norge fra hele verden.
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asylanter. Hvis vi ser bort fra arbeidsinnvandrere vil arbeidsdeltakelse og mulighet og evne til &
forsgrge seg selv og sin eventuelle familie oftest veere lavere for personer og hushold med kort
botid. En rekke behov vil ogsa ofte veere starre den farste tiden, enn senere, og vil stille krav til
det lokale tjenestetilbudet og lokalsamfunnet. Eksempler er behov for norskoppleering,
utdannelse/kompetanseutvikling, arbeidssgking, ulike stgtteordninger, bolig osv. Statsborgerskap
og muligheten for politisk deltakelse pavirkes av botid; utenlandske statsborgere far stemmerett
ved kommune- og fylkestingsvalg etter tre ars sammenhengende botid og ved stortingsvalg har
kun norske statsborgere stemmerett. Statsborgerskap kan som hovedregel oppnas etter syv ars
botid i landet, men personer som gifter seg med en norsk borger kan oppna statsborgerskap etter
kortere tid.

Kort botid kan imidlertid vaere komplisert a beregne for husholdninger som bestar av flere
personer. Kort botid — fem ar eller mindre — blir her definert som botiden, regnet fra man far
oppholdstillatelse, til den i husholdet som har bodd lengst i Norge. Det betyr at for eksempel
mange familiegjenforeninger ikke fanges opp av denne indikatoren hvis den nyankomne flytter
inn i et hushold hvor noen har lengre botid enn fem ar. Husholdningens botid er dermed lik denne
personens botid. Tallene gjelder for innvandrergrupper fra hele verden.

Andelen med kort botid i Bydel Stovner er hgyere enn for landet, og lavere enn for Oslo —
utenom Fossum som |& hagyere enn Oslo

Pa landsbasis var andel med kort botid — innvandrere som har bodd kortere enn fem ar i Norge —
pa 4,4 prosent, mens Oslo 1a hgyere pa 7,1 prosent. Andelen med kort botid for landet som
helhet har variert mellom 4 og 6 prosent i perioden 2009 — 2019, og ligger i 2019 pa 4,4 prosent.
De fleste av de stgrre byene og kommunene har hgyere andeler, og viser at disse kommunene
bosetter relativt mange flyktninger og at mange innvandrere i andre kategorier
(arbeidsinnvandrere, familiegjenforente, osv.) velger & bosette seg her. For flyktninger som farst
bosettes andre steder i landet forer dessuten sekundeerflyttinger til at mange innvandrere flytter til
Oslo og andre store og sentrale kommuner i lgpet av de fem farste arene i landet. Oslos
tiltrekning p& innvandrere har veert tydelig gjennom en arrekke og hovedstaden har dessuten tatt
imot relativt mange innvandrere.

Andelen hushold med kort botid i de 51 analyserte gstlige delbydelene i Oslo i 2019 hadde et
gjennomsnitt pa 6,7 prosent, og varierer fra 14,1 prosent pa Refstad til 2,6 prosent pa Holmlia
Nord. Indre by gst - deler av Griinerlgkka og Gamlebyen - skiller seg ut med hgye saerlig andeler
(10 til 14 prosent). Variasjonen er stor. 5 av 51 delbydeler ligger mellom 10-15 prosent (ingen av
delbydelene i Bydel Stovner har s& hgye andeler), 32 delbydeler ligger mellom 5-10 prosent (her
finner vi Fossum 8,6 prosent, Vestli 6,7 prosent, Hgybraten 6,1 prosent og delbydel-Stovner 5,7
prosent) og 14 ligger mellom 2,6-5 prosent (her finner vi Rommen 4,8 prosent og Haugenstua 4
prosent). Det betyr at Fossum er den eneste delbydelen som har hgyere andel innvandrere med
kort botid enn Oslo. Rommen og Haugenstua ligger p4 samme niva som landet, mens de tre
resterende ligger mellom nivaet for landet og Oslo.

Svak gkning i andel med kort botid pa landsbasis og i Oslo, delbydelene i Bydel Stovner
foglger samme mgnster, utenom Rommen og Haugenstua som har nedgang

Utviklingen over tid falger om lag det samme mgnsteret bade for landet som helhet og for Oslo,
noe som antagelig i stor grad reflekterer variasjon i tilstrammingen av innvandrere til Norge. Vi ser
14
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at av de tre tidspunktene vi har tall for var det en topp i 2014, med en gkning fra 2009 til 2014 og
en nedgang fra 2014 til 2019 slik at nivaet i 2019 stort sett |4 hgyere enn i 2009. | Oslo var andelen
om lag lik i 2009 og 2019. Utviklingen i delbydelene i Oslo over tid falger om lag samme mgnster
som for landet som helhet og nivaet for Oslo. Vi ser at det gjennomgaende var en tydelig oppgang
fra 20009 til 2014 etterfulgt av en noe svakere nedgang i andel fra 2014 til 2019 slik at nivaet i 2019
var noe hgyere enn i 2009. Dette er ogsa mgnsteret for fire av delbydelene pa Stovner som alle
har hadde en topp i 2014, og en gkning fra 2009 til 2019 (prosentpoengs gkning i parentes): Vestli
(3,5) Haybraten (2,3), Fossum (1,8) og Stovner (1,1). Vestli hadde en seerlig sterk gkning, en
dobling, mens de tre gvrige ogsa har tydelige gkninger. Rommen og Haugenstua som begge la
lavt i 2019 har hatt en motsatt utvikling; begge har hatt nedgang i andel innvandrere med kort botid
i Norge fra 2009 til 2019 pa hhv 2,8 og 1,4 prosentpoeng.
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3. Flytting og bofasthet

Vi starter med noen refleksjoner om flytting som en bakgrunn for tolkningen av tall og funn.
Flytting inn og ut av nabolag og byer er interessant av flere grunner. For det farste forteller det
noe om hvor attraktive omradene er, og for hvilke grupper. En underliggende faktor er selvsagt
ogsa gkonomisk handlingsrom for flytterne og avveiningen mellom preferanser og gkonomiske
muligheter. For det andre har flyttestrammene betydning for hvordan et omrade utvikler seg over
tid; hvem flytter inn og hvem flytter ut. Far omradet over tid pafyll av bestemte grupper — hay eller
lavinntektsgrupper, sysselsatte eller personer som ikke er i jobb og majoritets- og
minoritetsbefolkning? Hvordan preger flyttestrammene befolkningssammensetningen over tid?

To neerliggende begreper er gentrifisering og filtrering. Gentrifisering betegner omrader hvor
middelklassen (hgy utdanning og inntekt) flytter inn og hvor grupper med mindre gkonomiske
ressurser flytter ut (ofte fordi de blir presset ut av hgyere boligpriser eller fordi de faler seg
fremmedgjorte i endrede omgivelser og med nye naboer). Kort sagt opplever omradet en
statusheving. Filtrering er det motsatte og betegner et omrade som faller i status og attraktivitet.
Beboere med mest ressurser flytter ut og innflytterne har lavere grad av ressurser og sgker seg
dit pa grunn av lavere boligpriser og har dermed ogsa mindre ressurser til vedlikehold og
oppgradering av boliger og uteomrader. Den fysiske kvaliteten pa omradet faller dermed ofte i
takt med utskiftningen av befolkning.

Disse to beskrivelsene er pA mange mater ytterpunktene pa en skala over ulike utviklingsbaner
for nabolag, og de fleste omrader faglger ikke sa «ekstreme» utviklingstendenser. Alle nabolag gar
dessuten gjennom ulike faser i takt med livsfasene til beboerne, pA samme mate som vi snakker
om livsfaseflyttinger gijennomgar omradene livsfaser — omradefaser. Et nybygd boligomrade
kan for eksempel farst bosettes av mange barnefamilier. Etter som arene gar vokser barna til og
flytter ut, mens foreldrene blir eldre og noen flytter videre til en mindre bolig nar redet tammes for
barn. Etter hvert blir utflytterne erstattet av nye grupper som ofte er i en annen livsfase enn de
«opprinnelige» beboerne. Et «modent» omrade med lang historie kan dermed oftere ha en stgrre
miks av personer i ulike faser. Men dette henger selvsagt ogsa tett sammen med gkonomi og
andre preferanser hos beboerne i samspill med boligpriser og kvaliteter ved omradene
(sentralitet, boligtyper, hager, fritidstiloud, skoler osv).

Noen byomrader kan dessuten ha preg av a veere etableringsomrader for unge personer som
studerer eller jobber og som flytter hjemmefra for farste gang; typisk leieboliger i sentrale bystrgk.
| noen studier omtales deler av indre by i starre byer som transittomrader — et omrade som har
stort gjennomtrekk av beboere; gjerne et sted hvor man slar seg ned som nyankommen (fra
andre deler av byen, landet eller verden), men som for mange ikke er et sted man blir boende
over lengre tid (Brattbakk m fl 2015, 2018'° — stedsanalysene av Tgyen og Grgnland).
Stedsanalysene viste at om lag én av tre var pa flyttefot hvert ar. Supplert med tall fra denne

10 Bratthakk, I., Hagen, A. L., Rosten M. R., Saeter, O., Osuldsen, J., Andersen, B., Thorstensen, E. & Bratseth,
K. (2015). Hva na, Tayen? Sosiokulturell stedsanalyse av Tayen i Bydel Gamle Oslo.  Rapport 8/2015.
Arbeidsforskningsinstituttet, Oslo.

Brattbakk, I., Andersen, B., Hagen, A. L., Ruud, M. E., Ander, H.E., Breistrand, H., Skajaa, J. & Dalseide A.M.
(2017) Pa sporet av det nye Grgnland. Sosiokulturell stedsanalyse av Grgnland i Bydel Gamle Oslo. AFI-rapport
04:2017. Hagskolen i Oslo og Akershus.
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undersgkelsen (se avsnitt om bofaste) vet vi samtidig at litt over én av tre (35 — 38 prosent) i de
samme omradene bodde der i 2019 hadde bodd der i minst 5 ar — altsa en relativt bofast kjerne
parallelt med gruppene som flytter hyppigere. | de nevnte omradene, og i mange andre sentrale
byomrader, er det ikke uvanlig at opp mot én av tre beboere er pa flyttefot hvert ar (ca 20-35
prosent), mens andelen flyttere per ar er lavere i mange blokk og rekkehusomrader lengre unna
sentrum (10-20 prosent) som gjelder store deler av Stovner, og lavest ligger som regel
eneboligstrgkene (5-15 %) som ogsa er dekkende for noen av Stovners delbydeler. At et omrade
far innflytting av personer med lavere gkonomi og sysselsetting enn de bofaste trenger med
andre ord ikke bety at hele omradet gar gjennom en filtreringsprosess; flyttestrammene kan ogsa
opprettholde en relativt konstant miks av beboere over tid. De som flytter inn bor der kanskje i ti
ar, og har i denne perioden blitt eldre, fatt bedre betalte jobber, og flytter videre mot omrader hvor
de kan realisere sine preferanser for boliger og nabolagskvaliteter som er mer i samsvar med
familiens endrede gnsker og behov.

Bofaste og flyttere: Et annet moment er i hvilken grad de som er bofaste (ikke flytter i perioden
og generelt flytter mindre) og de som flytter (i perioden og generelt har en hgyere flyttefrekvens)
er sveert ulike grupper. Flere studier viser at fattige husholdninger, som ofte bor i leieboliger flytter
mer enn de som har bedre gkonomi og eier. Men ogsa her kan det veere forskjeller; for samtidig
vet vi at noen lavinntektsgrupper bor mer stabilt — det gjelder for eksempel en del som bor i
kommunale boliger og personer som av gkonomiske grunner er last fast i sin boligsituasjon. Vi
kommer tilbake til bofaste senere i rapporten.

Nybyggingsgrad: Et siste moment som er verdt & ha i mente er graden av nybygging i de
aktuelle byomradene. | omrader med null eller lav nybygging henger inn- og utflytting tett
sammen; her ma noen flytte ut for at andre kan flytte inn. Mens med gkende grad av nybygging
far man ogsa innflytting av nye beboere som endrer den totale befolkningssammensetningen,
men som har ingen eller relativt liten betydning for flytteprosessene knyttet til de mer etablerte
boligene i stragket.

Storbyer fglger grovt sett en syklus med innflytting av unge mennesker som sgker utdanning og
arbeid. Mange flytter til leieboliger i sentrale stragk, mens noen raskere kjgper seg bolig. Etter som
tiden gar og pardannelser oppstar og mange far barn flytter man gradvis mot starre boliger i strgk
litt lengre unna sentrum. De som flytter ut av storbyene har oftere hgyere inntekt og
sysselsettingsgrad enn innflytterne.

Inn- og utflyttere etter innvandringsbakgrunn
Hoye og gkende minoritetsandeler blant inn- og utflytterne til Stovner, Fossum hgyest og
Hgybraten lavest

Innflytterne til de fire Stovner-delbydelene Fossum, Vestli, Rommen og Haugenstua har hgyest
andel med minoritetsbakgrunn!! av alle de 99 utvalgte byomradene vi har analysert (inkl. de 51
gstlige delbydelene i Oslo) (figur 5). Om lag 80 prosent av innflytteren hit har minoritetsbakgrunn,
og andelen har gkt i perioden 2008-2018. Delbydelene Stovner (67,3 prosent) og Hgybraten
(53,9 prosent) har en lavere andel med innvandrerbakgrunn?? blant innflytterne, men er sammen
med delbydel Nordtvet i Bydel Grorud, de tre omradene i Oslo hvor andelen av innflytterne som

11 Her viser innvandrerbakgrunn til alle som enten selv har innvandret til Norge eller norskfgdte med
innvandrerforeldre uavhengig av hvilken utenlandsk landbakgrunn de har.

12 Her viser innvandrerbakgrunn til alle som enten selv har innvandret til Norge eller norskfgdte med
innvandrerforeldre uavhengig av hvilken utenlandsk landbakgrunn de har.
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har minoritetsbakgrunn har gkt mest i perioden. | prosentpoeng ble andelen nesten doblet for

delbydel Stovner (fra 37 til 67 prosent - altsa opp 30 prosentpoeng), mens pa Hgybraten gikk den
opp med 19 prosentpoeng (fra 35 til 54 prosent). Dette stgtter opp under tidligere funn som peker

i retning av at omrader som lenge hadde en lavere andel med innvandrerbakgrunn og som var
omgitt av omrader med hayere andel har hatt en sterk gkning i den siste tiarsperioden.

Andelen med innvandrerbakgrunn blant inn- og utflyttere falger hverandre imidlertid tett (hay
korrelasjon, pearsons r = 0.94). Omrader med hgy innflytting av personer med
innvandrerbakgrunn har ogsa hgy utflyttere med innvandrerbakgrunn, ofte er de to andelene
ganske like (figur 6). Og det samme gjelder for omrader med lav andel. De fire delbydelene
Fossum, Vestli, Rommen og Haugenstua som har hgyest andel innflyttere med
innvandrerbakgrunn av alle de 99 analyserte byomradene i 2018, har samtidig en svakt hgyere
andel utflyttere med minoritetsbakgrunn. Det samme gjelder for Hgybraten, mens delbydel
Stovner er den eneste av delbydelene i Bydel Stovner som har en hgyere andel inn- enn
utflyttere med minoritetsbakgrunn i 2018.
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Figur 5. Andel med innvandrerbakgrunn blant innflyttere til 99 delomrader. 2008, 2013 og 2018. Prosent.

Andel med innvandrerbakgrunn (landgruppe 2) blant tilflyttere til 99 delomrader.

2008, 2013, 2018. Prosent.
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Figur 6. Andel med innvandrerbakgrunn blant inn- og utflyttere i 99 delomrader i 2018. Prosent. Andel tilflyttere med innvandrerbakgrunn i 2018 markert for de seks delbydelene

i Bydel Stovner.

Andel med innvandrerbakgrunn blant inn- og utflyttere i 99 delomrader i 2018. Prosent.
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4. Levekar i Stovners delbydeler: analyser av sentrale
levekarsindikatorer

Bydel Stovner skarer svakt pa svaert mange sentrale levekarsvariabler, og utviklingen har hatt en
negativ tendens for mange av dem over den siste tidrsperioden. Samtidig er det viktig &
understreke at det er stor intern variasjon mellom de seks delbydelene i bydelen.
Gjennomgaende skarer Fossum og Vestli svakest, fulgt av Haugenstua og Rommen, mens
Stovner, og seerlig Haybraten har et betydelig mindre omfang av levekarsutfordringer.

Vi starter med en gjennomgang av hvor mange som verken er i arbeid eller under utdanning far vi
tar for oss en rekke andre indikatorer pa lavinntekt og begrensede gkonomiske ressurser. Vi
inkluderer her den samlede mengden gkonomiske overfaringer fra det offentlige gjennom et mal
som tar for seg andelen hushold hvor over halvparten av inntekten kommer fra offentlige
overfaringer, og enkeltordninger som sosialhjelp. Vi har et seerlig fokus pa barn i
lavinntektsfamilier. A ha sveert sma gkonomiske ressurser er begrensende p& muligheter og
livsutfoldelse p4 mange mater. Det gir svakere tilgang pa ngdvendige materielle goder,
begrensninger pa boligmarkedet og ved valg av bosted, farer til lavere sosial deltakelse og
helseplager. A ikke veere i arbeid gir ikke bare svakere gkonomi, men fgrer ogsa til at man ikke
far ta del i det sosiale fellesskapet blant kollegaer og kan pavirke mestringsfglelse og selvrespekt
negativt. Sveert mange studier peker pa negative konsekvenser av a ha lav inntekt og seerlig av a
vokse opp i en lavinntektsfamilie (se Hyggen m fl 2018 for en oversikt). Fglelsen av utenforskap
kan ogsa trigges og forsterkes av a leve i lavinntekt og enkelte studier peker mot at en slik fglelse
av & ikke ha lykkes kan veere ekstra sterk i en rik og genergs velferdsstat som den norske der
stgtteordningene er mange og velstanden gker jevnt for de fleste. Vi vil for gvrig minne om at
grad av inntektsoverfaringer fra det offentlige her brukes som et tegn pa at personen eller
husholdet har levekarsutfordringer samtidig som slike overfgringer ogsa viser at den norske
velferdsstaten har relativt god inntektssikring for hushold som av ulike arsaker ikke kan forsgrge
seg selv.

Som nevnt innledningsvis gjenfinnes stort sett alle indikatorer og tall i vedleggstabellene bakerst.

Arbeid, inntekt og gskonomiske ressurser

Utenfor arbeid og utdanning
Hgy andel minoritets- og majoritetsnorske 30-59-aringer star utenfor arbeid og utdanning i
Bydel Stovner —flere delbydeler har mellom 2 og 3 ganger sa hagye andeler som for landet

Andelen voksne i alderen 30-59 ar som star utenfor arbeid og utdanning er svaert hgy i Bydel
Stovner, seerlig pA Fossum som er den delbydelen som skarer svakest av alle de 88 utvalgte
byomradene pa denne indikatoren. Det er imidlertid noen forskjeller etter kjgnn og landbakgrunn.
For kvinner med minoritetsbakgrunn er andelen (48,6 prosent) nesten dobbelt s& hgy som for
landet (27,8 prosent) og 17,7 prosentpoeng hgyere enn for Oslo (31,1 prosent). Vestli har ogsa
en hgy andel minoritetskvinner utenfor arbeid og utdanning (42,7 prosent), mens de fire gvrige
ligger naermere snittet for Oslo. For menn med minoritetsbakgrunn skiller andelen i Stovners
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delbydeler seg mindre ut. Her ligger Vestli og Hgybraten om lag pa snittet for landet (22,8
prosent) og Oslo (24,4 prosent), mens Rommen, Haugenstua og delbydel Stovner har lavere
andel (mellom 16,7 og 19,4 prosent). Fossum er eneste delbydel som ligger betydelig hgyere (30
prosent). Menn med minoritetsbakgrunn som bor i Stovner bydel er dermed ganske like menn
med minoritetsbakgrunn i resten av landet nar det gjelder grad av sysselsetting og tilbgyelighet til
a veere under utdanning.

Et annet seertrekk ved flere av delbydelene pa Stovner er at andelen majoritetskvinner og -menn
som er utenfor arbeid og utdanning er sveert hgy. Igjen er det Fossum som har klart hgyest andel
— hayest av alle de 88 analyserte byomradene (kvinner 38 prosent og menn 36,8 prosent), og om
lag to og en halv ganger sa hgyt som for landet (14,7 prosent) og over tre ganger sa hgyt som
Oslo for kvinner (11,6 prosent), og tre ganger sa hgyt som bade landet (11,7 prosent) og Oslo
(11,5 prosent) for menn. At mer enn én av tre menn og kvinner med majoritetsbakgrunn pa
Fossum er utenfor arbeid og utdanning gjar at dette omradet skiller seg skarpt fra resten av
bydelen og er ogsa er spesiell i nasjonal malestokk. Delbydelene Vestli, Rommen og Haugenstua
ligger dobbelt s& hayt som landet for kvinner og menn. Kvinner i delbydel Stovner og Haybraten
ligger litt lavere enn for landet, mens mennene i disse to delbydelene ligger pa lands- og
Oslosnittet.

At sdpass mange voksne i arbeidsfar alder star utenfor arbeid viser seg ogsa ved
gjennomgangen av ulike mal for inntektsniva og andelen mottakere av gkonomiske
velferdsordninger som falger pa de neste sidene.

Husstander med over halvparten av inntekten fra overfgringer

Hoy andel personer i husstander der minst 50 prosent av inntekten kommer fra
overfgringer pa Stovner: over dobbelt sa hgy andel i to delbydeler, men stor variasjon
internt i andeler og endring

For hele landet er andelen personer i husstander der minst 50 prosent av inntekten kommer fra
overfaringer'® stabil pa elleve prosent i hele perioden fra 2008 til 2018, og for Oslo 1& den pa
stabilt pa 12-13 prosent. Vi ser imidlertid at det er noen geografiske forskjeller mellom delbydeler,
bade i niva og utvikling over tid. Med overfaringer mener vi i denne sammenhengen ulike
agkonomiske ytelser fra det offentlige'.

Andelen personer som bor i husstander hvor minst 50 prosent av samlet inntekt kommer fra
overfgringer fra det offentlige ligger betydelig hayere i Stovner bydel enn for landet (11,4 prosent)
og Oslo (11,6 prosent). Igjen er det Fossum (28,7 prosent) og Vestli (23,3 prosent) som har
hayest andel, og som altsa ligger mer enn dobbelt s& hgyt som for landet og byen. Fossum har
dessuten den hgyeste andelen av alle de 88 utvalgte norske byomradene. Rommen (17,8
prosent) og Haugenstua (16,7 prosent) ligger ogsa betydelig hayere enn landet og byen, mens
delbydel Stovner og Haybraten ligger litt lavere (10,5 prosent). Bydel Stovner er dermed sammen
med Gamle Oslo, Alna og Sgndre Nordstrand en av bydelene i Oslo med stgrst spredning internt

13 Tallene fra SSB angir andel personer som bor i husstander der minst 50 prosent av inntekten er overfaringer.

14 Omfatter pensjoner fra folketrygden, ufaretrygd, arbeidsavklaringspenger (AAP), tienestepensjon, avtalefestet
pensjon (AFP), dagpenger ved arbeidsledighet, sykepenger og foreldrepenger, samt stgnader som f. eks.
barnetrygd, bostgatte, studiestipend, sosialhjelp, grunn- og hjelpestanad, registrerte barnebidrag, kontantstatte,
osv.
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mellom delbydelene. Vi finner delbydeler som er blant de med hgyest og lavest andeler personer
bosatt i husholdninger der minst 50 prosent av inntekten kommer fra overfaringer.

Utvikling over tid: | Oslos indre by er det mange delbydeler der det har veert en til dels kraftig
nedgang i andelen personer i husstander der minst 50 prosent av inntekten kommer fra
overfgringer fra 2008 til 2018. Dette henger sannsynligvis sammen med en utskiftning av
befolkningen (gentrifisering). | Fossum (bydel Stovner), som har hgyest andel bade i 2008 og
2018, var det svak nedgang i denne perioden (fra 29,7 til 28,7 prosent). Haugenstua hadde ogsa
en svak nedgang (fra 18 til 16,7 prosent), mens Rommen hadde en tydeligere nedgang (fra 20,4
til 17,8 prosent).

Delbydelene der det var gkning, ligger alle i ytre by. Starst var gkningen fra 2008 til 2018 i
delbydelene Vestli (fra 19,4 til 23,3 %) i Bydel Stovner, og Bjgrndal og Mortensrud (begge i bydel
Sgndre Nordstrand). Delbydel Stovner (fra 9 til 10,6 prosent) og Haybraten (8,8 til 10,5 prosent)
hadde begge en svak gkning (fra om lag 9 til 10,6 prosent). Utviklingen internt i Bydel Stovner har
dermed fulgt litt ulike retninger, men med en viss tendens mot at omradene med hgyest andel har
hatt en svak nedgang, mens omradene med lavest andel har hatt en svak gkning. Den mest
uheldige utviklingen fant sted i delbydel Vestli som fra et relativt hgyt niva i 2008 gkte sin andel
ytterligere i den pafalgende tidrsperioden.

Hgy andel personer med vedvarende hgye overfgringer er bofaste i enkelte delbydeler

Andel bofaste personer som har minst 50 prosent av inntekten fra overfgringer: Det er interessant
a vite mer om personer som har minst halvparten av inntekten fra overfgringer. | hvor stor grad er
de bofaste over tid (bor i samme delbydel siste fem ar) og i hvor stor grad har de en vedvarende
hay inntektsoverfaring over tid (personer som ogsa mottok hgy overfaring fem ar tidligere)?

Andelen av bofaste personer som har hgy overfgringsandel, varierer mellom atte og 33 prosent i
delbydeler i indre by i Oslo og mellom tre og 23 prosent i ytre by i Oslo. Hayest for de to
gruppene ligger hhv. Nedre Tgyen (33 prosent) i Gamle Oslo og Fossum (23 prosent) i bydel
Stovner. Pa Fossum hadde altsa 23 prosent av de som var bofaste (bodd der minst i fem ar i
2018) hgy inntektsoverfgring i 2018. Mens i delbydel Stovner og Hgybraten var tilsvarende tall
kun hhv 6 og 7 prosent.

Andelen som var i samme situasjon fem ar tidligere, altsa i 2013, varierer ogsa mye, mellom 40
og 84 prosent for utvalget som helhet. De samme to omradene har ogsa hgyest andel som var i
samme situasjon fem ar tidligere; 84 prosent pa Nedre Tagyen og 79 prosent pa Fossum. Om lag
atte av ti personer med minst halvparten av inntekten fra overfaringer p4 Fossum hadde ogsa
hay overfaringsandel i 2013. Dette gjaldt en lavere andel i delbydel Stovner og Haybraten hvor
tilsvarende andel var p& hhv 57 og 53 prosent. Dette viser altsd at den hgye overfgringsandelen
er en relativt sett vedvarende situasjonen for godt over halvparten av dem som hadde en hgy
overfgringsandel i 2018.

Neste spgrsmal blir da: i hvilken grad er det sammenheng mellom disse to variablene? Er det slik
at noen omrader befester seg som omrader med hgy og vedvarende «velferdsstatsavhengighet»
bade blant de som er bofaste over lengre tid og blant inn- og utflyttere?

Vi finner at det er en klar positiv sammenheng mellom de to variablene — omradene som har
hgyest andel bofaste personer som mottar minst 50 prosent av inntekten sin fra overfaringer, har
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ogsa hgyest andel personer som var i samme situasjon fem ar tidligere (pearsons
korrelasjonskoeffisient = 0,65).

For a eksemplifisere denne sammenhengen kan vi trekke fram delbydel Fossum. Delbydelen
preges av en svaert hgy andel bofaste (personer som har bodd i samme delomrade i minst fem
ar) som hadde minst 50 prosent av inntekt fra overfaringer i 2018 (23 prosent) og som var i
samme situasjon fem ar tidligere (i 2013) (79 prosent). (se figur 11:10 i Aarland og Brattbakk
2020).

To av tre enslige forsgrgere med minst halvparten av samlet inntekt fra overfgringer pa
Fossum og Vestli

Vi har allerede sett pa velferdsavhengighet generelt, men nar vi ser pa denne indikatoren hos
enslige forsgrgere, far vi ogsa et bilde av hvor mange familier og barn som er omfattet. Vi ser at
igjen at de samme delbydelene i Stovner er seerlig preget av velferdsavhengigheten, men det er
noen interessante forskjeller mellom omradene nar det gjelder minoritet og majoritet. Sammen
med Nedre Tgyen (73 prosent) og Grgnland (66 prosent) i Bydel Gamle Oslo, skiller Fossum (67
prosent) og Vestli (66 prosent) seg ut ved & ha hgyest andel enslige forsgrgere med minst 50
prosent av samlet inn fra overfgringer i 2018 av delbydelene i Oslo (samlet for personer med og
uten innvandrerbakgrunn). To av tre enslige forsgrgere pa Fossum og Vestli tilhgrer denne
gruppen (Aarland og Brattbakk, 2020, side 169). Tilsvarende tall for Oslo og landet var hhv 36 og
31 prosent. Haugenstua, delbydel Stovner og Rommen & pa om lag 40 prosent, mens Hgybraten
Ia likt med landet pa 31 prosent.

Nar vi ser pa den samme indikatoren for enslige forsgrgere som har innvandrerbakgrunn®> viser
det seg at andelen er 55 prosent for Oslo og 50 prosent for landet. Gjennomgéaende for alle de 51
analyserte delbydelene i Oslo finner vi at andelen med innvandringsbakgrunn er betydelig hgyere
enn for andelen uten innvandringsbakgrunn. Dette gjelder ogsa for delbydelene Fossum, Stovner,
Hgybraten og Rommen hvor andelen uten innvandringsbakgrunn er om lag halvparten sa hgy
som for dem med innvandringsbakgrunn. P& Vestli derimot er andelen uten
innvandringsbakgrunn betydelig hayere med en andel som utgjer 80 prosent av dem med
innvandringsbakgrunn. Haugenstua er imidlertid i en seerstilling blant de 51 analyserte
delbydelene i Oslo; her er bildet motsatt. Andelen enslige forsgrgere uten innvandringsbakgrunn
er den stgrste gruppen med 58 prosent, mens de med innvandringsbakgrunn ligger pa 39
prosent. Disse to delbydelene pa Stovner skiller seg dermed ut ved & ha en saerlig hgy andel
enslige forsgrgere uten innvandrerbakgrunn med minst 50 prosent av samlet inntekt fra
overfgringer i 2018 sett i forhold til tilsvarende andelen med innvandrerbakgrunn, og tillegg ved a
veere de eneste to av Oslos delbydeler hvor over halvparten av de enslige forsgrgerne uten
innvandrerbakgrunn har minst 50 prosent av samlet inntekt fra overfgringer. Sagt pa en forenklet
mate; Haugenstua og Vestli har en seerlig hgy andel majoritetsnorske enslige forsgrgere med hgy
grad av inntektsoverfgringer. Dette gjelder i sammenligning med landet, Oslo og de 88 utvalgte
byomradene.

15 personer med innvandrerbakgrunn er definert som personer som enten selv har innvandret, eller som er fadt i
Norge med foreldre som har innvandret, tilsvarende kategoriene B og C i SSB sin definisjon, se
https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/82
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Utviklingen over tid: Nedgang for landet og Oslo, mens delbydel Stovner og Vestli har
ogkning

For landet som helhet gikk andelen enslige forsgrgere med minst halvparten av inntekten fra
overfgringer ned fra 32 til 31 prosent fra 2013 til 2018, og blant enslige forsgrgere med
innvandrerbakgrunn gikk andelen ned fra 53 til 50 prosent. Tilsvarende tall for Oslo var hhv
nedgang fra 38 til 36 prosent og fra 58 til 55 prosent. Andelen gikk dessuten ned i de fleste av de
51 delbydelene i Oslo gst med unntak av delbydel Stovner og Vestli hvor den tvert imot gkte
kraftig fra hhv 23 til 40 prosent og fra 56 til 66 prosent. | tillegg hadde delbydelene Mortensrud,
Furuset og Nordtvet ogsa sterk vekst. | disse delbydelene ble det altsa betydelig flere enslige
forsgrgere som var avhengige av store inntektsoverfaringer, mens det motsatte var trenden i de
gvrige gstlige delbydelene.

Persistens —andel som var i samme situasjon fem ar tidligere: delbydelene Rommen og
Stovner har hgy andel med hgy persistens

Som et mal pa hvor mange som er i samme situasjon over tid har vi undersgkt andelen enslige
forsgrgere med minst halvparten av samlet inntekt fra overfgringer som var i samme situasjon
fem ar tidligere. Dette gir samtidig et bilde av andelen som har fatt en forbedret situasjon. Vi har
sett pa samlede tall og for gruppen med innvandrerbakgrunn. For landet som helhet var andelen
for alle enslige i denne gruppen 30 prosent, og 29 prosent for dem med innvandrerbakgrunn.
Tilsvarende tall for Oslo var p& hhv 36 og 39 prosent. Oslo hadde altsa hgyere persistens enn
landet som helhet; en hgyere andel enslige forsgrgere i hovedstaden mottok minst 50 av sin
samlede inntekt som overfaringer fra et offentlige i 2018 som i 2013. Pa delbydelsniva er tallene
relativt sma og av den grunn matte atte av 51 delbydeler i de atte gstlige bydelene utelates fra
analysene. En hgy andel betyr dermed ikke at det ngdvendigvis er mange personer blant enslige
forsgrgere som hadde hgy overfaringsandel i 2018 som ogsa hadde det i 2013.

| de aller fleste delbydelene er persistensraten noe hgyere blant enslige forsgrgere med
innvandrerbakgrunn enn den er blant alle enslige forsgrgere med hgy andel inntekt fra overfgring.
For alle enslige forsgrgere med hgy overfgringsandel i 2018 og som var i samme situasjon fem ar
tidligere 14 Rommen hgyest (60 prosent). De gvrige delbydelene i Bydel Stovner 1a en del lavere:
Stovner (47 prosent), Fossum (41 prosent) og Vestli (32 prosent). Tall for Hgybraten og
Haugenstua mangler. Rommen |& dermed dobbelt sa hgyt som landet, mens Vestli 1a pa niva
med landet.

For enslige forsgrgere med innvandrerbakgrunn som hadde minst 50 prosent av inntekten sin fra
overfgringer i 2018 og som var i samme situasjon i 2013 |& delbydel Gruinerlgkka @st (67
prosent) aller hgyest, fulgt av Rommen og Holmlia Nord (begge pa 57 prosent). Resten av
delbydelene plasserte seg slik i fallende rekkefalge: delbydel Stovner (50 prosent), Fossum (40
prosent) og Vestli (36 prosent). Igjen ligger Rommen om lag dobbelt s& hagyt som landet. Fossum
og Vestli ligger hgyere enn landet, men om lag likt med Oslo. Oppsummert betyr dette at delbydel
Rommen har en sveert hgy andel av enslige forsgrgere som har en vedvarende hgy
overfgringsandel, mens andelen ogsa er meget hgy pa delbydel Stovner, mens Fossum og Vestli
ligger litt lavere og naermere nivaet i landet og Oslo.
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Lavinntektsfamilier

4 av 10 personer pa Fossum og 3 av 10 personer pa Vestli i lavinntektsfamilier — dobbelt
sa& hayt som for Oslo

Om lag det samme mgnsteret som for velferdsstatsavhengige hushold gjgr seg gjeldende for
andel personer i lavinntektshusholdninger® hvor Fossum (38,7 prosent) ligger hgyest av de 88
utvalgte analyseomradene, mer enn tre ganger sa hayt som landet (11,6 prosent) og mer enn
dobbelt sa hgyt som Oslo (16,2 prosent). Dernest falger Vestli (31,1 prosent), Rommen (27,3
prosent) og Haugenstua (25,2 prosent), mens delbydel Stovner (13,8 prosent) og Hgybraten
(13,0 prosent) ligger betydelig lavere og plasserer seg midt imellom landet og Oslo.
Sammenlignet med andre delbydeler i Oslo ligger Fossum pa niva med Nedre Tayen, og Vestli
pa niva med Grgnland, begge i Bydel Gamle Oslo. Oppsummert tilhgrer om lag fire av ti personer
lavinntektshushold pa Fossum, og om lag tre av ti pa Vestli.

Sveert hgye og gkende andeler barn i lavinntektsfamilier i fire av Stovners delbydeler —to
til fire ganger sa hgyt som for Oslo og landet

Hvor utsatt barnefamilier er for lavinntekt har en klar sammenheng med antall voksne og antall
barn i husholdningen. Enslige forsgrgere er klart oftere a finne i lavinntektsgruppen enn
parhusholdninger, og familier med 3 eller flere barn er ogsa mer utsatte!’. Dette skyldes at
husholdningens inntekt skal deles pa flere i store husholdninger, men pavirkes ogséa av hvor
mange yrkesaktive det er i husholdningene. | 2019 var EU60-lavinntektsgrensen i kroner (samlet
arsinntekt) for en enslig forsgrger med tre barn pa kr 451 400 og for et par med tre barn pa kr
570 200,

For barn i lavinntektshushold!® er andelen betydelig hayere enn for alle personer (uavhengig av
alder) i lavinntektshushold. P& Fossum bor litt over halvparten av barna i lavinntektshushold og
pa Vestli gjelder det litt under halvparten av barna. Fossum og Vestli ligger begge blant de
byomradene med hgyest andel barn i lavinntektsfamilier av de 88 utvalgte byomradene. Fossum
(52,6 prosent) ligger dessuten fire ganger sa hgyt som landet (13,2 prosent) og nesten tre ganger
sa hgyt som Oslo (18,6 prosent), mens tilvarende tall for Vestli (46,6 prosent) er tre og en halv og
to og en halv ganger sa hgyt. Rommen (37,6 prosent) og Haugenstua (32,7 prosent) ligger ogsa
sveert hgyt, mens Stovner og Haybraten ligger litt lavere enn Oslo og litt hayere enn landet.

Ser vi pa forskjellene internt i de analyserte kommunene er disse starre nar vi ser pa barn som
bor i lavinntektshusstander, enn de var for alle personer. Forskjellene er mest ekstreme i Oslo, og
for barn er det enda starre forskjeller mellom delbydelene enn det var for alle personer.
Delbydelen med hgyest andel barn i lavinntektshusstander i Oslo er Nedre Tayen, som med 60
prosent har over tre ganger sa hgy andel som andelen for Oslo sett under ett. Deretter falger i
fallende rekkefglge Fossum og Grgnland med over 50 prosent, og deretter Vestli, Enerhaugen,

16 Andelen personer i husholdninger med under 60 prosent av medianinntekten per forbruksenhet (EU60).
17 https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/artikler-og-publikasjoner/115-000-barn-i-husholdninger-med-vedvarende-

lavinntekt
18

https://www.ssb.no/statbank/table/09593/tableViewLayoutl/?loadedQueryld=10021621&timeType=top&timeValu
e=1
19 Andelen barn 0-17 ar i familier med under 60 prosent av medianinntekten per forbruksenhet (EU60).
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Bjarnerud og Rommen, som alle har over dobbelt s hgy andel som for hele Oslo. Av disse er to i
bydel Gamle Oslo, tre er i bydel Stovner og én er i Sgndre Nordstrand.

Betydelig hgyere andel barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn enn uten
innvandrerbakgrunn, men forskjellene mellom de to gruppene er mindre i Bydel Stovner

| tabell 1 ser vi at Vestli og Fossum skiller seg ut fra landet og Oslo ved a ha betydelig hayere
andel barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn. Rommen ligger likt med landet og Oslo,
mens de tre gvrige delbydelen ligger lavere. For barn i lavinntektsfamilier uten
innvandrerbakgrunn ligger Stovner og Hagybraten pa nivd med landet og Oslo, mens de fire
gvrige delbydelene ligger betydelig hgyere. Klart hgyest ligger Fossum og Haugenstua som
ligger hhv fem ganger og fire ganger sa hgyt som landet og Oslo. Oppsummert kan vi fastsla at
Stovner skiller seg mest fra landet og Oslo ved & ha hagye andeler barn uten innvandrerbakgrunn
som vokser opp i lavinntektsfamilier.

Forholdet mellom andelen barn i lavinntektsfamilier med og uten innvandringsbakgrunn er en
interessant indikator. Gjennomgaende er andelen barn i lavinntektsfamilier betydelig hayere for
barn med innvandrerbakgrunn enn barn uten innvandrerbakgrunn. For hele landet bor syv
prosent av barn uten innvandrerbakgrunn i lavinntektshusstander, mens det tilsvarende tallet for
barn med innvandrerbakgrunn er 41 prosent. Andelen er altsa nesten seks ganger sa hay for
barn med innvandrerbakgrunn som for gvrige barn. Oslo har identiske tall og ligger pa
landsgjennomsnittet. Ogsa pa denne indikatoren er det imidlertid stor variasjon mellom
delbydeler. Forskjellene er starst i enkelte sentrumsnabolag der polariseringen er stor hvor
hayinntektsfamilier med barn uten innvandrerbakgrunn bor i samme nabolag som
lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn. | tabell 1 ser vi at forskjellene i andeler mellom
lavinntektsfamilier med og uten innvandrerbakgrunn er betydelig mindre i de fleste delbydelene
pa Stovner. Mens andelen barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn er seks ganger sa
hay som for gvrige barn pa landsbasis, er den «kun» mellom 1 og 2 ganger sa hgy i delbydelene
Haugenstua, Rommen og Fossum, mens Vestli og Hgybraten ligger hgyere, og i delbydel
Stovner er den 5 ganger sa hgy.

Tabell 1: Andel barn i lavinntektshusstander med og uten innvandrerbakgrunn. 2018.

Barn uten | Forholdstall
Barn med innvandrerbakgrunn | innvandrerbakgrunn
Hele landet 41 7 58
Oslo 41 7 6,1
Vestli 54 21 2,6
Fossum 57 35 1,6
Rommen 42 22 1,9
Haugenstua 33 30 1,1
Stovner 30 6 5,0
Hgybraten 31 7 4,4
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Nabolaget der forskjellen mellom de to gruppene er minst, er delbydel Haugenstua i bydel
Stovner i Oslo. Blant barn med innvandrerbakgrunn bor 33 prosent i lavinntektshusstander,
hvilket er godt under Oslo-gjennomsnittet pa 41 prosent. Blant barn uten innvandrerbakgrunn bor
30 prosent i lavinntektshusholdninger, hvilket er langt over Oslo-gjennomsnittet pa syv prosent for
denne gruppen. Den lille forskjellen pa bare tre prosentpoeng mellom de to gruppene skyldes
altsa at det er svaert mange barn uten innvandrerbakgrunn som tilhgrer lavinntektshusstander.

Av de 88 utvalgte byomradene er det kun to andre omrader som har over 30 prosent barn uten
innvandrerbakgrunn i lavinntektshusholdninger. Disse er Fossum (bydel Stovner) og Bjgrndal
(bydel Sgndre Nordstrand). Ingen av dem har blant de hgyeste andelene barn med
innvandrerbakgrunn i lavinntektshusstander.

Kraftig gkning i andel barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn i Bydel Stovner i
perioden 2008-2018

| figur 7 vises utviklingen fra 2008 til 2018 i andelen barn med innvandrerbakgrunn som bor i
lavinntektshusstander for atte bydeler i Oslo. Tanken bak & vise dette er & se i hvilke omrader
andelen henholdsvis gker og faller, og i hvilken grad endringene over tid bidrar til & forsterke
forskjellene.

Figuren viser veldig klart at det er geografiske mgnstre i endringsprosessene i Oslos delbydeler.
Andelene barn med innvandrerbakgrunn i lavinntektshusstander gar opp fra 2008 til 2018 i de fire
delbydelene i Gamle Oslo som allerede hadde de hgyeste andelene, og gar ned i de fire
delbydelene som hadde de laveste andelene. Her blir det altsa gkte forskjeller mellom delbydeler
i samme bydel. | alle delbydeler i bade Gruinerlgkka og Sagene gar andelen ned fra 2008 til 2018.
I noen av disse delbydelene var andelen blant de hayeste i Oslo. Samlet sett er det altsa en
reduksjon andel barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn i sentrumsnabolagene, med
unntak av fire nabolag i bydel Gamle Oslo. | de fire bydelene i Groruddalen og Sgndre
Nordstrand er bildet litt mer blandet og det ser i liten grad ut til at endringene har bidratt til stgrre
forskjeller mellom delbydelene internt i bydelene. Bade i bydel Stovner og bydel Sgndre
Nordstrand har andelen barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn gkt i stort sett alle
delbydelene (utenom Hgybraten hvor andelen gikk ned fra 35 til 31 prosent og Prinsdal hvor
andelen gikk ned fra 47 til 44 prosent), men i de andre bydelene gar den opp noen steder og ned
andre.

Fem av delbydelene i Bydel Stovner har hatt en tydelig gkning i andel lavinntektsfamilier med
innvandrerbakgrunn i perioden. Rangert fra hgyest til lavest gkning har disse delbydelene
folgende gkning i perioden 2008-2018: Vestli har gkt fra 40 til 54 prosent, delbydel Stovner fra 18
til 30 prosent, Fossum fra 49 til 57 prosent, Rommen fra 34 til 42 prosent og Haugenstua fra 31 til
33 prosent. For de fire Stovner-delbydelene med hgyest gkning har gkningen lagt pa mellom 8 og
14 prosentpoeng. Dette stiller Bydel Stovner i en seerstilling som en bydel med seerlig hgy vekst i
flere av delbydelene og at gkningen i tillegg kommer i nabolag som hadde hgy andel fra for. Lav
yrkesaktivitet og barnerike familier er viktige forklaringer pa den hgy andel barn i
lavinntektsfamilier, i tillegg kommer at andelen som jobber i lavinntektsyrker er hgy.
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Figur 7. Andelen barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn i delbydelene til Oslos atte gstlige bydeler. 2008 og 2018.
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Mottakere av sosialhjelp
Andel personer som mottar 10 000 kr eller mer i sosialhjelp arlig: stort intern variasjon
pa Stovner

Personer som mottar sosialhjelp, er et ofte brukt som et mal for & si noe om omfanget av dem
som har de aller stgrste gkonomiske utfordringene. | hele landet mottok i underkant av 100 000
personer 10 000 kr eller mer i sosialhjelp i lgpet av 2018, tilsvarende 1,9 prosent av
befolkningen?. Dette var en gkning fra 1,6 prosent av befolkingen i bade 2008 og 2013. Som
forventet er andelen personer med sosialhjelpsutbetaling pa minst 10 000 kr i lapet av ett ar
hagyest i Oslo med 2,4 prosent, dvs. over 25 prosent hgyere enn landsgjennomsnittet. Oslo
hadde en gkning fra 2,2 til 2,4 prosent fra 2008 - 2018.

Bydelene Gamle Oslo, Grunerlgkka, Grorud og Stovner har starst forskjeller mellom sine
respektive delbydeler. | Gamle Oslo er det imidlertid hgye andeler (over fem prosent) i fire av
delbydelene, mens det i de andre bydelene er seerlig hgy andel som mottar over 10 000 kr i
sosialhjelp i én eller to delbydeler. | delbydel Fossum i Bydel Stovner er andelen seerlig hgy —
mer enn tre ganger sa hgy som for landet og mer enn dobbelt s& hgy som for Oslo. Den er ogsa
relativt hgy pa Vestli (4 prosent), mens den er pa landssnittet i delbydel Stovner og lav i
delbydelene Rommen, Haugenstua og Hgybraten (alle med 1,5 prosent). Av delbydelene i Oslo
gker andelen mest i delbydelene Vestli, Linderud og Bjgrndal med henholdsvis 1,3 og 1,4 (bade
Linderud og Bjgrndal) prosentpoeng. En kraftig gkning pa Vestli som allerede i 2008 1a pa 2,7
prosent er uheldig. Ellers gkte delbydel Stovner med 0,5 prosentpoeng i samme periode, mens
for Fossum og Haybraten var gkningen betydelig mindre (hhv 0,1 og 0,2 prosentpoeng).
Rommen og Haugenstua hadde begge en svak reduksjon (hhv 0,2 og 0,1 prosentpoeng).

Oppsummert har Fossum en sveert hgy, og minimalt gkende andel personer som mottar
sosialhjelp, mens Vestli hadde en relativt hgy og sterkt gkende andel. Delbydel Stovner ligger pa
niva med landet og har gkt, mens de resterende tre delbydelene har lav andel og marginal
endring i perioden.

Inntekt og sysselsetting blant inn- og utflyttere

Lav medianinntekt og sysselsettingsandel blant innflyttere til Stovner

Hvem som flytter ut og inn av et nabolag eller byomrade har stor betydning for
beboersammensetningen og hvordan de samlede levekarene i omradet utvikler seg over tid. Inn-
og utflytternes sysselsettings- og inntektsniva gir en pekepinn pa hvordan flere av indikatorene vi
har analysert i dette kapitlet knyttet til arbeidsdeltakelse, lavinntektsfamilier, offentlige
inntektsoverfgringer og skonomiske ressurser blant beboerne vil utvikle seg framover. Trekk ved
inn- og utflyttere kan dessuten fortelle noe om omradets attraktivitet og flyttehyppigheten kan i
tillegg ha betydning for bostabiliteten og veere en viktig faktor for muligheten til & skape sosiale
relasjoner og velfungerende lokalsamfunn (se omtale senere i dette kapitlet). For en drafting av
betydningen av inn- og utflytting p& omradenivéa (se kapittel 3). A sammenligne
sysselsettingsandeler for inn- og utflyttere pa delbydelsniva (internt i Oslo) med inn- og utflyttere
til Oslo byr pa flere tolkningsutfordringer fordi arsakene til flyttingene til dels er sveert ulike. Det gir

20 Merk at indikatoren er malt som andel av alle personer i delbydelen/delomradet, ikke som andel av personer
over 18 ar.
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derfor ikke sa god mening a foreta slike sammenligninger. Det samme gjelder for flyttinger inn-
og ut av landet. Vi har her derfor valgt & sammenligne flytterne mellom de utvalgte byomradene
internt i Oslo og i de ti gvrige kommunene som inngar i vare analyser.

Lav og synkende sysselsettingsandel blant innflyttere til Bydel Stovner; kun halvparten av
innflytterne til Vestli og Fossum er i jobb

Det er stor variasjon i sysselsettingsandel blant innflytterne til de 99 utvalgte byomradene vi har
analysert. Andelen som er i jobb blant dem som flyttet inn i disse omradene i 2018 varierer fra 52
til 83 prosent, altsa en variasjon pa 31 prosentpoeng mellom laveste og hgyeste omrade (figur
8). Blant de 20 byomradene hvor innflytterne i 2018 hadde en sysselsettingsandel pa under 60
prosent var 8 i Oslo, 6 i Fredrikstad, 4 i Kristiansand, 1 i Bergen og 1 i Sandnes. Blant de 51
gstlige delbydelene i Oslo er det delbydelene Vestli (54 prosent) og Fossum (55 prosent) som
har lavest andel sysselsatte blant sine innflyttere. Av delbydelene i Bydel Stovner fglger deretter
Rommen (60,5 prosent) og Haugenstua (62 prosent) med en betydelig hgyere andel, mens aller
hayest ligger Stovner (66,8 prosent) og Haybraten (69,7 prosent). | den andre enden av skalaen
dominerer omrader i Oslo, samtlige av de 23 omradene som har hgyere andel enn 73 prosent er
Osloomrader. De fleste ligger i indre by, mens et par ytre byomrader ogsa er med.

Utvikling over tid — fra 2008 til 2018: For de 51 utvalgte delbydelene i Oslo gjelder at omradene
med hgyest sysselsettingsandel i 2018 har hatt en gkt sysselsettingsandel blant sine innflyttere i
tiarsperioden 2008-2018. | bunnen av fordelingen er bildet mer sammensatt; blant omradene
med lavest sysselsettingsandeler blant innflytterne i 2018 har noen omrader opplevd forbedring,
mens relativt mange har ogsa hatt en forverring.

Blant delbydelene i Bydel Stovner har fire av delbydelene hatt en reduksjon i andel sysselsatte
blant sine innflyttere i perioden 2008-2018; sterkest reduksjon hadde Haugenstua (6
prosentpoeng), mens Rommen, Vestli og Haybraten fulgte deretter (hhv 4,5, 4 og 3
prosentpoeng). Pa Fossum, hvor under halvparten av innflytterne var sysselsatte i 2008 (47
prosent), hadde den mest positive utviklingen i perioden med en gkning i sysselsettingsandel
blant innflytterne pa 8 prosentpoeng. Likevel |a altsd Fossum, sammen med Vestli, fortsatt lavest
blant alle delbydelene i Oslo i 2018. Delbydel Stovner hadde en svak positiv utvikling med en
akning pa 2 prosentpoeng.

Lav sysselsettingsandel bade blant inn- og utflyttere. Balansen er szerlig negativ i
delbydelene Rommen, Fossum og Vestli hvor innflytterne sjeldnere er i jobb enn
utflytterne

Forholdet mellom inn- og utflyttere: Det er imidlertid ikke innflytterne alene som avgjar
hvordan sammensetningen og utviklingen i et byomrade blir over tid; hvem som flytter ut har
ogsa betydning. Generelt for de 99 analyserte omradene er sammenhengen mellom inn- og
utflyttere er sveert sterk (pearsons r = 0.94). Sysselsettingsandelene for de to gruppene falger
hverandre altsd i sveert stor grad; omrader med hgy andel sysselsatte blant innflytterne har ogsa
hay andel sysselsatte blant utflytterne og motsatt. Samtidig ser ogsa en viss tendens til at
innflyttere har lavere sysselsettingsandel enn utflyttere i de omradene hvor andelene er lave (til
venstre i figur 8), mens de ligger litt hayere i omrader hvor andelen er hgy (til hayre i figur 8),
men her er tendensen svakere.
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| figur 9 har vi undersgkt differansen mellom sysselsettingsandelen for inn- og utflyttere i
omradene i Oslo i 2018. Jo hgyere denne differansen er jo mer negativt for utviklingen i andel
sysselsatte i omradet: de som flytter ut er oftere i jobb enn dem som flytter inn. Her ser vi at
mange av omradene som kommer svakt ut pa en rekke levekarsindikatorer ogsa har hgyest
differanse i sysselsettingsandel (til hgyre i figuren); dette gjelder omrader nordgst i Groruddalen —
deriblant delbydelene Rommen, Fossum og Vestli — i Bydel Stovner, noen byomrader i Oslo indre
@st og pa Sgndre Nordstrand. Dette forsterker inntrykket av at omradene som skarer lavt pa
mange levekarsindikatorer ogsa har en uheldig balanse i sysselsettingsandel mellom inn- og
utflyttere. Stovner-delbydelene Haugenstua, og szerlig Haybraten, kommer imidlertid bedre ut i
2018; her er sysselsettingsandelen hgyere blant dem som flytter inn enn ut.
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Figur 8. Andel sysselsatte blant inn- og utflyttere til 99 utvalgte delomrader i Oslo og 10 utvalgte store kommuner i 2018. Prosent. Sysselsettingsandel blant innflyttere til de seks
delbydelene i Bydel Stovner i 2018 markert i figuren.
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Figur 9. Differansen i andel sysselsatte mellom inn- og utflyttere i 2019. 51 delbydeler i de 8 gstlige bydelene i Oslo. Prosentpoeng.
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Inntekt hos inn- og utflyttere: lav medianinntekt hos innflyttere til delbydelene pa Stovner,
mens utflytterne har litt hgyere medianinntekt

Figur 10 viser medianinntekt hos inn- og utflyttere i de 99 utvalgte byomradene i 2018. Vi ser at
medianinntekten hos innflytterne varierer fra om lag kr 200 000 til kr 450 000, som utgjer en
differanse pa kr 250 000 mellom omradet med hgyest og lavest medianinntekt. Samtlige av
delbydelene i Bydel Stovner ligger mellom kr 266 000 pa Vestli og opp til kr 370 000 pa
Hgybraten. Imellom disse ytterpunktene ligger Fossum péa kr 279 000, Rommen pa kr 296 000,
Haugenstua pa kr 298 000 og Stovner pa kr 341 000. Fire av delbydelene i Bydel Stovner ligger
under kr 300 000 i medianinntekt for innflytterne, med andre ord relativt lavt, og selv om de to
siste delbydelene ligger noe hgyere ligger ogsa de betydelig lavere enn byomradene med hgyest
medianinntekt av de 99 omradene.

Tilsvarende tall for medianinntekten hos utflytterne varierer fra om lag kr 240 000 til kr 520 000,
som utgjer en differanse pa kr 280 000 mellom hgyeste og laveste omrade. Samtlige av
delbydelene i Bydel Stovner ligger mellom kr 315 000 pa Fossum og Vestli og opp til kr 367 000
pa Haybraten. Imellom disse ytterpunktene ligger Haugenstua pa kr 326 000, Rommen pa

341 000 og Stovner kr 348 000.

Vi ser videre at utflytterne jevnt over har hgyere inntekt enn innflytterne i de aller fleste omradene
og at denne tendensen er seerlig tydelig for omradene hvor utflytterne hadde hgyest
medianinntekt og som ellers ogsa skarer relativt godt p4 mange levekarsindikatorer (til venstre i
figur 10). For delbydelene i Bydel Stovner er det stor variasjon i differansen i medianinntekt
mellom inn- og utflyttere i 2018. De fire delbydelene som tiltrekker seg innflyttere med lavest
medianinntekt — Vestli, Rommen, Fossum og Haugenstua — er samtidig de omradene hvor
innflytterne har lavest inntekt sett i forhold til utflytterne (til hayre i figur 11). Det kan altsa tyde pa
at man far innflytting av lavinntektsgrupper samtidig som de med hgyest inntekt flytter ut. Vi ser at
dette er utbredt i de fleste utvalgte byomradene i var analyse og dette kan bade bety at beboerne
over tid far hgyere inntekt (gjennomgar sosial mobilitet og gkende inntekt med alder mens de bor
der) og at grupper som far gkt kjgpekraft sgker seg bort fra omradet nar gkonomien tillater det. |
delbydel Stovner er det sveert liten forskjell i medianinntekt mellom inn- og utflyttere. Som den
eneste av delbydelene i Bydel Stovner tilhgrer Haybraten et mindretall av de 99 byomradene som
tiltrekker seg grupper med hgyere medianinntekt enn dem som flytter ut (de som ligger til venstre
i figur 11 og har verdier over null).
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Figur 10. Medianinntekt for inn- og utflyttere 2018. Alle 99 omrader. Medianinntekt i 2018 for innflytterne til delbydelene i Bydel Stovner er markert.
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Levekarsanalyse for Bydel Stovner

Figur 11. Differansen i medianinntekt mellom inn- og utflyttere i 2018. 99 delomrader og delbydeler. Prosentvis forskijell.
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Utdanning og skoleresultater

Nar det gjelder utdanning har vi her valgt & legge hovedvekt pa skoleresultater fra grunnskolen
fordi det forteller mye om oppvekstforhold og fremtidige utdannings- og jobbmuligheter for barn
og unge. Dessuten forteller grunnskoleresultater mye om grad av fullfering av videregaende
utdanning. Jo bedre skoleresultater fra grunnskolen, jo hayere sannsynlighet for & fullfare
videregaende skole. | Aarland og Brattbakk 2020 gjorde vi analyser av flere ulike
utdanningsindikatorer. Blant annet sa vi pa andel 30-59-aringer med henholdsvis hgy og lav
utdanning. Analysen viste at de fire Stovner-delbydelene Fossum, Vestli, Rommen og
Haugenstua var de fire delbydelene som hadde hgyest andel med lav utdanning og samtidig
lavest andel med hgy utdanning av alle de 99 utvalgte byomradene.

Skoleresultater fra grunnskolen: lavt niva, men samlet sett samme positiv utvikling som
for Oslo og landet. Sveert positiv utvikling for Haybraten, tilbakegang i delbydel Stovner og
stagnasjon i delbydel Fossum som allerede ligger lavt

Grunnskolepoeng er en samlet poengsum beregnet ut fra alle standpunkt- og
eksamenskarakterene pa vitnemalet for avgangselever i grunnskolen (10. klasse). Den danner
grunnlaget for opptak til videregadende skole. Maksimalt antall grunnskolepoeng er 60.

Gjennomsnittlig antall grunnskolepoeng har gkt med 1,7 grunnskolepoeng for landet som helhet
fra 39,7 i 2008 til 41,4 i 2018. Oslo & hgyere enn landet — her var tilsvarende tall hhv 40,2 og
42,1 — som gjgr at Oslo hadde en gkning pa 1,9 grunnskolepoeng; svakt hgyere gkning enn
landet.

Hgybraten har klart best skoleresultater av delbydelene i Bydel Stovner med 42,2 og ligger likt
med Oslo som helhet, mens de gvrige delbydelene ligger lavere enn Oslo og landet. Lavest ligger
Fossum med 36,1 etterfulgt av Rommen pa 37,9, mens de tre gvrige ligger pa 39-tallet; Stovner
39, Vestli 39,3 og Haugenstua 39,6. Av delbydelene i Oslo er det kun Sinsen (34,0) og Grgnland
35,0) som ligger lavere enn Fossum (36,1), og ser vi pa samtlige 88 delomrader som inngar i
analysen er det kun to omrader utenfor Oslo som har lavere gjennomsnitt, hhv Midtbyen i
Trondheim pa 34,8 og Solheim Nord i Bergen pa 35,6. Haybraten er den eneste delbydelen i
Bydel Stovner som ligger i toppsjiktet for samtlige delomrader, kun syv av disse 88 ligger hgyere
enn Hgybraten.

Utviklingen i grunnskolepoeng fra 2008 til 2018 var, som nevnt, positiv for landet og Oslo, og
ogsa for det store flertallet av de 88 delomradene i analysen. Noen steder var utviklingen sveert
positiv. Kun 17 omrader hadde nedgang i perioden. Den sterkeste nedgangen — mellom 4 og
nesten 6 grunnskolepoeng — finner vi tre sentrumsomrader i Trondheim, Bergen og Kristiansand.
| Oslo faller gjennomsnittet mest i delbydel Stovner med nesten to grunnskolepoeng (1,9) — som
altsa star i kontrast til en gkning pa 1,9 grunnskolepoeng for Oslo og 1,7 for landet som helhet i
samme periode. Utviklingen i delbydel Stovner star samtidig i skarp kontrast til nabodelbydelene
hvor samtlige har hatt en positiv utvikling. Hgybraten gkte med hele 3,5 grunnskolepoeng, mens
Vestli (2,2), Rommen (2,1) og Haugenstua (2,0) alle gkte med rundt 2 grunnskolepoeng. Fossum,
som la klart svakest an av delbydelene i Bydel Stovner hadde en gkning pa 0,4 grunnskolepoeng
i perioden. Samlet sett har det altsa veert en positiv utvikling i grunnskolepoeng for delbydelene i
Bydel Stovner i perioden 2008-2018. Unntaket er at delbydel Stovner har en tydelig tilbakegang
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og at delbydel Fossum, som ligger sveert lavt, «kun» hadde en gkning pa 0,4 grunnskolepoeng.
Nar vi ser pa gvrige levekarsindikatorer for delbydel Fossum som i stor grad peker i negativ
retning kan man si at en svak positiv utvikling i grunnskoleresultater er sveert positivt, men
sammenlignet med utviklingen i de fleste andre utsatte byomrader, Oslo og landet som helhet er
tendensen likevel svak.

Andel barn med tiltak fra barnevernet: hgye andeler i alle delbydeler, og gkning i perioden
utenom for Fossum som |4 hayest

| 2018 var det i Norge litt over 47 000 barn i alderen 0-17 ar som mottok tiltak fra barnevernet,
tilsvarende 4,2 prosent av alle barn i denne aldersgruppen. Oslo 1a lavere med 3,5 prosent.
Utviklingen over tid viser at andelen barn 0-17 ar med tiltak fra barnevernet gkte fra 3,5 prosent i
2008 til 4,2 prosent i 2018 for landet som helhet, mens i Oslo var gkningen betydelig mer
beskjeden og gikk fra 3,3 til 3,5 prosent.

Som for alle andre levekarsindikatorer er det ogséa her forskjeller mellom delbydeler i Oslo. | Oslo
er andelen barn med barnevernstiltak hayest i delbydel Romsas (Grorud) med 9,1 prosent, som
ogsa er hgyest for hele utvalget vart. Dernest falger Fossum med 7,8 prosent som ligger mer enn
dobbelt sa hagyt som Oslo. Av delbydelene | Bydel Stovner fglger sa Vestli (6,2 prosent),
Rommen (5,3 prosent) og Haugenstua (4,9 prosent) som alle ligger betydelig hgyere enn Oslo og
noe hgyere enn landet. Lavest ligger Haybraten (4,0 prosent) og delbydel Stovner (3,8 prosent),
som altsa er lavere enn for landet, men fortsatt hayere enn for Oslo. De to Groruddalsbydelene
Bjerke og Stovner, samt Sgndre Nordstrand, utpeker seg blant Oslos bydeler med sveert store
forskjeller i andel barn med barnevernstiltak mellom delbydelene.

Utvikling over tid viser at andelen barn med tiltak fra barnevernet falt i mange av delomradene
som i 2008 hadde hgye andeler. | Oslo gjelder dette sezerlig enkelte delbydeler i indre by og pa
Sgndre Nordstrand der andelen ble mer enn halvert. Det er imidlertid ogsa omrader der andelen
barn med tiltak fra barnevernet gkte mye i samme periode. | saerstilling star noen delbydeler i
Bydel Grorud og Bydel Bjerke der andelen mer enn doblet seg. Andelen falt i samtlige delbydeler
i bydel Sagene (i indre by) mens andelen steg (kraftig) i samtlige delbydeler i bydel Grorud. |
Bydel Stovner steg andelen i alle delbydelene utenom Fossum hvor nivaet |a stabilt hay pa 7,8
prosent. For Vestli (0,2), Rommen (0,1) og Haybraten (0,1) var gkningen minimal (prosentpoeng
gkning i parentes), mens for Haugenstua (1,3) og delbydel Stovner (0,8) var gkningen kraftig.
Seerlig negativ var gkningen fram til 2018 for Haugenstua som |& middels hayt allerede i 2008.
Sammenlignet med gkt andel for landet, Oslo og for flertallet (63) av de 88 analyseomradene
skiller ikke Bydel Stovner seg ut. | et sant perspektiv er det positivt at Fossum, Vestli og Rommen
— som alle hadde en hgy andel barn med tiltak fra barnevernet — ikke har hatt ytterligere gkning i
perioden. Bekymringen er vel farst og fremst det hgye nivaet, saerlig p& Fossum, men ogsa pa
Vestli, Rommen og Haugenstua, samt den kraftige gkningen p& Haugenstua og Stovner.

Det er ogsa verdt & merke seg at gkningen var szerlig sterk pa kommuneniva for de tre (tidligere)
Romerikskommunene Lgrenskog, Skedsmo og Ullensaker som tilhgrer nabokommunene til
Stovner.
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Valgdeltakelse

Lav valgdeltakelse pa Stovner — henger blant annet sammen med lav utdanning og hay
minoritetsandel

Valgdeltakelse er et av de mest sentrale mal pa politisk deltakelse og brukes ogsa som mal pa
integrasjon i samfunnet og tillit til det politiske systemet og myndigheter sentral og lokalt. Med vart
fokus pa lokalsamfunnet og variasjoner mellom omrader internt i byer og kommuner er det
neerliggende & undersgke oppslutningen om det lokale politiske systemet: i hvilken grad bruker
beboere i omrader med omfattende levekarsutfordringer og hgy minoritetsandel stemmeretten
sin? | hvilken grad varierer valgdeltakelsen med kjennetegn ved beboerne og nabolaget?

Valgdeltakelsen for hele landet ved kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019 var pa 64,8
prosent og litt hgyere pa 67,6 prosent for Oslo?. Valgdeltakelsen varierer med en rekke
bakgrunnsfaktorer i befolkningen; kvinner har hgyere valgdeltakelse enn menn, eldre har hgyere
valgdeltakelse enn unge (med unntak av de aller yngste og aller eldste — som har hhv hgyere og
lavere deltakelse enn den jevne stigningen med alder ellers viser). Videre gker valgdeltakelsen
med gkende utdanning og det er ogsa stor variasjon mellom majoritetsnorske og ulike kategorier
av minoritetsnorske. Den totale valgdeltakelsen for alle som har stemmerett i Norge 18 pa 64,8
prosent ved lokalvalget i 2019. Norske statsborgere som er etnisk norske ligger hgyere pa 70
prosent, mens norske statsborgere som har innvandret til Norge (45 prosent) og norskfgdte med
innvandrerforeldre (46,2 prosent) ligger betydelig lavere. Alle utenlandske statsborgere med tre
ars sammenhengende botid har stemmerett ved kommune- og fylkestingsvalg. Aller lavest
valgdeltakelse finner vi, ikke uventet, blant utenlandske statsborgere (31,3 prosent) med
stemmerett ved lokalvalg. For utenlandske statsborgere med bakgrunn fra EU-land i tidligere @st-
Europa var valgdeltakelsen szerlig lav, pa kun 10,7 prosent, mens for utenlandske statsborgere
med bakgrunn fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og @st-Europa utenfor EU 1a den pa 35,9 prosent.

Det er dessuten betydelige forskjeller mellom personer med bakgrunn fra enkeltland. | lokalvalget
i 2003 hadde personer med bakgrunn fra Sri Lanka hgyest valgdeltakelse av gruppene med
«ikke-vestlig bakgrunn» med 57 prosent, mens blant pakistanere og viethamesere var det
henholdsvis 40 og 30 prosent som brukte stemmeretten sin. Blant personer med dansk bakgrunn
brukte hele 73 prosent stemmeretten sin som altsa var langt hayere enn for hele befolkningen pa
59 prosent.

For Oslo kommune 13 valgdeltakelsen pa 63 prosent ved lokalvalget i 2015 og pa 67,6 prosent i
2019. Det var altsa en gkning pa 4,6 prosentpoeng. Tilsvarende var gkningen pa 5,2
prosentpoeng for landet som helhet; fra 59,6 prosent i 2015 til 64,8 prosent i 2019.

Valgdeltakelse pd omradeniva: svaert stor variasjon, og fire av delbydelene pa Stovner har
sveert lav valgdeltakelse

Det mest sldende ved valgdeltakelsen pad omradeniva er den store variasjonen mellom
byomradene, fra fem av ti som deltar til atte av ti som deltar, altsa 30 prosentpoeng i forskjell fra
laveste til hgyeste valgdeltakelse (figur 12). Aller lavest valgdeltakelse i de 99 utvalgte omradene
i 2019 finner vi blant menn pa Mogreina (47,4 prosent) i Ullensaker og Sellebakk og Torp (47,7

21| Oslo kommune, som ogsa er eget fylke, er kommune- og fylkestingsvalget slatt sammen. Lokalvalget her
omfatter imidlertid ogsa valg av representanter til byens 15 bydelsutvalg.
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prosent) i Fredrikstad, deretter fglger delbydel Fossum (49,9 prosent) i Bydel Stovner. Fire hakk
lenger opp pa lista finner vi Rommen (51,6 prosent). For de 99 analyserte byomradene finner vi
to av delbydelene pa Stovner blant de syv delbydelene med aller lavest valgdeltakelse blant
menn, mens blant samtlige 96 delbydeler i Oslo (gst og vet) ligger Fossum og Rommen nederst,
og fire av Stovners delbydeler er blant de ti med lavest andel.

Aller lavest valgdeltakelse blant kvinner finner vi pa Sellebakk og Torp (51,3 prosent) i
Fredrikstad, deretter falger de tre Stovner-delbydelene Fossum (53 prosent), Haugenstua (54,2
prosent) og Rommen (54,8 prosent). S& kommer Furuset (55,5 prosent i nabobydelen Alna) og
enda et omrade i Fredrikstad far delbydel Vestli (55,6 %) i Bydel Stovner. Vi finner fire av
delbydelene pa Stovner blant de syv delbydelene med aller lavest valgdeltakelse blant kvinner.
Delbydelene Stovner (67,3 prosent) og Haybraten (69,6 prosent) ligger betydelig hgyere med
Hgybraten pa niva med Oslo og Stovner litt lavere pa niva med landet som helhet.

Deltakelsen blant kvinner er gjiennomgaende hgyere enn menns ogsa pa delbydelsniva.
Sammenhengen mellom menn og kvinners deltakelse er sveert sterk (pearsons r = 0,92 (0 =
ingen sammenheng og 1 = sterk/perfekt sammenheng)).

| to av tre av de 99 levekarsutsatte byomradene er valgdeltakelsen, bade for kvinner og menn, i
2019 lavere enn landsgjennomsnittet.

De atte omradene med lavest valgdeltakelse blant kvinner finner vi i Fredrikstad (3) og helt nord-
ast i Oslo (fem — hvorav fire befinner seg i Bydel Stovner), som alle er blant omradene med
hayest andel levekarsutfordringer og andel minoriteter. | motsatt ende finner vi elleve omrader i
Oslo, stort sett gentrifiserte omrader i indre by med en sveert blandet sosiogkonomisk gruppe og
relativt lav minoritetsandel og enkelte omrader i ytre by gst som domineres av hgyt utdannede
etniske norske.

Korrelasjonsanalyser viser at sammenhengen mellom andel personer med
innvandringsbakgrunn?? og valgdeltakelse pa omradeniva er sveert sterk (pearsons r = -0,89 for
kvinner og -0,77 for menn). Jo hgyere andel med innvandringsbakgrunn?? jo lavere
valgdeltakelse. Det samme gjelder da motsatt for andel majoritetsnorske og valgdeltakelse
(pearsons r = 0,93 for kvinner og r = 0,84 for menn). Jo hgyere andel majoritetsnorske jo hgyere
valgdeltakelse. Valgdeltakelsen henger som tidligere vist ogsd sammen med sosiogkonomiske
kiennetegn, og dette gjelder ogsa pa delomradeniva. Vi finner sterk sammenheng mellom
valgdeltakelse ved lokalvalget i 2019 og lavutdanning i de 99 utvalgte byomradene (pearsons r =
-0,78 for kvinner og -0,67 for menn). Jo flere lavt utdannede i omradet, jo lavere er
valgdeltakelsen. Sammenhengen var noe svakere, med fortsatt relativt sterk, i 2015.
Samvariasjonen mellom utdanning og valgdeltakelse ser altsa ut til & ha styrket seg noe fra 2015
til 2019. Vi finner ogsa relativt sterk sammenheng mellom menn og kvinners valgdeltakelse i
omradet og andel hushold hvor 50 prosent eller mer av inntekten kommer fra overfaringer fra det
offentlige (pearsons r = -0,56). Jo flere som har minst halvparten av inntekten dekket av
velferdsstaten jo lavere valgdeltakelse. En sterk sammenheng finner vi ogsa mellom
valgdeltakelse og andel majoritetsnorske beboere som er utenfor arbeid og utdanning (pearsons r
=-0,72 for kvinner og -0,58 for menn). Jo flere etnisk norske som ikke er i arbeid eller utdanning i

22 Innvandrere eller norskfadte av innvandrerforeldre fra Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania utenom Australia og
New Zealand og Europa utenom EU/E@S.
23 Se forrige fotnote for definisjon.
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Figur 12. Valgdeltakelse ved lokalvalget i 2019 etter kjgnn for 99 byomrader. Valgdeltakelsen for kvinner i de seks delbydelene pa Stovner er uthevet.

Valgdeltakelse ved lokalvalget i 2019 for alle 96 delbydeler i Oslo, kvinner og menn.

Rangert etter valgdeltakelsen for kvinner.
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omradet, jo lavere er valgdeltakelsen. For minoritetsnorske?* kvinner og menn som er utenfor
arbeid og utdanning finner vi ingen slik sammenheng med valgdeltakelse (pearsons r = -0,18 for
kvinner og -0,14 for menn).

Stor variasjon mellom alle 96 delbydelene i Oslo — lavest valgdeltakelse blant delbydelene
Fossum, Haugenstua, Rommen og Vestli

For a illustrere spennet i valgdeltakelse mellom delbydeler internt i Oslo har vi ogsa inkludert en
analyse av samtlige 96 delbydeler i hovedstaden. Variasjonen mellom omradene i kvinners
valgdeltakelse er pa 31 prosentpoeng, fra 53 prosent pa Fossum i nordgst til 83 prosent pa
Korsvoll i nordvest. Her fant vi en klar sammenheng; omradene med lavest valgdeltakelse
sammenfalt med omradene som hadde stgrst omfang av levekarsutfordringer. De fire
delbydelene Fossum, Haugenstua, Rommen og Vestli 14 helt nederst i denne rangeringen, og
selv Haybraten (69,6 prosent) som la hgyest av delbydelene i Bydel Stovner tilhgrte den
halvdelen av omrader med lavest valgdeltakelse.

Utviklingen over tid: gkt valgoppslutning ogsa i utsatte omrader fra 2015 til 2019, men
svakest gkning i de tre delbydelene i Stovner som hadde lavest deltakelse fra far

Fra lokalvalget i 2015 til lokalvalget i 2019 var det en klar gkning i valgoppslutningen nasjonalt pa
om lag 5 prosentpoeng bade for befolkningen som helhet og for kvinner og menn hver for seg.
Den samme gkningen finner vi igjen i de utvalgte byomradene hvor gkningen for menn i
gjennomsnitt var pa 5,1 prosentpoeng og 5,9 prosentpoeng for kvinner. Spredningen var
imidlertid stor mellom omradene. Ingen enkeltomrader opplevde nedgang i valgoppslutningen,
noe som kunne veert et signal om gkt utenforskap og svekket tillit til det politiske systemet. For
menn varierte gkningen i valgdeltakelse fra 0,3 til 11,6 prosentpoeng og for kvinner fra 1,2 til 10,2
prosentpoeng. Vi finner ingen klare sammenhenger mellom hvor man sa hay og lav
valgdeltakelse i 2015 og hvor man har hatt minimal eller betydelig gkning fram til valget i 2019
(pearsons r < 0,09). Det er imidlertid en viss tendens i materialet at valgdeltakelsen har gkt mest i
indre by/sentrumsomrader i Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger.

Videre har valgdeltakelsen veert aller lavest nordgst i Oslo (Bydel Stovners delbydeler
Fossum, Haugenstua, Rommen og Vestli og Bydel Alnas delbydeler Furuset og Ellingsrud, og
Bydel Groruds delbydeler Grorud og Radtvet) og lengst sgrgst i Oslo (Bydel Sgndre Nordstrands
delbydeler Bjgrndal, Bjgrnerud og Mortensrud). En uheldig utvikling kan sees i de fem
omradene med lavest gkning i valgoppslutning (under 2 prosent) som samtidig er blant
omradene som hadde lavest valgdeltakelse i 2015 (mellom 51 og 57 prosent). Dette er
Furuset (1,2), Vestli (1,5) og Fossum (1,8) nord i Groruddalen og Bjgrndal og Bjgrnerud i
Bydel Sgndre Nordstrand i Oslo. De tre delbydelene Hgybraten (3,2), Stovner (3,4) og
Haugenstua (4,2) hadde noe hgyere gkning (prosentpoeng i parentes), mens Rommen (7,5) la
betydelig hgyere og var den eneste av delbydelene i Bydel Stovner som 1& hgyere enn gkningen
for Oslo og landet som helhet (begge 5 prosentpoeng), og ogsa over gjennomsnittet for alle de 99
analyserte byomradene som var pa 5,9 prosentpoeng.

Oppsummert: fire av delbydelene i Bydel Stovner hadde den laveste valgdeltakelsen blant
kvinner av alle Oslos 96 delbydeler ved lokalvalget i 2019. Disse ligger dermed langt under

24 Her viser minoritetsnorske til alle som enten selv har innvandret til Norge eller norskfgdte med
innvandrerforeldre fra hele verden.
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gjennomshnittet for Oslo og landet. De to delbydelene i Bydel Stovner med hgyest valgdeltakelse
ligger likt med hhv Oslo og landet. Mens valgdeltakelsen gkte med om lag 5 prosentpoeng for
landet og Oslo fra lokalvalget i 2015 til 2019 var gkningen pa under 2 prosentpoeng for Vestli og
Fossum. For Haybraten, Stovner og Haugenstua (mellom 3,2 og 4,3 prosentpoeng) var den
hayere, mens Rommen var den eneste av delbydelene som |a betydelig hayere enn Oslo og
landet med 7,5 prosentpoengs gkning.
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Boligforhold: boligtyper, leieboliger, trangboddhet,
bostabilitet og boligpriser

Boligtyper pa Stovner: fire av delbydelene er typiske blokkomrader, mens to er
smahusomrader

Det er store forskjeller i hvilke boligtyper som dominerer i ulike deler av Oslo. Andelen boliger i
blokk er som forventet giennomgaende hgy i de 99 analyserte delbydelene i Oslos atte gstlige
bydeler. 1 17 delbydeler er den over 90 prosent, men i ni delbydeler er den derimot under
halvparten. | disse delbydelene er andelen smahus tilsvarende hgy, men mange har ogsa en hagy
andel eneboliger. | Bydel Stovner er det en veldig klar deling; delbydelene Fossum (96,4
prosent), Rommen (94 prosent), Haugenstua (89 prosent) og Vestli (78 prosent) er typiske
blokkomrader, mens delbydel Stovner (15 prosent) og Hgybraten (23 prosent) er typiske
smahusomrader (andel blokk i 2018 i parentes). Boligene i delbydel Stovner og Hagybraten er
gjennomgaende mye starre enn i de fire andre delbydelene, noe som ogsa er tydelig nar vi
senere tar for oss andelen som er trangbodde.

Lav andel som leieboere i Bydel Stovner, men stor intern variasjon: Fossum har tre ganger
sa hgy andel som landet og betydelig hgyere enn Oslo

Andel husstander som leide bolig i Norge var 23,2 prosent i 2018, mens tilsvarende tall for Oslo
var 30,8 prosent. Bade i landet som helhet og i Oslo og andre bykommuner er det imidlertid en
langt lavere andel barnefamilier som bor til leie. | Norge er leier totalt 15 prosent av husstander
med barn sin bolig, og i de fleste kommunene ligger andelen ogsa rundt 15 prosent. | bade Oslo
og Drammen bor imidlertid rundt én av fem barnefamilier til leie. Andel barnefamilier som er
trangbodde, ligger ogsa pa 15 prosent i landet som helhet. | Oslo er andelen over dobbelt s hay
med 31 prosent. Det er ogsa verdt & nevne at andelen trangbodde barnefamilier er rundt 20
prosent i bade Lagrenskog og Skedsmo, som er nabokommunene til Oslo og hvor mange
barnefamilier fra Oslo flytter til.

Det er verdt a gjgre oppmerksom pa at de offisielle tallene over hvor mange som leier er noe
usikre. En del private leieforhold i borettslag og sameier er ikke ngdvendigvis registrert som
utleieboliger. Ofte er dermed leieandelen noe hgyere enn den offisielle statistikken viser, selv om
det det nye Boforholdsregisteret har bedret kvaliteten?®.

Blant de 51 analyserte delbydelene i Oslo varierte andelen fra 7,7 prosent pa Holmlia Nord til 56
prosent pa Grinerlgkka Vest. | delbydel Fossum leier 42,3 prosent av husstandene boligen sin
og tilhgrer dermed delbydelene med aller hgyest leieandel i Oslo og blant de 99 analyserte
byomradene. Hgy leieandel er tradisjonelt et fenomen som er mest utbredt i indre by med hay
konsentrasjon av offentlige og private utleieboliger. Fossum skiller seg ut som det eneste ytre
byomradet i Oslo med en sa hgy leieandel. Vestli (25 prosent) har ogsa en relativt hgy andel,
mens de gvrige delbydelene i Bydel Stovner ligger betydelig lavere; Hgybraten (16,1 prosent),
Stovner (14,9 prosent), Haugenstua (10,7 prosent) og Rommen (8,8 prosent). Samlet sett ligger

25 Kilden til variablene «Andel husstander som eier og leie bolig (Borettslag er inkludert i eierkategorien)», «Andel
barnefamilier som leier bolig» og «Andel trangbodde barnefamilier» er hentet fra det relativt nyopprettede
Boforholdsregisteret som har betydd en forbedring i kvaliteten pa tallene nar det gjelder leieboliger. Men fortsatt
antas det at det er en underrapportering av leieboliger.
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leieandelen lavere i Bydel Stovner enn for Oslo, men den interne variasjonen er altsa stor der
seerlig Fossum, og til dels Vestli, skiller seg ut ved a ligge betydelig hayere enn de gvrige.

Andel barnefamilier som bor til leie og som bor trangt: sveert mange barnefamilier leier og
er trangbodde i Bydel Stovner

Barnefamilier som bor til leie, er generelt en utsatt gruppe pa boligmarkedet fordi leiemarkedet
ikke tilbyr gode og stabile leiemuligheter for familier som har behov for bostabilitet, men som
samtidig ofte ikke har god betalingsevne. Samtidig er det en overvekt av sma boliger pa
leiemarkedet som ikke er tilpasset plassbehovet til en familie. Andel barnefamilier i leiemarkedet
kan dermed tolkes som en indikator pa «darlige» (og spesielt ustabile) boforhold hos denne

gruppen.

| Norge bor 14,7 prosent av barnefamiliene til leie i 2018, mens tilsvarende tall for Oslo er 19,7
prosent. Variasjonen i leieandel mellom de 88 analyserte byomradene varierer fra 7,2 til 60
prosent, og giennomsnittet for disse ligger 68 prosent hgyere enn for landet. | Stovner bydel
skiller szerlig Fossum (46,1 prosent) og Vestli (32,8 prosent) seg ut ved a ha en hgy andel
barnefamilier som leier boligen sin, mens de fire gvrige delbydelene ligger relativt likt pa 9-10
prosent, altsd om lag pa halvparten av Oslo som helhet.

Trangboddhet er definert som & ha feerre enn ett oppholdsrom per familiemedlem. Dette er
strengere definisjon enn den som f.eks. legges til grunn i OECDs definisjon, der barnas alder og
kjgnn tas i betraktning nar man beregner hvor mange soverom en husstand trenger. | Norge bor
15 prosent av barnefamiliene trangt i 2018, mens tilsvarende tall for Oslo er 31,1 prosent.
Trangboddhet blant barnefamilier har en rekke dokumenterte negative effekter som ogsa har blitt
forsterket under koronapandemien (se for eksempel Brattbakk 2020%%). Variasjonen i andel
trangbodde barnefamilier mellom de 88 analyserte byomradene varierer fra 9,5 til 66,1 prosent,
og gjennomsnittet for disse ligger 127 prosent hgyere enn for landet. | Stovner bydel skiller saerlig
delbydel Rommen (64,9 prosent) seg ut med en sveert hgy andel trangbodde barnefamilier, men
ogsa Haugenstua (56,5 prosent), Fossum (54,9 prosent) og Vestli (40,1 prosent) ligger hayt (figur
13). Stovner og Hegybraten ligger lavere enn Oslo, og litt hayere enn landet som helhet med hhv
16,9 og 18,8 prosent. Bydel Stovner er blant bydelene i Oslo med stgrst skjevhet i andelen
trangbodde barnefamilier internt i bydelen hvor andelen i delbydel Rommen (65 prosent) er
nesten fire ganger sa hay som i delbydel Stovner (17 prosent). Selv om den offisielle
trangboddhetsdefinisjonen som er brukt her ikke er seerlig streng, er den mer ekstreme
trangboddheten antagelig ogsa betydelig i Bydel Stovner gitt at bydelen har mange barnerike
familier og relativt sett sma boliger.

Det er en klar sammenheng mellom andelen barnefamilier som er henholdsvis trangbodde og
som bor til leie. Det er en klar positiv samvariasjon mellom de to variablene (p-korr = 0,56).
Likevel ser vi at andelen trangbodde barnefamilier ogsa er hgy i omrader der eierandelen er hgy,
spesielt i drabantbyer med hgy andel borettslagsboliger i Oslo, som for eksempel Fossum.

26 Brattbakk, 1 (2020). Trangboddhet og barnefamiliers hverdagsliv i koronaens tid / Crowding and the daily lives
of families during the covid-19-pandemic, Tidsskrift for boligforskning, 1-2020, pp. 25-49. DOI:
https://doi.org/10.18261/issn.2535-5988-2020-01-02
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Figur 13. Andel trangbodde barnefamilier for 88 delbydeler og delomrader og kommunegjennomsnitt (oransje strek) i 2018. Delbydelene Rommen, Haugenstua, Fossum, Vestli,

Hgybraten og Stovner i Bydel Stovner markert med rgdt (i denne rekkefglgen fra hayre til venstre i figuren).
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Bostabiliteten i Bydel Stovner er relativt hgy, men en gkende andel fgrskolebarn flytter ut

Bostabilitet er ofte sett pa som en positivt kvalitet bade for hushold og for omrader; at mange bor
trygt i samme bolig over lengre tid og ikke ma flytte ofte kan gi ro og stabilitet bade for familielivet
og for tilhgrighet, kontinuitet og sosiale relasjoner i nabolaget. Et oppvekstmiljg preget av mye
inn- og utflytting — ofte omtalt som gjennomtrekk — er sjelden positivt for barn og unge med alt det
medfgrer av stadige brudd i sosiale relasjoner og stadig sosialisering av nyinnflyttede i nabolag,
barnehager, skoler og fritidstilbud. Flere studier viser at fattige husholdninger, som ofte bor i
leieboliger flytter hyppigere — sakalt hypermobilitet — enn de som har bedre gkonomi og er
boligeiere. Men ogsa her kan det vaere lokale forskjeller; for samtidig vet vi at noen
lavinntektsgrupper bor mer stabilt — det gjelder for eksempel en del som bor i kommunale boliger
og andre personer som av gkonomiske grunner er last fast i sin boligsituasjon; enten de leier eller
eier. Generelt har lavinntektshushold faerre muligheter pa boligmarkedet. Lave priser pa leie- og
eierboliger i et byomrade kan ogsa gjare at enkelte hushold blir fastlaste i et nabolag de ikke
trives i og har fa eller ingen alternative boligomrader & flytte til internt i byen. Mange flytter derfor
til byenes omegnskommuner for & bedre sin bokvalitet og f& mer bolig for pengene.

Bostabilitet er her malt i «andel bofaste» som er definert som personer eller hushold som har
bodd minst fem ar i samme delomrade. P& nasjonalt niva er andelen bofaste personer sveert hgy
— hele 93,9 prosent tilhgrer denne gruppa i 2018, mens for Oslo ligger den betydelig lavere pa
78,8 prosent. Bostabiliteten er betydelig lavere i de 88 analyserte byomradene og variasjonen er
stor; fra 31,3 til 74,1 prosent. Delbydelene i Stovner bydel ligger litt lavere enn Oslo som helhet,
men ingen av delbydelene i Bydel Stovner er blant de med lavest bostabilitet blant de 99
analyserte delomradene. Omrader med lavest bostabilitet er typiske sentrumsnabolag i indre by.
Hayest bostabilitet i Bydel Stovner finner vi blant beboerne i delbydelene Haybraten (67,6
prosent), Stovner (64,7 prosent) og Haugenstua (63,2 prosent). Rommen (61,4 prosent) og Vestli
(61,8 prosent) ligger svakt lavere, mens Fossum ligger lavest (56,5 prosent). Fossum har dermed
starst gjennomtrekk ved at 43,5 prosent av beboerne har bodd i nabolaget sitt i feerre enn fem ar.

Et omrade som Vestli i Bydel Stovner i Groruddalen kan tjene som eksempel pa et omrade som
har en opphopning av en rekke levekarsutfordringer og samtidig har en relativ hgy andel bofaste
(botid minst 5 &r i samme omrade) pa 62 prosent. At bostabiliteten tross alt er sapass hay i dette
omradet forteller antagelig noe om at boligprisene her er relativt lave og gir mulighet for personer
med beskjedne gkonomiske ressurser og hgy velferdsstatsavhengighet & bosette seg her og
samtidig er vi kanskje pa sporet av en fortelling om personer som blir boende over tid fordi de
«sitter fast» og har begrensede muligheter til & flytte videre. Det forhindrer ikke at vi ogsa vet at
mange stortrives og gnsker a bo nettopp her (Andersen m fl 2018 — Stedsanalyse Vestli?’).

Vi ser ellers at det er relativt liten endring i andel bofaste over tid i perioden 2009-2019. Vi finner
ingen sammenheng mellom andel bofaste i 2009 og hvordan utviklingen har veert i den
pafglgende tiarsperioden fram til 2019 (pearsons r = -0,09). Det er altsa ikke slik at omrader med
enten hgy eller lav andel bofaste har fulgt en bestemt utvikling. Vi finner imidlertid et velkjent
mgnster der omrader i indre by har lavest bostabilitet, mens omrader lengre fra sentrum har
hayere stabilitet. Bostabiliteten viser seg & ha sveert sterk sammenheng med leieandel. Andelen
som er bofaste (bodd minst 5 &r i samme delomrade) samvarierer sveert sterkt med andelen som

27 Andersen, B, Brattbakk, I., Dalseide, A. M., Maehle, Y. M. & Ruud, M. E. (2018). Hverdagsstedet Vestli.
Sosiokulturell stedsanalyse av Vestli i Bydel Stovner. AFl-rapport 01:2018. Oslo: Arbeidsforskningsinstituttet.
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leier boligen sin (pearsons r = -0,84). Jo flere som er bofaste i et nabolag, jo feerre leieboere i
nabolaget.

Bostabilitet blant barnefamilier er et seerlig viktig mal for & si noe om stabiliteten i
oppvekstmiljgene og attraktiviteten til nabolag og skoler blant barnefamilier. Vi maler dette som
andel barn i farskolealder (0-6 ar) som flytter ut av delomradet/delbydelen sitt/sin i lgpet av ett
ar?8. For Oslo som helhet var det 10,3 prosent av farskolebarna som flyttet ut av sin delbydel i
2018, mens tall for landet som helhet mangler. Blant de 88 analyserte omradene er det sveert stor
variasjon fra 3,1 til 36,3 prosent i andel fgrskolebarn som flytter ut. For delbydelene i Bydel
Stovner er utflyttingsandelen klart hayest pa Fossum (27,7 prosent) og Vestli (23 prosent) hvor
andelen ligger mer enn dobbelt sa hagyt som for Oslo som helhet. Deretter falger Stovner (20,2
prosent) og Haybraten (17,9 prosent) som ligger om lag dobbelt sa hagyt, mens Rommen (12,8
prosent) og Haugenstua (12,8 prosent) ligger marginalt hayere enn nivaet for Oslo.

For de 51 analyserte delbydelene i Oslos atte gstlige bydeler har det veert en generell gkning pa
0,7 prosentpoeng i andelen farskolebarn som flytter ut. | delbydelene Fossum og Haybraten har
utflyttingen av fgrskolebarn vaert fem ganger sa hgy (3,5 prosentpoeng) i samme periode, mens
Vestli (1,8 prosentpoeng) har litt mer enn dobbelt s& hgy vekst i utflyttingen som for
gjennomsnittet av de 51 delbydelene. Stovner (0,8 prosentpoeng) og Rommen (1,1
prosentpoeng) ligger naert den gjennomsnittlige gkningen for de 51 delbydelene. P4 Haugenstua
derimot er utflyttingen redusert med 3,7 prosentpoeng; som eneste delbydel i Bydel Stovner har
altsa flere familier med farskolebarn blitt boende her i Igpet av denne perioden.

Boligprisene og boligprisveksten i Bydel Stovner er lave i forhold til Oslo, men ligger pa
niva med landet: Unntaket er Haugenstua

Vi har tatt med boligpriser for eierboliger av flere grunner. Det kan sees som et mal pa
attraktivitet, et mal pa hvor lavinntektshushold har rad til & kjgpe bolig og det kan si noe om
boligutgiftsniva for lavinntektsfamilier. Selv om vi her benytter kvadratmeterpriser pa boliger er
fordelingen av boligtyper — typiske blokkomrader versus smahusomrader — noe man ma ha i
bakhodet nar man ser pa boligprisvariasjonene.

Den gjennomsnittlige kvadratmeterprisen pa solgte boliger for hele Norge var rett over 40 000 kr i
2018. Oslo kommune har hgyest kvadratmeterpris i landet med 70 000 kr i 2018 og ligger dermed
betydelig hgyere enn andre storbyer og kommuner i landet. Oslo har ogsa hatt en sterkere
boligprisvekst enn de fleste andre kommuner i perioden 2008-2018 pa i overkant av 100 prosent,
mens den var pa 73 prosent for Norge. Det er sveert store prisforskjeller internt i Oslo, og til tross
for at vi bare har med atte av bydelene (de gstlige), er det store interne forskjeller, og skillet felger
i stor grad skillet mellom indre og ytre by. Alle delbydeler som har kvadratmeterpriser som ligger
over gjennomsnittet for hele Oslo, ligger i indre by. Det omvendte er ogsa tilfellet: alle delbydeler
som har kvadratmeterpriser under kommunegjennomsnittet i Oslo, ligger i ytre by. | tillegg er det
ogsa slik at desto lengre ut fra sentrum man kommer, desto lavere er kvadratmeterprisen.
Boligprisene for de 99 analyseomradene ligger 14 prosent hagyere enn landsgjennomsnittet.
Analyseomradene er med andre ord relativt hgyt priset i nasjonal malestokk.

28 Andel barn som flytter ut av delomréde i aldersgruppen 0-6 ar (eldste barn). Populasjonen er barn i alderen 0-6
ar som er det eldste barnet i sin husholdning pr. 1.1. det aktuelle aret.
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Alle delbydelene i Bydel Stovner ligger betydelig lavere enn prisnivaet for Oslo, men ligger
samtidig om lag likt eller litt hayere enn for landet som helhet. Unntaket er Vestli som ligger noe
lavere (se figur 14). Hayest boligpriser i bydelen finner vi pA Haugenstua (51 255 kr), mens
Hgybraten (43 250 kr), Fossum (41 885 kr), Stovner (41 014 kr) og Rommen (40 566 kr) ligger
lavere, og ganske likt, og pa niva med landet som helhet. De laveste prisene finner vi pa Vestli
(37 847 kr). Tross at Stovner er en av bydelene med lavest boligpriser i Oslo, er altsa prisene om
lag pa niva med landet som helhet, og ligger til dels mye hgyere enn mange «lavpris»-omrader i
de gvrige storbyene. Tatt i betraktning at en relativt stor andel av befolkningen i Bydel Stovner,
som vi har sett, skarer svakt pa mange levekarsindikatorer og har begrensede gkonomiske
ressurser er prisnivaet pa eierboliger relativt hgyt. Uten at vi har direkte mal pa dette er det
neaerliggende & tenke at boligutgiftene er relativt hgye sett i forhold til inntektsnivaet.

Boligprisutvikling i perioden 2008-2018: lavere prisvekst i Bydel Stovner enn for Oslo som
helhet

For de 99 analyserte byomradene finner vi en svak positiv sammenheng mellom
kvadratmeterprisen i 2008 og prisveksten fra 2008 til 2018%° — omradene som i utgangspunktet
hadde hgyest kvadratmeterpris, har ogsa i gjennomsnitt hatt en noe hayere prisvekst. Dette
falger et tydelig geografisk mgnster; delbydelene i indre by i Oslo var omradene som bade hadde
hgyest kvadratmeterpriser i 2008 og som opplevde hgyest prisvekst fra 2008 til 2018 — i alle
delbydelene i indre by har kvadratmeterprisene minst doblet seg. | ytre by i Oslo har prisveksten
fra 2008 til 2018 veert tydelig, men mer varierende og generelt pa et lavere niva enn i indre by.
Imidlertid ser det ikke ut til at prisene har steget mest i delbydelene som var dyrest i ytre by, men
her er Haugenstua i Bydel Stovner et unntak. Internt i Bydel Stovner er det stor variasjon i
prisveksten mellom delbydelene. Haugenstua hadde den sterkeste veksten (113 prosent) fram til
2018, og var samtidig delbydelen med hgyest kvadratmeterpris i bydelen i 2008 (24 108 kr).
Fossum, Haybraten og Rommen |4 litt lavere i pris enn Haugenstua og hadde en betydelig lavere
vekst (hhv 78, 78 og 74 prosent). Vestli og Stovner hadde lavest vekst (begge 67 prosent), hvor
Vestli 14 lavere litt i pris enn Haugenstua, mens Stovner 13 litt hgyere. Oppsummert kan vi sla fast
at boligprisveksten i Bydel Stovner 13 lavere enn for Oslo som helhet, men med relativt stor intern
variasjon mellom delbydelene. Veksten pad Haugenstua var litt hayere enn for Oslo og klart
hayest i bydelen, og her var ogsa boligprisen hgyest i utgangspunktet. De gvrige delbydelene
hadde relativt lave boligpriser i 2008 og hadde en vekst som ligger pa niva med landet som
helhet, og utgjgr mellom 67 og 78 prosent av veksten for Oslo samlet.

Innenfor dette prosjektet har det dessverre ikke veert rom for a inkludere leiepriser, mottakere av
bostatte eller andel kommunale boliger som ville veert et godt supplement til bildet som tegnes av
boligforholdene i delbydelene i Bydel Stovner. Analyser av hvor startlansmottakere som er saerlig
vanskeligstilte og bor til leie i indre by kjgper bolig, viser at mange av disse kjgper i de ytre
bydelene i Oslo, deriblant p& Stovner. Den statlige startlansordningen ser dermed ut i & bidra til &
gke innflytting av vanskeligstilte husholdninger i bydelen.

29 pearsons korrelasjonskoeffisient mellom gjennomsnittlige kvadratmeterpriser i 2008 og prisvekst fra 2008 til
2018 er 0,40. Verdier over 0,6 regnes som sterk samvariasjon.
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Figur 14: Gjennomsnittlig kvadratmeterpris for solgte boliger etter delomrader og delbydeler. 2018. De seks delbydelene i Bydel Stovner er markert med oransje sgyler i figuren.
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5. Oppsummering av levekar for Bydel Stovner

@kende ulikhetsgap: konklusjon og betraktninger om
levekar i Bydel Stovner

De 99 utvalgte analyseomradene fra Aarland og Brattbakk (2020) er byomrader i elleve av
landets store bykommuner og omegnskommuner, herunder de seks delbydelene i Bydel Stovner.
De har betydelig flere og mer sammensatte levekarsutfordringer enn gjennomsnittet for landet og
kommunene de befinner seg i 3. Dette er delvis selvsagt, i og med at analyseomradene er valgt
ut nettopp pa dette grunnlaget. En tentativ konklusjon er at omradene samlet sett ikke ser ut til &
ha gjennomgatt en sterk forverring i den siste tidrsperioden. Til dette bildet harer det med at det
er sveert stor variasjon; for noen indikatorer er det en forbedring (som regel i trad med @vrig
forbedring i landet og kommunene), for andre er det stabilitet (lite endring), mens for noen
indikatorer er det en forverring. Det er altsa en sveert sammensatt utvikling, med bade positive
trekk og med noen klare faresignaler.

For flere av delbydelene i Bydel Stovner ser vi tydelige faresignaler fordi omradene bade skarer
lavt p& mange levekarsvariabler og fordi utviklingen i tidrsperioden 2008-2018 enten har veert
negativ eller betydelig mindre positiv enn trenden for Oslo og landet som helhet. Flere av
delbydelene henger mer etter i velstandsutviklingen enn far, gapet til resten av samfunnet gker
og konsentrasjonen av levekarsutfordringer forsterkes.

Vi valgte ut 88 analyseomrader for en avsluttende analyse (Aarland og Brattbakk 2020). Det mest
bekymringsfulle er at litt under halvparten av de 88 analyseomradene har tydelig overlapp av en
rekke levekarsutfordringer og i tillegg gar utviklingen i mange av disse omradene i negativ retning
for en rekke av de sentrale levekarsvariablene i den siste tiarsperioden. Denne gruppen er det
grunn til & felge ekstra ngye med pa. For om lag 10 prosent av de 88 analyseomradene hvor
opphopningen av levekarsutfordringer er seerlig omfattende og med negativ utvikling over tid er
oppvekstforholdene seerlig krevende for mange barn og unge. Dette gjelder flere av delbydelene i
Bydel Stovner — saerlig Fossum og Vestli.

Den enkeltindikatoren som vekker stgrst bekymring er den sveert hgye andelen barn og unge
som vokser opp i lavinntektsfamilier i enkelte omrader hvor levekarsutfordringene samtidig er
store pa mange felt. Det er samtidig relativt stor gkning i andelen barn som vokser opp i fattige
familier i mange av analyseomradene — og her har gkningen veert seerlig sterk, mellom 8-14
prosentpoeng de siste ti arene, i de fire delbydelene Vestli, Stovner, Fossum og Rommen som
alle var nabolag med hgy andel fra fer. Disse fire omradene har altsa hatt en sterk gkning fra et
allerede hgyt niva i starten av perioden. Sveert mange av dem har dessuten
innvandringsbakgrunn og kan potensielt ha utfordringer med utenforskap for seg og sin familie
ogsa langs andre dimensjoner enn de rent sosiogkonomiske.

30 Med unntak av en del delbydeler i Oslo, hvor vi valgte ut 8 bydeler og alle tilharende delbydeler.
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Nar man utelukkende tar for seg sakalt objektive levekarsindikatorer kan bildet av
levekarssituasjonen man tegner av Bydel Stovner virke ganske dystert. Flere av delbydelene i
Bydel Stovner har det starste omfanget av levekarsutfordringer av alle de 88 analyserte
byomradene. Det er viktig & understreke at pa tross av dette er trivselen og levekarene for de
fleste i Bydel Stovner likevel god, og ogsa de som skarer svakt pa mange levekarsindikatorer kan
leve gode liv. Ingen av indikatorene vi bruker her innebeerer at beboerne selv er spurt om
hvordan de har det. Levekarsforskningens historie viser at grupper som objektivt sett har
begrensede materielle og skonomiske ressurser har en tendens til & vurdere sin situasjon som
bedre enn de sakalt objektive forholdene tilsier, mens de som er mest velstdende gjor det
motsatte og toner ned sin privilegerte situasjon.

De benyttede indikatorene forteller ikke alt om livskvalitet og trivsel, og flere av indikatorene er jo
nettopp et uttrykk for at velferdsstaten trer stgttende til for dem som av ulike grunner har behov
for det (for eksempel inntektsoverfaringer, sosialhjelp, osv.). Ordningene for inntektssikring for
dem som ikke kan forsgrge seg selv gjennom arbeid er relativt gode i Norge og gjgr at den
materielle standarden tross alt er relativt god i internasjonal sammenheng ogsa for de fleste
vanskeligstilte grupper. Likevel kan den sosiale deltakelsen begrenses betydelig av manglende
ressurser og opplevelsen av utenforskap veere sterk, og kanskje saerlig utfordrende i et samfunn
hvor det store flertallet har sveert gode levekar og erfarer en jevn velstandsgkning.
Levekarsindikatorene vi har benyttet her er dessuten individuelle (de forteller noe om individers
levekar), og selv om det er aggregerte data for sma geografiske omrader sier de lite om det
kollektive elementet; om hvordan naboskap og sosiale arenaer i naermiljget og lokalsamfunnet
fungerer. Tross mange utfordringer er det mange studier som viser at Stovnerbefolkningen lever
gode liv, og mange sgker seg ogsa tilbake hit som voksne etter at de i en periode i ung alder har
bodd andre steder.

Likevel er det altsa en sterk konsentrasjon av levekarsutfordringer i Stovners befolkning. Det som
gir seerlig grunn til bekymring er som nevnt at situasjonen for mange barn og unge i Bydel
Stovner kan gjare at deres muligheter reduseres bade som faglge av hjemmesituasjonen og av
trekk ved nabolaget, sakalt nabolagseffekter (Brattbakk & Wessel 2017 & 2013 og Brattbakk
2014). Det finnes ikke nabolagseffektstudier av Bydel Stovner spesielt, men funnene fra slike
studier for tilsvarende byomrader med sterk konsentrasjon av levekarsutfordringer indikerer at
mange barn og unge pa Stovner kan preges negativt av den sterke konsentrasjonen av
utfordringer. Dette er bade urettferdig fordi ikke alle gis like muligheter, og lite effektivt for
samfunnet som slgser med var felles humankapital nar mange ikke far mulighet til & utvikle seg til
a nd sitt beste potensiale. Dessuten kan sa stor ulikhet mellom grupper og geografiske omrader
som vi her har dokumentert veere en trussel mot samfunns-limet; tillit, solidaritet og samhold kan
forvitre bade i lokalsamfunnet og pa by- og samfunnsniva. Analysene som er gjort her
dokumenterer et klart behov for & sette inn tiltak og politikk pa flere niva som reduserer
ulikhetsgapet.
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Oppsummering av skar pa demografi- og
levekarsindikatorer

Bydel Stovner og de 88 analyseomradene sammenlignet med kommunene og landet som
helhet

Vi har gjort en oppsummerende analyse av hvordan 88 av analyseomradene3! skarer pa 22 ulike
levekars- og demografiske indikatorer (vedleggstabeller). Vi har valgt indikatorer3? som fanger
opp sosiale og gkonomiske utfordringer pa ulikt vis (7), barn og unges situasjon (6,
skoleresultater, barnevern, lavinntekt, barnefamilier som leier bolig, trangbodde barnefamilier,
flytting for familier med barn 0-6 ar), bostabilitet i naermiljget (2), politisk deltakelse (1), flytting og
hvordan det pavirker omradets utvikling (3). | tillegg har vi tatt for oss demografiske variabler som
fanger opp ulike sider ved befolkningen med innvandrerbakgrunn (3), samt andre indikatorer som
boligpriser (1).

Vi ser at analyseomradene — inkludert de fem delbydelene Vestli, Fossum, Rommen, Haugenstua
og Stovner i Bydel Stovner — i gijennomsnitt har darligere skar enn landsgjennomsnittet pa
samtlige levekarsvariable og betydelig hayere andel med innvandrerbakgrunn. Det interessante
er hvor mye Stovners delbydeler og analyseomradene avviker fra lands- og Oslogjennomsnittet;
hvor sterk konsentrasjon av levekarsutfordringer finner vi? Far vi summerer opp hvordan de
skarer pa de enkelte indikatorene er det viktig & minne om at variasjonen mellom
analyseomradene generelt, og ogsa pa Stovner, er stor, ofte sveert stor. Det er en sveert
sammensatt gruppe av delbydeler vi snakker om. A bruke gjennomsnitt som et méal for samtlige
88 analyseomrader, og & male situasjonen i de fem delbydelene pa Stovner opp mot disse, er
derfor delvis tilslgrende for en sveert kompleks virkelighet. Like fullt gir en sammenligning av
giennomsnittet for alle de 88 analyseomradene med henholdsvis landsgjennomsnittet og
giennomsnittet for Oslo en viktig pekepinn pa situasjonen for Stovner og sakalte levekarsutsatte
omrader i norske byomrader; hvor mye skiller de seg ut?

Stovner delbydelers skar pa 16 sentrale levekarsindikatorer sammenlignet med de 88
analyseomradene

For de 16 mest sentrale levekarsvariablene har vi delt inn skarene for de 88 omradene i tre
kategorier; A) omradene med de stgrste utfordringene, B) omrader med nest starst utfordringer
og C) omrader med tredje starste utfordringer, og vist hvordan delbydelene i Bydel Stovner

3111 av de 51 analyseomradene i de 8 utvalgte bydelene i Oslo er utelatt fordi de har relativt lite omfang av
levekarsutfordringer eller har hatt s stor nybygging av boliger i perioden at analysene blir for usikre. Disse 11 er
delbydel Hagybraten i Bydel Stovner, delbydelene Hellerudtoppen, Arvoll, Hasle, Bispevika, Ensjg, Etterstad,
lladalen, Torshov, Lgren og Ulven.
32 De to variablene 20-29 ar utenfor arbeid og utdanning og andel 21-29 ar som ikke har fullfert videregdende
utdanning i lgpet av 5 ar (frafall) er viktige levekarsindikatorer, men er likevel ikke inkludert i oppsummeringen her
fordi de av flere grunner er mindre egnet som indikatorer for utenforskap blant unge voksne p& omradeniva.
Begge indikatorene varierer dels mye mellom analyseomradene fordi forekomsten er lav (f& i absolutte tall) i
mange analyseomrader og tallene er sveert sensitive for befolkningsstarrelsen og sammensetningen i
enkeltomrader. Begge fenomenene er dessuten ansett som en utfordring jevnt over i hele landet, og er blant
indikatorene som i minst grad samvarierer (korrelerer) med gvrige levekarsindikatorer. Vi finner ogsa at i flere
velstaende nabolag er det en relativt hgy andel 20-29 utenfor arbeid og utdanning som antagelig har et «fridr»
eller lignende, men altsa uten & veere i en marginalisert posisjon. Andelene er dessuten til dels hgye i mange
distriktsomrader slik at den relative avstanden for analyseomradene til det nasjonale snittet er mindre relevant
enn den relative avstanden til det respektive kommunegjennomsnittet. Analyseomradene i Oslo skiller seg her ut
ved at gruppen uten innvandringsbakgrunn av begge kjgnn har betydelig hgyere andeler (og hgyt antall) enn for
byen som helhet. Se for gvrig bade fase 1 av analysen (Aarland 2020) og i kapittel 7 i (Aarland og Brattbakk
2020) for mer detaljerte analyser av disse indikatorene.
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plasserer seg innenfor disse tre kategoriene (tabell 2). Tabellen viser at Fossum plasserer seg i
kategori A — omrader med stgrst utfordringer — pa 15 av de 16 levekarsindikatorene. Det er ingen
av de 88 analyseomradene som plasserer seg i kategori A pa sa mange levekarsindikatorer som
Fossum, noe som indikerer at omfanget av levekarsutfordringer er szerlig stort langs hele rekken
av indikatorer. De som kommer naermest er Grgnland i Oslo med 11, Tayen og Enerhaugen i
Oslo og to sentrumsomrader i Bergen og Kristiansand som alle fire har ti plasseringer i kategori
A. En mate & beskrive Fossum pa er at delbydelen har en levekarsprofil som om den var et
sentrumsomrade, men uten at man parallelt med en stor andel vanskeligstilte i tillegg har en
beboergruppe som skarer sveert godt pa mange levekarsindikatorer. Fossum har en mindre
polarisert befolkningssammensetning enn mange utsatte sentrumsomrader hvor man finner
grupper med sveert omfattende og sammensatte levekarsutfordringer side om side med grupper
med hgy velstand og gode levekar. Dernest fglger Vestli med atte plasseringer i kategori A, og
her finner vi ogsa Bjgrnerud i Bydel Sgndre Nordstrand. Disse atte omradene har den sterkeste
konsentrasjonen av levekarsutfordringer.

Tabell 2. Delbydeler i Bydel Stovner plassert etter kategorier for ulike grad av levekarsutfordringer for 16 sentrale
levekarsindikatorer.

Delbydeler i Bydel Kategori A Kategori B Kategori C SUM A
Stovner Omrader med Omrader med Omrader med +B
starst nest starst tredje starst
utfordringer utfordringer utfordringer
Fossum 15 1 0 16
Vestli 8 6 2 14
Rommen 6 5 5 11
Haugenstua 5 4 7 9
Stovner 0 2 14 2

Dernest falger en gruppe pa tolv delbydeler som har mellom fire og seks plasseringer i kategori A
og samtidig mellom fire og ti plasseringer i kategori B. Her finner vi delbydel Rommen og
Haugenstua i Bydel Stovner og fire andre delbydeler i Oslo, samt delbydeler i Bergen,
Trondheim, Sandnes og Fredrikstad.

Oppsummert er det slik at Fossum, Vestli, Rommen og Haugenstua alle skarer blant de 15
prosent mest utsatte norske byomradene av de 88 analyserte byomradene (i den rekkefalgen) i
var analyse. Fossum og Vestli er szerlig utsatt og har i tillegg negativ utvikling i den siste
tiarsperioden. Stovner skarer betydelig bedre enn disse fire, men har likevel en rekke
utfordringer, mens Haybraten ikke ble innlemmet i denne analysen fordi skaren jevnt over var
betydelig bedre.

Minoritetsbefolkningen

Andel minoritetsnorske beboere: Hgye og gkende minoritetsandeler i Oslo — seerlig i Bydel
Stovner. PA Rommen, Haugenstua og Fossum har over 60 prosent av beboerne
minoritetsbakgrunn og det er her vi finner den hgyeste minoritetsandelen blant samtlige 96
delbydeler i Oslo, og Vestli fglger tett etter. Vestli og Stovner har dessuten hatt den sterkest
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gkningen i minoritetsandel blant alle Oslos delbydeler med om lag 16 prosentpoeng i perioden
2008-2018.

Majoritets- og minoritetsnorske barn og unge: Den samlede andelen barn og unge 0-17 ar er
sveert hgy i Bydel Stovner. Andelen har falt svakt i perioden 2009-2019. Bydel Stovner har den
hayeste andelen minoritetsnorske barn og unge i landet, og har hatt sterk vekst i tidrsperioden
2009-2019. Fire av seks delbydeler i Bydel Stovner har om lag 80 prosent minoritetsnorske barn
og unge, som er mer enn dobbelt s& hgyt som for Oslo, og fire ganger sa hayt som for landet
som helhet.

Kort botid i Norge: stor variasjon mellom omrader og over tid. Bydel Stovner skiller seg ikke ut.
Andelen med kort botid i Bydel Stovner er hgyere enn for landet og lavere enn for Oslo med
unntak for Fossum som hadde hgyest andel og |& hgyere enn Oslo. Svak gkning i andel med kort
botid pa landsbasis og i Oslo i perioden 2009-2019. Delbydelene i Bydel Stovner falger samme
mgnster, utenom Rommen og Haugenstua som har nedgang.

Inn- og utflyttere etter innvandringsbakgrunn: Hgye og gkende minoritetsandeler blant inn- og
utflytterne til Stovner. Fossum ligger hgyest og Haybraten lavest. Bade inn- og utflytterne til
Stovner har sveert hgye og gkende minoritetsandeler. Klart hgyest er minoritetsandelen blant
innflytterne til Fossum, Rommen, Haugenstua og Vestli. @kningen i andelen innflyttere med
minoritetsbakgrunn den siste tidrsperioden har fart til hgy minoritetsandel blant beboerne, og
gkningen har veert sterkest i de to delbydelene som hadde lavest andel fra far: delbydelen
Stovner og Hgybraten.

Arbeid, inntekt og gkonomiske ressurser

Utenfor arbeid og utdanning: Hagy andel minoritets- og majoritetsnorske 30-59-aringer star
utenfor arbeid og utdanning i Bydel Stovner — flere delbydeler har mellom to og tre ganger sa
hgye andeler som for landet som helhet. Fossum skiller seg ut med dobbelt s& hgy andel
minoritetsnorske kvinner utenfor arbeid og utdanning som landsgjennomsnittet. Bdde andelen
majoritetsnorske kvinner og menn er tre ganger sa hgy pa Fossum som for landet og Oslo, og for
Vestli, Rommen og Haugenstua er andelene dobbelt s& haye som for landet.

Halvparten av inntekten fra overfgringer fra det offentlige: Hgy andel personer i husstander
der minst 50 prosent av inntekten kommer fra overfgringer pa Stovner; over dobbelt s hgy andel
i to delbydeler, men stor variasjon internt i andeler og endring. | to av delbydelene gjelder dette
hver fierde person.

Hogy andel personer i husstander med vedvarende hgye overfgringer er bofaste i enkelte
delbydeler pa Stovner, som vil si at det internt i bydelen blir en sterkere geografisk konsentrasjon
av personer i husstander hvor minst halvparten av inntekten kommer fra overfgringer fra det
offentlige. Utviklingen internt i Bydel Stovner har fulgt litt ulike retninger den siste tidrsperioden,
men med en viss tendens til at omradene med hayest andel har hatt en svak nedgang, mens
omradene med lavest andel har hatt en svak gkning. Unntaket var Vestli som fra et relativt hgyt
niva i 2008 gkte sin andel ytterligere i den pafalgende tidrsperioden.

To av tre enslige forsgrgere har minst halvparten av samlet inntekt fra overfgringer pa Fossum og
Vestli. De fleste av disse har minoritetsbakgrunn, men Haugenstua og Vestli har en seerlig hay
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andel majoritetsnorske i denne gruppa. Mens andelen enslige forsgrgere med minst halvparten
av inntekten fra overfgringer ble redusert fra 2008-2018 pa landsbasis, for Oslo og de fleste
delbydeler i Oslo gst, gkte den tvert imot kraftig i delbydelene Stovner og Vestli. Delbydelene
Rommen og Stovner har dobbelt s& hagy andel enslige forsgrgere som var i den samme
situasjonen fem ar tidligere som Oslo — altsa i en vedvarende situasjon med hgye
inntektsoverfgringer

Hgy andel personer i lavinntektsfamilier: Fire av ti personer pa Fossum og tre av ti personer
pa Vestli bor i lavinntektsfamilier — dobbelt sa hayt som for Oslo, men store variasjoner internt i
bydelen.

Sveert hgy, og gkende, andel barn i lavinntektsfamilier: Sveert hgye og gkende andeler barn i
lavinntektsfamilier i fire av Stovners delbydeler — to til fire ganger s& hgyt som for Oslo og landet.
Betydelig hgyere andel barn i lavinntektsfamilier med innvandrerbakgrunn enn uten
innvandrerbakgrunn, men forskjellene mellom de to gruppene er mindre i Bydel Stovner enn for
Oslo og landet.

Fire av delbydelene i Bydel Stovner har hatt en tydelig gkning i andelen barn i lavinntektsfamilier i
perioden 2008-2018, betydelig hgyere enn for Oslo og landet. Vestli, Stovner, Fossum og
Rommen gkte med mellom 8 og 14 prosentpoeng. Dette stiller Bydel Stovner i en seerstilling som
en bydel med seerlig hgy vekst i flere av delbydelene og at gkningen i tillegg kommer i nabolag
som hadde hgy andel fra far.

Stor intern variasjon i andel sosialhjelpsmottakere: | to av delbydelene, Fossum og Vestli, i
Bydel Stovner er andelen sosialhjelpsmottakere szerlig hgy — to til tre ganger sa hgy som for
landet og Oslo. Vestli hadde ogsa en kraftig gkning den siste tidrsperioden. Resten av
delbydelene 13 betydelig lavere og hadde marginal endring.

Inntekt og sysselsetting blant inn- og utflyttere — lav medianinntekt og sysselsettingsandel
blant innflyttere til Stovner: Lav og synkende sysselsettingsandel blant innflyttere til Bydel
Stovner; kun halvparten av innflytterne til Vestli og Fossum er i jobb. Sysselsettingsandelen er
imidlertid lav bade blant inn- og utflyttere. Balansen er seerlig negativ i delbydelene Rommen,
Fossum og Vestli hvor innflytterne sjeldnere er i jobb enn utflytterne noe som over tid forsterker
den lave andelen som er i jobb. Medianinntekten er lav hos innflyttere til delbydelene pa Stovner,
mens utflytterne har litt h@yere medianinntekt.

Skoleresultater, barnevernstiltak og valgdeltakelse

Svake skoleresultater fra grunnskolen: lavt niva, men samlet sett samme positiv utvikling som
for Oslo og landet i den siste tidrsperioden. Svaert positiv utvikling for Haybraten, tilbakegang i
delbydel Stovner og stagnasjon i delbydel Fossum som allerede ligger lavt. Hgybraten ligger pa
nivd med Oslo, de gvrige delbydelene ligger noe lavere utenom Fossum som ligger sveert lavt.
Samlet sett har det veert en positiv utvikling i grunnskolepoeng for delbydelene i Bydel Stovner i
perioden 2008-2018, seerlig for Haybraten. Unntaket er at delbydel Stovner har en tydelig
tilbakegang og at delbydel Fossum, som ligger sveert lavt, «kun» hadde en gkning pa 0,4
grunnskolepoeng. Nar vi ser pa gvrige levekarsindikatorer for delbydel Fossum som i stor grad
peker i negativ retning kan man si at en svak positiv utvikling i grunnskoleresultater isolert sett er
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positivt, men sammenlignet med utviklingen i de fleste andre utsatte byomrader, Oslo og landet
som helhet er tendensen likevel svak.

Hoy og gkende andel barn med tiltak fra barnevernet: hgye andeler i alle delbydeler, men stor
variasjon, og @kning i perioden utenom for Fossum som I& hgyest. Fossum har mer enn dobbelt
sa hgy andel som Oslo, mens delbydelene Vestli, Rommen og Haugenstua ligger lavere, men
betydelig hgyere enn Oslo og noe hgyere enn landet. Lavest ligger Hgybraten og Stovner som
altsa er lavere enn for landet, men fortsatt hgyere enn for Oslo. Bydel Stovner utpeker seg som
en av Oslos bydeler med sveert store forskjeller i andel barn med tiltak fra barnevernet mellom
delbydelene. Andelen steg i alle delbydelene i Bydel Stovner utenom Fossum hvor nivaet la
stabilt hayt. For Vestli, Rommen og Hgybraten var gkningen minimal, mens for Haugenstua og
Stovner, som allerede hadde hgy andel, var gkningen kraftig. Sammenlignet med gkt andel for
landet, Oslo og for flertallet av de 88 analyseomradene skiller ikke Bydel Stovner seg ut. | et sant
perspektiv er det positivt at Fossum, Vestli og Rommen — som alle har hgy andel barn med tiltak
fra barnevernet — ikke har hatt ytterligere gkning i perioden. Bekymringen er farst og fremst det
haye nivaet, seerlig pA Fossum, men ogsa pa Vestli, Rommen og Haugenstua, samt den kraftige
gkningen pa Haugenstua og Stovner.

Sveert lav valgdeltakelse: Delbydelene Fossum og Rommen hadde aller lavest valgdeltakelse
blant menn ved lokalvalget i 2019 av samtlige 96 delbydeler i Oslo (gst og vest), og ytterligere to
av Stovners delbydeler, Vestli og Haugenstua er blant de ti med lavest andel. For kvinner har
Fossum, Haugenstua, Rommen og Vestli aller lavest valgdeltakelse blant delbydelene i Oslo. Om
lag 50 prosent av beboerne pa Fossum brukte stemmeretten sin mot 68 prosent for Oslo og 64
prosent for landet. Valgdeltakelsen pd omradeniva er farst og fremst en refleksjon av
befolkningssammensetningen; kvinner har hgyere valgdeltakelse enn menn, eldre har hgyere
valgdeltakelse enn unge, hgyt utdannede hgyere enn lavt utdannede og tross stor variasjon
mellom minoritetsgrupper med ulike landbakgrunner har de fleste minoritetsnorske grupper lavere
valgdeltakelse enn majoritetsnorske.

@kt valgoppslutning for landet, Oslo og i de 99 utsatte byomradene fra 2015 til 2019, men
svakest gkning i de tre delbydelene i Stovner som hadde lavest valgdeltakelse fra far.
Valgdeltakelsen gkte med om lag 5 prosentpoeng bade for landet og Oslo fra lokalvalget i 2015 til
2019. Blant delbydelene i bydel Stovner var det stor variasjon; Fossum og Vestli som |& sveert
lavt hadde ogsa lavest gkning (under 2 prosentpoeng), Haybraten, Stovner og Haugenstua |4 litt
hgyere (3,2-4,2 prosentpoeng), mens Rommen hadde en kraftig gkning (7,5 prosentpoeng) som
var hgyere enn for Oslo, landet og de 99 analyserte byomradene.

Boligforhold: boligtyper, leieboliger, trangboddhet,
bostabilitet og boligpriser

Boligtyper pa Stovner: fire av delbydelene er typiske blokkomrader, mens to er
smahusomrader. | delbydelene Fossum, Rommen og Haugenstua er mer enn ni av ti boliger
blokkleiligheter. Tilsvarende tall er atte av ti for Vestli, mens pa Stovner og Haybraten er typiske
smahusomrader hvor kun om lag to av ti boliger er blokkleiligheter.
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Lav andel leieboere i Bydel Stovner, men stor intern variasjon: Fossum har tre ganger sa
hay andel som landet og betydelig hayere enn Oslo. Vestli ogsa relativt hgy leieandel, men
likevel lavere enn Oslo og de fire gvrige Stovner-delbydelene ligger betydelig lavere. Tross
forbedringene fra det nye Boforholdsregisteret de siste arene er tallene for andel leieboere
imidlertid beheftet med en del usikkerhet fordi en del private leieforhold i borettslag og sameier
ikke ngdvendigvis er registrert som utleieboliger. Ofte er leieandelen hgyere enn den offisielle
statistikken viser.

Andel barnefamilier som bor til leie og som bor trangt: sveert mange barnefamilier leier og
er trangbodde i Bydel Stovner. Barnefamilier som leier bolig er ofte en utsatt gruppe pa
boligmarkedet grunnet lite stabile og trygge leieforhold, og hgy andel trangboddhet. | Bydel
Stovner har Fossum hgyest andel barnefamilier som leier (om lag 50 prosent) noe som utgjer 2,5
ganger sé hgy andel som Oslo. Delbydel Vestli ligger ogsa hayt, mens de fire gvrige delbydelene
ligger lavt pa om lag halvparten av nivaet for Oslo og lavere enn for landet som helhet.

Sveert hgy andel trangbodde barnefamilier i delbydel Rommen hvor to av tre barnefamilier er
trangbodde. P4 Haugenstua og Fossum er litt over halvparten av barnefamiliene trangbodde,
mens pa Vestli gjelder det fire av ti barnefamilier. Alle disse ligger betydelig hayere enn Oslo hvor
tre av ti barnefamilier er trangbodde. Delbydel Stovner og Hgybraten har halvparten av andelen
for Oslo som helhet.

Bostabiliteten i Bydel Stovner er lavere enn for Oslo, men er ikke blant de laveste av de 99
analyserte byomradene. Bostabilitet er ofte sett pA som en positiv kvalitet bade for hushold og
for omrader; at mange bor trygt i samme bolig over lengre tid og ikke ma flytte ofte kan gi ro og
stabilitet bade for familielivet og for tilhgrighet, kontinuitet og sosiale relasjoner i nabolaget.
Bostabilitet er her malt i «andel bofaste» som er definert som personer som har bodd minst fem
ar i samme delbydel. Andel bofaste personer er lavest pa Fossum hvor litt over halvparten av
beboerne hadde bodd i minst fem ar i 2018, mens pa Hgybraten og Stovner var tilsvarende andel
om lag to av tre. Samlet sett ligger bofastheten i delbydelene i Stovner bydel litt lavere enn Oslo
som helhet, men ingen av delbydelene i Bydel Stovner er pa niva med de typiske
sentrumsdelbydelene som har lavest bostabilitet blant de 99 analyserte byomradene. Vi finner
liten endring i bostabilitet i den siste tirsperioden, bade i Bydel Stovner og for Oslo og gvrige
analyserte byomrader.

Bostabilitet blant barnefamilier: Hay, og gkende, andel farskolebarn flytter ut av Bydel
Stovner. Andel barn i fgrskolealder som flytter ut i Igpet av et ar forteller noe om stabiliteten i
oppvekstmiljgene og attraktiviteten til nabolag og skoler blant barnefamilier. Utflyttingen av denne
gruppa var klart hgyest pa Fossum og Vestli hvor om lag en av fire farskolebarn flyttet ut av
delbydelen i 2018, noe som er mer enn dobbelt s& hgyt som for Oslo. Stovner og Haybraten 14 litt
lavere enn Fossum og Vestli. Rommen og Haugenstua l& marginalt hgyere enn Oslo med litt over
en av ti. Samlet sett har delbydelene i Bydel Stovner hatt en betydelig hgyere gkning i utflyttingen
av fgrskolebarn enn gjennomsnittet for de 51 delbydelene i de 8 gstlige bydelene i Oslo. |
delbydelene Fossum og Hegybraten var gkning fem ganger sa hgy som for nivaet for disse 51
delbydelene. Pa Vestli var den dobbelt s& hgy, mens delbydel Stovner og Rommen ligger pa
gjennomsnittet. Unntaket er Haugenstua hvor utflyttingen er kraftig redusert og som eneste
delbydel i Bydel Stovner har altsa flere familier med fgrskolebarn blitt boende her i lgpet av denne
perioden.

Boligprisene og boligprisveksten i Bydel Stovner er lave i forhold til Oslo, men ligger pa

niva med landet: Unntaket er Haugenstua. Boligpriser for eierboliger kan sees som et mal pa
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attraktivitet, et mal pa hvor lavinntektshushold har rad til & kjgpe bolig og det kan si noe om
boligutgiftsniva for lavinntektsfamilier. Alle delbydelene i Bydel Stovner ligger betydelig lavere enn
prisnivaet for Oslo, men ligger samtidig om lag likt eller litt hgyere enn for landet som helhet.
Unntaket er Vestli som ligger noe lavere. Hayest boligpriser i bydelen finner vi pa Haugenstua.
Tross at Stovner er en av bydelene med lavest boligpriser i Oslo, er altsa prisene om lag pa niva
med landet som helhet, og ligger til dels mye hgyere enn mange «lavpris»-omrader i de gvrige
storbyene. Tatt i betraktning at en relativt stor andel av befolkningen i Bydel Stovner, som vi har
sett, skarer svakt pa mange levekarsindikatorer og har begrensede gkonomiske ressurser er
prisnivaet pa eierboliger relativt hayt. Uten at vi har direkte mal pa dette er det neerliggende a
tenke at boligutgiftene er relativt hgye sett i forhold til inntektsnivaet.

Boligprisutvikling i perioden 2008-2018: lavere prisvekst i Bydel Stovner enn for Oslo som
helhet. Boligprisveksten i Bydel Stovner |& lavere enn for Oslo som helhet, men med relativt stor
intern variasjon mellom delbydelene. Veksten pa Haugenstua var litt hgyere enn for Oslo og klart
hayest i bydelen, og her var ogsa boligprisen hgyest i utgangspunktet. De gvrige delbydelene
hadde relativt lave boligpriser i 2008 og hadde en vekst som ligger pa niva med landet som
helhet, og utgjgr mellom 67 og 78 prosent av veksten for Oslo samlet.
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Vedleggstabeller

Levekarsindikatorer for 88 analyseomrader og Bydel Stovners seks delbydeler

Levekars-
indikatorer

Andel utenfor
arbeid & utdanning:

30-59 ér, kvinner
med innvandrer-
bakgrunn

30-59 dr, kvinner
uten innvandrer-
bakgrunn

30-59 ar, menn med
innvandrer-
bakgrunn

30-59 dGr, menn uten
innvandrer-
bakgrunn

Analyseomrader
vs.
landsgjennomsnitt

21 prosent hgyere
Norge 27,8 %

Oslo 31,1 %

19 prosent hgyere
Norge 14,7%

Oslo 11,6 %

12 prosent hgyere
Norge 22,8%

Oslo 24,4 %

36 prosent hagyere
Norge 11,7%

Oslo 11,5 %
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Vurdering

Betydelig
heyere
andel

Hoyere
andel

Hoyere
andel

Betydelig
heyere
andel

Levekarsanalyse for Bydel Stovner

Variasjon mellom
analyseomradene
Min og maks

Svaert stor
13,3% - 48,6%

Sveert stor
8,3% - 38%

Svaert stor
15,7% - 37%

Sveert stor
7,5%-36,8%

Vestli

42,7 %

28,6 %

23,0%

23,6 %

Fossum

48,6 %

38,0 %

30,0 %

36,8 %

Rommen

35,9 %

28,0 %

19,4 %

23,7%

Haugen-
stua

33,6 %

28,1 %

18,7 %

29,8 %

Stovner

29,3 %

12,7 %

16,7 %

11,9 %

Hay-
braten

30,6 %

12,8 %

23,1%

10,6 %

62



Levekars-
indikatorer

Andel barn (0-17 ar) i
lavinntektsfamilier

Andel personer i
lavinntekts-
husholdninger

Andel
sosialhjelpsmottakere

Andel med minst 50
prosent av samlet
inntekt fra
overfgringer

Boligpriser (pris per
kvadratmeter)

Analyseomradervs.
landsgjennomsnitt

102 prosent hgyere
Norge 13,2%

Oslo 18,6 %

67 prosent hgyere
Norge 11,6%

Oslo 16,2 %
63 prosent hgyere

Norge 1,9%

Oslo 2,4 %
44 prosent hgyere

Norge 11,4 %

Oslo 11,6 %
14 prosent hgyere

Norge 40 563 kroner

Oslo 69 532 kroner
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Vurdering

Dobbelt sa
hgy andel

Betydelig
hgyere
andel

Betydelig
hgyere
andel

Betydelig
hgyere
andel

Litt hgyere
prisniva

Levekarsanalyse for Bydel Stovner

Variasjon mellom
analyseomradene
Min og maks

Sveert stor
8,2% — 60,2%

Sveert stor
8% —38,7%

Sveert stor
1,0%-6,7%

Sveert stor
9,5% - 28,7%

Sveert stor
21 744 — 85 758 kroner

Vestli

46,6 %

3,1 %

4,0 %

233%

37 847

Fossum

52,6 %

38,7%

6,3 %

28,7%

41 885

Rommen

37,6 %

273%

1,5%

17,8 %

40 566

Haugen
-stua

32,7%

252 %

1,5%

16,7 %

51 255

Stovner

17,5%

13,8 %

19%

10,6 %

41014

Hoy-
braten

15,8 %

13,0%

1,5%

10,5 %

43 250

63



Levekars-
indikatorer

Skoleresultater fra
grunnskolen
(grunnskolepoeng)

Andel barn (0-17 ar)
med tiltak fra
barnevernet

Valgdeltakelse
(kvinner ved
kommunestyre- og
fylkestingsvalget
2019)

Valgdeltakelse (menn
ved kommunestyre-
og fylkestingsvalget
2019)

Analyseomradervs.
landsgjennomsnitt

4 prosent lavere poengsum
Norge 41,4

Oslo 42,1
16 prosent hgyere

Norge 4,2%

Oslo 3,5%
6 prosent lavere

Norge 67,2%

Oslo 69,7 %

Norge 62,3 %

Oslo 65,4 %
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Vurdering

Sveert liten
forskjell,
minimalt

lavere

Hpyere
andel

Lavere andel

Lavere andel

Variasjon mellom
analyseomradene
Min og maks

Stor
34 -45,5

Sveert stor
2,3%-9,1%

Stor
51,3% - 79,9%

Stor
47,4%-77,0%

Vestli

39,3

6,2 %

55,6 %

55,2 %
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Fossum

36,1

7,8%

53,0 %

49,9 %

Rommen

37,9

53%

54,8 %

51,6 %

Haugen
- stua

39,6

4,9 %

54,2 %

53,3 %

Stovner

39,0

3,8%

67,3 %

64,6 %

Hoy-
braten

42,2

4,0%

69,6 %

64,3 %

64
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